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RESUMO DE AUDITORIA

Proad: 4838/2020
Unidade Responsavel: SAUDI

O QUE SE AUDITOU?

A SAUDI realizou auditoria financeira
integrada com conformidade nas contas de 2020
do Tribunal Regional do Trabalho da 7% Regido,
com o objetivo de expressar opinido sobre se as
demonstracdes  contdbeis, financeiras e
orcamentarias do TRT7 estdo livres de distor¢ao
relevante, de acordo com as praticas contédbeis
adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico, e
se as operagoes, transacdes ou os atos de gestdo
relevantes dos responsdveis estdo em
conformidade com as leis e regulamentos
aplicdveis e com os principios de administracio
publica que regem a gestdo financeira
responsavel e a conduta de agentes puiblicos.

A auditoria, realizada de agosto de 2020 a maio
de 2021, foi conduzida de acordo com as
normas brasileiras e internacionais de auditoria
do setor publico, consoante previsto no artigo
13 da Instru¢do Normativa n° 84/2020 do TCU,
que estabelece normas para a tomada e
prestacio de contas dos responsdveis da
administracdo publica federal.

VOLUME DE
FISCALIZADOS

RECURSOS

O volume de recursos auditados foi de
R$118.049.067,24 na perspectiva patrimonial, e
de R$454.962.371,69 das despesas empenhadas

no exercicio.
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QUAL FOI A CONCLUSAQ?

As conclusdes obtidas levaram a opinido de que as
demonstragdes contdbeis apresentam adequadamente,
em todos o0s aspectos relevantes, a posi¢do
patrimonial, orcamentéria e financeira do TRT7 em 31
de dezembro de 2020, de acordo com as préticas
contdbeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor
publico, e a opinido de conformidade das transagdes
subjacentes as demonstra¢des contdbeis, em todos 0s
aspectos relevantes, com as leis e regulamentos
aplicaveis.

No presente relatério, foram propostas recomendagdes
objetivando a melhoria das informacdes e dos
controles internos sobre a conformidade dos atos de
gestdo e dos respectivos registros contdbeis.

Se implementadas as recomendacdes, as informagdes
da gestdo do TRT7 serdo mais fidedignas, o que por
sua vez melhora a qualidade e a credibilidade da
prestacdao de contas anual dos responsaveis.

QUAIS OS PROXIMOS PASSOS?

Para garantir a implementacdo das acdes, a SAUDI
realizard monitoramento ao longo do ano de 2021 das
recomendacdes aqui expedidas e acatadas pela
administracdo deste Tribunal. O presente relatdrio
também embasa a emissdo do certificado de auditoria,
o qual compde o processo de prestacdo de contas anual
do TRT7 para 2020.
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1. APRESENTACAO

1. A Constituicao Federal de 1988 atribuiu ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) a competéncia
para julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos
da administracdo direta e indireta (art. 71, II). De acordo com o art. 16, inc. I da Lei 8.443/1992, c/c
com art. 207 do Regimento Interno do TCU, essas contas serdo julgadas regulares quando
expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contdbeis, a legalidade, a
legitimidade e a economicidade dos atos de gestao do responsavel.

2. Por seu turno, o sistema de controle interno de cada Poder, também por expressa previsao
constitucional (artigo 74, IV), tem por uma de suas finalidades apoiar o controle externo no exercicio
de sua missdo institucional. Nesse trilhar, no exercicio do seu poder normativo, o TCU editou a
Instrucdo Normativa n°® 84/2020, a qual estabeleceu normas para a prestacdo de contas dos gestores
publicos, disciplinando que, ao realizarem auditoria nas contas dos responsaveis sob seu controle, os
orgdos integrantes do sistema de controle interno deverdo emitir relatério de auditoria e certificado
de auditoria, este contendo o parecer do dirigente do 6érgdo de controle interno (art. 13, §2°).

3. Destarte, ao amparo da competéncia estabelecida no art. 74, IV, da Constituicdo Federal e na
IN TCU 84/2020, a Secretaria de Auditoria Interna (SAUDI) realizou auditoria financeira integrada
com conformidade nas contas relativas ao exercicio de 2020 prestadas pelos responsdveis por este
Regional.

4. Os objetivos da auditoria sdo obter seguranga razodvel para expressar conclusdes sobre se as
demonstracgdes contdbeis, financeiras e orcamentdrias do TRT da 7* Regido, incluindo as respectivas
notas explicativas, estdo livres de distor¢do relevante, de acordo com as préticas contdbeis adotadas
no Brasil aplicadas ao setor publico, e sobre se as operacdes, transagdes ou os atos de gestdo
relevantes dos responsdveis estdo em conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis e com os
principios de administracdo publica que regem a gestdo financeira responsdvel e a conduta de
agentes publicos.

5. O art. 21, inciso II, da Instrucdo Normativa TCU 84/2020, estabelece que os 6rgdos e as
unidades do sistema de controle interno remeterdo ao TCU os resultados de eventuais auditorias
realizadas nas contas de UPC que ndo tenham suas contas certificadas nos termos do capitulo II do
titulo III desta instru¢do normativa.

6.  Osresultados a que se referem o inciso II supracitado consistem no Relatério de Auditoria e no
respectivo Certificado de Auditoria emitidos em decorréncia da auditoria nas contas, a teor do inc. II1
do art. 9° e do inc. II do art. 50 da Lei 8.443/1992, assim como do art. 13, §2° da IN TCU 84/2020.

7. De acordo com o anexo da DN TCU 188/2020, o TRT7 ndo terd o processo de contas do
exercicio de 2020 constituido perante o Tribunal de Contas da Unido e os seus responsaveis nao terao
as contas julgadas pelo 6rgdo de controle externo, contudo, em cumprimento ao art. 21, inciso II, da
IN TCU 84/2020, os resultados da auditoria realizada nas contas anuais de 2020 deverao ser remetidos
ao Tribunal de Contas da Unido.

8.  Este relatdrio estd estruturado da seguinte maneira: a Se¢do 2 contextualiza o trabalho e
apresenta os elementos que ajudam na compreensdo do relatdrio; a Se¢do 3 apresenta os achados de
auditoria e, em relacdo a cada um, as propostas de encaminhamento da equipe; a Secao 4 destaca os
assuntos que exigiram atencdo significativa na auditoria; a Secdo 5 aborda as deficiéncias
significativas de controle interno; a Secdo 6 registra o resultado do monitoramento das determinacdes
do TCU; a Secdo 7 expressa as conclusdes da auditoria; a Secdo 8 sintetiza as propostas de
encaminhamento da equipe, considerando a perspectiva dos dirigentes e as agdes corretivas que
pretendem tomar, obtidas mediante comentarios de gestores e analisados pela equipe de auditoria no
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apéndice B; o Apéndice A detalha a metodologia empregada. As listas de siglas, graficos, tabelas e
quadros presentes no texto estdo indicadas ao final.

2.  INTRODUCAO

9.  Trata-se de Auditoria Financeira Integrada com Conformidade contida nos Planos Anuais de
Auditoria de 2020 ¢ 2021 (Proads 8044/2019 e 5857/2020), realizada nas contas relativas ao exercicio
de 2020 dos responsdveis pelo Tribunal Regional do Trabalho da 7* Regido (TRT7), com vistas ao
cumprimento dos dispositivos constantes na Instru¢aio Normativa TCU 84/2020.

Visao geral do objeto

10. O Tribunal Regional do Trabalho da 7* Regido é um 6rgdo pertencente ao Poder Judicidrio da
Unido, em sua ramificacdo da Justica do Trabalho, que tem como missdo realizar a justica nos
conflitos decorrentes das relagcdes de trabalho, de forma célere e efetiva, contribuindo para a paz
social e fortalecimento da cidadania.

11. O TRT7 é composto por 14 desembargadores, que atuam divididos em trés Turmas Recursais
e o Tribunal do Pleno, além de duas Secdes Especializadas.

12.  Atualmente, a Justica do Trabalho no Ceard conta com 37 Varas do Trabalho, sendo 18
localizadas em Fortaleza e 19 nos municipios de Aracati, Baturité, Caucaia (duas unidades), Crateus,
Eusébio, Iguatu, Juazeiro do Norte (trés unidades), Limoeiro do Norte, Maracanat (duas unidades),
Pacajus, Quixadd, Sao Gongalo do Amarante, Sobral (duas unidades) e Tiangua.

13.  Em 2020, segundo dados do final do exercicio, a entidade administrou ativos da ordem de
R$118.049.067,24 e executou despesas no valor de R$453.623.151,47 (despesas liquidadas).

14. Entre os ativos da entidade, 84,83% sdo representados pelos saldos das contas relacionadas ao
ativo imobilizado (Gréfico 1). Os graficos abaixo demonstram a distribui¢ao dos ativos e passivos do
TRT7 em 31/12/2020, de acordo com o grupo de contas.

Grifico 1 — Ativos TRT7/2020 Grifico 2 — Passivos TRT7/2020
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Fonte: Balanco Patrimonial, em 31/12/2020.
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15. Relativamente aos passivos da entidade, 82% referem-se a obrigagdes trabalhistas,

previdencidrias e assistenciais a pagar a curto prazo (Grafico 2).

16. Para cumprimento das responsabilidades do TRT7 na sua missdo institucional, a LOA de 2020
aprovou or¢amento de R$447.453.343,00 para custeio das ac¢des relativas a presta¢do de servigos ao
jurisdicionado. A tabela 1 apresenta os valores globais da execucido or¢camentdria e financeira deste

Tribunal durante o exercicio de 2020.

Tabela 1 — Execucio da despesa — TRT7/2020

Despesas Valor (R$) % Dotacao
Dotagdo LOA 447.453.343,00 100%
Dotagdo Atualizada 455.131,078,00 100%
Despesa Empenhada 454.962.371,69 99,96%
Despesa Liquidada 453.623.151,47 99,67%
Despesa Paga 453.623.151,47 99,67%
RPNP Inscritos' 1.339.220,22 0,29%
RPNP Pagos® 327.082,39 -

Fonte: Siafi/2020.

'RPNP inscrito refere-se ao orcamento de 2020 inscrito em 2021.
2RPNP pago refere-se ao orcamento de 2019 pago em 2020.

17. A tabela 2, a seguir, apresenta os gastos por programas/acdes orcamentdrias mediante a
execuc¢ao direta dos recursos.

Tabela 2 — Execuciio orcamentaria e financeira TRT7/2020

Programa 0033: Programa de Gestao e Manutencio do Poder Judiciario

Aciao Descricao da Acao Dotacao Atualizada %

20TP Pagamento de Pessoal Ativo da Unido 245.709.084,00 53,99%

0181 Pagamento de Aposentadorias e Pensdes — Servidores Civis 115.369.601,00 25,35%

09HB Contanlgﬁo da }Jn}ﬁo para o Custelo do Regime de Previdéncia 49.328.707.00 10.84%
dos Servidores Publicos Federais

4256 Apreciagao de Causas na Justica do Trabalho 21.483.261,00 4,72%

2191 Publicidade Institucional e de Utilidade Publica 150.000,00 0,03%

4224 Assisténcia Juridica a Pessoas Carentes 1.492.588,00 0,33%

2004 Assisténcia Médica e Odontoldgica aos Servidores, Empregados e 7.964.460.,00 1.75%
seus Dependentes

212B Outros Beneficios aos Servidores Civis, Empregados, Militares e 13.203.670,00 2.90%

seus Dependentes
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216H Aj/udg de Custo para Moradia ou Auxilio-Moradia a Agentes 66.660.00 0.01%
Publicos
Programa 0999: Reserva de contingéncia fiscal - primaria
Acao Descricao da Acao Dotacao Atualizada %
0701 Reserva de Contingéncia 363.047,00 0,08%
Total 455.131.078,00 100%

Fonte: Siafi/2020

Objeto, objetivos e escopo da auditoria

18. As contas auditadas compreendem os balangos patrimonial e or¢amentario em 31 de dezembro
de 2020 e as demonstracdes das variagdes patrimoniais para o exercicio findo nessa data, com as
correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das principais politicas contdbeis, bem como
as operagdes, transacdes ou os atos de gestdo relevantes dos responsdveis, subjacentes as
demonstracdes contébeis.

19. Os objetivos da auditoria sdo obter segurancga razodvel para expressar conclusdes sobre se as
demonstracdes contdbeis acima referidas apresentam adequadamente, em todos o0s aspectos
relevantes, a posicdo patrimonial, financeira e orcamentdria do TRT da 7* Regido, em 31 de dezembro
de 2020, de acordo com as praticas contdbeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor piblico, e se as
operacdes, transacdes ou os atos de gestdo relevantes subjacentes estdo em conformidade, em todos
os aspectos relevantes, com as leis e regulamentos aplicdveis e com os principios de administracao
publica que regem a gestdo financeira responsdvel e a conduta de agentes publicos.

20. Seguranca razodvel é um alto nivel de seguranga, mas ndo uma garantia absoluta de que a
auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria, sempre ird
detectar uma distor¢do relevante ou um desvio de conformidade relevante quando existir. As
distorcdes nas demonstragdes contdbeis e os desvios de conformidade nas operagdes, transagdes ou
atos subjacentes podem ser decorrentes de fraude ou erro e sdo considerados relevantes quando,
individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro de uma perspectiva razodvel, as decisdes
tomadas com base nas contas auditadas.

Nao escopo
21. Nao integram o escopo da auditoria:

e o0 exame de regularidade da aplicacdo dos recursos transferidos a outras esferas de
governo, uma vez que a responsabilidade pela aplicacdo desses recursos estd além dos
limites do relatdrio financeiro da entidade contabil e, portanto, fora do escopo da auditoria
nas contas dos responsdveis pelo TRT7;

e 0s exames para verificar se as receitas de transferéncias do Or¢camento Geral da Unido
(OGU) ao TRT7, apresentadas na Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, em
31/12/2020, estdo livres de distor¢des relevantes, pois tais receitas, excetuadas eventuais
receitas proprias, sao arrecadadas pela Receita Federal do Brasil, no nivel do OGU, e sao
examinadas pela Secretaria de Controle Externo da Gestao Tributdria, da Previdéncia e
Assisténcia Social (SecexPrevidéncia), do TCU, que emite opinido de auditoria sobre
elas;
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e contas de transferéncia de saldos (2.3.7.1.1.02.01 — Superavit ou Déficit de Exercicios; e
3.5.1.2.2.03.00 — Movimenta¢@o de Saldos Patrimoniais); e

e conta 1.1.1.1.2.20.01 — Limite de Saque com Vinculagdo de Pagamentos.
Metodologia e limitacoes inerentes a auditoria

22. A auditoria foi conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria
aplicéveis ao setor publico, consistentes nas Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas aplicadas
a Auditoria (NBC TA), emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) que sdo convergentes
com as Normas Internacionais de Auditoria Independente (ISA), emitidas pela Federagdo
Internacional de Contadores (IFAC); Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores
(ISSAI), emitidas pela Organizacdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI); e Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido (NAT). Nenhuma restricdao
significativa foi imposta aos exames.

23. Tais normas requerem o cumprimento de exigéncias éticas, o exercicio de julgamento e
ceticismo profissionais, a aplicacdo do conceito de materialidade e a identificacdo e avaliacdo de
riscos de distor¢ao relevante nas demonstracdes auditadas ou de desvio de conformidade relevante
nas transagdes subjacentes, independentemente se causados por erro ou fraude, bem como a defini¢ao
e a execucao de procedimentos de auditoria que respondam a esses riscos, a fim de se obter seguranca
razoavel, mediante evidéncia de auditoria suficiente e apropriada, para suportar as conclusdes em que
se fundamenta a opiniao de auditoria.

24. Obteve-se entendimento do controle interno relevante para a auditoria para planejar e executar
os procedimentos de auditoria mais apropriados as circunstancias. Avaliamos a adequacdo das
politicas contdbeis utilizadas e a razoabilidade das estimativas contdbeis e respectivas divulgacdes
feitas pela administracdo, bem como a apresentagdo, a estrutura e o contetido geral das demonstracdes
contdbeis, incluindo se as transagdes e 0s eventos subjacentes estdo apresentados de forma adequada.

25. A defini¢do e a execugdo dos procedimentos de auditoria incluiram inspe¢do documental,
recélculo, reexecucao de procedimentos, procedimentos analiticos e indagag¢des, inclusive por escrito
(requisi¢do de documentos e informagdes e solicitagdes de providéncias). Os aspectos relevantes da
metodologia aplicada na defini¢do da Estratégia Global de Auditoria e no desenvolvimento e
execugdo do Plano de Auditoria encontram-se detalhados no Apéndice A deste relatdrio.

26. Conforme exigido pelas normas de auditoria, as distor¢des detectadas durante a auditoria foram
comunicadas a administragdo do TRT da 7% Regido, conforme Relatério Preliminar de Comunicagdo
de Distor¢des, antes do encerramento do exercicio, de forma a possibilitar, se aplicdvel, a realizacdo
de ajustes necessdrios para evitar que as demonstragdes contabeis fossem encerradas com distor¢des
e a equipe de auditoria fosse obrigada a emitir uma opinido modificada.

27. Registre-se que em 2021 foi expedido novo Relatério de Comunicagdo de Distor¢des
verificadas na 2° etapa da auditoria em epigrafe e encaminhado a Presidéncia, com a recomendacdo
de ser colhida a manifestacdo da Administracao sobre os achados de auditoria registrados no Relatério
mencionado, para maior seguran¢a na emissao do certificado de auditoria.

28. O trabalho foi conduzido conforme os Termos do Trabalho de Auditoria (P210.1) e com a
Estratégia Global de Auditoria (PT 300.1). Conforme exigido pelas normas de auditoria (NAT, 52;
ISA/NBC TA 220, 14; ISSAI 2220, 14), em que pese a equipe de trabalho ndo possuir coletivamente
as competéncias e as habilidades necessdrias no inicio dos trabalhos, o TCU realizou um curso
concomitantemente a realizacdo da auditoria, de modo que possibilitou que a equipe planejasse e
executasse a auditoria.
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29. Releva destacar, contudo, que o presente relatorio remete ao primeiro trabalho de auditoria
financeira apds a publicacdo da Instru¢io Normativa - TCU 84/2020. Outrossim, no planejamento
dessa auditoria, faz-se necessdrio o mapeamento e a identificacdo e avaliagdo de riscos dos processos
de trabalho, o que pressupde o desenvolvimento de competéncias por meio de cursos e treinamentos,
seja quanto a metodologia a ser empregada, seja quanto a eventual ferramenta tecnoldgica a ser
implementada para auxiliar os trabalhos.

30. Devido as limitagOes inerentes a uma auditoria, juntamente com as limita¢des inerentes ao
controle interno, hd um risco inevitivel de que algumas distor¢des relevantes ndo tenham sido
detectadas.

31. Cumpre informar, ainda, que o Oficio-Circular SEGECEX/TCU n° 1/2020, de 7/10/2020,
conferiu relativa flexibilidade ao modo de conducdo dos trabalhos nos primeiros anos de aplicacdo
da nova metodologia de prestacao de contas, desde que o relatério de auditoria da Unidade Prestadora
de Contas (UPC) expusesse o que ndo fora aplicado e seus potenciais efeitos.

32. Destarte, convém destacar que o planejamento de auditoria foi estabelecido com a aplicacdo
parcial do método de trabalho conceituado como Auditoria Baseada em Riscos — ABR e que
procedimentos adicionais de auditoria ndo foram executados por falta de capacidade operacional.

33. Registre-se, ainda, o ndo encaminhamento do relatério preliminar completo, contendo todos os
achados, as conclusdes e as propostas da equipe antes do encerramento do exercicio.

34. Ademais, a equipe de auditoria ndo fez uso de técnicas assistidas por computador para examinar
populacdes inteiras de transagOes e de amostragem estatistica para testes de controle e de
conformidade (amostragem por atributos). A técnica de amostragem utilizada foi baseada no
julgamento profissional do auditor e/ou de forma aleatéria, sem a aplicacdo integral da técnica de
amostragem baseada nos componentes do risco de auditoria.

35. Por conseguinte, o efeito que essas limitagdes a execugao dos trabalhos podem ter, na formagado
da opinido expressa no certificado de auditoria, seria a opinido tecnicamente inadequada sobre as
demonstracdes contdbeis e sobre a regularidade das afirmagdes subjacentes (risco de auditoria).

Volume de recursos auditados

36. O volume de recursos auditados foi de R$118.049.067,24, na perspectiva patrimonial, e de
R$454.962.371,69 na perspectiva de despesas empenhadas no exercicio.

37. Os esforcos da auditoria foram direcionados, em sua maior parte, para o ativo imobilizado do
TRT7, cujo montante foi considerado materialmente relevante, pois totaliza R$100.137.666,37,
representando 84,83% de todo o ativo do érgio.

Beneficios da auditoria

38. Entre os beneficios estimados desta auditoria citam-se a melhoria das informacdes e dos
controles internos sobre a conformidade dos atos de gestdo financeira e orcamentiria e dos
respectivos registros contabeis, bem como sobre o processo de elaboracdo das demonstracdes
contdbeis, mediante convergéncia aos padrdes internacionais em implementacdo pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN).
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3. ACHADOS DA AUDITORIA
3.1 Distorcoes de valores

3.1.1 Distorcdo no valor de R$1.339.220,22 em decorréncia da ndo constituicio de provisiao
para despesas inscritas em Restos a Pagar Nao Processados

39. A Lei Complementar n° 101/2000, no seu art. 50, II, preconiza que a despesa e a assungdo de
compromisso serdo registradas segundo o regime de competéncia, apurando-se, em cardter

complementar, o resultado dos fluxos financeiros pelo regime de caixa, in verbis:
Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituracdo das contas publicas
observard as seguintes:

IT - a despesa e a assuncdo de compromisso serdo registradas segundo o regime de competéncia, apurando-se,
em cardter complementar, o resultado dos fluxos financeiros pelo regime de caixa;

[...]

40. Constatou-se que os registros realizados no SIAFI 2020 (2020RN000001), referentes ao TRT?7,
posicao 31/12/2020, compreenderam as inscricdes em Restos a Pagar Nao Processados (RPNP) no
montante de R$1.339.220,22, na forma recomendada na Macrofungéo 02.03.17.

41. E cedico que esse procedimento tem impacto na contabilidade da UG apenas sob o aspecto
or¢camentario, conforme art. 35 da Lei n® 4.320, de 17/3/1964, que assevera pertencer ao exercicio
financeiro as despesas nele legalmente empenhadas.

42. Dessa forma, ndo obstante a limitacao/auséncia de orientacdo nos atos normativos pertinentes,
a constituicdo de provisdo desses valores inscritos em RPNP na contabilidade da UG € necessaria
para o reconhecimento da inscri¢do sob o ponto de vista patrimonial, mesmo ndo se tratando de
obrigacgdo presente por falta do implemento de condicdo, o qual somente se verificard com a devida
liquidag@o, conforme disposto no item 4.7.1 do MCASP §* edi¢@o.

43. Ante o exposto, evidenciada a condi¢do acima, conclui-se que o Balango Patrimonial do TRT7
foi afetado pela auséncia do provisionamento, contudo, o efeito da distor¢cdo, no valor de
R$1.339.220,22, ndo representa parcela substancial nas demonstragdes contdbeis. Ademais, a Nota
Explicativa n° 9 promoveu os esclarecimentos pertinentes, evidenciando que o valor nominal do
superdvit financeiro apurado no Balanco Patrimonial estd deduzido desse valor, ndo acarretando,
s.m.j., em prejuizo ao usudrio da informacgao.

44. Contudo, é de bom alvitre que a administracdo registre a constituicdo do passivo financeiro
correspondente aos valores inscritos em RPNP, para atendimento ao requisito legal.

Proposta de encaminhamento

45. Recomenda-se, doravante, que o TRT7 constitua provisdo para reconhecimento da despesa
patrimonial no exercicio em que ocorrer o fato gerador (baixando-a somente por ocasido do efetivo
pagamento), com a finalidade de representar fidedignamente os fendmenos que afetam o patrimonio
e de atender ao regime de competéncia.

3.2  Distorcoes de classificacao, apresentacio ou divulgacao
3.2.1 Valor estimado em R$29.816.082,76 em decorréncia da contabilizacio dos valores de

Terrenos na conta Edificios

46. De acordo com a Norma Brasileira de Contabilidade NBC TSP 07 - Ativo Imobilizado, item
74, “Terrenos e edificagdes sdo ativos separaveis e sdo contabilizados separadamente, mesmo quando
sdo adquiridos conjuntamente”.
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47. Assim, da conciliacdo dos registros no sistema SPIUnet com os do SIAFI, verificou-se que os
terrenos, nos quais as edificacdes foram construidas, estdo indevidamente contabilizados na conta
1.2.3.2.1.01.02 — Edificios Cadastrados no SPIUnet, ndo havendo, portanto, diferencia¢do entre os
dois ativos na contabilidade do TRT7.

48. Sabe-se que o SPIUnet realiza os lancamentos referentes aos imdveis de forma automética no
SIAFI, ndo havendo interferéncia do Tribunal no lancamento realizado, tendo em vista que a
Macrofuncdo SIAFI 02.03.44 - Bens Imdveis estabelece que tais lancamentos deverdo ser realizados
exclusivamente por meio do SPIUnet.

49. Essa ndo conformidade gera uma distor¢ao relevante no balanco patrimonial do Tribunal, visto
que alcanga um montante de R$25.547.299,66, em 31/12/2020, consoante mostra a tabela abaixo.
Contudo, a solucio foge a al¢ada deste Tribunal, uma vez que o 6érgido ndo pode alterar os registros
realizados pelo SPIUnet, ndo havendo, desse modo, recomendacdo a ser realizada.

Tabela 3 — Iméveis cadastrados no SPIUnet x SIAFI

RIP Imdwel

Conta Descricio (SPTU) Valor Terrenos Valor Edificios Imavel (SPIU) Edificios (SLAFI)
123,21, 01 (& T BATLRITE 1341 0000ES000 299,600,00 52£.000,00 987,600, 00 987,600, 00
12221 01. (B T CRATELE 1253000055009 163.270,07 S52.000, 00 715,370, 07 715,370, 07
123210002 | TRBUNAL- ALDEOTA, | 1385008775000| 2120000000 21, 500,00000]  42.700,000,00 42,700,000, 00
122,21, 01 (& m‘%w " |1zes0erssos| t1zacszen 604296774 |  7.1330013% 7.183.021 36
123,21, 0L (2 T IGUATU 1411000165006 96,968,34 s0.0000 123698334 1,236,966 34
173,21, 002 | VT LIMOEIRO DO NCRTE | 1452000065007 100,605, 66 551,000, 00 691,605, 65 691605, 65
172,21, 01 (B VT BACAILE 1493000355004 8154690 753.72437 85,281 %7 £25.281, 77
173,21 01 (& VT QUIGADA 1507 D0 006 2001676 343297, 20 F231455 F23145
12221 018 T SCERAL 15B0ErS0E| | 1.097.119,31 1.055898,00| 235201831 2352018 31
12221 01. (B VT TIANGUA 1565000 145003 755,000, 00 £7.866F | 119686597 1,196,866, 7

25.547.200,66 | 32.665.765,88 | 58.213.065,54 58.213.065,54

Fonte: STAFI e SPIUnet, data base: 31/12/2020.

50. Em relacdo aos imdveis ndo cadastrados no SPIUnet, foi evidenciada a mesma inconsisténcia,

pois os terrenos onde as edificagdes foram construidas estdo indevidamente contabilizados nas contas
1.2.3.2.1.02.02 — Edificios e 1.2.3.2.1.02.04 — Armazéns/Galpdes/Silos.

51. Essa ndo conformidade gera uma distor¢ao relevante no balango patrimonial do Tribunal, visto
que alcanca, respectivamente, os montantes estimados de R$3.918.783,10 ¢ R$350.000,00 em
31/12/2020, consoante mostra a tabela abaixo, informada pela Divisdo de Material e Logistica
(DMLOG):
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Tabela 4 — Iméveis nio cadastrados no SPIUnet x SIAFI

EDIFICIOS - 1.2.3.2.1.02.02

123 21,0202 | Ferum Autran Munes - Anexo I - Antiga ORT M7 0012 2,616,350, 00 445, 000,00 2. 171.230,00
12325 0e.02 Farum Autran Munes - Anexe I1- O Helder IMIRFDO01E 18,252, 000,00 1,240,000,00 17,032, 000,00
123 21,02 02 Farmum do Cariri IMTRT7001 04448, 527, 39 1.554.855,45 2,854,027 ,36
12325 08,02 MT Caucaia IMFIRDO13 1.339.225,84 022, 935,.:30 806.268,54
123 21.02 02 WT Maracanad MM7IRO01% 1.401.60548 106.928,37 1.296.677,11

TOTAL 29.098.106,71 3.918.783,10 | 25.179.323.61

TERRENOS/GLEBAS - 1.2,.2.2.1.02.03

Valor Total

Valor Terrenos

Valor Edificios

123210203 MFTERDOL S70.000,00

57 0.000,00

Sdo Goncale do Amarante S70.000,00 -

ARM A7 ENS/ GALPOES/SILOS - 1.2.3.2.1.02.04
Valor SIAFT

Valor Terrenos  Valor Edificios

700.000,00 250.000,00 350,000,000
TOTAL 700.000,00 350.000,00 350.000,00
Fonte: Valor Total - SIAFI (extraidos pela SAUDI); Valor Edificios - Laudos de Avaliagdo/Atualizacdo de Imdveis
(DMLOG); Valor Terrenos — Residual (conforme Memoria de Calculo da Planilha).

Notas da DMLOG: “Os Dados do SIAFI datam de 31/12/2020; Os Dados de Valor de Edificios/Construgdes datam dos
respectivos Laudos de Avaliacdo ou de sua Atualizacio. E possivel haver acréscimos nos valores dos Laudos, em caso
de Reformas/Amplia¢des, como ocorreu no Imével De Maracanati (2018), tudo devidamente informados pela DMPROJ
e encaminhado, pela DMLOG, para Registro Contabil pela DICON™.

Cadigo
IMPIRO017

123210204 | Depdsito Arguive - Antiga Casa Ov Ricarding

Proposta de encaminhamento

52. Nao cabendo corre¢do dos saldos finais de 2020, por conta do encerramento do exercicio, resta
promover ajustes nos saldos iniciais de 2021, mediante estorno de R$3.918.783,10 e de
R$350.000,00, respectivamente, das contas 1.2.3.2.1.02.02 - Edificios e 1.2.3.2.1.02.04 -
Armazéns/Galpdes/Silos, para a conta 1.2.3.2.1.02.03 — Terrenos e Glebas, obedecendo-se,
doravante, a contabilizacdo em separado de “Terrenos” e “Edificagdes”, consoante definido pelas
normas contibeis (NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado).

3.2.2 Valor de R$2.330.376,65 em virtude de utilizacio de conta indevida para
reconhecimento de despesas com pessoal

53. De acordo com a Nota Técnica Seofi/CSJT n° 1, de 5/9/2019, que detalha as rotinas contdbeis
de reconhecimento dos passivos, a orientacdo contida no item 4.2.1 — Registro da Incorporacdo dos
Passivos Exigiveis — € de que os passivos (principal, correcdes, juros e encargo patronal) devem ser
incorporados com tipo de documento, contas e situacdes de acordo com a tabela a seguir:
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Tabela 5 — Incorporacio de Passivos

! Incorporacao de Passivos |

i =
Espécie de Conta Passivo Tipa Dag bo Exercicio fjustes de Exerc.Anteriores
Fassheo SHuacio VPD Situacho PL
1110400 | Dbrigagies Trabalhisias 3 PRgar = Curto Prazo LA 330
) LPA30E 364010100 —
F21 R0a00 | Dbrigagtes Trabalhistag a Pagss < Longs Prass LPAZAT
Pgsivg Exigivel 7 o 237110300

T EXIVEL | 211429000 | Dutros Encargos Socias ~ intra 0855 - P LPAIDE | 3IZ120400.RPPS | LPAII0

21426800 | Outros Encargas Socias - Intra OF35 - L9 LRAd5Y | 312330000 -RGRS | LPa3ag

Fonte: Setorial Contabil da Justica do Trabalho — Seofi/CSJT, item 4.2.1 — Registro da Incorporagio.

54. Analisando as contas de Variacdes Patrimoniais Diminutivas (VPD), verificaram-se
lancamentos relativos a despesas de pessoal na conta 3.6.4.1.1.01.00 — Incorporagdo de Passivos, cuja
funcdo ndo corresponde aos fatos contdbeis nela registrados.

55. Segundo o SIAFI, transacio CONCONTA, a referida conta contdbil destina-se a receber
lancamento de incorporacio de passivo, como nos casos de extin¢dao e fusdo de entidades ou de RP
com prescricdo interrompida. Compreende os saldos que ndo serdo excluidos nos demonstrativos
consolidados do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social (OFSS).

56. Conforme o Manual Siafi — Macrofun¢ao 02.10.03 — Manual de Andlise dos Demonstrativos e
Auditores Contabeis, item 4.4.3.5, “Classificacdes em Contas Inadequadas - na escolha das rubricas
a serem utilizadas para registro dos atos e fatos deve ser observada a finalidade da conta descrita na
Transacio >CONCONTA. A ndo observacdo da funcdo da conta pode ocasionar registros
inadequados, comprometendo a qualidade das informagdes apresentadas.

57. Essa nido conformidade gera uma distorcdo relevante na Demonstracdo de Variacdes
Patrimoniais do Tribunal, com prejuizo as caracteristicas qualitativas das informac¢des contébeis,
alcancando um montante de R$2.330.376,65, em 31/12/2020, conforme mostra a tabela abaixo:

Tabela 6 — Incorporacio de passivos — Conta: 3.6.4.1.1.01.00

Favorecido Evento Valar Obsarvacho
Abono de Permandncia, Adicional por Servigo Extracrdindrio, Indenizagdo de Transporte, Adicional
TRT? 581012 2.119.573,52 | de SubstituigSe, Ressamiments de Combustivel, Féfas Indenizadas, Auxlio Médico, Progessio
Funcinal, Licenga Primic Indenizada, Incorporacde de Quintos, Diferenga de Proventos, ste,

TRTT ERE1BRE &% 545 30 Homorares Periciais & Ressarcimento de Diadas,
TRT? SE6012 - 432, 040,19 Estarine Diversss.

Pl SRE1ERE 106 538, B7 Homordros Periciais Pl & Reajustes de Contratos Dhrersos.

Fl SEGEEE - 38.921,B0 Estoams Diverses .

PF SEL1RER 52E.908,93 Honordrios Periciais PF.

PF SEGEERE - 10. 238,63 Estomo Diversos.

E ] SEGRER - 12 493 44 Estomo Diversos.

Total 2.330.376,65

Fonte: Analitico SIAFI — data base: 31/12/2020.

Proposta de encaminhamento

58. Em que pesem os possiveis impactos da situacdo encontrada nas demonstracdes contibeis da
Justica do Trabalho, levando em consideracdo o disposto no Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Piblico — MCASP — 8% Edicao — Parte IV — Item 3.3.1, “c” e na NBC TSP Estrutura Conceitual
—Item3.1, 3.10, 3.17, considerando que o procedimento adotado por este Tribunal estd albergado na
Nota Técnica Seofi/CSJT n° 1, de 5/9/2019 e considerando, portanto, o efeito vinculante das decisdes
expedidas pelo CSJT, conforme preceituado no artigo 111-A, §2°, 11, da Constituicdo Federal, reporta-
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se adequada a medida adotada para este achado de auditoria, sugerindo seu sobrestamento, até
orientagcdo superior.

3.2.3 Reavaliacdo de imoveis lancada em conta de VPA.

59. De acordo com a Norma Brasileira de Contabilidade NBC TSP 07 - Ativo Imobilizado, item
54: “Se o valor contabil da classe do ativo aumentar em virtude da reavaliagdo, esse aumento deve
ser contabilizado diretamente a conta de reserva de reavaliacao”.

60. Assim, constatou-se a existéncia de um saldo no valor de R$83.512,93 na conta de resultado
4.6.1.1.1.02.00 — Reavaliacdo de Bens Imoéveis, que integra a Demonstracio das Variagdes
Patrimoniais (DVP) da UG 080004 em 31/12/2020, referente a avaliacio no imével de cdodigo
IM7IR0017 - Complexo Férum Autran Nunes — Depdsito/Arquivo — Antiga Casa Dona Ricardina.

61. Conforme atestam os documentos 2020NP000333/2020NS002926 no Proad 2057/2020,
verificou-se que se trata de reavaliacio de imdvel, cujo valor deveria estar lancado na conta
2.3.6.1.1.02.00 — Reavaliacdo de Bens Imdveis, no Patrimdnio Liquido da UG.

62. De toda sorte, embora o aumento do bem reavaliado tenha sido lancado em conta de resultado
(VPA), em vez de conta patrimonial (Reserva de Reavaliacdo), a ocorréncia nido constitui uma
distorcdo de valor, levando-se em consideracdo que, mesmo que utilizada a conta patrimonial, o valor
do patrimonio liquido do balanco patrimonial de 2020 ndo seria alterado, variando apenas o resultado
do exercicio, consoante mostra a tabela abaixo:

Tabela 7 — Distorcao no Resultado do exercicio do TRT7

Grupo de Contas Divulgado pelo TRT7 NBC TSP 07 - Item 54

Reserva de Reavaliagdo - 83.512,93
Resultado do Exercicio - 8.670.098,20 |- 8.753.611,13
Resultados de Exercicios Anteriores 102.962.565,15 102.962.565,15
Ajustes de Exercicios Anteriores |- 625.290,33 |- 625.290,33
PATRIMONIO LIQUIDO 93.667.176,62 93.667.176,62

Fonte: Grupo de Contas do Patrimonio Liquido — SIAFI — Data Base: 2020.

63. Saliente-se que, de acordo com o Manual Siafi — Macrofunc¢do 02.03.35 — Reavaliacdo e
Reducdo ao Valor Recuperdvel, item 4.1, “As reavaliagdes devem ser feitas utilizando-se o valor justo
ou o valor de mercado na data de encerramento do Balangco Patrimonial, pelo menos: a) anualmente,
para as contas ou grupo de contas cujos valores de mercado variarem significativamente em relacao
aos valores anteriormente registrados; b) a cada quatro anos, para as demais contas ou grupos de
contas”.

64. Com efeito, a Portaria Conjunta STN/SPU n° 703, de 10 de dezembro de 2014, que dispde sobre
procedimentos e requisitos gerais para mensura¢do, atualizacdo, reavaliacio e depreciacdo dos bens
imoveis da Unido, autarquias, e fundacdes puiblicas federais, define no seu art. 4°, I e II, que:

“Art. 4° Para fins contabeis, apds mensuracao e langamento nos sistemas corporativos da SPU, os valores dos

bens imdveis de uso especial da Unidlo, autarquias e fundagdes publicas federais deverdo ser:

I - atualizados sistemicamente, a cada ano, na data base de 31 de dezembro, independentemente da

classificacio;

II - reavaliados, aqueles nos quais:

a) seja aplicado, a titulo de benfeitoria, valor percentual igual ou superior ao estipulado pela SPU;

b) houver alteracdo de drea construida, independentemente do valor investido;

¢) seja comprovada a ocorréncia de quaisquer sinistros, tais como incéndio, desmoronamento, desabamento,

arruinamento, dentre outros. ” (Grifo inexistente no original)
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65. As atualizagOes dos valores, que deveriam ser a cada ano, também ndo foram realizadas, ja
relatado no Relatério preliminar de comunicacdo de distor¢des emitido antes do encerramento do
exercicio, item Al4.

66. Diante dessas ndo conformidades, gera uma distor¢do no resultado do Tribunal, ndo sendo
possivel apurar o valor total.

Proposta de encaminhamento

67. Nao cabendo correcdo dos saldos finais de 2020, por conta do encerramento do exercicio, resta
promover ajustes nos saldos iniciais do patrimoénio liquido em 2021, por efeito da constituicdo da
reserva de reavaliacdo, obedecendo-se doravante o que estabelece o item 54 da NBC TSP 07 — Ativo
Imobilizado.

33 Notas Explicativas atendem aos requisitos da Estrutura de Relatério Financeiro

68. A Estrutura Conceitual para Elabora¢do e Divulgacdo de Informacdo Contdbil de Propdsito
Geral pelas Entidades do Setor Publico define que o Relatério de Propdsito Geral (nesse caso, o
Relatério de Gestdo do Tribunal Regional do Trabalho da 7* Regido) abrange as demonstragdes
contdbeis, incluindo as suas notas explicativas (item 1.6). Enfatiza, ainda, que as referidas notas sao
parte integrante das demonstra¢des contdbeis (item 8.61).

69. A NBC TSP 11, que regulamenta a apresentacdo das Demonstracdes Contdbeis no setor
publico, estabelece o conjunto basico de informagdes que devem constar nas notas explicativas, bem
como a sua estrutura.

70. A IN TCU 84/2020, no inciso II do artigo 8°, inclui a divulgacdo das demonstragdes contdbeis
e respectivas notas explicativas como parte integrante do processo de prestaciao de contas.

71. De acordo com a NBC TSP 11, as notas explicativas devem conter informac¢do adicional em
relacdo aquela apresentada nas demonstragdes contdbeis. Elas oferecem descri¢des narrativas ou
detalhamentos de itens divulgados nessas demonstracdes e informacdo sobre itens que ndo se
enquadram nos critérios de reconhecimento nas demonstracdes contabeis.

72. Devem ser apresentadas, tanto quanto seja praticivel, de forma sistemdtica. Cada item do
balanco patrimonial, da demonstracdo do resultado, da demonstracdo das mutagdes do patrimodnio
liquido e da demonstragao dos fluxos de caixa deve ter referéncia cruzada entre informacdes relativas
a cada uma dessas demonstragdes e aquelas correspondentes apresentadas nas notas explicativas.

73. Por definicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico (MCASP) — 8* Edicao,
Parte V, Item 8, as notas explicativas sao informacdes adicionais as apresentadas nos quadros das
Demonstra¢des Contdbeis Aplicadas ao Setor Piblico (DCASP) e sdo consideradas parte integrante
das demonstracoes.

74. Seu objetivo € facilitar a compreensao das aludidas demonstragdes para seus diversos usudrios,
de maneira que devem ser claras, sintéticas e objetivas. Elas englobam informag¢des de qualquer
natureza exigidas pela lei, normas contdbeis e outras informacdes relevantes ndo suficientemente
evidenciadas ou que nao constam nas demonstracgoes.

75. A Macrofungao SIAFI de encerramento do exercicio de 2020 (020318) informa que as setoriais
contdbeis devem divulgar o relatério de gestdo, a declaracdo anual do contador, as demonstracdes
contdbeis e respectivas notas explicativas nos sitios eletronicos dessas unidades (item 8.2).
Adicionalmente, orienta o gestor sobre quais contas ou grupos de contdbeis deve-se prover
informacdo adicional as demonstracdes contabeis.
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76. As Notas Explicativas as demonstracdes contabeis do TRT7, inseridas no SIAFI e publicadas
na pagina de transparéncia do 6rgdo, apresentam as exigéncias bdasicas de estrutura e de contetido
estabelecidas no MCASP e na NBC TSP 11, de forma a complementar o entendimento das
demonstracdes contdbeis pelos usuarios.

77. Destaque-se que a Declaracido do Contador, primeira peca das Notas Explicativas referentes ao
exercicio de 2020, foi do tipo “Declaracao sem ressalva”.

78. Conclui-se que as notas explicativas do TRT7, referentes ao exercicio de 2020, disponiveis em
https://www.trt7.jus.br/files/acesso_informacao/transparencia/demonstracoes_contabeis/2020/NOT
AS_EXPLICATIVAS 2020.pdf, cumprem seus objetivos informacionais de acordo com as normas
vigentes, a excec¢do dos achados deste relatdrio:

(1) auséncia de constituicdo de provisdo para despesas inscritas em Restos a Pagar Nao
Processados no valor de R$1.339.220,22, o que gera distor¢do em montante equivalente no
balanc¢o patrimonial da UG;

(i1) contabilizacao dos valores de terrenos nas contas 1.2.3.2.1.01.02 — Edificios Cadastrados
no SPIUnet, 1.2.3.2.1.02.02 — Edificios ndo Cadastrados no SPIUnet ¢ 1.2.3.2.1.02.04 —
Armazéns/Galpdes/Silos ndo Cadastrados no SPIUnet, o que gera uma distor¢do relevante
estimada em R$29.816.082,76 no balanco patrimonial da UG; e

(ii1) reavaliacdo de imodveis lancada na conta na conta 4.6.1.1.1.02.00 — Reavaliacdo de Bens
Iméveis, que faz parte da DVP, o que gera uma distor¢do de R$83.512,93 no resultado do
exercicio da UG.

Proposta de encaminhamento

79. Considerando que os tnicos pontos ndo divulgados nas notas explicativas se referiram a
achados da presente auditoria, ndo hd o que se propor com relacdo a elaboragdo ou divulgacdo de
notas explicativas.

4. ASSUNTOS QUE EXIGIRAM ATENCAO SIGNIFICATIVA NA AUDITORIA
4.1 Gestao de Bens Moveis e Imoveis

80. Com aproveitamento de auditoria realizada com objetivo de avaliar a gestdo patrimonial e os
respectivos controles internos administrativos estabelecidos no TRT7 relacionados aos bens méveis
e imdveis classificados como “bens de uso especial” de propriedade da Unido ou locado de terceiros,
traz-se a colacdo sintese dos achados, pendentes de cumprimento, que guardam relacdo de pertinéncia
as transacoes subjacentes as contas de bens méveis e imdveis, selecionadas como “significativas” na
auditoria das contas anuais.

81. No Relatério de Monitoramento, foram apresentadas 17 (dezessete) determinacdes, no ambito
de 9 (nove) constatacdes, sendo 10 (dez) determinagdes com prazo para atendimento. Analisando as
providéncias adotadas, constatou-se que 12 (doze) foram integralmente atendidas, remanescendo,
portanto, 5 (cinco), conforme quadro abaixo:
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Quadro 1 - Sintese das determinac¢ées pendentes de cumprimento - Auditoria de bens méveis e imoveis

DESCRICAO DO ACHADO DETERMINACAO

Bens permanentes sem identificacdo do responsdvel pela | Elaborar plano de ac@o para identificar e adotar
guarda. providéncias eficazes a fim de prevenir que um bem fique
sem responsavel ou com status “ndo identificado” / “ndo
informado”, provendo o sistema de controle patrimonial
de informagdes sempre atualizadas.

Bens permanentes sem localizacdo conhecida. Adotar medidas para identificar a atual localizacdo dos
bens permanentes, para a parcela ainda pendente.

Demora na conclusdo do procedimento de alienagdo de | Apresentar plano de acdo com cronograma (mapeamento)

materiais permanentes. atinente as etapas dos processos de desfazimento em
andamento.
Deficiéncias na manutengfo e conservagao de iméveis. Apresentar plano de acdo com cronograma para

distribuicdo, instalacio e entrada em operacdo dos
equipamentos de seguranca ja recebidos.

Iméveis sem a regularizacdo documental concluida. Concluir os processos referentes aos imoveis ainda
pendentes de regularizacio.

Fonte: Relatério de Monitoramento (OS TRT7.SAUDLSAGAP N° 5/2018, PROAD 1794/2018).

82. Ressalte-se que o segundo monitoramento referente a auditoria em tela esta previsto no Plano
Anual de Auditoria — PAA para o exercicio de 2021 (Proad 5857/2020).

4.1.1 Valor nao mensurado quanto a auséncia de reavaliacdo dos imoveis com base no valor
justo

83. Na Norma Brasileira de Contabilidade NBCT SP 07 — Ativo imobilizado, trata-se da
reavaliacdo de ativos. O objetivo dareavaliacdo de ativos € fazer com que as demonstra¢des contabeis
reflitam, com fidedignidade, o valor dos bens em controle da entidade. A citada norma apresenta os
seguintes parametros de valor para os ativos:
50. Quando o item do ativo imobilizado € reavaliado, o valor contébil do ativo deve ser ajustado para o valor
reavaliado. Na data da reavaliagdo, o ativo deve ser tratado de uma das seguintes formas:
(a) o valor contabil bruto deve ser ajustado de forma que seja consistente com a reavaliagdo do valor contébil do
ativo. Por exemplo, o valor contdbil bruto pode ser ajustado em func¢do dos dados de mercado observaveis, ou
pode ser ajustado proporcionalmente a variacao no valor contdbil. A depreciagcdo acumulada a data da reavaliagdo
deve ser ajustada para igualar a diferenca entre o valor contdbil bruto e o valor contébil do ativo, apds considerar
as perdas por redugio ao valor recuperavel acumuladas; ou
(b) a depreciagdo acumulada deve ser eliminada contra o valor contdbil bruto do ativo.

84. A Macrofungao SIAFI 020335 trata sobre a periodicidade da reavaliag@o, nos seguintes termos:
4.1 - As reavaliacdes devem ser feitas utilizando-se o valor justo ou o valor de mercado na data de encerramento
do Balango Patrimonial, pelo menos:

a) Anualmente, para as contas ou grupo de contas cujos valores de mercado variarem significativamente em
relag¢@o aos valores anteriormente registrados;
b) A cada quatro anos, para as demais contas ou grupos de contas.

85. Verificou-se que em 2020 sé6 foi reavaliado o imével nao cadastrado no SPIUnet de Inscri¢ao
Genérica IM7IR0017 — Complexo Férum Autran Nunes — Depdsito/Arquivo — Antiga Casa Dona
Ricardina. Nao foi identificada a reavaliacdao dos demais iméveis do TRT7, com base em laudo de
avaliacdo, ou a elaboracio de plano de acdo. Dessa forma, fica prejudicada a mensuracao contabil do



o 19
j-‘ JUSTICA DO TRABALHO 3
TRT-72 REGIAO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 7* REGIAO
SECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA — SAUDI

Ceara

valor de ativos do TRT7. Dado o volume expressivo de itens sem reavalia¢do, ndo € factivel apurar o
montante da distor¢do de valores causada pela ndo utilizagdo desse instituto.

86. Nesse sentido, cumpre trazer a baila a informacdo contida nas notas explicativas as
demonstragdes contdbeis relativas ao exercicio de 2020 (Nota 3.2 - Bens Imdveis e Depreciagdo), nos

seguintes termos:
“Os bens imoveis cadastrados no SPIUnet, representados no SIAFI na conta 12321.01.02 —Bens de Uso Especial
registrados no SPIUnet, compdem 66% do nosso patrimdnio imobilidrio e ndo foram avaliados em 2020, ndo
apresentando variagdo/alteracio nos saldos contdbeis 2019/2020.
A conta Bens Iméveis Nao Registrados no SPIUnet cujo valor inicial era R$ 29.931.106,71 foi aumentada em
R$ 437.000,00 para fechar o exercicio em R$ 30.368.106,71, representando o valor contébil de 05 edificios, um
armazém/galpdo metdlico e um terreno em Sdo Gongalo do Amarante/CE — para constru¢do futura da Vara do
Trabalho, e que aguardam inclus@o no Sistema de Iméveis administrado pela SPU.
Referidos iméveis estdo aguardando a conclusio dos processos de cadastramento na Secretaria de Patrim6nio da
Unido - SPU/CE com a atribui¢do dos respectivos nimeros RIP de destinagdo para a UGTRTY7 (..)
O valor do Imével Nao Cadastrado no SPIUnet, Inscricdo Genérica IM7IR0017 — Dep6sito/Arquivo, antiga casa
D.Ricardina, foi incrementado em R$353.487,07, decorrente de valor transferido da conta Bens Imdveis em
andamento, apds conclusio da reforma do depdsito em galpao metdlico para guarda de processos fisicos (prédio
anexo do complexo Férum Autran Nunes), pago a Empresa Consducto Engenharia Ltda, 2019NE000615, Proad
267/2019, além do processo de reavaliagdo patrimonial com acréscimo de mais R$83.512,93. O saldo restante
de R$82.157,74 na conta de Bens Iméveis em Andamento, refere-se ao Projeto ainda ndo executado para a
Construcio do Férum de Sdo Gongalo do Amarante/CE. ”

87. Ante o exposto, recomenda-se a apresentacdo e execucdo de plano de acdo com vistas a
conclusdo da reavaliacdo dos bens iméveis do TRT7.

S. DEFICIENCIAS SIGNIFICATIVAS DE CONTROLE INTERNO

88. A propésito, é importante apresentar os resultados da auditoria coordenada pelo CNJ (Ordem
de Servico TRT7.SCI.SCGOF N°05/2019, Proad 2864/2019), com o objetivo de analisar a adequacio
orcamentdria e financeira aos requisitos estabelecidos na Legislacdo Federal, nas Resolugdes CNJ
195 e 198, ambas de 2014, e em boas praticas nacionais e internacionais.

89. O trabalho de avaliagdo envolveu quatro eixos temadticos, a partir de respostas a questoes de
auditoria previamente definidas pelo CNJ: (i) Controles de execucdo or¢camentdria: conformidade,
eficiéncia e efetividade; (ii) Transparéncia; (iii) Responsabilidade Institucional; (iv) Alinhamento
Estratégico. Sobre o alinhamento estratégico, a avaliacdo realizada pelo CNJ conferiu percentual
maximo (100%) ao TRT7, ante a média consolidada de 86,54% para a Justica do Trabalho.

90. No que concerne ao quesito Transparéncia, o Tribunal obteve o percentual de 50% na avaliacao
do CNIJ, posicionando-se abaixo da média dos TRT’s pesquisados (64,67%). Os exames aplicados
concluiram pela existéncia das seguintes fragilidades:
° auséncia de instrumento disponibilizado pelo tribunal que apresente informacoes
orcamentdrias, bem como outros relatdrios fiscais, dirigidos ao publico, com linguagem
de facil entendimento;

° auséncia de atualizacdo do Estatuto de Etica Profissional do Servidor do TRT7,
elaborado hd mais de onze anos e com apenas uma pequena alterac¢do realizada em 2013,
permanecendo, portanto, inalterado h4 sete anos;

) auséncia de divulgacdo e dissemina¢ao de normas éticas para servidores, bem como para
estagidrios, colaboradores e todo aquele que desenvolva qualquer atividade junto ao
TRT7;

) auséncia de publica¢do de relatdrios de progresso da implementacido do orcamento; e
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° inexisténcia de politica de reporte adequado desses dados a instincias internas de
governanca, enfatizando divergéncias significativas entre o planejamento e a execu¢ao
do orcamento.

91. Finalmente, comrelagdo a responsabilidade institucional, a média parametrizada pelo CNJ para
todos os TRT’s pesquisados revelou percentual de 67,24%. Este Regional atingiu o percentual de
57,14%, abaixo, portanto, da média nacional.

92. A principal fragilidade apontada consistiu na deficiéncia de atuacdo do comité de governanga
institucional e dos comités orcamentdrios, uma vez que ndo tém atuado como estruturas de
governanga orcamentaria.

93. Outro aspecto a ser apontado pertine a elaboracdo das folhas de pagamento. Constatou-se que
muitos dos cdlculos sdo realizados em planilhas em formato excel. E sabido que o risco de erro se
torna menor quando sdo utilizados sistemas que realizam automaticamente cdlculos de dados
parametrizados.

6. MONITORAMENTO DE DETERMINACOES DO TCU

6.1 Tomadas de Contas Especiais em andamento, se houver

94. Em consulta ao Sistema CONECTA, do Tribunal de Contas da Unido, ndo se constatam
Tomadas de Contas Especiais pertinentes ao TRT7 em andamento.

6.2  Situacao atual das contas - TRT7

95. O TRT7 estd com todos os processos de prestacdo de contas perante o TCU encerrados,
conforme Relatdrio extraido do Sistema CONECTA-TCU.

6.3 Acordaos TCU - Atos de Pessoal do TRT7

96. No exercicio de 2020, o TCU encaminhou, via Plataforma Conecta, 19 (dezenove) Acérdaos
julgando ilegais, para fins de registro, atos de concessdo de aposentadoria de servidores deste
Tribunal, determinando a exclusdo ou ajustes no pagamento da(s) parcela(s) “Op¢ao” (12), “Quintos”
(1) “Opcao/Quintos” (6).

97. Em cumprimento as determinacdes do TCU, foram expedidos novos atos de aposentadoria
escoimados da parcela considerada irregular, que foram cadastrados no sistema e-Pessoal, conforme
detalhado no quadro a seguir:

Quadro 2 — Acordios TCU - Atos de Pessoal do TRT7

Oficio Processo TCU | Tipo de Ato Acérdao TCU Novo Ato Il’t: ts(;::;l
(1122330//21(3;8;5CU/Sepr00, 027.788/2019-9 éi‘l’jzgz‘iom 516/2020 - 1* Camara ﬁtg/?(;z? 31086/2020
32039//33(2)(2)(2)6TCU/Sepr0c, 027.789/2019-5 ég‘l’jzg;joria 806/2020 - 2* Camara ‘f:;’/gz? 31496/2020
329172//22(/);8;CU/5epmc, 039.381/2019-6 éﬂ;’jﬁ?;‘ioria 1736/2020 - 2* Camara Atzgf()%no 32020/2020




° 21
'J“ JUSTICA DO TRABALHO
TRT-72 HEGIAU TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 7 REGIAO
Sl SECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA — SAUDI
8047/2020-TCU/Seproc, Aposentadoria . Ato TRT7 n°
379/2019-1 1756/2020 - 1° 2327/202

de 7/3/2020 03937920191y, 1 intaria 756/2020 - P Camara |0 pg [ 323272020

12599/2020-
A i Ato TRT7 n°

TCU/Seproc, de 001.988/2020-4 | xPosentadoria f o000 -2 Camara | A TR0 | 355452000
Voluntaria 53/2020

31/3/2020

17464/2020-
Aposentadori Ato TRT7 n°

TCU/Seproc, de 001.990/2020-9 VE;’SE;;OM 3985/2020 - 2* Camara (6)6/2020“ 49838/2020

23/4/2020

17719/2020-
Aposentadori Ato TRT7 n°

TCU/Seproc, de 001.989/2020-0 Vﬂ?jzﬁé;ama 4684/2020 - 1* Camara (6)7 /2020“ 50470/2020

24/4/2020

23056/2020- . .

TCU/Seproc, de 039.382/2019-2 Ag’;f:ii‘ia 5176/2020 - 2* Camara At;’;;)%n 54697/2020

17/5/2020 P

34893/2020- . .

TCU/Seproc, de 001.987/2020-g |/Aposentadoria {0y 0050 - 1o Camara | A TRT 0" | 2575012000
Voluntaria 91/2020

8/7/2020

34903/2020- . .

TCU/Seproc, de 039.383/2019-9 |/ Aposentadoria {50 5050 - 1o Camara | A0 TRT7 0% 1 53461120200
Voluntaria 83/2020

8/7/2020

42210/2020- . o

TCU/Seproc, de 008.655/2020-0 |APosentadoria 1 ¢ 1o m020- 22 Camara | A TR 1 155112020
Voluntaria 96/2020

12/8/2020

44979/2020-
Aposentadori Ato TRT7 n°

TCU/Seproc, de 008.994/2020-0 | POSCMATONA 1 055512020~ 12 Camara | | 8364812020
Voluntaria 101/2020

25/8/2020

43362/2020-
Aposentadori Ato TRT7 n°

TCU/Seproc, de 008.652/2020-1 | POSCMATONA 1 0591/2020- 2¢ Camara | 0 | 8612312020
Voluntaria 105/2020

17/8/2020

45804/2020-
Aposentadori Ato TRT7 n°

TCU/Seproc, de 039.380/2019-0 | POSCATONA 1 g 615/2020- 12 Camara | | 8714312020
Voluntaria 102/2020

27/8/2020

51330/2020-
A i Ato TRT7 n°

TCU/Seproc, de 008.653/2020-g |/ posentadoria o 1o 020- 22 Camara | A0 TRT70° 1 51510001
Voluntaria 122/2020

18/9/2020

54495/2020-
Aposentadoria Ato TRT7 n°

T 656/2020- 10222/2020- 2* Ca 43/2021

CU/Seproc, de 008.656/2020-7 Voluntaria 0222/2020- 2* Camara 124/2020 3643/20

1/10/2020
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57936/2020- . .
TCU/Seproc, de 008.993/2020-3 ép‘l’se?,ta,dona 11339/2020- 2* Camara Atlozg/l;g; 0“ 130903/2020
19/10/2020 oluntana
59423/2020-
A i Ato TRT7 n°
TCU/Seproc, de 008.654/2020-4 Vp‘l’se?,ta.dor‘a 10872/2020- 1* Camara t1°3 A /230“ 4694/2021
27/10/2020 oluntara
65355/2020-
A i 12264/2020-2* | Ato TRT7 n°
TCU/Seproc, de 026.866/2020-0 |/ Posentadoria 64/2020 to TRTT™ | 504330001
25/11/2020 Voluntaria Camara 138/2020

Fonte: Planilha de controle de atendimento das demandas externas - SAGPO/SAUDI.

6.3.1 Monitoramento de Determinacdées do TCU (Acérdaos n’s 8045/2020, 8271/2020,
11339/2020, todos da 2* Camara)

98. Em atendimento ao disposto nos itens 9.4 dos Acérdaos TCU - 2* Camara n°s 8045/2020,
8271/2020 e 11339/2020, remetidos a este Tribunal por meio dos oficios TCU/Seproc n°s
42210/2020, 43362/2020 e 57936/2020, respectivamente, serdo apresentadas as providéncias
adotadas por este Tribunal para cumprimento das determina¢des estabelecidas pela Corte de Contas
nessas decisoes.

99. O Tribunal de Contas da Unido determinou que o TRT7 reavaliasse a natureza juridica do ato
de concessdo de quintos e, se fosse o caso, promovesse o destaque da(s) parcela(s) quando
decorrente(s) do exercicio de fung¢des comissionadas no interregno de 8/4/1998 a 4/9/2001,
incorporada(s) com amparo em decisdo administrativa ou em decisdo judicial ndo transitada em
julgado, diante da eventual necessidade de absorcdo dessa(s) parcela(s) pelas subsequentes
modificacdoes legais produzidas sobre a estrutura remuneratéria da correspondente carreira.
Adicionalmente, determinou que este Regional se manifestasse anual e conclusivamente sobre o
cumprimento, ou nao, dessas medidas em item especifico do Relatério de Gestdo em cada exercicio
financeiro.

100. Nesse contexto, cumpre informar que o TRT7 adotou as providéncias, com vistas a promover
o destaque das parcelas de quintos incorporadas pelos interessados decorrentes do exercicio de fungao
comissionada ou cargo em comissdo apds 8/4/1998 e concedidas por decisdo administrativa ou
judicial sem transito em julgado. Destarte, a partir da publicacdo dos novos atos de aposentadoria,
tais parcelas passaram a ser destacadas no sistema de Folha de Pagamento do TRT7 (Folhaweb), na
rubrica de quintos de inativos (0706517 - VI.VPNI - QUINTOS/DECIMOS - 1998/2001 - ADM-
STF/RE 638.115/CE - PROVISORIO), visando 2 absorcio dessas parcelas pelas subsequentes
modificacdes legais produzidas sobre a estrutura remuneratdria da correspondente Carreira.

6.4  Outros Acordaos TCU - Informacoes a Prestar no Relatorio de Auditoria de Gestao

101. A seguir, serdo apresentadas as providéncias adotadas pelo TRT7 pertinentes ao cumprimento
de determinacdes em decisdes e normativos especificos do TCU:
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6.4.1 Acérdiao TCU 750/2014 - Plenirio - Governanca de TI - determinado no subitem 9.2! -
PROAD 784/2018

102. O Tribunal de Contas da Unido determinou, no Acoérdao TCU 750/2014 - Plenario, a inclusao,
nos relatérios de gestdo dos exercicios subsequentes, de informacgdes especificas a permitir o

acompanhamento, pelos 6rgidos de controle, das acdes afetas a governanca de TI (subitem 9.2 do
Acérdao).

103. Com o fito de subsidiar a Administracdo, esta Secretaria de Auditoria Interna realizou em
23/6/2020 o segundo monitoramento das providéncias adotadas para atendimento as determinacdes
constantes do Acoérdao em tablado (Proad 784/2018).

104. Apés a realizacdo do primeiro monitoramento, constatou-se que, das (16) dezesseis
determinac¢des dirigidas ao TRT7, 10 (dez) haviam sido atendidas e 6 (seis) permaneciam em
atendimento.

105. Na segunda acdo de monitoramento, verificou-se que, das (6) seis determinagdes pendentes de
atendimento, 2 (duas) foram atendidas e 4 (quatro) ainda se encontram em atendimento, resultando
no cumprimento de 75% das determinacdes iniciais.

106. Adiante detalham-se as determinagdes pendentes de cumprimento do Acérdao TCU 750/2014
- Plenério e se faz referéncia aos contetidos dos itens a seguir referidos:

uaaro JS — umprlmento as etermmagoes 0 AcCoraao - enario
Quadro 3-C i das d inacoes do Acérdio TCU 750/2014 - Plenari
ITEM? | CONTEUDO

9.1.3. estabeleca, formalmente, em consonancia com o disposto no item 9.1.1 do acérddo 2308/2010-TCU-
Plendrio e com base nas boas préticas contidas na se¢do 3.3 da ABNT NBR ISO/IEC 38500:2009:
9.1.3.5. mecanismos de gestdo dos riscos relacionados aos objetivos de gestdo e de uso corporativos de TI;

Providéncias adotadas:
“FORMALIZACAO DO PROCESSO DE GESTAO DE RISCOS DE TIC (ATO N. 106/2018),
https://www.trt7.jus.br/files/institucional/governanca_ti/seguranca_de_ti/BD _ATO_PRESI 106-2018.pdf

-ANALISE DE RISCOS DOS SISTEMAS ESSENCIAIS
(https://drive.google.com/drive/u/O/folders/1SLiKcloiKMpgL1f9bsfeFSCTtiZiRzXP)

-MONITORAMENTO DAS ACOES DE TRATAMENTO
( http:v://docs. google.com/document/d/1rB0S W25ARiUHfm90VXkQQx—PRithxtM -Sux5CW2ajw/edit)
-ANALISE DE RISCOS DO PLANO DE CONTRATACOES DE TIC (2020)

https://docs.google.com/spreadsheets/d/IfMblyOHOOuiqigbAe2A8rvPtSRRdutjFxlri26Zavek/edit 2usp=sharing

Foi publicada no repositério de documentagdo das contratagdes o plano de contratagdo e o mapa de riscos:(acesso
interno ou pela VPN)

https://confluence.trt7.jus.br/confluence/pages/viewpage.action?pageld=5050540

O plano de tratamento dos riscos das contratagdes serd individual em cada novo processo de contratagdo, como parte
dos Estudos Tecnicos Preliminares.”

Analise de auditoria:

Em que pese a implementacio do processo gestdo de risco de TIC, verificou-se que as agdes realizadas contemplaram
apenas o tema seguranca da informaco e os servi¢os considerados essenciais, sendo ainda necessirio mapear os riscos
corporativos de TIC, a exemplo de pessoas, recursos e capacitacao.

9.2, determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 7* Regido que inclua nos relatérios de gestdo dos exercicios
vindouros informacdes especificas que permitam o acompanhamento pelos 6rgios de controle das acdes afetas a
governanga de TI, conforme orientacdes contidas no item 7 e seus subitens do Anexo Unico da Portaria-TCU 175/2013.
? Subitem do Acérddo TCU 750/2014 - Plenério.
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Ademais, constata-se que o mapeamento realizado no Processo de Contratagdo de TIC, embora elaborado, nio foi
implementado nas novas contrata¢des. Segundo a SETIC, o plano de tratamento de risco serd individualizado em cada
nova contratacdo, em consonancia com o mapeamento de riscos do Processo Contratacdo. A SETIC, contudo, nio
explicitou, em sua manifestacdo, um prazo para essa implementacao.

Determinacdo 9.1.3.5 em atendimento.

adote providéncias no sentido de dotar a area de TI com o quantitativo de pessoal adequado para suprir as
necessidades de trabalho em TI, com fundamento nas orientagdes contidas no Cobit 5, Pratica de Gestéo
APOO07.01 — Maintain adequate and appropriate staffing, levando em consideragdo as necessidades de
pessoal das demais areas do 6rgao;

9.1.5.

Providéncias adotadas:

“A SETIC ELABOROU E ENCAMINHOU AO TRIBUNAL PROPOSTA DE ANTEPROJETO DE LEI PARA
CRIACAO DE CARGOS. O TRIBUNAL PLENO APROVOU (RESOLUCAO ADMINISTRATIVA N° 412/2016),
ENCAMINHANDO-O AO CSJT. POREM TAL PROPOSTA FOI ARQUIVADA PELO CSJT.

Para minimizar o risco de incidentes na drea de banco de dados foi autorizado pelo Comité de Governanga (Ata do
dia 06/05/2020, doc. 59 do Proad 6057/2017) a inclusdo no planejamento orgcamentdrio de TIC para 2021 a
contratagdo de servigcos de operacdo de banco de dados, para minimamente dotar a drea de banco de dados com
forca de trabalho compativel com a demanda.”

Anadlise de auditoria:
As a¢des adotadas pela Administragdo ndo foram suficientes para o atendimento da Determinacao.

Determinacio 9.1.5 em atendimento.

elabore, execute e teste periodicamente o plano de gestdo de continuidade do negdcio da instituigdo com
fundamento nas orientacdes contidas na se¢do 14 da ABNT NBR ISO/IEC 27002:2005, nas secdes 8.6 e
9.1.8. | g7 da ABNT NBR 15999-1:2007 e no Cobit 5, DSS04.3 — Develop and implement a business continuity
response, em consonancia com o item 9.1.3 do acérddo 1603/2008-TCU-Plendrio;

Providéncias adotadas:

“FOI EDITADO O ATO TRT7 N. 102/2017, QUE DISPOE SOBRE OS REQUISITOS PARA O PLANO DE
CONTINUIDADE DOS SERVICOS ESSENCIAIS DETIC.

POR DELIBERACAO DO COMITE DE GOVERNANCA DE TIC, EM 29/08/2018, O TRT MANTERA PLANO DE
CONTINUIDADE DE TIC APENAS PARA PARA O SISTEMA PJE.

https://proad.trt7.jus.br/proad/pages/exibirarquivo/DOCUMENT 0%20-%20Ata%20do %20CGTIC %20de%2029-
08-2018.pdf?idArquivo=348900&

O PLANO FOI CONSTRUIDO E TESTADO EM 06 E 07/04/2019. OS DOCUMENTOS QUE DETALHAM A
EXECUCAO DO TESTE DO PLANO E O PLANO EM SI MESMO PODEM SER VISUALIZADOS EM

https://drive.google.com/drive/folders/I HFuAgZiah mufnCk4XV6tjeS500IlwyDe

CONVEM DESTACAR QUE O ESCOPO DO PLANO MENCIONADO E CONTINUIDADE DE TIC. NAO FOI
ELABORADO PLANO DE CONTINUIDADE DE NEGOCIO”

Analise de auditoria:
Conforme manifestacido da unidade auditada, ndo foi elaborado o plano de continuidade do negécio.

Determinacio 9.1.8 em atendimento.

elabore e execute processo de gestdo de ativos de informagdo da entidade, com fundamento nas
9.1.9. orientacoes contidas na secdo 7.1 da ABNT NBR ISO/IEC 27002:2005 e no Cobit 5, Processo BAIO9 —
Manage assets;

Providéncias adotadas:
“PAINEL DE GESTAO DE ATIVOS DE TIC.
https://drive.google.com/file/d/Iw-Xqjru6fBO_DXLfLBw -30HOr60n88F/view?usp=sharing

PAGINA DE 'CONHECIMENTO PARA MAN UTENCAO DO INVENTARIO ATUALIZADO DOS ATIVOS DE TIC
QUE MANTEM OS SERVICOS ESSENCIAIS
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hitps://drive.google.com/file/d/1hvN9bdLHo8-dH KKIU-Mz0v1i0yQ2Cy3/view?usp=sharing”’

Analise de auditoria:

As providéncias atendem parcialmente a determinacao, haja vista a necessidade de revisdo do ato normativo vigente,
bem como a complementagdo do inventdrio.

Determinacdo 9.1.9 em atendimento.

implante programas de conscientiza¢do e treinamento em seguranca da informagio no ambito da entidade,

9.1.10. | .o fundamento nas orientacdes contidas na se¢do 8.2.2 da ABNT NBR ISO/IEC 27002:2005;

Providéncias adotadas:

“NOTICIA ORIENTANDO OS USUARIOS SOBRE O QUE E UM INCIDENTE DE SEGURANCA DA
INFORMACAO E QUAL O PROCEDIMENTO PARA REGISTRA-LO (VEICULADA NA INTRANET DO TRIBUNAL
NOS DIAS 26/04/2019 E 16/09/2019).

https://extranet.trt7.jus.br/index.php ?option=com_content&view=article&id=3782.sti-explica-como-identificar-e-
prevenir-incidente-de-seguranca-da-informacao

CRIACAO E PUBLICACAO NA INTRANET/EXTRANET DO TRIBUNAL DE CINCO CARTILHAS DE SEGURANCA
DA INFORMACAO:

o Cartilha 1: SPAM - Mensagens de E-mail Indesejadas

® Cartilha 2: Conceitos Gerais sobre Seguranca da Informacdo

® Cartilha 3: Utilizacdo do E-mail Institucional

® Cartilha 4: Engenharia Social

o Cartilha 5: Contas de Usudrios e Senhas

PUBLICACAO DE VIDEO NA INTRANET, NO EMAIL E NOS GRUPOS DE WHATSAPP DO TRIBUNAL
INFORMANDO AOS USUARIOS A IMPORTANCIA LER AS CARTILHAS DE SEGURANCA DA INFORMACAO

https://extranet.trt7.jus.br/index.php ?option=com_content&view=article&id=4152:seguranca-da-informacao-
conheca-dicas-importantes-para-proteger-seus-dados-e-nao-cair-em-golpes-virtuais &catid=8 &ltemid=117"

Analise de auditoria:

Determinacdo 9.1.10 Atendida

elabore e implemente processo de gestdo de riscos de seguranca da informagdo, com fundamento nas
9.1.11. orientagdes contidas na se¢do 4 da ABNT NBR ISO/IEC 27002:2005;

Providéncias adotadas:

“O Processo de gestdo de riscos de seguranca da informagdo foi elaborado conforme pode-se evidenciar no PROAD
1431/2020.

A implementagdo foi efetivada, tendo sido executada uma primeira andlise de riscos para os sistema criticos definidos
para alta administragdo do TRT7, conforme projeto NGTICP-7 (proad 6616/2019) que produziu

a)documentos de contexto;
b)andlise de riscos e
c)plano de tratamento.

https://drive.google.com/drive/u/O/folders/I1SLiKcloiKMpgL1f9bsfeFSCTtjZiRzXP

>

Referidos artefatos foram submetidos a avaliagdo e aprovados pelo Comité Gestor de Seguran¢a da Informagdo.’

Anadlise de auditoria:
As providéncias adotadas confirmam o atendimento da Determinag3o.

Determinacdo 9.1.11 Atendida




o 26
j-‘ JUSTICA DO TRABALHO 3
TRT-72 REGIAO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 7* REGIAO

SECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA — SAUDI

Ceara

Fonte: Relatério de Monitoramento de Providéncias (PROAD 784/2018).

107. Registre-se que nova a¢do de monitoramento do cumprimento das determina¢des constantes do
Acoérdao TCU 750/2014 - Plenério - Governanga de TI estd prevista no Plano Anual de Auditoria de
2021 (Proad 5857/2020).

6.4.2 Acérdiao TCU 2750/2015 - Plendrio - Governanca de Aquisi¢cdes - determinado na alinea
“c” do Acordao TCU 1708/2016 - Plenario - PROAD 3931/2016

108. Esta Secretaria de Auditoria Interna realizou em outubro/2020 o monitoramento das
providéncias adotadas pelo TRT - 7% Regido, em conformidade com Plano de A¢do encaminhado por
este Regional ao TCU em janeiro de 2016, para atendimento as determinagdes constantes do Acérdao
TCU 2750/2015 - Plenério, conforme registros no Proad 3037/2015.

109. Em obediéncia ao disposto na alinea *“c” do subitem 9.3 do Acordao TCU 1708/2016 - Plendrio,
e em cumprimento a atribuicdo de assessoramento a Presidéncia, foi realizado o 3° monitoramento
integral do Acérdao TCU 2750/2015 - Plendrio, com sugestdo de prazos para cumprimento das
determinacdes, alertando-se, porém, que o TRT7 j4 se encontra em demasiado atraso em relacdo ao
cumprimento do Plano de Acao.

110. O quadro a seguir apresenta o resultado do monitoramento:

Quadro 4 — Cumprimento das determinacoes do Acérdao TCU 2750/2015 - Plendrio
ITEM* CONTEUDO

em atencdo ao art. 65, § 5°, da Lei 8.666/1993, e ao principio da legalidade,
informe ao TCU, no prazo de sessenta dias, os resultados alcangados em
9.14. cumprimento as orientacdes contidas no item 9.2.1 do Acérdao 2.859/2013 -

(-) TCU - Plendrio, incluindo detalhamento da quantidade de contratos revisados
e a economia (redugdo de valor contratual) obtida, e as providéncias para reaver
os valores pagos a maior;

. _ Impulsionar o Proad 5775/2019, adotando medidas para reaver os valores
Determinacao 1 pagos a maior. (Prazo: 60 dias)

Providéncias adotadas:

Levantamento concluido em agosto de 2020, realizado pela Comissdo de Desoneragdo, encontra-se consolidado em
Relatério (Doc. 97 - PROAD 5775/2019). Apontam-se, nesse documento, ainda pendéncias para a recuperagao integral
de valores pagos a maior.

Em 18/9/2020, a Diretoria-Geral exarou o seguinte despacho:

“Considerando a necessidade de dar cumprimento ao acorddo do TCU, cuja copia segue acostada no doc. 84, bem
como o disposto nos itens 2.1.2 do doc. 72 e 2 do doc. 89, encaminho os autos a DLC, para notificacdo das empresas
constantes nos itens 1.3, 1.4. 1.5, 2.3, 2.4 e 2.5, para que efetuem o ressarcimento do valor desonerado, no prazo de 10
(dez) dias, conforme o relatdrio elaborado pela comissdo especifica, nos termos do documento 97.”

Analise de auditoria:

Empesquisano PROAD 5775/2019, constatou-se que o processo tendente a recuperagdo de valores ndo foi eficazmente
impulsionado, conforme se depreende do Relatério da Comissdo de Desoneracdo (Doc. 97) - das 10 empresas

3 ¢) enviar copia deste Acérddo ao Orgdo de Controle Interno do TRT/7* Regido, a fim de que, nas préximas contas do
orgdo, seja criado tdpico especifico nos respectivos relatorios de auditoria de gestdo, tratando das medidas adotadas com
vistas a implementacio das determinacdes e recomendagdes expedidas pelo Acérdao 2750/2015-TCU-Plendrio, com
pronunciamento sobre a efetividade de cada medida eventualmente adotada;

* Subitem do Acérddo TCU 2750/2015 - Plendrio e grau de prioridade definido (cf. detalhamento no doc. 20 do Proad
3037/2015) no Plano de Acéo.
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mencionadas, 6 ainda estdo com pendéncias nessa drea. Inexistindo contestacido quanto aos valores apurados e diante
da decisdo do TCU, consolidado no Acérddo n° 2859/2013 - TCU Plendrio, cumpre a Administragdo adotar todas as
medidas ao seu alcance para a efetiva recuperacdo dos valores indevidamente pagos.

Recomendacao:

Concluir, no ambito administrativo, as acdes tendentes a efetiva recuperagdo dos valores.

Prazo: 120 dias

expedir orientacdoes no sentido de que, quando pertinente, a escolha dos
ocupantes de fungdes-chave, fungdes de confianga ou cargos em comissio na
area de aquisicoes seja fundamentada nos perfis de competéncias definidos
no modelo e sempre pautada pelos principios da transparéncia, da motivagao,
da eficiéncia e do interesse publico;

9.2.1.
(Prior. 29)

Determinagio 2 Expedir as orientagdes objeto do tépico 9.2.1 do Acérdao. (Prazo: 30 dias)

Providéncias adotadas:
PROAD 3653/2020: Presidéncia

Encontra-se em fase de elaborag@o proposta de Resolu¢do Normativa com vistas a modificar a politica de gestdao de
pessoas no ambito deste Tribunal. Na minuta em estudo, que segue anexa, ha previsdo de capitulo especifico para
disciplinar a sele¢do de pessoal, subdividido em secdes de forma a tratar separadamente a selecdo de pessoal para
exercicio de cargo efetivo (no caso, algumas diretrizes para o concurso publico) da selecdo de pessoal para exercicio
de cargos em comissdo e fungdes comissionadas. No tocante ao preenchimento de cargos em comissio e fungdes
comissionadas, ha previsdo de processo seletivo aberto para os servidores pertencentes ao Quadro de Pessoal do

Tribunal, inclusive com critérios e requisitos definidos, dentre os quais o atendimento a matriz de competéncia
relacionada ao exercicio de cada cargo, sempre que possivel.

A previsdo é que referido processo seletivo ndo possua cardter obrigatério, competindo ao Presidente do Tribunal
decidir nos casos de cargos em comissdo e fun¢des comissionadas da drea administrativa; aos Desembargadores, para
as vagas nos Gabinetes; e aos Juizes Titulares, para as vagas nas Varas do Trabalho. Entende-se que a proposta em
estudo, caso aprovada pelo Tribunal Pleno, atendera de forma mais satisfatéria a determinacio da Presidéncia referente
a recomendacdo 2 (doc. 22 do Proad 3931/2016) e ao subitem 9.2.1 do Acérddao TCU 2750/2015 — Plenario.

Analise de auditoria:

H4 providéncias tendentes ao cumprimento da Determinagdo, consistente na elaboragdo de proposta de Resolucio
alterando a politica de gestao de pessoas. (doc. 44).

Recomendacio:

Concluir o tramite da proposta da Resolugio normativa com vistas a modificar a politica de gestao de pessoas no Ambito
deste Tribunal, na qual ha previsao de capitulo especifico para disciplinar a selecdo de pessoal, subdividido em se¢Ges
de forma a tratar separadamente a selecéo de pessoal para exercicio de cargo efetivo (no caso, algumas diretrizes para
0 concurso publico) da selecdo de pessoal para exercicio de cargos em comissdo e fungdes comissionadas.

Prazo: 120 dias

realizar avaliacao quantitativa e qualitativa de pessoal do setor de aquisicdes,
de forma a delimitar as necessidades de recursos humanos para que esse setor
realize a gestdo das atividades de aquisi¢cdes da organizacgdo;

9.2.2.
(Prior. 9)
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Reavaliar o quadro de pessoal sob ambos aspectos solicitados (qualitativa e

Determinacio 3 quantitativamente) e submeter a avaliacdo formalmente a Administraco.
(Prazo: 60 dias)

Providéncias adotadas:

Manifestacio Diretoria-Geral:

“O quadro de pessoal da area de aquisigdes (Divisdo de Licitagdes e Contratos) ¢ formado por servidores experientes,
em sua maioria com formacdo juridica, além de receberem treinamentos especificos constantemente. O Setor de
Licitagdes possui 3 (trés) pregoeiros experientes e devidamente capacitados; o Setor de Contratos é composto por 4
servidores, boa parte com formagao juridica; além dos estagidrios e do Diretor da Divisao, cargo comissionado de nivel
CJ-1. A escolha dos referidos servidores € sempre pautada pelos principios descritos na determina¢io em epigrafe.
Fatos que tais demonstram a preocupacdo da alta administracdo com o processo de aquisicdes.

Conforme relatado, hd a preocupacao constante da alta administragdo com os servidores lotados na drea de aquisi¢des.
O quadro de pessoal da Divisdo de Licitacdes e Contratos € priorizado em quantidade e qualidade, ou seja, possui
quantidade significativa de servidores, apesar das dificuldades de pessoal.

Dessa forma, cumpre-nos relatar a dificuldade da Administracdo quanto as necessidades de recursos humanos, em
especial face a aposentadoria de alguns servidores. A DMLOG, inclusive, elaborou Planilha (anexa) que foi
encaminhada para ciéncia da Administracdo a época (fevereiro/2019).

No tocante a avaliacdo do quadro de pessoal sob os aspectos solicitados, informamos que serd um dos itens da pauta
da préxima reunido do Comité Governanga Institucional, composto pelo Presidente, pela Vice-Presidente, pela
Desembargadora Gestora de Metas, pelo Secretdrio Geral da Presidéncia, pela Diretora-Geral e pela Secretdria de
Gestao Estratégica.”

Analise de auditoria:

A planilha (doc. 8 do PROAD 3706/2020) aludida na manifestacdo contempla apenas parcialmente os atores do processo de
aquisigdo.

As providéncias adotadas ndo evidenciam o cumprimento da Determinagdo. Nao houve, com efeito, a reavaliacdo demandada nem
a sua submissdo para andlise e apreciacdo pelas instancias administrativas superiores. Portanto, resta ainda pendente o atendimento
do que fora determinado, em que pese jd bastante superado o prazo concedido.

Recomendacio:
Mantém-se a Determinacéo 3:

Reavaliar o quadro de pessoal sob ambos aspectos solicitados (qualitativa e quantitativamente) e submeter a avaliagdo
formalmente 2 Administragao.

Prazo: 60 dias

estabelecer, em normativos internos:

9.2.4. (..) o o B ,
(Prior. 25) 9.2.4.2. as competéncias, atribuicdes e responsabilidades dos cargos efetivos
da drea de aquisicdes, em especial dos pregoeiros® e fiscais de contratos;

(...)

Determinacao 4 Dispor, em normativo préprio, sobre as atribui¢des dos pregoeiros. (Prazo: 90
dias)

Providéncias adotadas:

Publicagdo do ATO TRT7.GP N° 71/2020 em 18/6/2020.

5 s . .
Pendente a normatizag@o relativa aos pregoeiros.
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Analise de auditoria:

O Ato TRT7.GP n° 71/2020 estabelece as atribui¢des e responsabilidades dos pregoeiros. Dessa forma, a vista do teor
deste Ato, as atribuicdes dos pregoeiros encontram-se relacionadas e o tema propriamente disciplinado.

Considera-se, portanto, atendida a Determinacio.

Recomendacio:
Nao ha.
avaliar a necessidade de atribuir a um comité, integrado por representantes dos
9.2.5. diversos setores da organizacdo, a responsabilidade por auxiliar a Alta
(Prior. 25) Administracio nas decisoes relativas as aquisicées, com o objetivo de buscar

o melhor resultado para a organiza¢do como um todo;

Dar publicidade das atas do Comité de Governanga de Contratagdes (CGC) e

Determinacio 5 . . . .
ete acao de suas reunides na internet/intranet. (Prazo: 60 dias)

Providéncias adotadas:
Do PROAD 3706/2020: DMLOG

“O Comité de Governanga de Contratagdes (CGC), cujos membros sdo os titulares das Unidades descritas no art. 13 da Resolucdo
TRT7 n°. 157/2018, a saber: Diretoria Geral, Secretaria Administrativa, Secretaria Geral da Presidéncia, Divisao de Orcamento e
Financas, Divisdo de Material e Logistica e Secretaria de Gestio Estratégica realizam Reunides periddicas, com o intuito de auxiliar
a Administracdo na tomada de decisdes relativas as Aquisi¢des. As atividades desenvolvidas pelo Comité, bem como Atas das
Reunides e demais documentos sdo anexados ao PROAD 7751/2019. Existe uma pédgina na Intranet/Internet com as Comissdes e
Comités, disponibilizando link para acesso do PROAD especifico, que consolida e divulga as atividades desenvolvidas pelo
Comite.”

Analise de auditoria:

No site do TRT7, na aba ‘institucional’, constam links para ‘governanca institucional’, ‘governan¢a de pessoas’ e
‘governanga de TI’, ndo havendo, entretanto, /ink e conteudo proprio para ‘governanga de contratagdes’, necessarios
em razdo de haver desdobramento nessa area.

No link Comissoes e Comité Internos, constante no site do TRT7, que conduz a pagina na intranet (portanto, de acesso
apenas interno), também ndo se evidenciaram quaisquer informagdes sobre o CGC, e por conseguinte, a publicacio
das atas ou acesso ao PROAD 7751/2019.

Ressalte-se que a providéncia originariamente determinada no Acérdao do TCU foi cumprida, conforme registrado no
2° Relatério de Monitoramento, restando pendente providéncia complementar.

Recomendacio:
Mantém-se a Determinagio 5:

Dar publicidade das atas do Comité de Governanga de Contratagdes (CGC) e de suas reunides na internet/intranet.

Prazo: 60 dias

9.2.6.

. Estabelecer diretrizes para o gerenciamento de riscos da area de aquisi¢oes;
(Prior. 10) parao g quisie

Determinacao 6 Que o Comité de Governanca de Contratagcdes (CGC) defina as diretrizes de
gerenciamento de riscos da drea de aquisi¢des. (Prazo: 30 dias)

Providéncias adotadas:

Do PROAD 3706/2020: DMLOG
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“Este Tribunal promoveu Capacitagdes em Gerenciamento de Riscos no Exercicio de 2019, onde participaram os
integrantes do Comité de Governanca das Contratacdes (CGC). A Capacitacdo em questdo foi realizada em
Outubro/2019, com o Curso "Governanca, Gestdo de Riscos e Compliance no Setor Publico". A Diretoria Geral
estabeleceu limite de valor, acima do qual os Estudos Preliminares - ETP devem incluir um Mapa/Anélise de Gestao
de Riscos das Contratacdes/Aquisicdes a serem efetivadas por este Regional. Esta Divisdo vem observando essa
recomendacdo desde 2019, em consonancia com as Diretrizes Gerais dispostas no Ato TRT7 n°. 61/2018, basta
verificar os Procedimentos Licitatérios aqui iniciados (Aquisi¢ao de Material de Limpeza, Material de Expediente,
Material de Copa e Cozinha e Géneros de Alimentagdo).”

Analise de auditoria:

No PROAD 1091/2019 registram-se agdes desenvolvidas pelo Comité de Gestdo de Riscos em atenc¢do as diretrizes
especificadas no Ato TRT7 n° 61/2018 que instituiu a Politica de Gestao de Riscos do Tribunal Regional do Trabalho
da 7* Regido, bem como foram evidenciadas reunides do (Comité de Governanga de Contratacdes) no PROAD
7751/2019.

Em que pese a existéncia de normativo instituindo a Politica de Gestdo de Risco do Tribunal, ndo se evidenciou
avaliacdo conclusiva do Comité de Governanga de Contratagdes (CGC) se as diretrizes gerais dispostas no Ato TRT7
61/2018 se adequam ao gerenciamento de riscos da area de aquisicdes.

Constata-se, portanto, o ndo cumprimento da Determinacao.

Recomendacio:

Submeter a avaliag@o conclusiva do Comité de Governanca de Contratagoes (CGC) se as diretrizes gerais dispostas no
Ato TRT7 61/2018 se adequam ao gerenciamento de riscos da area de aquisi¢des; em caso negativo, que o CGC defina
as diretrizes pertinentes a drea.

Prazo: 30 dias

9.2.8.

(Prior. 8) Realizar gestao de riscos das aquisicoes;

Dar inicio e andamento as etapas necessdrias a identificagdo e gestdo de riscos

Determinaciio 8 da drea de aquisigoes. (Prazo: 60 dias)

Providéncias adotadas:

Documentacio existente no PROAD 1091/2019 que trata do acompanhamento dos trabalhos do Comité de Gestao de
Riscos na drea de aquisi¢des e no Relatério de Monitoramento (doc. 70 do Proad 3605/2015 - que avaliou a Gestdo de
riscos na drea de compras e contratacdes).

Analise de auditoria:

Constata-se que ja foi iniciado e encontra-se em andamento o trabalho de identificaciio e gestdo de riscos na drea de
aquisigdes, configurando, assim, o cumprimento da Determinacdo, em que pese ainda pendentes algumas a¢des para
assegurar a efetividade do propdsito.

Considerando a tramitacdo do PROAD n° 3605/2015, de temadtica correlata, o reconhecimento de cumprimento que se
expressa aqui refor¢a a necessidade de atendimento das Determinagdes ali consignadas, quais sejam: 1) validar e
aprovar o fluxograma do processo de contratacdo (doc. 8 - PROAD 5852/2019); 2) elaborar plano de tratamento de
riscos do processo de contragdo com base na matriz de riscos revisada, conforme modelo estabelecido no Ato TRT7 n°
108/2019. No ambito desse Processo, Despacho da Presidéncia em 15/9/2020 ratificando as conclusdes do segundo
relatério de monitoramento.

Recomendacio:

Nio ha.
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executar processo de planejamento das aquisicdes contemplando, pelo

menos:

9.2.11.1. elaboragdo, com participacio de representantes dos diversos

setores da organizacdo, de um documento que materialize o plano de

aquisicdes, contemplando, para cada contratacdo pretendida, informacdes

como: descricdo do objeto, quantidade estimada para a contratacio, valor
9.2.11. estimado, identificacdo do requisitante, justificativa da necessidade, periodo

(Prior. 11) estimado para a aquisicdo, programa/acdo suportado (a) pela aquisicdo, e

objetivo estratégico apoiado pela aquisi¢do;

9.2.11.2. aprovacao pela mais alta autoridade da organizagdo, do plano de

aquisicoes;

9.2.11.3. divulgacio do plano de aquisi¢Ges na internet;

9.2.11.4. acompanhamento periddico da execugio do plano para a corregido

de desvios;

Implementar a elaboragdo, aprovacéo e divulgagido do Plano de Contratagdo de
Determinacao 9 Bens e Servicos e a compilacdo e divulgacdo do Plano Anual de Contratagoes.
(Prazo: 60 dias)

Providéncias adotadas:
PROAD 14/2019 - plano de contratacio de bens e servi¢os
PROAD 8062/2019 - plano de obras

PROAD 8273/2019 - Plano Anual de Contratacdes, abrangendo o plano de formacdo e de aperfeicoamento de
magistrados e de capacitacdo de servidores, sob a coordenag@o da Escola Judicial e o Plano de Contrata¢des de TIC -
Anexo Il do PDTIC 2018-2020.

Analise de auditoria:

A Determinagdo nio estd atendida, haja vista que, dentre todas as etapas a serem cumpridas, apenas se efetivou a
elaboracdo do plano de contratagdo de bens e servigos, conforme PROAD 14/2019. Restam pendentes, portanto, as
providéncias atinentes a aprovagdo tempestiva e divulgacdo desse plano. Ademais, o plano anual de contratacdes
(PROAD 8273/2019) ndo teve a sua compilacio concluida em razao da demora na elaboragdo e aprovacio do plano de
obras (PROAD 8062/2019). Consequentemente, também ndo houve a respectiva divulgacdo determinada.

Registre-se, por oportuno, que o relatério de auditoria PROAD 4522/2019 apresentou recomendago, posteriormente
convertida em determinagao pela Presidéncia, no seguinte teor:

“Envidar esforgos para a tempestiva e sistematica elaboragdo e conclusdo do Plano de Contratagdes de Bens e Servigos,
para aprovagdo pela Presidéncia, em conformidade com o tépico 9.2.11.2 do Acérddo TCU 2750/2015 - Plenario, e o
item 11 do Plano de Acdo do TRT7, aprovado por despacho da Presidéncia nos autos do Proad 3037/2015 (doc. 25) e
enviado ao TCU, de forma a viabilizar a implementacdo do que dispde a Resolu¢do TRT7 n°® 157/2018 (Politica de
Contrata¢des do TRT7), bem como a compilacdo do Plano Anual de Contratacdes, em conformidade com a Resolugao
Normativa TRT7 8/2019.”

Recomendacio:
Manter a Determinacdo 9, no que couber, neste exercicio; e, sistematicamente, nos exercicios vindouros:

Implementar a elaborag@o, aprovacdo e divulgacdo do Plano de Contratagdo de Bens e Servigcos e a compilacdo e
divulgacdo do Plano Anual de Contratacdes.

Prazo: 60 dias
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elaborar e aprovar um Plano de Gestao de Logistica Sustentavel (PLS),

9.2.12. contendo objetivos e responsabilidades definidas, agdes, metas, prazos de
(Prior. 17) execu¢do e mecanismos de monitoramento e avaliagdo, que permita a
organizagdo estabelecer praticas de sustentabilidade e racionalizacio de gastos
e processos, publicando no seu sitio na internet o PLS aprovado;

Concluir a revisdao do Plano de Logistica Sustentdvel, para sua adequacao aos
normativos superiores vigentes, dentre eles a Resolucdo CNJ 201/2015, em
continuidade ao processo iniciado no Proad 5179/2017. (Prazo: 90 dias)

Determinacio 10

Providéncias adotadas:
Do PROAD 3706/2020: DMLOG

“A Implantacdo do Plano de Logistica Sustentavel - PLS/TRT7/CE se deu com a publicagdo da Resolugdo TRT7 n°.
227/2016, portanto, apds o Acérdao TCU 2750/2015. Restando, pois, cumprida a determinagao de elaboracdo do PLS.
Com efeito, faltou estabelecer metas, mas estamos medindo os indicadores e tendo avangos em muitos deles,
explicitados no Relatério de Desempenho Anual do PLS/TRT7/CE. Estdvamos no processo de Revisdo do
PLS/TRT7/CE quando nos deparamos com a noticia de possivel alteracdo na Resolugdo CNJ n°. 201/2015.
Recentemente, este Regional recebeu o Oficio SEI7139 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), com uma Minuta de
Resolucgdo sobre Governanga de Contratacdes, bem como uma Proposta de Caderno orientador de elaboracdo do Plano
de Logistica Sustentavel. Diante desta Proposta, considerando a proximidade de Revisdo no Planejamento Estratégico
deste Tribunal (2021 a 2026) e a determinagdo de insercdo do PLS no mencionado Planejamento, o Comité Gestor do
PLS/TRT7/CE tera que revisar os procedimentos antes de editar uma nova Resolu¢do ou encaminhar proposta de
alteracdo da Resolu¢ao TRT7 n°. 227/2016. Foi emitida a Nota Técnica CGPLS n°. 01/2020, anexada ao PROAD
3568/2020. Diante destes documentos, submetemos a apreciacdo da Administra¢do o estabelecimento de novo prazo
para conclusdo dos aludidos trabalhos. Cumpre ressaltar, por fim, que a Comissido Gestora do PLS/TRT7/CE (Portaria
TRT7.DG n°. 819/2018) informa Dados Mensais atinentes aos Indicadores de Desempenho do PLS/TRT7/CE ao
Nicleo de Responsabilidade Socioambiental (Ecosétima), que promove o preenchimento dos Questiondrios Mensais
de Indicadores de Desempenho do supracitado Conselho, o qual se retrata no Painel de Sustentabilidade do Poder
Judicidrio. Ademais, o Relatério de Desempenho Anual do PLS/TRT7/CE estd disponibilizado na Pdgina da Ecosétima
na intranet e na internet. (Vide, Link: https://www.trt7.jus.br/files/institucional/gestao_ambiental/PLS-TRT7-CE%?20-
9%20Exercicio%202019.PDF ).”

Analise de auditoria:

Em monitoramento realizado, no exercicio de 2020, por meio do PROAD 2347/2016 que tratou da implementagdo do
PLS, foi verificado que, de fato, o Plano de Logistica Sustentdvel (PLS) foi aprovado pelo Tribunal Pleno, por meio
da Resolugdo TRT n° 227, de 7/6/2016, atendendo, portanto, a determinacio inicial do Acérdao TCU.

No entanto, foi determinado pela Presidéncia (Doc 95 do PROAD 2347/2016), em 10/9/2020, “impulsionar a revisdo
do Plano de Logistica Sustentdvel, com vistas a adequd-lo aos normativos superiores vigentes, em monitoramento nos
autos do PROAD 3931/2016 (item 9.2.12. do acérddo TCU 2750/2015 — Plendrio)”, uma vez que a analise do teor do
referido PLS (Resolucdo TRT n° 227/2016) evidencia que as séries histéricas de algumas varidveis ainda ndo foram
quantificadas, bem como as metas ndo foram definidas, portanto ndo revistas.

Conforme relatado pela unidade auditada nas providencias adotadas, constata-se a existéncia do relatério anual de
desempenho do PLS, referente ao exercicio de 2019, disponivel no link a seguir:
https://www.trt7.jus.br/files/institucional/gestao _ambiental/PLS-TRT7-CE%20-%20Exercicio%202019.PDF

Por outro lado, em sua manifestacdo, a unidade auditada reconhece a necessidade do Comité Gestor do PLS/TRT7/CE
revisar os procedimentos antes de editar uma nova Resoluc¢do ou encaminhar proposta de alteracao da Resolu¢do TRT7
n®. 227/2016.

Dessa forma, mantém-se a Determinagao.

Recomendacao:
Mantém-se a Determinagdo 10:

Concluir a revis@o do Plano de Logistica Sustentdvel, para sua adequag¢do aos normativos superiores vigentes, dentre
eles a Resolugao CNJ 201/2015, em continuidade ao processo iniciado no Proad 5179/2017.
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9.2.13. estabelecer mecanismos de monitoramento para acompanhar a execugio do

(Prior. 26) PLS:

Concluida a revisdo do Plano de Logistica Sustentdvel, objeto da
recomendacdo do tépico anterior (9.2.12), implementar os planos de acdo
previstos em seu contetido. (Prazo: 60 dias apds a conclusdo da revisdo do
PLS (no prazo disposto no tépico 9.2.12))

Determinacao 11

Providéncias adotadas:

Nao houve.

Analise de auditoria:

A apreciag¢do de cumprimento desta Determinagio restou prejudicada em razao do ndo cumprimento da Determinagao
10.

Recomendacio:
Mantém-se a Determinacio 11:

Concluida a revisdo do Plano de Logistica Sustentdvel, objeto da recomendacdo do tdpico anterior (9.2.12),
implementar os planos de a¢ao previstos em seu contetdo.

Prazo: 60 dias ap6s a conclusdo da revisd@o do PLS (no prazo disposto no tépico 9.2.12)

elaborar Plano Anual de Capacitacio para a organizagdo contemplando

9.2.15. (Prior. 3 . ~ c oA
(Prior. 3) acoes de capacitacdo voltadas para a governanga e gestdo das aquisicdes;

7. Manter a realizacdo periddica de capacita¢do na drea de aquisi¢do em gestao
Determinagdes 7 e 12 de riscos. (Prazo: 60 dias)

12. Manter a realizacdo periddica de capacitagdo na drea de governanca e
gestdo de aquisicdes. (Prazo: nao definido)
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Providéncias adotadas:

Manifestacao da Escola Judicial, em atendimento ao Despacho (doc. 1, do PROAD 3707/2020):

“Em 2019 foram realizadas as capacitacdes abaixo relacionadas de forma a manter a periodicidade das capacitagdo nas
dreas de aquisicd@o e gestdo de riscos, bem como governanga e gestdo de aquisicdes. A grave crise sanitdria que o pais
atravessa nos ultimos seis meses comprometeu a regularidade do oferecimento das capacitagdes acerca das temadticas
até a presente data, restando a dltima quadra de 2020 para o oferecimento regular das capacitacdes:

1) 3° Semindrio Nacional Governancga e Gestao de Riscos no Setor Publico
Empresa contratada: INOVE Solugdes em Capacitacdo
Local: Brasilia
Data: 26,27 e 28 de Junho/2019
Carga horéria: 24h/a
Capacitados: 2 servidores
2) Governanga de TI no Setor Publico utilizando o COBIT 2019
Empresa contratada: IBGP Instituto Brasileiro de Governanga Ptiblica
Local: Brasilia
Data: 12 e 13 de Agosto/2019
Carga horéria: 16h/a
Capacitados: 1 servidor
3) Governanga, Gestao de Riscos e Compliance no Setor Piblico
Empresa contratada: INOVE Solucdes em Capacitagao
Local: Escola Judicial do TRT7
Data: 28, 29 e 30 de outubro/2019
Carga horéria: 20h/a
Capacitados: 21 servidores
4) Workshop de Gestdo de Riscos: Elaborando Mapa de Riscos
Empresa contratada: Instituto Brasileiro de Contratacdes Publicas — IBCP
Local: Escola Judicial do TRT7
Data: 05, 10 e 13 de dezembro de 2019
Carga hordria: 12h/a
Capacitados: 20 servidores”

Analise de auditoria:

As acdes apontadas pela unidade auditada sinalizam o atendimento das Determinagdes. Além das capacitagdes listadas,
referentes ao exercicio de 2019, a equipe de auditoria confirma a realizacdo, nos dias 16 e 17 de marco de 2020, de
curso sobre o “novo pregdo eletronico”, abordando os aspectos principais do Decreto n® 10024/2019.

Por oportuno, cabe consignar a necessidade de se manterem essas acdes sistematicamente, dentro do plano anual de
capacitagdo, conforme a expressa Determinacao.

Recomendaciao:
Nao ha.
9.2.16. adotar mecanismos para acompanhar a execucao do Plano Anual de
(Prior. 27) Capacitacio;

Estabelecer mecanismos para acompanhamento da execu¢do do Plano Anual

Determinagdo 13 de Capacitacio do Tribunal. (Prazo: 60 dias)

Providéncias adotadas:
Manifestagdo da Escola Judicial, em atendimento ao Despacho (doc. 1, do PROAD 3707/2020):
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“Apos o envio anual, sempre ao final de cada exercicio, de oficio as Diretorias/Setores que compdem o TRT7,
solicitando a necessidade de capacitacdo de cada unidade, a Escola Judicial adequa a demanda apresentada aos recursos
orcamentérios disponiveis de forma a contemplar a demanda recebida com as a¢des de capacitagdo de natureza
obrigatdria que precisam ser oferecidas regularmente. A EJUD7 organiza planilha de forma cronolégica e executa a
realizagdo das capacitacdes elencadas sob a atenta supervisdo do Conselho Consultivo da Escola Judicial.”

Analise de auditoria:

Em que pese a manifestagdo da Escola Judicial, ndo ha evidéncia do acompanhamento sistematico da execucéo do
Plano Anual de Capacita¢do do Tribunal.

No site institucional, estd disponivel planilha onde se informam as a¢des desenvolvidas, porém sem qualquer referéncia
a uma métrica de cotejo com o que fora planejado.

Recomendacio
Mantém-se a Determinacdo 13:

Estabelecer mecanismos para acompanhamento da execugdo do Plano Anual de Capacitagdo do Tribunal.

Prazo: 60 dias

9.2.18. estabelecer e adotar padroes para especificacées técnicas de objetos
(Prior. 31) contratados frequentemente;

Elaborar plano de ac@o especifico para pesquisa e coleta das
Determinaciio 14 especificagdes das aquisicdes mais frequentes dos ultimos exercicios
com vistas a normatizagdo dos respectivos padrdes. (Prazo: 60 dias)

Providéncias adotadas:

Do PROAD 3706/2020: DMLOG

“Esta Divisado participa da Revisdo do Guia de Contrata¢des Sustentaveis da Justi¢a do Trabalho - Resolugdo CSJT n°.
103/2012, promovida pelo Férum de Contratacdes Sustentaveis da Justi¢a do Trabalho, do qual esta signatéria € parte
integrante e Coordena a Regido Nordeste. Face a nossa atuag@o neste Férum, verificamos que serdo sugeridas diversas
alteragdes nas especificacdes das Aquisigdes/Contratacdes a serem realizadas pela Justica do Trabalho. A nova Edi¢ao
do Guia deve sair até novembro de 2020. Cogitou-se, ainda, em se criar um Banco de Especificagdes. Desta forma,
com intuito de evitar retrabalho, estamos aguardando a conclusdo dos trabalhos do Férum. Segue, em anexo, o ATO
CSJT.GP.SG.CGEST n° 196/2019 e alguns e-mails acerca do trabalho do referido Forum.”

Analise de auditoria:

A iniciativa de formago de um banco de especifica¢des tende a ser proveitosa para proporcionar aquisi¢des com maior
economicidade.

O sistema SCMP também pode ser ttil para o atingimento do propdsito de padronizagdo e economicidade, como
ferramenta para coleta das aquisi¢cdes em anos recentes. Inclusive, até o momento, nio se evidenciam estudos para o
levantamento das aquisi¢des mais frequentes pelo Tribunal.

Com efeito, enquanto ndo se conclui a formagdo do banco de especificacdes, resta pendente o cumprimento da
Determinacao.

Recomendacio:
Mantém-se a Determinacgio 14:

Elaborar plano de a¢do especifico para pesquisa e coleta das especificacdes das aquisicdes mais frequentes dos dltimos
exercicios com vistas a normatizagdo dos respectivos padrdes.

Prazo: 60 dias
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9.2.19. adotar minutas de editais e contratos, podendo valer-se das minutas
(Prior. 23) publicadas pela Advocacia-Geral da Unido;

Normatizar a obrigatoriedade do uso de minutas de Editais e de
Contratos, adotando o(s) parametro(s) de 6rgao(s) de referéncia em boas
préticas, conforme o entendimento da Administragdo, assim como dos
modelos criados e disponibilizados pelo préprio TRT7, na péagina
prépria propria de apoio a contratacdes. (Prazo: 60 dias)

Determinacao 15

Providéncias adotadas:

Em que pese terem sido elaborados alguns modelos de editais e contratos, nao houve efetiva providéncia no sentido de
torné-los padrdo de norma.

Publicacdo da Resolucdo TRT7 n° 8/2019.

Analise de auditoria:

Feita pesquisa no portal do TRT7 e na rede intranet, ndo se identificaram normativos, tampouco os modelos elaborados.
Esses modelos sdo mantidos em pasta propria de acesso restrito aos servidores da drea de licitagdes e contratos,
conforme revelado em entrevista com o diretor da DLC Célio Ricardo Lima Maia, realizada em 1/9/2020.

A inexisténcia do normativo foi confirmada pela servidora Vera Licia de Almeida Miranda, da Coordenadoria Juridica
Administrativa.

A propésito, todavia, a Resolucdo TRT7 n® 8/2019, no seu Art. 17, § 2°, ndo estabelece claramente a obrigatoriedade
da observancia de modelos:

“Art. 17. (...)

§ 2° A Secdo de Apoio as Contratagdes da Secretaria Administrativa (SAC) orientard e disponibilizard, na intranet,
modelos para a elaboragdo de estudos preliminares e dos termos de referéncia, em conformidade com as orientagoes
da Coordenadoria Juridica Administrativa, a serem utilizados como referencial pelas dreas requisitantes, por ocasido
da instrugdo dos processos de contratagdo, bem como deverd exercer as atribuigcdes descritas no art. 109 do
Regulamento Geral desta Corte.” (grifo nosso).

Ademais, os modelos existentes ndo estdo disponiveis na pagina propria de apoio a contratacéo.

Recomendacio:
Mantém-se a Determinacio 15:

Normatizar a obrigatoriedade do uso de minutas de editais e de contratos, adotando o(s) parametro(s) de 6rgao(s) de
referéncia em boas praticas, conforme o entendimento da Administracdo, assim como dos modelos criados e
disponibilizados pelo préprio TRT7, na pagina prépria de apoio a contratagdes.

Prazo: 60 dias

incluir, no modelo de processo de aquisicdes para a contratagdo de bens e
servicos, e de gestdo dos contratos decorrentes que vierem a ser elaborados em
atengd@o ao subitem 9.2.17 deste acérddo, na etapa de elaboracdo do termo de
referéncia ou projeto basico, o controle interno consistente na previsdo, no
edital de pregdo, de clausulas de penalidades especificas para cada conduta
que possa se enquadrar no contido no art. 7° da Lei 10.520/2002,
observando os principios da proporcionalidade e prudéncia;

9.2.27.
(Prior. 24)

16. Incluir, nos modelos de editais de pregdo, as cldusulas determinadas no
Determinacoes 16 e 17 subitem 9.2.27 do Acdérddo, cuja aplicag@o deve observar os principios da
proporcionalidade e prudéncia; (Prazo: 90 dias)
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17. Normatizar a obrigatoriedade da observancia dos modelos de editais,
termos de referéncia e contratos que contenham as cldusulas determinadas
no tépico 9.2.27 do Acérdio. (Prazo: 90 dias)

Providéncias adotadas:

Modelos de termos de referéncia que integram os editais de pregdo j4 incluem as referidas clausulas determinadas no
subitem 9.2.27. Esses modelos estdo disponiveis em:
https://extranet.trt7.jus.br/index.php?option=com content&view=featured&Itemid=101

A Resolugdo TRT7 n® 8/2019, que substituiu a Resolu¢cdo TRT7 n° 200/2014, traz, no seu Art. 17 § 2°, mencdo a
modelos para a elaboracgdo de estudos preliminares e de termos de referéncia.

Analise de auditoria:

Em consulta realizada aos modelos de TR na intranet, verificou-se a inclusdo parcial da clausula determinada no
subitem do 9.2.27 do Acérdao. Portanto, continua pendente a Determinagio 16.

Conforme ja mencionado na andlise precedente, a Resolucdo TRT7 n° 8/2019, no seu Art. 17, § 2°, ndo estabelece
claramente a obrigatoriedade da observancia de modelos, e ainda apenas para estudos preliminares e termos de
referéncia, sem mencdo a Editais e Contratos, como contido no tépico do Acérdao. Desse modo, ndo se evidencia o
atendimento da Determinagdo 17, haja vista o cardter ndo compulsério dos modelos citados no normativo, os quais,
ainda, ndo abrangem a totalidade dos instrumentos indicados na ordem monitorada.

Em que pese a equipe de auditoria entender que a Resolugdo TRT7 n°® 8/2019 estd alinhada com o propésito finalistico
e orientativo do Acdrdao, continua pendente também a Determinacédo 17.

Recomendacoes:

Mantém-se as Determinagdes 16 e 17:

16. Incluir, nos modelos de editais de pregdo, as clausulas determinadas no subitem 9.2.27 do Acérdao, cuja aplicagdo
deve observar os principios da proporcionalidade e prudéncia;

17. Normatizar a obrigatoriedade da observincia dos modelos de editais, termos de referéncia e contratos que
contenham as cldusulas determinadas no tépico 9.2.27 do Acérdao.

Prazo: 90 dias

Informacao n’1

A recomendac@o 18 do 2° Relatério de monitoramento (doc. 20) “Incluir, dentre as obrigagoes do Gestor do Contrato,
a de exigir do contratado, antes do inicio da execugdo contratual, a designacdo formal do preposto a representd-lo
durante esse periodo (Prazo: 60 dias)”, correspondente ao subitem 9.2.28 do Acorddo TCU 2750/2015 - Plenario, foi
considerada atendida, conforme entendimento da Presidéncia (Doc.22), ndo tendo sido convertida em Determinacao.

Em que pese a existéncia de normativos determinando a designagdo formal de preposto nos processos de contratagao,
verifica-se, ainda, fragilidade nos controles internos existentes atinentes ao registro formal por parte do Gestor.

Monitoramento realizado em outubro/2019 (doc. 90 do PROAD 3714/2016 - Gestao Contratual) constatou a auséncia
da designag@o formal de preposto da empresa contratada em processos de aquisi¢do da amostra analisada. Dessa forma,
foi mantida a Recomendacdo de “Exigir, doravante, da empresa contratada a indicagdo formal de preposto a ser
mantido no local da obra ou servigo, para representar a empresa durante a execu¢do do contrato de prestagdo de
servigos, em atengdo ao disposto no art. 68 da Lei n° 8.666/1993 e no art. 49 da Resolucdo TRT7 n°200/2014.”
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Na Resolugdo TRT7 n° 8/2019, o tema ¢ tratado no Art. 47, II, com o seguinte teor: *“ aceitar e registrar no processo
de contratagdo o preposto e seu substituto indicados pela contratada, em se tratando de obras e servigos,”,
ressaltando-se que ndo impde a obrigatoriedade de exigéncia da designacdo do preposto, apenas a aceitagao e o registro.

Fonte: Relatério de Monitoramento de Providéncias (PROAD 3931/2016).

111. Registre-se que em relagdo a 14 (quatorze) itens do Acérdao TCU 2750/2015 - Plendrio
pendentes de atendimento, por ocasido do 2° Monitoramento foram sugeridas 18 (dezoito)
recomendacdes, das quais 17 (dezessete) foram acatadas pela Presidéncia (doc. 22, Proad 3931/2016)
e uma considerada cumprida (Informacgao 1).

112. No terceiro monitoramento, das 17 (dezessete) determinagdes constantes do r. despacho,
constatou-se que 4 (quatro) foram atendidas (as de ndmeros 4, 7, 8 e 12) e 13 (treze) permanecem
pendentes de cumprimento, quais sejam:

1)

2)

3)
4)

5)

6)

7

8)

9)

Impulsionar o Proad 5775/2019, adotando medidas para reaver os valores pagos a maior
(nova recomendacao: Concluir, no ambito administrativo, as agoes tendentes a efetiva
recuperacao dos valores);

Expedir as orientacdes objeto do tépico 9.2.1 do Acérdao (nova recomendacao: Concluir
o tramite da proposta da Resolu¢do normativa com vistas a modificar a politica de gestao
de pessoas no ambito deste Tribunal, na qual hd previsdo de capitulo especifico para
disciplinar a selecdo de pessoal, subdividido em se¢des de forma a tratar separadamente
a selecdo de pessoal para exercicio de cargo efetivo (no caso, algumas diretrizes para o
concurso publico) da selecdo de pessoal para exercicio de cargos em comissao e fungdes
comissionadas);

Reavaliar o quadro de pessoal sob ambos aspectos solicitados (qualitativa e
quantitativamente) e submeter a avaliacdo formalmente a Administracao;

Dar publicidade das atas do Comité de Governanga de Contratacdes (CGC) e de suas
reunides na internet/intranet;

Que o Comité de Governanca de Contratacdes (CGC) defina as diretrizes de
gerenciamento de riscos da drea de aquisicdes (nova recomendacao: Submeter a
avaliacdo conclusiva do Comité de Governanca de Contratacdes (CGC) se as diretrizes
gerais dispostas no Ato TRT7 61/2018 se adequam ao gerenciamento de riscos da drea de
aquisi¢cdes; em caso negativo, que o CGC defina as diretrizes pertinentes a drea);
Implementar a elaboracdo, aprovacdo e divulgacdo do Plano de Contratacdo de Bens e
Servicos e a compilacdo e divulgacdo do Plano Anual de Contratagdes;

Concluir a revisdao do Plano de Logistica Sustentdvel, para sua adequacido aos normativos
superiores vigentes, dentre eles a Resolucao CNJ 201/2015, em continuidade ao processo
iniciado no Proad 5179/2017;

Concluida a revisido do Plano de Logistica Sustentdvel, objeto da recomendacao do tépico
anterior (9.2.12), implementar os planos de acio previstos em seu contetdo;

Estabelecer mecanismos para acompanhamento da execucdo do Plano Anual de
Capacitagdo do Tribunal;

10) Elaborar plano de agio especifico para pesquisa e coleta das especificacOes das aquisi¢des

mais frequentes dos udltimos exercicios com vistas a normatizacdo dos respectivos
padrdes;

11) Normatizar a obrigatoriedade do uso de minutas de Editais e de Contratos, adotando o(s)

pardmetro(s) de 6rgao(s) de referéncia em boas praticas, conforme o entendimento da
Administracao, assim como dos modelos criados e disponibilizados pelo proprio TRT7,
na pagina propria de apoio a contratacoes;
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12) Incluir, nos modelos de editais de pregdo, as cldusulas determinadas no subitem 9.2.27
do Acérdao, cuja aplicagdo deve observar os principios da proporcionalidade e prudéncia;

13) Normatizar a obrigatoriedade da observancia dos modelos de editais, termos de referéncia
e contratos que contenham as cldusulas determinadas no tépico 9.2.27 do Acdérdao.

113. O quadro a seguir demonstra a situacdo dos itens do acérddo apds o terceiro monitoramento,
decorridos quatro anos da elaboracdo do plano de a¢do encaminhado ao TCU em 14/1/2016.

Quadro 5 — Cumprimento dos itens do Acérdiao TCU 2750/2015 - Plendrio
SITUACAO do ITEM ITEM Qtde

1° e 2° monitoramento:
9.1.1,9.1.2,9.1.3,9.1.5,9.2.3,9.2.55,9.2.7,
9.2.9,9.2.10,9.2.14,9.2.15,9.2.17, 9.2.20,
9.2.21,9.2.22,9.2.23,9.2.24, 9.2.25,
9.2.26,9.2.30,9.2.31,9.2.32,9.2.33,9.2.34
Cumprido e9.3 73

Despacho da Presidéncia (doc. 22): 9.2.28

3° monitoramento:

9.2.4,9.2.8
Cumprido parcialmente 9.1.47,9.2.12 2
~ . 9.2.1, 9.2.2, 92.6, 9.2.11, 9.2.13, 9.2.16,
Ndo Cumprido 9.2.18,9.2.19 ¢9.2.27 0
Prejudicado 9.2.29 1
TOTAL 40

Fonte: Relatério de Monitoramento de Providéncias (PROAD 3931/2016).

114. Em resumo, as providéncias adotadas resultaram na efetividade de 71,80% das determinagdes
cumpridas (28), percentual calculado sobre o universo de 39 (trinta e nove) itens do Acérdao, ja
descontado aquele prejudicado.

115. Destaca-se o incremento de 2 (dois) itens atendidos do Acérdao, em relacido ao 2° Relatorio de
Monitoramento, expedido em margo de 2020.

116. E de se ressaltar que anualmente a Secretaria de Auditoria Interna monitorard as providéncias
adotadas, com vistas a informar em seu Relatério Anual de Auditoria de Contas seus resultados, em
atendimento a determinacdo da Corte de Contas no Acérdao TCU 1708/2016 - Plenario. Registre-se
que referida acdo de monitoramento esté prevista no Plano Anual de Auditoria —PAA para o exercicio
corrente (Proad 5857/2020).

6 c A
Pendente, porém, providéncia complementar.
7 Pendente, porém, providéncia complementar.
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6.4.3 Acérdio TCU 2859/2013 - Plendrio - desoneracao de folha de pagamento - subitem 9.38
do Acérdao TCU 671/2018 - Plenario, ACORDAO N. 712/2019 - TCU - PLENARIO - PROAD
5775/2019

117. No Relatério de monitoramento realizado para verificacdo do cumprimento das determinagdes
constantes do Acérdao TCU 2750/2015 - Plendrio, ja mencionado no item anterior (Proad 3931/2016)
e registrado no item 9.1.4 do Quadro 5, constatou-se que o processo (Proad 5775/2019) tendente a
recuperagdo de valores, em cumprimento as orientagdes contidas no Acérddo 2.859/2013 - TCU -
Plenério, nao foi eficazmente impulsionado, conforme se depreende do Relatério da Comissiao de
Desoneracao (doc. 97, Proad 5775/2019) - das 10 (dez) empresas mencionadas, 6 (seis) ainda estdo
com pendéncias nessa drea. Inexistindo contestacao quanto aos valores apurados e diante da decisao
do TCU, consolidada no Acérdao n®2859/2013 - TCU Plendrio, repisou-se a recomendacao para que
a Administra¢do adotasse todas as medidas ao seu alcance para a efetiva recuperagdo dos valores
indevidamente pagos.

118. Cumpre ressaltar que o cumprimento da determina¢do em epigrafe serd verificada por ocasidao
de nova acdo de monitoramento relativa ao Acérdao TCU 2750/2015 - Plenario - Governanca de
Aquisi¢des - determinado na alinea “c”9 do Acérdao TCU 1708/2016 - Plendrio - PROAD
3931/2016, prevista no Plano Anual de Auditoria — PAA para o exercicio de 2021 (Proad 5857/2020).

7. CONCLUSOES

119. Esta Secretaria de Auditoria Interna realizou, com amparo no artigo 74, IV, da Constituicao
Federal, e conforme previsto no artigo 13 da Instru¢do Normativa n° 84/2020, do Tribunal de Contas
da Uniao, auditoria financeira integrada com conformidade nas contas relativas ao exercicio de 2020
dos responsaveis pelo Tribunal Regional do Trabalho da 7 Regido.

120. As contas auditadas compreendem os balancos patrimonial e orcamentério em 31 de dezembro
de 2020, as demonstracdes das variagdes patrimoniais para o exercicio findo nessa data, com as
correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das principais politicas contdbeis, e as
respectivas operagdes, transagdes ou os atos de gestdo relevantes dos responsdveis, subjacentes as
demonstracdes contébeis.

121. Os objetivos da auditoria sdo obter seguranca razodvel para expressar conclusdes sobre se as
demonstracdes contdbeis acima referidas apresentam adequadamente, em todos os aspectos
relevantes, a posi¢do patrimonial, financeira e orcamentdria do TRT da 7* Regido, em 31 de dezembro
de 2020, de acordo com as préticas contdbeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico; e sobre
se as operagoes, transacdes ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis estdo em conformidade,
em todos os aspectos relevantes, com as leis e os regulamentos aplicdveis e os principios de
administracdo publica que regem a gestao financeira responsdvel e a conduta de agentes publicos.

Seguranca razoavel e suporte as conclusoes

122. Seguranca razodvel € um alto nivel de seguranca, mas ndo uma garantia absoluta de que a
auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria, sempre ira

¥ 9.3. determinar 2 Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex) que inclua, nos relatérios de gestdo a serem
apresentados pelas unidades jurisdicionadas, item especifico de avaliacdo dos reflexos da desoneragdo da folha de
pagamento nos contratos com a Administragdo Publica Federal, conforme determinacio constante nos itens 9.2 € 9.3 do
Acordao 2.859/2013-TCU-Plendrio;

? ¢) enviar copia deste Acérddo ao Orgio de Controle Interno do TRT/7* Regido, a fim de que, nas préximas contas do
orgdo, seja criado tépico especifico nos respectivos relatérios de auditoria de gestao, tratando das medidas adotadas com
vistas a implementacdo das determinagdes e recomendacdes expedidas pelo Acérddo 2750/2015-TCU-Plendrio, com
pronunciamento sobre a efetividade de cada medida eventualmente adotada;
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detectar uma distor¢do ou um desvio de conformidade relevante quando existir. As distorcdes nas
demonstracgdes contdbeis e os desvios de conformidade podem ser decorrentes de fraude ou erro e sao
considerados relevantes quando, individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro de uma
perspectiva razodvel, as decisOes tomadas com base nas contas auditadas.

123. Foram realizadas as avaliagdes especificas requeridas pelos itens 12 a 15 da
ISA/NBC TA 700/ISSAI 2700 — Formagao de opinido e emissao do relatério do auditor independente
sobre as demonstra¢des contdbeis, para extrair as conclusdes expressas a seguir, que fundamentam as
opinides emitidas no certificado de auditoria.

Conclusao sobre as demonstragoes contabeis

124. Por definicdo, as distor¢des de valor sdo relevantes quando ultrapassam o limite da
materialidade global calculada no planejamento da auditoria. No caso das distor¢des de classificacao,
apresentacdo e divulgacdo, embora ndo levadas a acumulacdo para fins de verificacdo da
materialidade, podem ter esse limite como um dos critérios objetivos da relevancia, além do
julgamento profissional, baseado no conhecimento e experiéncia do auditor (critérios subjetivos),
valendo também esses ultimos critérios em se tratando de desvios de conformidade nas transacdes
subjacentes.

125. Por assim se dizer, levando-se em conta a distor¢ao de valor previamente comunicada e ndo
corrigida pela administracdo, ndo se verifica distor¢do de valor relevante nas demonstragdes
financeiras do TRT7, uma vez que a importincia de R$1.339.220,22, decorrente da auséncia de
provisdo para despesas inscritas em restos a pagar ndo processados, estd aquém do limite da
materialidade global revisada (R$9.079.004,68).

126. No tocante as distor¢des de classificac@o, apresentaciao ou divulgacdo, os valores de avaliacao
dos achados passiveis de ajuste pelo TRT7, itens 3.2.1 (R$3.918.783,10 e R$350.000,00 classificados
impropriamente nas contas 1.2.3.2.1.02.02 — Edificios e 1.2.3.2.1.02.04 — Armazéns/Galpdes/Silos)
e 3.2.3 (R$83.512,93 ndo apropriados na conta contabil 2.3.6.1.0.00.00 — Reserva de Reavaliacdo) do
presente Relatério, também ndo ultrapassam o valor da materialidade global revisada
(R$9.079.004,68).

127. Ademais, é preciso considerar que essas distor¢des afetaram contas especificas, ndo havendo
generalizacdo de efeitos nas demonstragdes contdbeis do TRT7.

128. Ante o exposto, conclui-se que as demonstragdes contdbeis apresentam adequadamente, em
todos os aspectos relevantes, a posi¢ao patrimonial, orcamentaria e financeira do TRT7 em 31 de
dezembro de 2020, de acordo com as préticas contdbeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico.

Conclusao sobre a conformidade das operacoes, transacoes ou atos de gestao subjacentes

129. Concluiu-se que as transagcdes subjacentes as demonstracdes contdbeis e os atos de gestdo
relevantes dos responsaveis estio em conformidade, em todos os aspectos relevantes, com as leis e
regulamentos aplicdveis e com os principios de administra¢do publica que regem a gestdo financeira
responsdvel e a conduta de agentes publicos.

8. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

130. Ante o exposto, submeta-se o presente Relatorio a consideracdo superior, recomendando-se
que:

a) passe, doravante, a constituir provisdo para reconhecimento da despesa patrimonial no
exercicio em que ocorrer o fato gerador (baixando-a somente por ocasido do efetivo pagamento), com
a finalidade de representar fidedignamente os fendmenos que afetam o patriménio e de atender ao
regime de competéncia;



o 42
j-‘ JUSTICA DO TRABALHO 3
TRT-72 REGIAO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 7* REGIAO
SECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA — SAUDI

Ceara

b) promova ajustes nos saldos iniciais de 2021, mediante estorno de R$3.918.783,10 e de
R$350.000,00, respectivamente, das contas 1.2.3.2.1.02.02 — Edificios e 1.2.3.2.1.02.04 -
Armazéns/Galpoes/Silos, para a conta 1.2.3.2.1.02.03 — Terrenos e Glebas;

c) promova ajustes nos saldos iniciais de 2021, mediante aporte de R$83.512,93 na conta
contabil 2.3.6.1.1.02.00 — Reserva de Reavaliacdo de Bens Iméveis — Por n® do RIP, em conformidade
as normas contabeis vigentes; e

d) apresente e execute plano de acdo com vistas a conclusdo da reavaliagdo dos bens imoveis
do TRT7.

E O RELATORIO.
Fortaleza (CE), 30 de junho de 2021.

assinado eletronicamente assinado eletronicamente
Airton Oliveira Victor Filho Milton Murta Maia Neto
Membro da Equipe Membro da Equipe
Analista Administrativo - Area Administrativa - Analista Judiciério - Area Administrativa

Espec. Contabilidade

assinado eletronicamente
Maura Cristina Brasil Correia Marinho
Secretaria de Auditoria Interna - Substituta
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APENDICE A - DETALHAMENTO DA METODOLOGIA EMPREGADA

1. DETERMINACAO DA MATERIALIDADE PARA O TRABALHO

A materialidade € um conceito utilizado pelo auditor para estabelecer o nivel (ou os niveis) a partir
do qual as distor¢des na informac¢do ou as ndo conformidades do objeto de auditoria serdo
consideradas relevantes e, assim, tratadas para fins de planejar, executar e relatar a auditoria.

O conceito € utilizado em todas as fases da auditoria: na fase de planejamento, para determinar o que
¢ significativo para os procedimentos preliminares de avaliacdo de risco e para planejar os
procedimentos de auditoria; na fase de execug¢do, para avaliar o efeito dos achados identificados na
auditoria; e na fase de relatério, para formar a conclusdo ou opinido de auditoria com base na
relevancia dos achados, individualmente ou em conjunto, bem como para fundamentar as propostas
de encaminhamento do relatério. Os julgamentos sobre materialidade sao realizados com base nos
critérios de magnitude das distorcdes e dos efeitos das ndo conformidades (materialidade
quantitativa), e da natureza e circunstancias da sua ocorréncia (materialidade qualitativa).

1.1. Materialidade quantitativa

Conforme o Manual de Auditoria Financeira do TCU, item 226, e a ISA/NBC TA 320, ISSAI 2320,
ao estabelecer a estratégia global de auditoria, o auditor deve determinar a materialidade para as
demonstracgdes contdbeis como um todo (materialidade global ou materialidade no planejamento), a
materialidade para execucdo da auditoria e estabelecer o limite para acumulagdo de distor¢des, de
modo a permitir a avaliac@o dos riscos de distor¢des relevantes e a determinacdo da natureza, época
e extensdo (tamanho das amostras) dos procedimentos adicionais de auditoria. A materialidade, no
aspecto quantitativo, geralmente € definida mediante a aplicagdo de um percentual sobre determinado
valor de referéncia que reflete razoavelmente o nivel de atividade financeira do objeto da auditoria,
como o total das despesas, das receitas, do ativo, do passivo, do lucro etc.

O Tribunal de Contas Europeu (ECA, na sigla em inglés) estabelece que a materialidade para o
trabalho como um todo deve se situar entre 0,5% e 2% do valor de referéncia. O Instituto dos
Auditores Independentes Certificados dos Estados Unidos (AICPA, na sigla em inglés) considera o
total das despesas (p.ex.: dotagdo autorizada, despesa empenhada) como o referencial provavelmente
mais apropriado para as auditorias das entidades do setor publico (Audit Guide, 2014, p. 404). J4 a
Federagdo Internacional de Contadores (IFAC, na sigla em inglés) orienta que se o lucro nao € uma
medida util (como no caso das entidades sem fins lucrativos e da maioria das entidades do setor
publico), o auditor pode considerar outras bases como: de 1% a 3% das receitas ou despesas; de 1%
a 3% dos ativos; ou de 3% a 5% do patrimdnio liquido.

Assim, a escolha do valor de referéncia nesta auditoria recaiu, inicialmente, sobre a dotacdo
orcamentdria atualizada em 31/8/2020, por ser um referencial mais apropriado a realidade de um
orgao publico como o TRT7.

Por conseguinte, a materialidade global (MG), a materialidade para execucao da auditoria (ME) e o
limite para acumulacdo de distor¢des (LAD) foram determinados nesta auditoria considerando a
relevancia financeira individual da conta, classe ou ciclo de transa¢cdes em relagdo ao total da dotagao
atualizada em 31/8/2020. A Tabela a seguir apresenta os niveis de materialidade com seus respectivos
valores estabelecidos no planejamento e utilizados na execucao da auditoria.
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Tabela 8 — Niveis de Materialidade (R$)

VR - Valor de referéncia A?gﬁiiga 449.128.822,00
MG - Materialidade global 1,5% do VR 6.736.932,33
ME - Materialidade para execugéo 50% da MG 3.368.466,17
LAD - Limite para acumula¢do de distor¢coes 3% da MG 202.107,97

Fonte: Elaboracdo pela equipe de auditoria, com base no saldo em 31/8/2020.

Assim, a MG — Materialidade global de R$6.736.932,33 foi o parimetro quantitativo considerado
quando da avaliacio dos efeitos das distor¢des ndo corrigidas, individualmente ou em conjunto, para
extrair as conclusdes em que se fundamenta a opinido de auditoria. Nao foram determinados niveis
de materialidade inferiores a MG para classes especificas de transacdes, saldos contdbeis e
divulgacdes, pois ndo se considerou necessario nas circunstincias especificas do TRT da 7* Regido.

A ME — Materialidade para execucdo dos testes de auditoria foi estabelecida em 50% da MG. Esse
percentual geralmente varia entre 50% e 75%. Onde o risco € maior, em um nivel mais préximo dos
50% do que dos 75% da materialidade global, e ao contrario, onde o risco € menor. Por conseguinte,
o valor de R$3.368.466,17 foi o utilizado para determinar a relevancia financeira individual das
contas (contas significativas) e como parametro para determinar se os saldos dessas contas estavam
relevantemente distorcidos.

O LAD representa o valor abaixo do qual as distor¢des de valor serdo consideradas claramente triviais
e, portanto, nao serdo acumuladas durante a auditoria, desde que, quando julgadas pelos critérios
qualitativos de natureza ou circunstincias, ndo sejam consideradas claramente triviais. Esse limite foi
estabelecido em 3% da MG, resultando no valor de R$202.107,97. Esse percentual pode variar entre
3% e 5% da materialidade global, a depender da avaliacdo de riscos (Manual de Auditoria Financeira
TCU, item 234).

1.2. Materialidade qualitativa

A natureza e as circunstancias relacionadas a algumas distor¢des podem levar a equipe de auditoria a
avalid-las como relevantes ainda que estejam abaixo dos limites quantitativos de materialidade
definidos para o trabalho. A perspectiva qualitativa da materialidade considera a:

= relevancia pela natureza — qualquer suspeita de ma gestdo grave, fraude, ilegalidade
ou irregularidade, distor¢do intencional ou manipulagdo de resultados ou informacdes;

= relevancia pelas circunstincias — devido ao contexto em que ocorrem, podem mudar a
impressao dos usudrios previstos e ter um efeito significativo nas suas decisoes.

1.3. Revisao dos niveis de materialidade

Antes de avaliar o efeito das distor¢des ndo corrigidas, a equipe de auditoria reavaliou os niveis de
materialidade estabelecidos no planejamento para confirmar se continuavam apropriados.

Inicialmente, o valor de referéncia fixado para a materialidade global fora a dotagdo or¢camentaria
atualizada do TRT7 em 31/8/2020, em virtude de o exercicio financeiro de 2020 ainda ndo ter se
findado. Apds o encerramento do exercicio de 2020, o valor de referéncia fixado para estabelecimento
da materialidade foi o montante de créditos liquidados e restos a pagar nao processados pagos em
2020, por orientacio dos auditores do proprio Tribunal de Contas da Unido.

A tabela abaixo apresenta os niveis de materialidade revisados com seus respectivos valores, tendo
como valor de referéncia o total de despesa liquidada e restos a pagar ndo processados pagos em
31/12/2020.
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Tabela 9 — Niveis de Materialidade revisados (R$)
Despesa
VR - Valor de referéncia Liquidada + 453.950.233,86
RPNP pagos

MG - Materialidade global 2% do VR 9.079.004,68
ME - Materialidade para execug@o 75% da MG 6.809.253,51
LAD - Limite para acumulacao de distorcoes 5% da MG 453.950,23

Fonte: Elaboracio pela equipe de auditoria, com base no saldo em 31/12/2020.

A ME e o LAD permaneceram apropriados, uma vez que a utilizacao do valor menor estabelecido na
fase de planejamento resultou em maior cobertura das demonstracdes contdbeis e na aplicacdo de
testes de auditoria mais extensivos, aumentando a seguranca obtida na auditoria e, por consequéncia,
nas suas conclusdes e opinides.

A MG revisada, superior em 34,76% a estabelecida no planejamento, foi considerada para determinar
se as distor¢des ndo corrigidas eram relevantes, individualmente ou em conjunto, e extrair as
conclusdes em que se fundamentam as opinides expressas no certificado de auditoria.
2. CRITERIOS PARA SELECAO DAS CONTAS SIGNIFICATIVAS
As contas contdbeis foram consideradas significativas pela:
I - relevancia financeira, quando:
a) o seu saldo era maior ou igual ao valor da ME;
b) compunham ciclos contdbeis, cujo somatdrio era maior ou igual ao valor da ME;

c) o historico dos saldos de exercicios era maior ou igual ao valor da ME: ocorre
especialmente com as contas de despesas, pois a execugdo cresce ao longo do
exercicio e atingird a materialidade exigida.

II - relevancia qualitativa, quando:

d) o seu saldo era inferior ao valor da ME, mas podia ser relevante pela natureza ou
incluir risco de distor¢do relevante pelas circunstancias e/ou fosse relevante pelo
critério de sensibilidade publica.

3. ABORDAGEM DE AUDITORIA

A decisdo da equipe foi por uma abordagem com énfase em testes de detalhes para os ciclos contédbeis
que envolviam contas ou ciclos de transacdes cujas operacdes, atividades ou transacdes subjacentes
significativas.

Essa decisdo decorreu do fato de:

= avaliarmos o nivel planejado de risco de procedimentos de revisio analitica em
grau elevado; e de

= avaliarmos o nivel planejado de risco de controle em grau elevado.
Em consequéncia dessa decisdo:
= obtivemos entendimento do controle interno em grau minimo; e

= realizamos poucos testes de controle.
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4. AVALIACAO E RESPOSTA AOS RISCOS DE DISTORCAO RELEVANTE

Identificamos e avaliamos os riscos de distor¢do relevante nas demonstracdes contdbeis, financeiras
e orcamentdrias, e em relacdo a conformidade das operacdes, transagdes ou atos de gestio relevantes
dos responsaveis, independentemente se causadas por fraude ou erro.

Com base nos resultados da avaliag¢@o de risco, planejamos e executamos procedimentos de auditoria
em resposta aos riscos significativos de maneira a obter evidéncia de auditoria suficiente e apropriada
para suportar as conclusdes da auditoria, mediante o emprego de técnicas de inspe¢do documental,
andlise de dados, recdlculo, indagacdes, inclusive por escrito (requisicio de documentos e
informagdes e solicitagdes de providéncias).

5. FORMACAO DAS OPINIOES E COMUNICACOES A ADMINISTRACAO

As distor¢des e as ndo conformidades detectadas na primeira etapa do trabalho (agosto a novembro
de 2020) foram comunicadas a administracdo do TRT da 7* Regido, de forma a lhes permitir efetuar
0s ajustes necessarios e mitigar o risco de que as demonstracdes fossem encerradas com distorcoes
relevantes.

Os efeitos das distor¢Oes relevantes detectadas apds o encerramento do exercicio de 2020 foram
considerados na formacao das conclusdes e opinides de auditoria sobre as demonstra¢des contabeis
e sobre a conformidade das operagdes, transacdes ou dos atos de gestdo relevantes dos responsdveis.

A previsio da modificacdo das opinides de auditoria, as distor¢cdes ndo corrigidas e as ndo
conformidades que fundamentam a modificacio, assim como o texto previsto da modificacdo foram
comunicadas a administra¢do da entidade, conforme requerido no item 30 da ISA/NBC TA 705.

O relatério preliminar, contendo os achados, foi encaminhado aos gestores do TRT7 para que
apresentassem suas perspectivas e as acdes corretivas a implementar, nos termos das Normas de
Auditoria do TCU, itens 144 a 148.

6. METODO DE AMOSTRAGEM UTILIZADO NA AUDITORIA
Parametros dos testes de controle e de conformidade

Conforme exposto na se¢do “Metodologia e limitagOes inerentes a auditoria” os testes de auditoria
aplicados nos processos foram realizados com base no julgamento profissional do auditor e/ou de
forma aleatdria, sem a aplicacio integral da técnica de amostragem baseada nos componentes do risco
de auditoria.

A equipe de auditoria ndo fez uso de técnicas assistidas por computador para examinar populagdes
inteiras de transacdes e de amostragem estatistica para testes de controle e de conformidade
(amostragem por atributos).
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APENDICE B - COMENTARIOS DE GESTORES E ANALISES DA EQUIPE

Este apéndice do relatdrio atende ao disposto no artigo 14 da Resolu¢do n® 315, de 2020, do Tribunal
de Contas da Unido, e nos itens 144 a 148 das Normas de Auditoria (TCU), e tem por objetivo
oportunizar aos destinatarios das deliberacdes a apresentacdo de comentdrios sobre as propostas de
determinacdo e/ou recomendacgdo, solicitando, em prazo compativel, informa¢des quanto as
consequéncias priticas da implementacido das medidas aventadas e eventuais alternativas.

A inclusdo e a andlise desses comentarios no relatério final resultam em um documento que ndo s6
apresenta os achados, as conclusdes e as propostas da equipe, mas também a perspectiva dos
dirigentes e as acoes corretivas que pretendem tomar.

ACHADOS DE AUDITORIA
1. Distorcoes de valores

1.1 Distorcio no valor de R$ 1.339.220,22 em decorréncia da ndo constitui¢io de provisio para
despesas inscritas em Restos a Pagar Nao Processados

Comentario dos gestores:

Por meio do Proad 4838/2020 (doc. 163), a Divisdo de Contabilidade apresentou a seguinte
manifestacao:

“Apesar de nao haver o registro da provisio de RPNP, por auséncia no Plano de Contas Aplicado ao Setor
Puiblico de uma conta contébil especifica para o caso, e por falta de normatizacdo da Setorial Contdbil da
Justica do Trabalho cujas orientacdes este Regional se vincula, acredito que a distor¢ao indicada pela auditoria
estaria suprida/descartada pela apresentagdo do valor do RPNP na composicao do “Quadro de Ativos e
Passivos Financeiros e Permanentes” em sua formagao do saldo patrimonial, parte integrante do Balango
Patrimonial.

Esclareco que a Nota 9 das Notas Explicativas 2020 trata sobre a composi¢ao do saldo patrimonial e superavit
financeiro apurados no Balango Patrimonial, onde se destaca a formacao do valor inscrito em RPNP, inclusive
o desconto do mesmo na composi¢do do Superdvit Financeiro, evitando o aproveitamento de saldo indevido
como fonte para abertura de crédito adicional. Creio, salvo melhor juizo, que a divulgagcdo explicativa na
referida nota proporciona o entendimento claro da posicdo patrimonial no aspecto da formagdo dos Restos a
Pagar, enquanto perdurar a inexisténcia de conta contdbil apropriada para tal fim.

Objetivando os registros patrimoniais exigidos neste achado, foi solicitada orientacdo a Setorial Contabil
acerca da criagdo de conta contabil especifica e situacio apropriada para o referido registro da provisdo de
RPNP”.

Analise da equipe de auditoria:
Com efeito, a equipe de auditoria verificou que a Nota Explicativa n® 9 evidenciou que o valor

nominal do superdvit financeiro de 2020 apurado no Balanco Patrimonial esta deduzido do valor de
R$1.339.220,22, relativo a Restos a Pagar Nao Processados inscritos do exercicio 2020.

Contudo, o que se destaca, fundamentalmente, € o ndo provisionamento no passivo exigivel do BP
de 2020 de despesas empenhadas em 2020, cujo fatos geradores da obrigagdo (prestacido do servico
ou entrega da coisa) foram produzidos em 2020 e que, portanto, teriam de ter seus efeitos
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reconhecidos no exercicio de origem (ainda que venham a ser pagas no curso do exercicio de 2021),
contrariando o regime de competéncia insculpido nas normas legais e contdbeis.

O ndo-provisionamento das despesas deixou as variagdes patrimoniais diminutivas de 2020
subavaliadas e, por via de consequéncia, o resultado do exercicio ficou superavaliado pelo mesmo,
em prejuizo a acurdcia da informacao contabil.

Destarte, recomendou-se que se passe, doravante, a constituir provisao para reconhecimento da
despesa patrimonial no exercicio em que ocorrer o fato gerador (baixando-a somente por ocasiao do
efetivo pagamento).

2. Distorcoes de classificacdo, apresentacio ou divulgacao

2.1 Valor estimado em R$29.816.082,76 em decorréncia da contabilizacio dos valores de
Terrenos na conta Edificios

Comentario dos gestores:

Por meio do Proad 4838/2020 (doc. 163), foram prestados os esclarecimentos pela Divisdo de
Contabilidade, nos seguintes termos:

“Importante registrar que o valor informado como distor¢do de R$ 29.816.082,76 estd devidamente espelhado
no Balanco Patrimonial e divulgado nas Notas Explicativas do Regional (Nota 3.2 - Bens Imdveis e
Depreciagio), apenas unificado em uma tdnica conta contabil de “Edificios”, ndo segregado nas contas
individualizadas “Terrenos” e “Edificios”; Sendo R$ 25.547.299,66 (25.421.438,56 + 125.861,10 de valor ndo
mostrado em consulta no SPIUnet extraida por esta DC) de terrenos registrados unificadamente em edificios
pelo SPIUnet, sistema administrado pela SPU - Secretaria do Patrimdnio da Unido, com competéncia exclusiva
na integracdo e transferéncia para o SIAFI, e ndo faz a separacdo dos valores de terreno e as edificacdes nele
construidas/incorporadas, ndo permitindo nimeros individualizados de RIPs, mantendo a unificacdo de R$
58.087.204,44 na conta Edificios — 12321.01.02, espelhado no SIAFI, ndo havendo possibilidade de ingeréncia
no resultado por este TRT7, conforme ja constatado no Relatério do CI que fala em “externalidade a gestao da
UG do Tribunal”.

Sobre a administragao do sistema de imoveis, e “regras de integracdo do SPIUnet com SIAFI” (observagao do
Relatério CI) as Notas Explicativas deste TRT7, divulgaram em seu item 3.2.- “O Sistema de Gerenciamento
do Patrimonio Imobilidrio de Uso Especial da Unido (SPIUnet) é um sistema de cadastro e controle da
Secretaria de Coordenagdo e Governanca do Patriménio da Unido do Ministério da Economia (SPU/ME) que
mantém atualizado o valor patrimonial dos imdveis, e tem avaliagdo normatizada na IN SPU 05/2018. O
sistema € interligado ao SIAFI para o reconhecimento contabil das adigdes, baixas e transferéncias.

Quanto ao valor informado da VT Baturité, em sistema NAO administrado por este TRT7, informo que em
consulta feita no SPIUnet na op¢do “Imoével por UG” e “Contabilizagdo SIAFI” o valor encontrado ¢ o mesmo
espelhado no SIAFI de R$ 58.087.204,44, ndo havendo encontrado nenhuma diferenga de R$ 125.861,10,
sendo interessante compartilhar os pardmetros adotados por esse Setor de Auditoria que gerou relatério com
essa divergéncia numérica, ndo localizada por este setor contabil, ao utilizar os mesmos critérios de consulta.

Quanto ao grupo 12321.02.00 — Bens iméveis nao cadastrados no SPIUnet, confirmo que o valor dos terrenos
estdo unificados/somados em edificios (12321.02.02) e galpdes (123210204), mas estdo devidamente
refletidos no Balan¢o Patrimonial o valor R$ 3.918.783,10 ¢ R$ 350.000,00, cujo registro ndo estd
individualizado no SIAFI, mas unificado com o valor da obra construida, adotando o mesmo critério da
SPU/SPIUnet que ndo separa os terrenos das edificagdes neles incorporadas/construidas, provavelmente
porque considera que ndo héd condi¢des operacionais de uso individual da terra nua/terreno, pois foi utilizado
para “operacionalizar a constru¢cdo” do edificio, sendo inerente ao mesmo, insepardvel um do outro, sem
possibilidade de desmembramento e utilizacdo individual do “terreno”, perdendo sua identidade de uso
exclusivo como terreno.
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Informo que o Setor responsdvel pela Gestao Patrimonial, com controle analitico/individualizado por valor e
tipo de imodveis, nunca requereu a esta DC o registro contabil individualizado, e podera fazé-lo caso decida
adotar critério diferente do SPIUnet, e seguir recomendagdo dessa Secretaria de Auditoria Interna, apesar de
entender que o item 74 da NBC TSP 07, se aplica mais especificamente aos critérios de depreciacao, que exige
para os ativos, terrenos e edificagdes, a adocao de registros separados e contabilizados individualmente para
efeito do calculo de parcela depreciavel.”

Anadlise da equipe de auditoria:

Como ja pontuado pela equipe de auditoria no corpo do relatério (item 3.2.1), verificou-se que os
terrenos, nos quais as edificagdes foram construidas, estdo indevidamente contabilizados na conta
1.2.3.2.1.01.02 — Edificios Cadastrados no SPIUnet, no montante de R$ 25.547.299,66. Tendo em
vista que os lancamentos contdbeis referentes a esses imoveis sdo realizados por meio do sistema
SPIUnet diretamente no Siafi, a solu¢do foge a alcada deste Tribunal, uma vez que o 6rgao ndo pode
alterar os registros realizados pelo SPIUnet, ndo havendo, portanto, recomendacao a ser realizada.

Em relagdo aos imdveis ndo cadastrados no SPIUnet, foi evidenciada a mesma inconsisténcia, pois
os terrenos onde as edificacdes foram construidas estdo indevidamente contabilizados na conta
1.2.3.2.1.02.02 — Edificios e 1.2.3.2.1.02.04 — Armazéns/Galpdes/Silos. Nao cabendo corre¢do dos
saldos finais de 2020, por conta do encerramento do exercicio, resta promover ajustes nos saldos
iniciais de 2021, mediante estorno de R$3.918.783,10 e de R$350.000,00, respectivamente, das
contas 1.2.3.2.1.02.02 — Edificios e 1.2.3.2.1.02.04 — Armazéns/Galpdes/Silos, para a conta
1.2.3.2.1.02.03 — Terrenos e Glebas, obedecendo-se doravante a contabilizacdo em separado de
“terrenos” e “‘edificagdes”, consoante definido pelas normas contdbeis (NBC TSP 07 — Ativo
Imobilizado).

2.2 Valor de R$2.330.376,65 em virtude de utilizacdo de conta indevida para reconhecimento
de despesas com pessoal

Comentario dos gestores:

Por meio do Proad 4838/2020 (doc. 163), a Divisdo de Contabilidade alegou que o registro estd em
conformidade com orientacdo emanada pela Seofi/CSJT, sendo vejamos:

“O valor de R$ 2.330.376,65 corresponde ao saldo da conta de Variagio Patrimonial Diminutiva 36411.01.00
— Incorporagdo de Passivos, estando devidamente refletido no Balango “Demonstracdo das Variagdes
Patrimoniais — DVP”, e contempla os passivos trabalhistas reconhecidos pelo TRT7, sem suporte or¢amentario
para quitagdo.

Creio que a fun¢do da conta patrimonial 36411.01.00 detalhada no “conconta” é abrangente o suficiente para
abarcar também a incorporagado de passivos de pessoal, enquanto nao houver criacdo/definicdo de uma conta
contabil mais oportuna/apropriada, assunto que ja esta sendo revisto pelo CSJT. Esclareco que os Tribunais
Regionais estdo vinculados constitucionalmente as orientagdes do CSJT e, portanto, deve manter o registro
nessa conta, salvo se houver determinagdo em contrario dessa Secretaria de Auditoria.

Compete ao CSJT a supervisao administrativa, or¢amentaria, financeira e patrimonial da Justica do Trabalho
de primeiro e segundo graus, como 6rgio central do sistema, e as decisdes terdo efeito vinculantes junto ao
Regional (CF, artigo 111-A, § 2°, 1I). ”

Anadlise da equipe de auditoria:

Em que pesem os possiveis impactos da situacdo encontrada nas demonstracdes contdbeis da Justica
do Trabalho, levando em consideracdo o disposto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Piblico — MCASP — 8% Edigado — Parte IV — Item 3.3.1, “c” e na NBC TSP Estrutura Conceitual — I
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tem 3 .1, 3 .10, 3 .17, considerando que o procedimento adotado por este Tribunal estd albergado na
Nota Técnica Seofi/CSJT n° 1, de 5/9/2019 e considerando, portanto, o efeito vinculante das decisoes
expedidas pelo CSJT, conforme preceituado no artigo 111-A, §2°, 11, da Constituicdo Federal, reporta-
se adequada a medida adotada para este achado de auditoria, sugerindo seu sobrestamento, até
orientagcdo superior.

2.3 Reavaliacido de imdveis lancada em conta de VPA
Comentario dos gestores:
Por meio do Proad 4838/2020 (doc. 163), a Divisdao de Contabilidade aduziu o seguinte:

“Esta DC contabilizou a reavaliacdo do imovel diretamente no resultado patrimonial do exercicio, na conta de
VPA 46111.02.00, amparada que estd na faculdade ainda permitida pelo MCASP a exigéncia do item 54 da
NBC TSP 07, nos casos em que os entes ndo possuam um controle patrimonial avan¢ado e um sistema de
controle patrimonial adaptado para o registro da reserva de reavaliacao.

Esta conta 46111.02.00 faz parte da DVP e compde a apuragdo do Resultado Patrimonial, quando se confronta
as Variacdes Patrimoniais Aumentativa (VPA) e as Varia¢es Patrimoniais Diminutiva (VPD), sendo este
resultado (VPA — VPD) transferido para o Patrimdnio Liquido do Balango Patrimonial, igualmente estaria
também registrada a “Reserva de Reavaliacao.

Nao se percebe distor¢cdo, nem alteracdo no valor do Patrim6nio Liquido, porque o resultado patrimonial
apurado na DVP e transferido para Resultados Acumulados do BP, compde o Patrim6nio Liquido, igualmente
se houvesse a individualizagdo da Reserva de Reavaliacdo (23611.xx.xx), e diminuicdo dos Resultados
Acumulados. Em qualquer caso o resultado se iguala e considera o valor de R$ 83.512,93 nas demonstragoes
contabeis, com explicacdo nas Notas Explicativas, nota 8 e o resultado patrimonial nas notas 10 a 13.

Quanto a auséncia de atualizagdes de valores de reavaliagdo de imodveis, informagao prestada na Nota 3.2 das
Notas Explicativas, informo que esta DC ndo recebeu nenhuma demanda do setor Gestor de Patrimonio, que
deve ter as explicagdes necessdrias para suspensdo do processo de reavaliacdo neste ano de pandemia. ”

Analise da equipe de auditoria:

A Portaria STN n° 548/2015 dispde acerca dos prazos-limite para ado¢do dos procedimentos
contdbeis patrimoniais aplicdveis a todos os entes da federacdo. O Plano de Implementacdo dos
Procedimentos Contdbeis Patrimoniais (PIPCP) anexo a referida portaria prevé, no item 3.3.3 — 7,
que os procedimentos referentes ao reconhecimento, a mensurac¢ao e a evidenciagdao dos bens méveis
e imdveis, respectiva depreciacdo ou exaustdo, reavaliacdo e reducdo ao valor recuperdvel (exceto
bens do patrimonio cultural e de infraestrutura) deveriam ter sido implementados imediatamente
pelos 6rgios da Unido, ou seja, ja no ano de 2016.

Em 2017, foi aprovada a NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado, a qual tem por objetivo estabelecer o
tratamento contdbil para ativos imobilizados, tendo como um de seus principais pontos a
determinacdo dos valores contdbeis de tais bens. Apesar de aprovada em 2017, tal norma entrou em
vigor apenas em 1° de janeiro de 2019. No item 54 da referida norma, estd estabelecido, como regra
geral, que se o valor contdbil da classe do ativo aumentar em virtude de uma reavaliacdo, esse
aumento deve ser contabilizado diretamente a conta de reserva de reavaliagdo (2.3.6.1.1.02.00 -
REAVALIACAO DE BENS IMOVEIS - POR N ° DO RIP).

A drea auditada argumentou que o MCASP 8* edi¢do faculta a escolha da conta em que o registro
contdbil das reavaliacdes deverd ser realizado, possibilitando o registro tanto em VPA, quanto em
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Reserva de Avaliacdo. Tal faculdade de fato existe e estd em conformidade com as previsdes da
Portaria STN n° 548/2015, visto que o referido normativo definiu prazos diferenciados para os Entes
da Federacdo para adocdo dos procedimentos contdbeis patrimoniais aqui tratados, sendo o menor
para Unido, para quem foi exigida a implantacdo a partir de 1/1/2016, e o maior para os municipios
com a populacdo inferior a 50 mil habitantes, para os quais os registros contdbeis sao exigiveis apenas
a partir de 1/1/2021.

Ou seja, a previsao de possibilidade de diferentes procedimentos do MCASP 8* edi¢do existe apenas
para ressalvar os casos em que ainda nao € obrigatdria a ado¢do dos procedimentos previstos na NBC
TSP 07 (municipios com até 50 mil habitantes). Dessa forma, a faculdade citada na manifestacao da
area auditada, ainda que exista, ndo se aplica ao TRT7. Em decorréncia da distor¢do relatada no
presente achado, houve superavaliacdo do resultado patrimonial do exercicio de 2020 em
R$83.512,93.

Nao cabendo correcdo dos saldos finais de 2020, por conta do encerramento do exercicio, resta
promover ajustes nos saldos iniciais do patrimdnio liquido em 2021, por efeito da constitui¢ao da
reserva de reavaliacdo, obedecendo-se doravante o que estabelece o item 54 da NBC TSP 07 — Ativo
Imobilizado.
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