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DOUTRINA






“INDENIZACAO DE 40% SOBRE O FGTS. PRESCRICAO”

JOSE ANTONIO PARENTE DA SiLva
Juiz do TRT da 7* Regiao

Mestrando em Direito Constitucional

Cuida a vexata quaestio sobre o adimplemento das diferencas relativas a inde-
nizag¢do de 40% do FGTS, decorrentes dos expurgos inflaciondrios nio creditados pela
Caixa Econdmica Federal na conta vinculada do trabalhador nos anos de 1988 a 1990.

O reconhecimento da existéncia do direito as diferencas do saldo do FGTS
sobreveio de trés situagdes possiveis. De decisdo do Supremo Tribunal Federal, de decisao
da Justica Federal e, através da edi¢ao da Lei Complementar n® 110/01, de 29.06.01.

A controvérsia lavra quanto a se saber qual afinal o marco inaugural para
contagem do prazo prescricional para se reclamar as diferencas da indenizacdo de 40%
do FGTS decorrentes da rescisao arbitraria do contrato de trabalho.

Uma primeira corrente entende que as diferengas da indenizacao de 40% pode-
riam ser cobradas a partir da ruptura do contrato de trabalho, fluindo dai o prazo para
vindicé-las. Uma segunda tese, posiciona-se no sentido de considerar o inicio do prazo
prescricional, a partir da edicdo da Norma Complementar, ou seja, a partir de 30.06.01,
data do primeiro dia de vigéncia da lei. A terceira corrente, a sua vez, propugna que o
marco prescricional exsurge do depdsito do crédito complementar na conta vinculada
do obreiro, visto que somente a partir dai surgiu a obrigagdo do empregador de efetuar
o pagamento das diferencas.

De forma que impende identificar no ordenamento juridico patrio os lineamentos
que embasam a aplicac@o do instituto da prescri¢ao. Conforme € consabido, o atual Codigo
Civil no art. 189 dispde: “Violado o direito, nasce para o titular a pretensdo, a qual se
extingue, pela prescri¢do, nos prazos a que aludem os arts. 205 e 206"

Por seu turno, € cedigo ainda que o art. 7°, inciso XXIX, da Carta Magna, estatui
que o direito de acdo quanto a créditos resultantes das relagdes de trabalho prescreve em
2 (dois) anos, ap6s a extin¢ao do contrato de trabalho.

Entretanto, se a acdo prescreve somente a partir da data em que poderia ser
proposta, o prazo prescricional ndo comegou a fluir da data da extingdo do contrato de
trabalho, uma vez que naquele instante ainda ndo havia se constituido o direito de demandar
as diferencas do saldo do FGTS. Se ndo havia o direito as diferengas, elas ndo poderiam ser
objeto de pretensdo através de agdo judicial. De conseguinte, se ndo havia a pretensio, ndo ha
como correr prazo de prescricao, de vez que enquanto ndo creditada a atualizagdo monetaria
a cargo da Caixa Economica Federal ndo se podera cogitar de violagdo a direito.

Disso resulta que a extingdo do contrato de trabalho ndo podera ser tida como
marco inaugural para a contagem do prazo prescricional do direito de agdo, uma vez que
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naquele momento ndo se constituiu ainda o direito de reclamar as diferengas decorrentes
dos expurgos inflacionarios. A obrigagdo do empregador somente surge apos o cumpri-
mento da obrigacio a cargo da Caixa Econdmica Federal. E dizer, o inicio do prazo nio
coincide com a data da extin¢do do contrato do trabalho, porquanto aquela época nao se
havia constituido ainda o direito de obter as diferencas da indenizacgdo.

Nesse diapasao, leciona o Ministro Jodo Oreste Dalazen: “ordinariamente, a
multa de 40% do FGTS, decorrente de dispensa sem justa causa, é devida a partir da
rescisdo contratual, fluindo dai o biénio prescricional para postuld-la. Sucede, entretanto,
que, na espécie, ao tempo da rescisdo ndo havia ainda o direito material e, por conse-
guinte, ndo era suscetivel de violagdo, razdo pela qual, em ultima andlise, inconcebivel
o fluxo do prazo prescricional ™.

A conclusdo, nesse passo, se apresenta na forma do seguinte teorema: se ndo havia
ainda o direito as diferencas da indenizagdo, elas ndo poderiam ser objeto de pretensdo
deduzida em juizo. Ipso facto, se ndo havia a pretensao, impossivel falar em fluéncia do
prazo prescricional.

Cabe perquirir entdo se com o advento da Lei Complementar n° 110/01, de
29.06.01, o marco prescricional passou a ser em 30.06.01, data do primeiro dia de
vigéncia da Lei.

Sabe-se que com a publicacdo da referida Norma Complementar a Caixa Eco-
ndmica ficou autorizada a pagar os créditos complementares sobre o saldo do FGTS,
mantidos no periodo de 1° de dezembro de 1988 a 28 de fevereiro de 1989 e durante o
més de abril de 1990. O trabalhador que tivesse conta vinculada do FGTS com saldo
naquele periodo faria jus ao complemento da atualizagdo monetaria, desde que firmasse
um Termo de Adesdo nas condigGes estipuladas pelos artigos 4° ¢ 6° da Lei.

De plano, colhe-se que a Lei Complementar em comento ndo poderia materia-
lizar lesdao ao direito de perceber as diferencas da indeniza¢do de 40%, sendo ilogico
entender que da sua edicdo comegasse a fluir o prazo inicial para contagem da prescrigao
do direito de agdo. A razdo € simples, a Lei Complementar veio em reconhecimento ao
direito do empregado, desde que este implementasse determinadas condigdes - saldo
na conta vinculada no periodo de 1988 a 1990 e firmatura do Termo de Adesdo — ndo
podendo constituir o marco inicial do fluxo prescricional. A nosso ver, a lesao ao direito
de perceber a indenizagdo do FGTS, s6 podera ocorrer com a feitura dos depositos das
diferencas dos indices inflacionarios ndo computados. Nao pagas pelo empregador as
diferencas da indenizagdo, neste instante, consumou-se a lesdo, contando-se dai a pres-
cri¢ao do direito de acdo para cobranga das diferencas.

Resta claro que uma coisa é o reconhecimento do direito a atualizagdo monetaria
da conta vinculada do FGTS e outra bem diferente ¢ o surgimento do direito as dife-
rencas da indenizacdo de 40% sobre a atualizacdo. Assim, se o direito as diferencas da
indenizag@o dependia da implementag@o da corre¢do monetaria pela Caixa Economica,
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enquanto esta ndo se verificar, ndo teria adquirido o trabalhador o direito a indenizagao,
nao havendo ainda ac¢do correspondente para assegura-lo, sendo impossivel, portanto, a
fluéncia de prazo prescricional.

Estamos em que o direito as diferengas da indenizagao fundidria nasce somente
com o depdsito na conta vinculada do obreiro do complemento da atualizagdo monetaria
do FGTS, pois a partir do ingresso dos créditos na conta do obreiro é que surge a obrigagao
do empregador de adimplir o percentual remanescente da indenizagao de 40%. Tal suce-
de em virtude das diferengas ostentarem carater acessorio, porquanto so tém cabimento
apos a Caixa Economica Federal proceder a recomposi¢@o do valor correspondente a
totalidade dos depositos do FGTS.

Em prol do nosso entendimento invocamos mais uma vez os escolios precisos
do Ministro Dalazen em recente decisdo:

“Deste modo, a partir do momento em que a atualizagdo nas contas do FGTS
e em que o empregador responsavel, a meu juizo, pelo pagamento da multa
absteve-se de, sponte propria, pagar a multa do FGTS, ja agora, em face da
nova base de calculo, surgiu a violagao ao direito material de receber a multa
com base nessa nova base de incidéncia, com base nessa nova atualiza¢do do
saldo da conta vinculada. E, portanto, a partir da atualizagdo monetéaria, a cargo
da Caixa Econdmica Federal, no saldo da conta vinculada é que surgiu a lesdo
ao direito no tocante a multa. Em conclusdo, entendo que o termo inicial ndo
¢ a entrada em vigor da Lei Complementar n° 110/01, de 29.06.01, a decisao
do E. STF ou tampouco o transito em julgado da decisdo proferida na Justiga
Federal. Isto porque tanto a lei como as decisdes do E. STF e da Justica Federal
meramente reconheceram o direito material as diferengas do saldo do FGTS.
A lesdo ao direito a multa do FGTS, todavia, deu-se posteriormente, com os
depdsitos das diferencas dos indices expurgados. Neste momento, ndo paga
pelo empregador a conseqiiente diferenga da multa, consumou-se a lesdao”.
(TST AIRR 28870/2002-002-11-00.6. Ac. 1* T., 29.10.03. Revista LTr vol. 68,
n° 03, de margo de 2004, pag. 337)

Em sendo assim, impde-se dizer que o prazo prescricional para a postulagdo dos
trabalhadores é de dois anos, contados da data em que tiver sido cumprida pela Caixa
Econdémica Federal a obrigacao de proceder a atualizagdo monetaria no saldo da conta
do FGTS. Via de conseqiiéncia, enquanto ndo for creditada a corre¢do monetaria pela
Caixa na conta vinculada, ndo se podera cogitar de lesdo ao direito do trabalhador e muito
menos em fluéncia do prazo prescricional do direito de agéo.

O prazo, dessarte, para o exercicio da agdo iniciar-se-4 somente na data em que
o empregador, dispondo de elementos para efetuar o calculo da base de incidéncia da
indenizagdo de 40%, deixar de efetuar o pagamento das diferencas. Antes, porém, desse
momento, carece o empregado de pretensdo que viabilize o pedido objeto da agdo, logo,
ndo ha como admitir que a prescri¢ao do direito de acao passe a fluir.
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Com efeito, como a prescrigdo consiste na perda da acdo atribuida a um direito
pelo seu ndo exercicio opportuno tempore, € palmar que ndo pode comegar a fluir o prazo
antes de se deferir o direito de ajuizar a demanda. Nao ha como atribuir a pecha de
desidioso ao obreiro em situagdes que tais, vez que o exercicio da agdo ainda nao seria
possivel em virtude de ndo haver se titularizado o direito do empregado em face do empre-
gador, justamente pela auséncia do depdsito atualizado do complemento da correcao
monetaria na conta vinculada. Se ndo havia o direito material as diferengas no saldo do
FGTS, o empregado ndo possuia pretensdo para exigir o cumprimento do dever juridico
por parte do devedor, conseqiientemente ndo fluindo a prescrigao.

CitacAo

''TST AIRR 28870/2002-002-11-00.6. Ac. 1* T., 29.10.03. Revista LTr vol. 68, n° 03, de margo
de 2004, pag. 336
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“DOENCAS EMOCIONAIS E CONDICOES DE MISERABILIDADE DO
TRABALHADOR - TRABALHO ESCRAYO”

EMMANUEL TEOFILO FURTADO

Mestre € Doutor em Direito

Professor Adjunto de Direito do Trabalko da

Faculdade de Direito da Universidade Federal do CearA

Juiz do Trabalho Titular da 11" Vara do Trabalho de Forrtaleza

1 DISCRIMINACAO POR DOENCAS EMOCIONAIS

Nao ha de ser discriminado o trabalhador pelo fato de ser portador de doenga,
mormente se ndo ha empecilho para o normal desempenho de sua fungao.

E quando aqui se fala em doenga ndo se esté a restringir a doenga fisica, mas também
a doenca emocional. A Revista Veja! publicou interessante reportagem intitulada DESANIMO
COM BULA, na qual noticia a discrimina¢do que acontece nas empresas com trabalha-
dores que apresentam alguns tipos de doenga, principalmente se de carater emocional.

A sintomatologia da depressao ¢ a desmotivacao, a falta de interesse por qualquer
que seja o projeto, a lentiddo, a dispersao, o mau-humor, a fadiga aumentada, as baixas
auto-estima e auto-confianga, idéia de culpa, sensagdo de inutilidade, lentiddo motora e
de raciocinio. Todos esses circunstanciais num ambiente de trabalho sdo catastroficos,
mas qualquer trabalhador, assim como toda e qualquer pessoa, a eles estdo sujeitos por
conta de um processo depressivo, que normalmente acontece durante a faixa etaria mais
produtiva, a saber, dos 30 aos 40 anos.

So6i acontecer de a pessoa deprimida ficar marcada como alguém que quer fazer
corpo mole, que ndo tem disposicao e esta sempre de crista baixa. Muitas vezes acaba
sendo posta para fora do emprego, preterida nas promogdes ou isolada para ndo conta-
minar os demais colegas de trabalho.

Em conformidade com a Organizagdo Mundial de Saude, uma em cada cinco
pessoas €, foi ou sera afetada pela depressao. E a doenga ndo escolhe classe social, atingindo
o pedreiro e o alto executivo. E , em grande parte das vezes, temporaria e tratavel. E envolta
por uma aura de ignorancia, segredos e medos, principalmente no ambiente de trabalho.
Para um paciente psiquiatrico encontrar e manter o emprego ha bastante dificuldade.

Em recente pesquisa realizada pela Fundacao de Satide Mental da Inglaterra,
47% das pessoas com distirbios mentais disseram ter passado por discriminagdo no
emprego e 55% omitiram o problema para os colegas. Ainda em comentado estudo reali-
zado em 1998, 200 profissionais da area de recursos humanos avaliaram o curriculo de
dois pretendentes a cargo de extremo relevo, com experiéncia ¢ formagao semelhantes,
sendo que um sofria de diabetes e o outro se recuperava de um periodo de depressdo. O
resultado foi que o candidato que tivera depressdo foi considerado significativamente
menos empregavel que o com diabetes.
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Tal decisdo esta em conformidade com a postura geral das empresas brasileiras
na hora de admitir o empregado, ou seja, ¢ intoleravel qualquer problema de ordem
emocional, mormente a depressao, quer seja fato presente , quer seja do passado da vida
do trabalhador. Pura discriminacao.

Ja nos Estados Unidos 70% das empresas reconhecem a necessidade de criagdo
de projetos de saude corporativa que abarquem distlirbios psiquicos. Estima o governo
americano que o gasto anual com a perda da produtividade e despesas médicas por conta
da depressao beire a casa dos 70 bilhdes de dolares. Pessoas deprimidas faltam ao trabalho
trés vezes mais que o empregado sem a doenga.

Vé-se que, quando a empresa oferece um acesso facil ao setor médico, com
garantia de anonimato, o trabalhador busca o apoio psiquiatrico mais rapidamente. Na
maioria das vezes o proprio paciente nao aceita que esteja em pleno processo depres-
sivo, porque entende ser uma fraqueza moral, quanto mais admitir para os outros, dai a
importancia do anonimato.

Embora com caracteristicas proprias, ¢ a depressdao uma doenga, ndo podendo
o trabalhador que a desenvolveu ser por ela discriminado ou muito menos posto para
fora do emprego, mas, isto sim, tratado devidamente, para que se dé rapidamente
seu restabelecimento.

2 DISCRIMINACAO PELO ESTADO DE MISERABILIDADE, LEVANDO AO
TRABALHO ESCRAVO

Acalourada tem sido a polémica a respeito do nimero de trabalhadores no Brasil
que se encontram na condi¢do de escravos, em grande parte por conta da total condi¢do de
miserabilidade do laborista, falta de consciéncia de direitos e de fiscalizagdo dos 6rgdos
competentes, muitas vezes, admita-se, pela falta de recursos materiais e de pessoal para
tanto, considerando-se a vasta extensdo territorial brasileira.

Ha grande cizania a respeito do verdadeiro nimero de trabalhadores brasileiros
que hoje se encontram na condi¢do de escravos, como desenvolve o advogado Roberto
de Figueiredo Caldas?, Presidente da Comissdo de Combate ao Trabalho Escravo do
Conselho Federal da OAB.

Em conformidade com informag¢do dada pelo entdo Ministro da Justica do
Governo Fernando Henrique Cardoso, Paulo de Tarso Ramos Ribeiro, durante a I Jornada
de Debates sobre Trabalho Escravo, de 1995 até 2002 o ntimero de trabalhadores escravos
teria caido de 25.000 para 2.500.

Tal quadro teria sido refutado pelo entdo Ministro Presidente do Tribunal Superior
do Trabalho, Francisco Fausto, que asseverou com escudo em informacdes dadas pelo
entdo Presidente Nacional da OAB, Rubens Approbato, que existem cerca de 15.000
escravizados na realidade atual.

E ndo se diga que seja apenas uma questao de fontes diferentes, vez que o governo
se utilizou da mesma fonte que a OAB, a saber, a CPT — Comissao Pastoral da Terra.
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Os 25.000 que foram referidos existirem em 1995 era a soma de traba-
lhadores escravizados e em regime de superexploracdo, o que sem duvida, ¢ um
conceito bem mais amplo.

A mencao aos 2.500 se refere aos escravizados que foram libertados, o que ¢
bem diferente do numero total dos que ainda estio escravizados.

Ja o nimero de 15.000 escravizados é o que ¢ mais aceito pelos que se dedicam
ao enfrentamento de tal problema. E inclusive citado no livro intitulado Vidas Roubadas,
de Binka Le Breton, pag. 75, nota de rodapé: “Segundo uma estimativa da CPT para o
ano 2000, o nimero total de vitimas poderia estar para la de 15 mil pessoas™.

Ao que tudo leva a crer, houve um aumento do trabalho escravo no Brasil. Basta
que se observe que o nimero de agdes realizadas pelo Grupo Moével de resgate do Ministé-
rio do Trabalho e o nimero de estabelecimentos fiscalizados mantiveram-se praticamente
constantes desde 1995, ao passo que o nimero de trabalhadores resgatados aumentou de
200 para quase 1.600, o que evidencia que se esta escravizando mais por estabelecimento.

Doutra sorte, a precaria politica levada a efeito até o final do governo Fernando
Henrique néo teve o conddo de diminuir tdo dramatico quadro. O niimero de a¢des ndo
¢ proporcional ao nimero de dentncias, fazendo com que mais da metade fique sem
fiscalizagdo, sendo o prazo médio de atendimento da dentncia de 60 dias em 2002.

O fato ¢ que o Estado brasileiro ndo possui dados precisos a respeito do trabalho
escravo, nem muito menos uma politica piblica condizente com a gravidade do problema,
sendo que o niumero de trabalhadores resgatados é mera ponta de iceberg, vez que 90%
ou mais dos casos ndo vém a baila, ndo se tendo atuado sequer com forgas minimas para
resolver o problema.

Das formas de discriminag¢ao acima mencionadas e relacionadas ao trabalho sem
duvida que esta ¢ uma das mais gritantes, vez que tangencia o segundo mais precioso bem
do ser humano, ap6s a vida, a saber, a sua liberdade, posto que o escravizado trabalha
praticamente pelo prato de comida, sendo cativo da propriedade onde labuta.

Oxala referido problema possa ser no minimo diminuido sensivelmente,
posto que ¢ uma das mais profundas feridas ao principio constitucional da dignidade
da pessoa humana.
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“JURISDICAO YOLUNTARIA E OU NAO E JURISDICAO:
A POLEMICA CONTINUA”

LiLiANA R. BASTOS DE ALENCAR ARARIPE

Analista JudiciAria - TRT 7* RegiAo

Estudante de Direito Na Universidade

de Constanga, ALemanha (2000 a 2003%)

Bacharelanda de Direito na Universidade Federal do Ceara

Almejamos no presente trabalho fazer uma breve digressdo sobre o fendmeno
jurisdi¢c@o voluntaria, realgando as diferencas que a doutrina majoritaria faz entre estae a
outra forma de jurisdi¢do, denominada de contenciosa. Nao ousamos ir tdo longe, a ponto
de assentar a ultima pedra sobre esse assunto, que foi resumido de forma bastante plastica
por um jovem jurista patrio como um dos mais pantanosos terrenos da ciéncia processual.!

Indubitavelmente, ndo é incomum ao operador do Direito o deparar constante
com as divisdes doutrinarias seja ao definir, seja ao classificar, seja ao enquadrar qualquer
realidade que mereca o epiteto de realidade ou fendmeno juridico.

Nao foi diferente com a jurisdigdo. Partindo-se da idéia (esta sim, unanime) de
que a jurisdi¢do € una e indivisivel e que para melhor atua-la, o Estado costuma organizar
os orgdos encarregados de aplica-la, compartimentalizando as areas em que serd prestada,
construiu-se um esquema classificatorio que em linhas gerais dispde dos seguintes
critérios: quanto a espécie de pretensdo, a jurisdicdo pode ser penal ou civil; quanto a
instancia em que a mesma ¢ exercida, pode ser superior ou inferior; quanto ao 6rgao que
a exerce, pode ser a jurisdigdo ser dividida em especial ou comum.

Sob qual critério poderiamos, entdo, afirmar ser a jurisdi¢ao do tipo contencioso
ou voluntario? A esta pergunta devemos responder com uma segunda: ¢ jurisdi¢ao volun-
taria espécie de jurisdi¢do?

Passemos ao tema.

JURISDICAO VOLUNTARIA
CORRENTE CLASSICA

A doutrina dominante patria, que pode ser denominada de corrente administra-
tivista ou classica, afirma, com uma ou outra mudang¢a no matiz da conceituacdo, que na
jurisdi¢ao voluntaria, o juiz apenas realiza gestao publica em torno de interesses privados.
Nio ha litigio, nem partes. E uma forma de administragio publica de interesses privados.

Leciona Nelson Nery Junior que a jurisdi¢do voluntaria € jurisdi¢do apenas
na forma, ndo se caracterizando como jurisdi¢ao pura, porque o juiz nao diz o direito.
Substituindo a vontade das partes, apenas pratica atividade integrativa do negocio ju-
ridico privado administrado pelo Poder Judiciario. Esse negocio juridico, contudo, ndo
tem validade se ndo integrado pelo juiz, donde ¢ licito concluir ndo ser voluntaria essa
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jurisdig@o, mas sim for¢ada. Nela ndo ha processo, mas procedimento; ndo ha lide, mas
controvérsia; ndo ha partes, mas interessados; ndo incide o principio dispositivo, mas
sim o inquisitorio; ndo ha legalidade estrita, pois pode o juiz decidir por eqiiidade.

No mesmo trilhar anda Humberto Theodoro Junior, quando afirma que na jurisdigao
voluntaria o juiz apenas realiza gestao ptiblica em torno de interesses privados, citando como
exemplos a nomeagao de tutores, alienagdes de bens de incapazes, extingdo do usufruto, etc.

Para Luis Rodrigues Wambier, a jurisdigdo voluntaria ndo é efetivamente
jurisdicdo, pois nela ndo hé decisdo que diga o direito aplicavel a lide, em substi-
tuicdo a vontade dos interessados, nem consiste em resolver conflitos, mas apenas
chancelar, por forga da lei, aquilo que os interessados entre si ja resolveram, mas
cuja eficacia depende dessa chancela.

Trata-se portanto, de atividade extraordinaria desempenhada pelo Poder Judicia-
rio, sem que faga parte de sua destinagdo especifica, que € a de resolver os conflitos de
interesses a ele submetidos, em que aquele apenas chancela a vontade manifestada pelos
interessados, que disso necessitam para conferir eficacia a essa manifestacao.

Mesma posigdo tem o ilustre Moacir Amaral dos Santos, para quem a jurisdi¢ao
voluntaria nao é propriamente jurisdigdo, a qual pressupde um conflito de interesses a
ser composto pelo 6rgdo judiciario, substituindo as atividades das partes em conflito.
Sua finalidade ¢ assegurar a paz juridica, ndo que esta esteja ameagada ou violada, mas
porque o interesse a tutelar-se ¢ daqueles que merecem especial protecdao do Estado.

José Alberto dos Reis muito bem estipulou o paralelo entre essas duas
atividades: “A jurisdi¢do voluntaria implica o exercicio duma atividade essencial-
mente administrativa; a jurisdi¢do contenciosa implica o exercicio duma atividade
verdadeiramente jurisdicional”.

Lopes da Costa, filiando-se a essa mesma posicao leciona que a jurisdi¢ao
voluntaria, em verdade, ndo € nem jurisdi¢do, nem voluntaria, haja vista que nao declara o
direito de uma parte em face de outra, e muitas vezes o interessado ¢ coagido a obedecer
a autoridade. Trata-se de um fun¢do secundaria do Poder Judiciario.

As distingdes mais difundidas na doutrina sdo as seguintes:

1 - Quanto aos efeitos: A jurisdigdo contenciosa produz e a voluntaria ndo produz
coisa julgada.

2 - Na jurisdi¢do contenciosa h4 agdo; na voluntdria h4 simples pedido de um
interessado.

3 - Na jurisdigdo contenciosa ha partes; na voluntéria h4 interessados.

4 - Na jurisdicdo contenciosa ha processo; na voluntaria ha procedimento.

5 - Na jurisdi¢do contenciosa ha conflito de interesses (litigio); na voluntaria ha
simples negdcio juridico.

6 - Na jurisdicao contenciosa o juiz diz o direito a ser aplicado no caso concreto;
na voluntaria ele apenas chancela, homologa o que ja foi previamente decidido
pelas partes.

7 - A jurisdigdo contenciosa ¢ substitutiva; a voluntaria é administrativa, ja que o
juiz nao substitui a atividade dos interessados.
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8 - A jurisdicao voluntaria no exclui o exercicio posterior da jurisdi¢do contenciosa
sobre 0 mesmo assunto.

9 - Na jurisdi¢ao contenciosa ha sempre possibilidade de contraditério; na volun-
taria ndo.

Enfim, a jurisdi¢@o contenciosa tem por objetivo compor conflitos de interesses,
em busca da pacificagdo. A jurisdi¢do voluntaria, por sua vez, tem por objeto interesses
que ndo estdo em conflito e visa proteger os respectivos interessados.

Analisando os elementos caracterizadores, diz a doutrina dominante que os atos
de jurisdi¢ao voluntaria, na realidade, nada teriam de jurisdicionais pelas seguintes razoes:
a) ndo se visa, com eles, a atuacdo do direito, mas a constituicao de situagdes juridicas
novas; b) ndo ha o carater substitutivo, pois o que acontece € que o0 juiz se insere entre 0s
participantes do negdcio juridico, numa intervengao necessaria para a consecugao dos obje-
tivos desejados, mas sem exclusdo das atividades das partes; c) o objeto dessa atividade
ndo € uma lide, como sucede sempre com a atividade jurisdicional; ndo ha um conflito de
interesses entre duas pessoas, mas apenas um negocio, com a participagdo do magistrado.

JURISDICAO VOLUNTARIA
CORRENTE MODERNA

A corrente classica vem-se contrapondo uma teoria desraigada da nogao admi-
nistrativista de jurisdi¢do. A ela grandes nomes da ciéncia processual demonstram
simpatia: Candido Dinamarco, Ovidio Batista da Silva, Greco Filho, Sérgio Bermudes,
Ada Pelegrini Grinover, Alexandre Freitas Camara, dentre outros.>

Grinover salienta que a atividade jurisdicional voluntaria visa, tanto quanto a
contenciosa, a pacificacdo social, mediante a eliminagdo de situacdes incertas ou confli-
tuosas. Além disso, exerce-se segundo as formas processuais: ha um petigdo inicial, que
devera ser acompanhada de documentos (CPC, art.1104), ha a citagdo dos demandados
(CPC, art. 1105), respostas destes (CPC, art. 1106), principio do contraditdrio, provas
(CPC, art. 1107), sentenga ¢ apelagao (CPC, art. 1110).

O coro dos processualistas da corrente minoritaria soa na mesma dire¢do, isto
¢, derrubando um a um dos argumentos apresentados pela outra doutrina, quer fazer
prevalecer o entendimento de que a atividade de integracdo da vontade do particular,
praticada pelo juiz, comparece sim sob o manto de verdadeira jurisdi¢ao.

Em primeiro lugar, contrapdem a tese de que nao existindo lide, a jurisdi¢ao
voluntaria nao poderia ser identificada com a contenciosa, o argumento de que a lide é
mero elemento acidental e ndo essencial ao exercicio da jurisdi¢do.?

Quanto ao argumento de que na jurisdi¢do voluntaria ndo ha substitutividade da
atividade das partes, vez que as mesmas comparecem diante do magistrado apenas para
receber do Estado a chancela para a constituicdo ou desconstituicdo de um ato juridico
preexistente, pondera Freitas Camara que, devendo o juiz exercer uma atividade que origi-
nariamente ndo lhe cabia, substitui, assim, a atividade dos interessados em jogo, uma vez
que a lei impede estes interessados de negociar livremente alguns interesses particulares.
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Em terceiro lugar, quanto a natureza constitutiva da jurisdi¢do voluntaria, ndo
se pode olvidar que na jurisdi¢do contenciosa ha também sentencas constitutivas.

Finalmente, a objecdo de ndo ser jurisdicdo por seus provimentos nao serem
alcancados pela coisa julgada, argumentam os da segunda corrente, a semelhanca do
mesmo raciocinio contido na primeira critica, que ha tipicos provimentos jurisdicionais
nao alcancados pela res judicata, a exemplo da sentenca cautelar.

Por essas razdes, a doutrina mais moderna defende a natureza jurisdicional da
jurisdicdo voluntaria. Nao hé porque restringir a jurisdicdo contenciosa os conceitos
de parte e processo.

JURISDICAO VOLUNTARIA NO DIREITO PROCESSUAL DO TRABALHO

Como dito anteriormente, hd consenso quanto ao ponto de a jurisdi¢ao ser una,
sendo sua compartimentalizagcdo apenas mecanismo de melhor atuagao dos 6rgaos incum-
bidos de exercé-la.

Assim, quanto ao 6rgdo que a exerce, pode ser dividida em jurisdigdo especial
e comum.

Partindo do pressuposto de autonomia do Direito Processual do Trabalho frente ao
Processual civil, vé-se também nesse ramo a presenca das duas espécies de jurisdicao.

Nao poderia ser diferente, haja vista ndo poder o cientista processual estabelecer
premissas diferentes para as espécies dentro do género de que se ocupa.

A dicotomia jurisdi¢do voluntaria versus jurisdigdo contenciosa ¢ visitada pela
doutrina processual trabalhista sem muitas inovagdes.

Parece-nos que a doutrina que segue a corrente classica (administrativista) ¢
majoritaria.

Compartilhando as mesmas idéias de Nelson Nery, Humberto Theodoro € Moacyr
Amaral, escreve Eduardo Gabriel Saad que jurisdi¢ao voluntaria ou graciosa tem por fim
a pratica de atos de indole administrativa atribuidos ao Poder Judiciario para que fiquem
bem resguardados os interesses das partes. Depde ainda a contradi¢ao que os termos evoca:
“os atos que s@o submetidos a jurisdi¢do voluntaria sdo aqueles em que a lei quer que
assim se proceda. E evidente a contradigdo: ato de jurisdigdo voluntaria é obrigatoria™.

Afirma, ainda, referido autor serem poucos os casos de jurisdicao voluntaria no
ambito trabalhista e cita dois exemplos: o pedido de ingresso no regime do FGTS pelo
estabilitario, quando da fusdo dos regimes da CLT e do Fundo de Garantia pela Lei n°
8036/90, ¢ o pedido de demissdo do empregado estavel validavel apenas quando feito
com a assisténcia do respectivo sindicato, e, na falta deste, perante autoridade local
competente do Ministério do Trabalho ou da Justica do Trabalho.

Francisco Gerson Marques de Lima aborda o tema sob a mesma perspectiva.
Enxerga na jurisdicdo voluntdria uma atividade administrativista do Poder Judiciario,
sem litigios nem contraditorio e da-nos dois casos desse tipo de atividade: liberagdo de
alvaras e opg¢ao retroativa pelo FGTS.
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Tostes Malta, que chama o fendmeno jurisdi¢do voluntaria também graciosa,
administrativa, gratuita ou intervolentes, perfilha o pensar classico quando diz que mediante
ajurisdi¢do graciosa ndo se dirimem conflitos e sim homologam-se acordos, ha nomeagao
de pessoas para exercerem certos encargos, sdo realizados, enfim, atos que poderiam
ser atribuidos a autoridades administrativas, mas que, para mais completa garantia dos
interessados, sdo incumbidos aos 6rgédos judiciarios. °

CONCLUSAO

Em sintese conclusiva dizemos, por fim, que ha na doutrina tanto processual
civil em sentido estrito, quanto na processual trabalhista, clara preferéncia pela tese que
rejeita o carater jurisdicional a jurisdicdo voluntaria.

Os autores que por ela optam rechagam o carater jurisdicional e mesmo o qualifi-
cativo voluntario desse tipo de jurisdi¢do, apoiando-se nos seguintes argumentos: a) ndo
se visa com ela a atuagdo do direito, mas a constitui¢do de situagdes juridicas novas; b)
nao estd presente o carater substitutivo, pois o que acontece € que o juiz se insere entre
os participantes do negdcio juridico, numa intervengdo necessaria para a consecugao
dos objetivos desejados, mas sem exclusdo das atividades das partes; ¢) o objeto dessa
atividade ndo € uma lide, como sucede sempre com a atividade jurisdicional; nao ha um
conflito de interesses entre duas pessoas, mas apenas um negocio, com a participagdo do
magistrado; d) ndo ha facultatividade na escolha de ir ou ndo ir ao Poder Judiciario para
aperfeigoamento do ato juridico desejado pelos particulares, pois a lei impde a necessi-
dade inafastavel da intervencdo do Estado.

Os adeptos da corrente oposta, ou seja, daquela que admite o verdadeiro carater
jurisdicional da jurisdi¢do voluntaria, procuram derrubar os argumentos contrarios com
a indicagdo dos elementos acidentais do fendmeno, concluindo que a auséncia de alguns
desses elementos na jurisdi¢ao voluntaria nao tem o condao de desnatura-la para atividade
meramente administrativa.

A suma do pensamento e criticas da segunda corrente pode ser apresentada de
forma bastante expressiva pelas palavras de Edson Prata, que de tdo eloqgiientes merecem
ser integralmente citadas:

“Parece-nos que os alinhados nesta corrente (c/dssica) preocupam-se muito em
arredar a jurisdigdo voluntaria do terreno ocupado pela jurisdicdo, e até do processo, para
limpar o caminho que tragam e no qual ndo querem obices que impegam o dialogo em
linha reta, mas se esquecem de ajeita-la entre os atos da atividade administrativa. Retiram
a jurisdi¢@o voluntaria do terreno jurisdicional, jogam-na na seara da administragéo, po-
rém sem indagacao prévia da possibilidade juridica desta providéncia. Talvez nenhum se
tenha perguntado, com a necessaria paciéncia do pesquisador, se a jurisdi¢cao voluntaria,
nao se comportando adequadamente no conceito de jurisdi¢ao, se ajeita plenamente no
conceito de administracdo”.
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“DESCONTOS NOS SALARIOS PARA PAGAMENTO DE EMPRESTIMOS
BANCARIOS"1

YONE FREDIANI

Juiza do Tribunal Regional do Trabalho da 2 Regido, aposentada

Mestre em Relagdes de Estado/PUC-SP e em Direitos Fundamentais/UNIFIEQ
Doutoranda em Direito do Trabalho PUC-SP

Professora de Direito Individual e Coletivo do Trabalho e de

Direito Processual do Trabalho nos cursos de Pas-Graduagdo e Graduagdo do UNIFIEQ

Membro da Academia Nacional de Direito do Trabalho, da Academia Paulista de Letras Juridicas
e da Asociacidn |beroamericana de Derecho del Trabajo y de la Sequridad Social,

do Instituto dos Advogados de S3o Paulo e do Instituto Paulista de Magistrados - IPAM

A questdo relativa ao empréstimo bancario e sua respectiva dedugdo mensal
através da folha de pagamento, foi inicialmente regulada pela Medida Provisoria n® 130,
de 17/10/2003, posteriormente convertida na Lei n° 10.820, de 17/12/2003.

Com a finalidade de movimentagao da economia através da concessdo de crédito
aos empregados celetistas mediante desconto em folha de pagamento, criou-se mecanismo
que se por um lado, diminuiu a possibilidade de inadimpléncia do mutuario, por outro,
tornou possivel a redugdo da taxa de juros em relacdo aquelas praticadas pelo mercado,
em razdo da garantia conferida a entidade financeira através da dedug@o da respectiva
parcela mensalmente, quando do pagamento dos salarios do favorecido.

Desta forma, facultou-se ao empregador, com a anuéncia da entidade sindical
respectiva, firmar acordos com instituigdes financeiras para concessdo de empréstimos
aos seus empregados, permitindo-se, ainda, a mesma contratagdo através das entidades
e centrais sindicais.

Por sua vez, cabera ao empregado, dentre as diversas alternativas colocadas a
sua disposi¢do, escolher livremente a instituicdo consignataria, independentemente da
existéncia de prévio acordo com empregador ou entidade sindical, cabendo, em qualquer
caso, a obrigagdo do empregador em proceder aos descontos e repasses mensais contra-
tados e autorizados pelo empregado.

Nesta ultima hipotese aventada, qual seja, de entidade ndo integrante de eventual
acordo, mantido com o empregador ou com a entidade sindical respectiva, a empresa
tomara ciéncia do empréstimo contratado pelo empregado através do recebimento de uma
via da autorizacgdo para desconto em folha de pagamento, circunstancia que materializa
a operagdo financeira ¢ implica na obrigagdo do empregador proceder aos descontos ¢
repasses mensais autorizados e ajustados pelo empregado.

De ressaltar-se que o contrato previsto pelo diploma legal em aprego, embora
envolva empregados vinculados ao regime da CLT, tem natureza juridica de contrato de
direito civil, apesar da autorizagdo para realiza¢do de desconto salarial pelo empregador.

Sdo beneficiarios de referido diploma legal os empregados vinculados a CLT
que, mediante obtengdo de empréstimo bancario, poderdo autorizar o desconto em folha
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de pagamento do valor correspondente a parcela mensal ajustada para amortizagdo da impor-
tancia recebida, até o limite de 30% (trinta por cento) da remuneracio disponivel.

Referida autorizag@o dada ao empregador tem carater irrevogavel e irretratavel;
vale dizer, ndo podera ser cancelado pelo empregado sem prévia anuéncia e concordancia da
institui¢do consignataria e via de regra, sO se extinguira no momento em que extinguir-se
a relagdo de emprego.

De ser esclarecido que referido desconto também podera ser objeto de incidéncia
sobre as verbas rescisorias, quando da rescisdo contratual e desde que devidamente
ajustado, até o limite maximo de 30% (trinta por cento).

Na ocorréncia de rescisdo contratual o débito mensal em folha de pagamento
sera automaticamente interrompido, cabendo a institui¢cao consignataria a cobranga das
parcelas pela forma que resultar ajustada quando da contratagdo do empréstimo.

Em caso de rescis@o do convénio entre empregador, entidade sindical e instituicao
consignataria, a deducao das parcelas mensalmente ajustadas ocorrera normalmente até
a quitacdo completa do empréstimo concedido.

Dentre as diversas obrigagdes impostas ao empregador, além das informagoes
gerais aos empregados e institui¢do financeira para contratagao do crédito, de ser realcada
a obriga¢do de repasse a instituicdo consignataria, da importancia deduzida dos salarios
do empregado até o quinto dia util apds da data de pagamento.

O empregador sera considerado e respondera como devedor principal e solidario
perante a instituigdo consignataria pelos valores a esta devidos, em razéo dos empréstimos
contratados, que deixarem, por sua falha ou culpa, de serem retidos ou repassados.

No caso de efetiva e comprovada dedug@o da parcela mensal dos salarios do
empregado sem que o mesmo valor tenha sido devidamente repassado a instituigao con-
signataria, ndo se permitira a inclusdo do nome do favorecido perante qualquer cadastro
de inadimplentes, ficando o empregador e seus representantes legais, sujeitos a acao de
deposito, segundo o disposto no diploma processual civil.

Na ocorréncia de faléncia do empregador antes que tenha sido realizado o repasse
da importancia mensal deduzida dos saldrios do empregado, assegura-se a institui¢ao
consignataria, na forma da lei, o direito de pleitear a restitui¢ao das importancias retidas.

Encontram-se também abrangidos pela Lei 10.820/2003, os titulares de bene-
ficios de aposentadorias e pensdes pelo regime Oficial de Previdéncia Social, os quais
poderdo autorizar a realizagdo dos descontos das parcelas relativas a amortizagdo mensal
do empréstimo obtido.

No entanto, em qualquer hipotese, ndo havera se cogitar de responsabilidade
solidaria do INSS pelos débitos contratados pelo segurado, eis que a mesma restringe-se,
tdo somente, a retengdo dos valores autorizados pelo beneficiario e conseqiiente repasse
a instituicdo consignataria.

Nesta hipotese e a semelhanga da disposigdo legal prevista para o empregado
vinculado ao sistema da CLT, o valor mensal da parcela objeto de amortizacédo financeira
nao podera superar o limite de 30% (trinta por cento) do beneficio recebido.
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De ser lembrado que, inobstante o § 2° do artigo 4° do diploma legal sob analise
tenha, impropriamente, contemplado a possibilidade de celebracdo de acordo com insti-
tui¢des consignatarias pelas entidades e centrais sindicais a serem realizados com seus
representados, estas ultimas, diante do atual ordenamento legal ndo se inserem dentre as
entidades detentoras de representacio juridica dos empregados, por se constituirem em
orgaos que dispde de mera representacio politica no cenario das relagdes de trabalho.

Vale repetir, o diploma legal sob analise conferiu a possibilidade de que as cen-
trais sindicais possam intermediar empréstimos sem que as mesmas sejam detentoras de
representacao juridica de seus representados, nao se encontrando aptas a desempenhar
prerrogativas atribuidas as entidades sindicais.

Por outro lado, o inciso 11, do artigo 8°, da Constituigdo, ao estipular que ao
sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria,
ndo estabeleceu qualquer discriminagdo entre associados e ndo associados da entidade
sindical, uma vez que referida entidade representa, vale repetir, a categoria.

Ademais, a regra inserta no inciso V, do mesmo texto, assegura o direito de que
ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato, o que reforca a repre-
sentacdo da categoria como um todo e nao apenas do empregado filiado a entidade sindical.

Feitas tais consideragdes, passo a resposta da pergunta formulada pela organizagao
deste evento.

E licito, para fins de empréstimo bancario para desconto nos salarios diferen-
ciar entre associados e niio associados do Sindicato para cobrar juros diferentes?

Entendo que a discriminac¢fo entre associados e ndo associados do sindicato
para tal fim néo se sustenta, posto que, onde o legislador ndo distinguiu, ndo cabe ao
interessado, no caso a entidade sindical, estabelecer qualquer diferenciagéo.

Assim sendo e tendo-se em conta que ao sindicato, na conformidade das regras
constitucionais apontadas, cabe a defesa e representagdo da categoria, bem assim, o direito
de filiar-se ou ndo a sindicato, inexiste suporte legal para manutencio legitima da
diferenciaciio de tratamento entre empregados sindicalizados e nio filiados quanto
a estipulacdo da taxa de juros, sob pena de afronta aos incisos Il e V do artigo 8° da Lei
Maior, embora tal pratica tenha sido adotada de maneira uniforme entre as intimeras
entidades sindicais pesquisadas.

Ciracio

! Trabalho apresentado no 44° Congresso Brasileiro de Direito do Trabalho, 9° Painel: Direito Individual do
Trabalho, realizado em S&o Paulo pela LTr, durante o periodo de 21 a 23 de junho de 2004.
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“ASPECTOS ESSENCIAIS SOBRE O AVISO PREVIO NA
JUSTICA DO TRABALHO”

Luiz EDuARDO GUNTHER
Juiz do TRT da 9* Regido

CRISTINA MARIA NAVARRO ZORNIG
Assessora de Juiz no TRT da 9° Regido

Sumadrio: 1 Origens historicas; 2 Natureza juridica; 3 Conceito; 4 Cabimento; 5 Forma do aviso prévio; 6
Efeitos; 7 Conseqiiéncias da auséncia de aviso prévio pelo empregador; 8 Conseqiiéncias da auséncia de
aviso prévio pelo empregado; 9 Duragéo do aviso prévio; 10 Aviso prévio proporcional; 11 Aviso prévio
indenizado; 12 Redugdo da jornada de trabalho durante o prazo do aviso; 13 O aviso prévio e o tempo de
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menor; 26 Retorno ao servigo do empregado que esteve em gozo de aposentadoria; 27 Morte do emprega-
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descontos previdenciarios; 33 Referéncias bibliograficas.

1 ORIGENS HISTORICAS

Segundo registram Orlando Gomes e Elson Gottschalk', a origem do instituto
estd na Idade Média, quando foi introduzido nas relagdes corporativas. Pelo menos a
partir do século XIII sdo verificados exemplos registrados em estatutos e corporagdes de
prazos variaveis de duragdo. No aviso de uma parte a outra, o empregado sempre estava
sujeito a prazo maior.

Durante a Revolugdo francesa ele permaneceu ignorado, prevalecendo, em meio
as idéias liberais e o individualismo juridico, a ruptura brusca como um direito. Esta
situacdo sé veio a ser alterada a partir de meados do século passado, quando os tribunais
europeus comegaram a se sensibilizar com os abusos dos patroes.

No Brasil, originou-se a idéia do instituto do aviso prévio através do Codigo
Comercial de 1850, que em seu artigo 81 estatuia: “ndo se achando acordado o prazo do
ajuste celebrado entre o preponente e 0s seus prepostos, qualquer dos contraentes podera
da-lo por acabado, avisando o outro da sua resolugdo com 1 (um) més de antecipa¢do”.

Sobreveio a esta disposi¢do o Codigo Civil, de 1916, com o artigo 1.221 dispon-
do: “ndo havendo prazo estipulado, nem se podendo inferir da natureza do contrato, ou
do costume do lugar, qualquer das partes, a seu arbitrio, mediante prévio aviso, pode
rescindir o contrato. Paragrafo unico. Dar-se-a o aviso: I — com antecedéncia de oito
dias, se o salario se houver fixado por tempo de um més, ou mais; 1l — com antecipagdo
de quatro dias, se o salario estiver ajustado por semana ou quinzena; Il1l — de véspera,
quando se tenha contrato por menos de sete dias”.
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No Direito do Trabalho a sua apari¢do ocorreu através da Lei n® 62, de 05 de
junho de 1935, em seu artigo 6°, que exigia comunicagao somente do empregado, tendo,
posteriormente se consolidado nos artigos 487 a 491 da CLT.

E em 1988 foi a vez da Constituicdo Federal, no artigo 7°, inciso XXI, consagrar
o direito ao aviso prévio como clausula pétrea. Sim, porque o artigo 7° da CF/88 esta
incluido no Capitulo II dos Direitos Sociais, consagrando, o artigo 6°, o trabalho como
direito social. Ndo pode ser esquecido que o titulo II da Constituigdo estabelece os direitos
e garantias fundamentais, nos quais estdo incluidos aqueles previstos no Capitulo II.

Nao havendo qualquer davida quanto ao acima exposto, nem mesmo emenda
constitucional pode subtrai-lo da condi¢do de direito pétreo do empregado, sob pena
de ofensa ao art. 60, paragrafo 4°, da CF/88, que proibe emenda tendente a abolir “os
direitos e garantias individuais”.

2 NATUREZA JURIDICA

Nao h4 unanimidade na doutrina acerca da natureza juridica do aviso prévio. O
resumo deste dissenso doutrinario é relatado por José Augusto Rodrigues Pinto ¢ Rodolfo
Pamplona Filho*:

Para uns, dentre os quais se incluem Orlando Gomes e Elson Gottschalk, o aviso prévio
€ um ato recepticio, eis que, recebida a denuncia, originaria do empregador (despedida) ou
do empregado (demissdo) traduz-se, imediatamente, em ato juridico perfeito e acabado,
aceitando ou ndo as partes, e, ainda, de um ato constitutivo, cujo efeito se produz para o fu-
turo. Outros, como o Professor Russomano, classificam-na como conversao do contrato de
duragdo indeterminada em de duragdo determinada. E também ha quem a diga como termo
suspensivo ou inicial da efetiva extingdo do contrato (o Professor Catharino, por exemplo).

Segundo Amauri Mascaro Nascimento (1999:467), o aviso prévio tem triplice
natureza juridica. A primeira, ¢ de comunicar a outra parte do contrato de trabalho do
desinteresse na sua continuidade. A segunda, ¢ de periodo minimo que a lei determina
para aviso da parte contraria quanto a rescisdo do contrato de trabalho, de modo que o
empregador possa conseguir novo empregado para a fun¢do ou o empregado possa pro-
curar novo emprego. E a terceira, a de pagamento que vai ser efetuado pelo empregador
ao empregado pela prestacao de servigos durante o restante do pacto, ou a indenizagdo
substitutiva pelo ndo-cumprimento do aviso prévio por qualquer das partes’. H4, assim, a
combinac¢do dos elementos comunicacdo, prazo e pagamento (salarial ou indenizatorio).

3 CONCEITO

Comunicagdo a que esta obrigada, com antecedéncia minima legal, sob pena de
indenizagao substitutiva, qualquer das partes do contrato de trabalho estabelecido por prazo
indeterminado a oferecer a outra quanto ao seu desejado rompimento da relagao de emprego.

Resumem Orlando Gomes e Elson Gottschalk: “O aviso prévio é instituto peculiar
a todo contrato de execugdo continuada, por tempo indeterminado, tornando-se essencial
aos que vinculam a pessoa, como ocorre com o de trabalho.
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Consiste na obrigagdo que tem qualquer das partes do contrato de trabalho por
tempo indeterminado de notificar a outra de sua intengdo de romper o vinculo contratual,
em data futura e certa.

E uma adverténcia que se faz para prevenir o outro contraente de que o contrato
vai se dissolver, de que os seus efeitos vdo cessar™.

Oliveira Viana, em parecer, sobre a Lei n® 62, em 1938, conceituava que “o aviso
prévio é um meio preventivo que protege ao mesmo tempo o patrdo e o empregado
contra os inconvenientes de uma rescisdo ‘ex abrupto’, inconvenientes estes que afetam,
ao mesmo tempo, o patrdo e o empregado, este, porque ndo teve tempo para encontrar
outra colocagdo; aquele, porque fica sem poder dar substituto imediato ao empregado
que se despediu sem avisd-lo a tempo™™.

Para Hirosé Pimpao, “o Aviso Prévio é o espago de tempo, fixado em lei, que
antecede a rescisdo unilateral do contrato de trabalho por prazo indeterminado, quando
ndo tenha ocorrido um motivo imperioso, e durante o qual a parte avisada deve procurar
restabelecer as condi¢oes normais de seu trabalho, evitando, assim, as conseqiiéncias
da ruptura brusca dos vinculos contratuais™®.

O nome correto, bem lembra o Prof. Sergio Pinto Martins nao € “aviso breve,
como ¢ comum ser empregado, principalmente entre os trabalhadores de baixa instrugao.
Prévio quer dizer com antecedéncia. Breve significa de pouca extensdo, ligeiro™.

4 CABIMENTO

A partir do proprio conceito ja se verifica que o aviso prévio € admissivel nos
contratos por prazo indeterminado, quando a dissolugdo que se pretende, por qualquer
das partes, ndo tem justa causa para acontecer.

Nos contratos por prazo determinado (em razdo do objeto ou porque assim
assentem as partes), o aviso prévio ndo tem cabimento, pois previamente ja estd acertada
a data limitrofe da relacdo estabelecida.

“Tem cabimento apenas no contrato de trabalho por tempo indeterminado, que
se quer rescindir sem justa causa. Ndo se justifica no contrato por tempo determinado,
nem na rescisdo com justa causa. (...)

Com vista a sua finalidade, deve ser excluida a possibilidade de ser dado (...)
quando o empregado obtém, com o consentimento do empregador, e sem interrup¢do do
servigo, emprego em outro estabelecimento ou empresa. Ndo se justifica, também, na dis-

solugdo do contrato por mituo consenso, salvo o livre ajuste das partes sobre este ponto™.

5 FORMA DO AVISO PREVIO

Nao existe forma solene para o aviso prévio, podendo até mesmo ser verbal.
Portanto, ¢ reconhecida como habil e eficaz qualquer maneira que efetivamente leve ao
conhecimento da parte a perda do emprego apds o esgotamento do prazo do aviso.

De acordo com o artigo 82 do Cdodigo Civil, a validade do ato juridico requer
agente capaz, objeto licito e forma prescrita ou ndo defesa em lei.
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O problema surge quando ha controvérsia a respeito da ciéncia, quando devera,
entdo, ser provada a observancia da noticia notificadora da proximidade do fim do liame
contratual, que se desfara ao término do prazo.

“O aviso previo, que é a expressdo material da denuncia, ndo obedece, entre
nos, a nenhuma forma especial. A declaragdo de vontade deve ser, entretanto, séria e
ndo equivoca. Mas, para sua validade ndo esta subordinada a forma determinada.

A comunicagdo da denuncia deve ser feita, porém, de modo que se possa precisar
o0 momento de sua recep¢do, para a contagem exata do periodo fixado em lei. Dai a vanta-
gem dos avisos por escrito, com o ciente da outra parte. Pode ser dada oralmente ou por
escrito, seja por carta ou por telegrama ou qualquer outro meio de comunicagdo. Nada
impede que o empregador faca a comunicagdo mediante aviso, com cita¢do nominal dos
empregados, afixado em quadro no estabelecimento, desde que estes possam, por este
meio, ter conhecimento da decisdo tomada. A modalidade escrita da comunicagdo facilita
a prova do fato que, por ser positivo, cabe o onus a quem alega, em juizo, té-lo cumprido™.

6 EFEITOS

Os efeitos principais do aviso prévio sao:
1) a prevista rescis@o contratual, ao término de seu prazo;
2) durante o seu curso permanecem integrais os direitos e obrigagcdes contratuais;
3) o seu periodo inclui-se no tempo de servico do trabalhador, ainda que indenizado
(art. 487, § 1°, da CLT).

Como efeitos secunddrios podem ser apontados:
1) do ponto de vista do empregado, o de lhe proporcionar tempo para a obtengao
de uma nova colocagdo no mercado de trabalho;
2) e, do ponto de vista do empregador, o de lhe propiciar tempo, igualmente, para
providenciar um substituto a vaga a ser deixada.

7 CONSEQUENCIAS DAAUSENCIA DE AVISO PREVIO PELO EMPREGADOR

A falta de aviso prévio por parte do empregador da ao empregado o direito aos
salarios do periodo do respectivo aviso (§ 1° do art. 487 da CLT), garantindo-se sempre a sua
integracao no tempo de servigo do empregado, sendo este o principal fim colimado pela lei.

O empregado, de uma forma ou de outra, sempre sera reparado do prejuizo
acarrecatado pela rescisdo de seu contrato de trabalho, ou seja, o empregador de todo
modo respondera pelo ato abusivo e lesivo do direito do contratante.

8 CONSEQUENCIAS DA AUSENCIA DE AVISO PREVIO PELO EMPREGADO

Mediante atestado médico, a mulher gravida é facultado romper o contrato de
trabalho, sem pré-aviso, desde que este seja prejudicial a gestacdo (art. 394 da CLT).
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Afora esta especifica situagdo, a falta de aviso prévio por parte do empregado que pre-
tende se desligar da empresa d4 ao empregador o direito de descontar o saldo de salérios
correspondentes ao prazo respectivo (art. 487, § 2°, da CLT).

O empregador s6 podera descontar do empregado os salarios do periodo mencio-
nado (art. 462 da CLT), e ndo outro tipo de verba, como, exemplificativamente, férias.
Se o0 empregado ndo presta servi¢os durante o aviso prévio, por sua propria decisdo, perde
o direito aos dias respectivos:

“FALTA GRAVE - ABANDONO DE EMPREGO DURANTE O AVISO
PREVIO. Abandono de emprego, pelo trabalhador, apés a cientificacdo
do aviso prévio, somente retira-lhe o direito ao respectivo aviso prévio.
Inteligéncia do Enunciado setenta e trés do TST ™.

E de se observar a referéncia expressa da lei a “desconto”, o que significa dizer
que nada sendo devido pelo empregador, nada podera ser subtraido, como soa elementar.

9 DURACAO DO AVISO PREVIO

A duragdo minima do aviso prévio passou a ser, incondicionalmente, de trinta dias
para todos os trabalhadores: urbanos, rurais (artigo 7°, XXI, da CF) e domésticos (art. 7°,
paragrafo tnico, da CF), nada impedindo, no entanto, que as partes, espontaneamente,
por liberalidade, ou por for¢a de instrumento normativo (art. 444 da CLT) elastecam a
duracdo deste prazo.

Hirosé Pimpao conclui, neste particular: “...conquanto em nosso Direito positivo
nada se encontre disposto a respeito, concluimos ser licito que as partes pactuem o prazo
de duragdo maior do que o fixado na lei, por ndo se oporem a isso razoes ponderaveis,
a menos que, em face de um caso concreto, elas se apresentem”''. E continua: “Ndo
vemos nenhum inconveniente nesse procedimento. Até pelo contrario, acreditamos que
néle vai grande parte do reconhecimento do empregador pela contribuicdo recebida de
seus auxiliares no sentido do progresso da empresa.

Parece evidente que, dispondo de prazo maior, mais calma e pensadamente o
trabalhador buscara uma colocagdo nova, ndo tendo que aceitar a primeira que se lhe
oferecer, muitas vézes em discorddncia absoluta com as suas habilidades e com os usos
e costumes industriais que ja adquiriu. E "o habito é uma segunda natureza ...

Uma questdo, no entanto, podera surgir, no espago de tempo compreendido
entre a notificagdo e o seu término longinquo, ainda. E esta: se o empregado lograr
obter novo emprégo quando ainda faltar muito tempo para a expiragdo do prazo, como
ha de proceder?

Ele precisa aceitar essa nova colocagdo, que lhe interessa, porque ndo é justo
que se exija déle que va arriscar ver terminar o contrato sem ter aceito o emprégo que
se lhe ofereceu, e para logo, e agora, prestes a terminar o prazo, fique sem conseguir
nova oportunidade de se reempregar:
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Tera éle que oferecer, em tal hipotese, por sua vez, Aviso Prévio ao empregador,
menor naturalmente do que o ja vigorante e dado por éste, ou podera desligar-se ime-
diatamente do servigo e transferir-se para o novo emprégo obtido?

Parece-nos que a atitude correta e indicada deve ser esta ultima. E isso pelos
fundamentos seguintes: o Aviso obedecendo os prazos legais ou o que for oferecido com
prazo mais dilatado pelo empregador, visa sempre o mesmo fim. Isto é, a obteng¢do por
parte do empregado, quando fornecido pelo empregador, de novo emprégo, e a substi-
tuicdo do emprégado pré-avisante, quando for éle quem forneceu a notificagdo.

Ora, atingido o fim reservado pela instituicdo pré-avisal ao empregado, o aviso
se exauriu, naturalmente, em suas finalidades, com ésse objetivo satisfeito, e passara a
ser, desde entdo, inoperante.

Dessa forma afirmamos que o Aviso Prévio cessara a sua fungdo, e o empregado
podera deixar, imediatamente, sem obrigacdo de pré-avisar o empregador, o servigo
e ir assumir o emprégo que se lhe oferece”'? (transcrigdo literal, de época anterior a
reforma gramatical).

Com a Constitui¢do de 05.10.88 os incisos I e II** do artigo 487 da CLT, relati-
vamente ao empregador, foram superados. O mesmo, entretanto, ndo ocorre no que se
refere ao empregado, como explica o Prof. Sergio Pinto Martins:

“A Lei Maior ndo dispoe que o aviso prévio é o dado pelo empregador ao empre-
gado, mas que se trata de um direito do trabalhador. Assim, na hipotese do aviso prévio
dado pelo empregado ao empregador, o prazo poderd ser de oito dias, se o pagamento for
efetuado por semana ou por tempo inferior. Se o aviso prévio for dado pelo empregador
ao empregado, tera de ser de pelo menos 30 dias, mesmo que o trabalhador ganhe por
semana ou tempo inferior”*.

A forma de inicio da contagem do aviso prévio € prevista pela Orientagao
Jurisprudencial n° 122 da SDI I DO C. TST, inserida em 20.04.98: “Aviso prévio. Inicio
da contagem. Art. 125, Codigo Civil. Aplica-se a regra prevista no art. 125, do Codigo
Civil, a contagem do prazo do aviso prévio”.

Apartir de 11 de janeiro de 2003, com a entrada em vigor do Novo Codigo Civil (art.
2.044 da Lein® 10.406/02), essa forma de contagem passa a ser regulada pelo seu artigo 132.

O prazo podera ter inicio em dia ndo util, como salienta o Professor Sergio
Pinto Martins®, pois ndo ha nenhuma ressalva no Direito material quanto a esse fato, ao
contrario do Direito Processual (§ 2° do art. 184 do CPC), que disciplina comegarem a
correr 0s prazos no primeiro dia til ap6s a intimagdo. Assim, também, o tltimo dia do
aviso prévio podera recair em dia ndo util, quando terminara o contrato, ssm nenhuma
prorrogacdo, porque o prazo ¢ de trinta dias corridos.

O Ministério do Trabalho e Emprego, antes (IN 03/02, art. 18), entendia que o
prazo deveria ter inicio no dia util seguinte a notificagdo expressa, mas, agora, através
da Instrucdo Normativa n°® 04, da Secretaria de Relagoes do Trabalho, de 29.11.02 (DOU
03.12.02), adaptou-se a forma de contagem do prazo preconizada pelo C. TST, deixando
claro que este ter inicio no dia seguinte (mesmo que dia ndo 1til) a respectiva comunicagao.
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10 AVISO PREVIO PROPORCIONAL

A novel Constitui¢ao Federal estabeleceu o aviso prévio proporcional ao tempo
de servico, todavia o fez em norma de carater programatico, ou seja, dependente de lei
que fixe a proporcionalidade. Neste sentido a Orientacao Jurisprudencial n® 84 DA SDI
I DO C. TST: “Aviso prévio. Proporcionalidade. A proporcionalidade do aviso prévio,
com base no tempo de servico, depende da legislagdo regulamentadora, posto que o art. 7°,
inc. XX1, da CF/1988 ndo é auto-aplicavel” (inserida em 28.04.97).

Arion Sayao Romita, sobre o fato de diversos dispositivos constitucionais, sobre
direito individual e coletivo do trabalho, previdéncia, assisténcia e seguridade social,
dependerem de regulacdo pela lei infraconstitucional, enfatiza: “As normas constitu-
cionais, neste setor, quando ndo meramente programaticas, raramente sdo dotadas de
eficacia plena, isto é, aptas a imediata aplica¢do independentemente da intermediagdo
do legislador ordinadrio, o que reduz consideravelmente sua importdncia pratica™.

Como a legislacdo ainda se faz ausente, somente ha possibilidade de ser concedido
aviso prévio proporcional ao tempo de servigo se instrumentos normativos, equivalentes
alei (arts. 611 e 612 da CLT), trouxerem tal previsao.

11 AVISO PREVIO INDENIZADO

A obrigacdo ao aviso prévio ¢ uma obrigacao de fazer, ndo sendo permitida sua
alternancia com obrigacao de pagar, ou seja, ndo ¢ dado a qualquer das partes conceder
em tempo ou pagar o valor do salario correspondente ao prazo do aviso. “Ndo é uma
obrigagdo alternativa™".

Existe o chamado aviso prévio indenizado, mas, em verdade, ele nada mais é do
que uma indenizagdo substitutiva por inadimplemento da obrigagao. Portanto, se as partes
nao cumprem especificamente a obrigacao de fazer, “esta se converte em obrigacdo de
pagar. Nesta conversdo de obrigagoes opera-se, tecnicamente, o que o direito denomina
ressarcimento de dano. O cardter ressarcitorio da indenizagdo de aviso prévio ndo se
altera porque seja ela correspondente ao saldrio do prazo do aviso. E uma forma
encontrada pelo legislador para liquidar o dano, tarifando-o a forfait, tal como procedeu
com a indenizagdo por acidente do trabalho no regime anterior a Lei n® 5.316™'®.

Apesar disto, a Sumula n® 305 do C. TST dispde deva haver incidéncia de FGTS
sobre aviso prévio, mesmo quando indenizado. Ainda que “indenizado”, o aviso prévio
ndo pode perder sua natureza salarial, sob pena de se possibilitar que o empregador se
beneficie de sua propria torpeza.

Nao ha prestagdo do trabalho por conveniéncia do empregador, que opta por
romper imediatamente o vinculo, sem conceder o prazo de pré-aviso que a lei impde. A
importancia que se paga a titulo de aviso prévio tem por fim indenizar ou reparar dano
sofrido pelo empregado pela sua falta, sem perder, no entanto, a0 mesmo tempo, o seu
carater de salario pago antecipadamente para permitir o rompimento imediato do vinculo.
Inteligéncia do artigo 487, paragrafo 1°, da Consolidag@o das Leis do Trabalho.
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Surgindo o direito a indenizagdo substitutiva, conhecida como “aviso prévio
indenizado”, ela devera corresponder ao valor do salario devido ao empregado, neste
incluidas as horas extras habituais, conforme Stimula n° 94 do C. TST: “Horas extras.
O valor das horas extraordinarias habituais integra o aviso prévio indenizado” (RA
43/1980, DJ 15.05.80, republicada com corre¢do na Res. 80/1980, DJ 04.07.80).

Ja virtual gratificacdo semestral a que tenha direito o empregado néo integra
o seu calculo, de acordo com o que dispoe a Stimula n° 253 do C. TST: “Gratificag¢do
semestral. Repercussdo nas férias, aviso prévio e horas extras. A gratificagdo semestral
ndo repercute nos calculos das horas extras, das férias e do aviso prévio, ainda que
indenizados” (Res. 1/1986, DJ 23.05.86).

Também, o Ministério do Trabalho e Emprego, recentemente, através da Instrug@o
Normativa n° 04/2002, alterou o art. 27 da IN 03/02, orientando no sentido de, indepen-
dentemente da causa da rescis@o contratual (com ou sem justo motivo), o empregador
pagar o repouso semanal remunerado quando do término do aviso prévio no sabado ou
na sexta-feira, quando existir acordo compensatério do sabado ou escala de revezamento
€ 0 aviso prévio encerrar-se no dia anterior ao previsto para descanso.

12 REDUCAO DA JORNADA DE TRABALHO DURANTE O PRAZO DO AVISO

Quando o empregador concede o aviso prévio, € permitido ao empregado, sem
prejuizo de seu salario, durante o seu prazo, dispor de tempo (duas horas didrias ou 7
dias corridos — art. 488 e paragrafo tnico da CLT) para a busca de uma nova colocacio,
o principal objetivo do instituto.

O trabalhador rural, segundo dispde o art. 15 da Lei n°® 5.599/73, tem direito
a, minimamente', um dia por semana para procurar nova colocagdo. Justifica-se esta
diferenciagdo pelas peculiaridades que envolvem a atividade rural, principalmente as
grandes distancias entre as areas.

Nao ha distingdo na lei a respeito dos empregados que desenvolvem jornada
reduzida, seja legal (como, por exempo, os médicos, bancarios), ou contratual. Isto,
portanto, pode fazer surgir a possibilidade de um empregado chegar a ndo estar obrigado
a prestar servigos durante o prazo do aviso prévio: aquele, por exemplo, contratado para
trabalhar duas horas por dia.

Seja diurna ou noturna a jornada, o empregado tem direito a aludida reducdo
ou supressao.

Nao ha, por outro lado, especificagdo expressa na lei sobre 0 momento em que
elas devam ocorrer (se no inicio ou no final da jornada, em se tratando de redu¢ao, ou se
no inicio ou final do periodo do aviso, em se tratando da supressdo de sete dias). As partes,
assim, neste aspecto, deverdo entrar em acordo, para definir o seu adequado momento.

Ja o fracionamento, ndo resta duvida de que ¢ vedado, o mesmo ocorrendo com
a substituicdo da redugdo horaria ou supressdo de dias de trabalho por pagamento de
horas extras, conforme prescreve a Simula n° 230 do C. TST: “Aviso prévio. Substitui-
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¢do pelo pagamento das horas reduzidas da jornada de trabalho. E ilegal substituir o
periodo que se reduz da jornada de trabalho, no aviso prévio, pelo pagamento das horas
correspondentes” (Res. 14/1985, DJ 19.09.85).

Se o empregado pudesse trabalhar as duas horas diarias a que tem direito ou os
sete dias corridos, substituindo-os por horas extras isso frustraria o intuito ensejador da
regra celetista, que € o de proporcionar ao trabalhador um tempo capaz para a busca de
um novo emprego. E ilegal, portanto, esta substitui¢do, que, ocorrendo, torna nulo o aviso
prévio concedido e gera o direito ao empregado de receber a indenizacao correspondente.

Nesse sentido a sensivel jurisprudéncia do TRT da 2* Regido:

“AVISO PREVIO - SUBSTITUICAO DAREDUCAO LEGAL DE HORA-
RIO PELO DAS HORAS CORRESPONDENTES - POSSIBILIDADE - O
Enunciado 230 pacificou a jurisprudéncia no sentido de que é ilegal substi-
tuir o periodo que se reduz da jornada de trabalho no aviso prévio pelo paga-
mento das horas correspondentes. Pré-aviso cumprido sem a redugdo de lei
ndo é aviso prévio e a condenagdo ao seu pagamento, que se impoe, nao im-
plica nulidade (pois ndo se anula o inexistente) nem 'bis in idem’, mas puro
e simples ressarcimento de obrigacdo originada em direito irrenuncidavel ™.

Nao ocorrendo a redugdo da jornada ou a supressdo de dias de trabalho, isto
equivalera a inexisténcia de aviso prévio, sujeitando-se o empregador ao pagamento do
valor correspondente ao periodo.

Quando o aviso prévio é concedido pelo empregado ndo ha reducdo na jornada
de trabalho. “O empregado certamente ndo é obrigado a procurar emprego durante as
duas horas que lhe sdo concedidas para tanto, seu procedimento nesse periodo é matéria
que afeta sua vida particular apenas, em que o empregador ndo pode ismicuir-se”™.

13 O AVISO PREVIO E O TEMPO DE SERVICO

O periodo do aviso prévio integra o tempo de servigo para todos os efeitos,
inclusive para o calculo de mais 1/12 de 13° salario, férias e FGTS?> em fungdo da sua
projecdo. Logo, o contrato de trabalho nao se finda instantaneamente, mas s6 depois de
terminado o prazo do aviso prévio, ainda que indenizado.

Por esse motivo € que a data a ser anotada na CTPS do empregado como sendo
a de término do contrato de trabalho deve ser a correspondente a do fim do cumprimento
do aviso prévio ou da proje¢do do aviso prévio indenizado, caso a referida comunicagao
ndo seja cumprida (Orientagdo Jurisprudencial n® 82 da SDI do TST?).

14 AVISO PREVIO E DESPEDIDA INDIRETA

Na explica¢do do Professor Cesarino Junior®, caso tipico de rescisdo indireta
ocorre quando quem dé causa a rescisdo do contrato de trabalho € o empregador, e quem
a exercita, quem a poe em pratica é o empregado.
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Inexistindo especificagdo legal, nos primordios, era pacifica a incompatibilidade
do instituto do aviso prévio com o regime das despedidas indiretas (TST-3.404-50. Rel.
Min. Edgard Ribeiro Sanches; TST-4.140-51. Rel. Min. Julio Barata; TST-6.265-51.
Rel. Min. Waldemar Marques). A questdo chegou até a ser sumulada (Sumula n° 31 do
C. TST). Fundamentava-se que, se o aviso prévio provém do fato de uma parte desejar
a rescisdo injustificadamente ha justa causa do empregador.

Seguindo-se grande oscilagao, tanto doutrinaria quanto jurisprudencial, sobreveio
norma legal a coactar a cizania: a Lei n® 7.108, de 05 de julho de 1983, que acresceu ao
artigo 487 da CLT o paragrafo 4°: “E devido o aviso prévio na despedida indireta”.

Houve, entdo, o cancelamento da Stimula n° 31 do C. TST (RA 31/94 - DJ
12.05.94)%, desaparecendo, em definitivo, a injusti¢a antes por vezes existente, de se
permitir que o empregador, quem efetivamente causava o fim da relagdo de emprego,
nada pagasse a titulo de indenizacdo, em evidente prejuizo ao empregado.

15 AVISO PREVIO E CULPA RECIPROCA

Segue integra a orientacdo do mestre Mozart Victor Russomano®: “o aviso
prévio —diz o art. 487 — 50 tem cabimento nos casos de rescisdo injusta. Havendo culpa
reciproca, a rescisdo do contrato é feita tanto pelo empregado, quanto pelo empregador,
com motivo juridicamente aceito pela lei. Isso exclui a figura do aviso prévio”.

Tratando-se o aviso prévio de uma obrigagdo de fazer, e ndo de indenizagao, ndo
se cogita de sua justificagcdo para o caso de culpa reciproca no art. 484 da CLT, vale frisar.

O instituto em tela pressupde absoluta e integral vontade de rescindir o contrato
(art. 487 da CLT), a qual ndo se observa em rescisao por culpa reciproca. A Simula n°® 14
do C. TST assim dispoe: “Culpa reciproca. Reconhecida a culpa reciproca na rescisdo do
contrato de trabalho (art. 484 da CLT), o empregado ndo fard jus ao aviso prévio, as férias
proporcionais e a gratificagdo natalina do ano respectivo”(RA 28/1969 DO-GB 21.08.69).

16 AVISO PREVIO E CONTRATO DE EXPERIENCIA

Controvertem a doutrina e a jurisprudéncia sobre a necessidade de serem expostas
as razoes, ou justificativas, pelas quais ndo prossegue o contrato, ou seja, a necessidade
de aviso prévio.

Se o contrato de experiéncia ¢ modalidade de ajuste determinado, afirma Alice
Monteiro de Barros, “com o advento do termo extingue-se o liame empregaticio, sem
que o empregador tenha necessidade de expor as razoes pelas quais ndo prosseguiu a
relacdo juridica. E que a legislagdo ndo estabelece, como exigéncia, que o empregador
comprove a falta de habilita¢do ™™ .

Em sentido oposto, manifesta-se Milton Vasques Thibau de Almeida, salientando:
“A despeito do siléncio da lei brasileira, a Consolidagdo das Leis do Trabalho funda-
menta-se no pressuposto de que toda rescisdo contratual deve ser motivada, punindo a
imotivacdo com indeniza¢oes .
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Para justificar a primeira corrente, Alice Monteiro de Barros transcreve um
julgado em abono ao seu pensar:

“O empregador ndo esta obrigado a declinar os motivos da nao realiza-
¢do do contrato de trabalho de forma definitiva, apos o contrato de experiéncia.
TST-RR 67591/93.8, Ac. 5°T. 1.602/93. 4 Reg. Rel. Min. Armando de Brito, DJU
06.08.1993, p. 15.143%.

Em sentido diametralmente contrario, Milton Vasques Thibau de Almeida cita
aresto que impde a justificativa para a ruptura contratual sob pena de indenizagao:

“Ndo provando o empregador o insucesso da experiéncia, devido é ao em-
pregado o aviso prévio e seus consectarios. TRT 9“ Reg. 1°T. proc. RO 2.882/86,
Rel. Juiz Pedro Tavares ™.

O principio da boa-fé ja era considerado aplicavel ao direito do trabalho ha muito
tempo. Segundo Américo Pla Rodriguez “a boa-fé que deve vigorar como principio do
Direito do Trabalho é a boa-fé-lealdade, ou seja, que se refere a um comportamento e
ndo a uma simples convicgdo ™.

Essa boa-fé-lealdade, conforme o autor citado “se refere a conduta da pessoa que
considera cumprir realmente com o seu dever. Pressupoe uma posi¢do de honestidade e
honradez no comércio juridico, porquanto contém implicita a plena consciéncia de ndo en-
ganar, ndo prejudicar, nem causar danos. Mais ainda: implica a convicg¢do de que as tran-
sagoes sdo cumpridas normalmente, sem trapagas, nem abusos, nem desvirtuamentos .

Preceitua o art. 422 do novo Codigo Civil, fazendo referéncia ao principio basilar
da boa-fé objetiva: “Os contratantes sao obrigados a guardar, assim na conclusdo do
contrato, como em sua execug¢do, os principios de probidade e boa-fé”.

Também o art. 113 reporta-se a boa-fé¢ de indole objetiva ao prescrever:
“Os negocios juridicos devem ser interpretados conforme a boa-fé e os usos do
lugar de sua celebragdo”.

A boa-f¢ objetiva teria, assim, uma triplice fung@o: a) cdnone hermenéutico
interpretativo do contrato; b) norma de criacdo de deveres juridicos; ¢) norma de limitagao
de direitos subjetivos®.

Segundo relata Eduardo Milléo Baracat: “na Consolida¢do das Leis do
Trabalho ndo existe uma clausula geral da boa-fé, mas tendo em vista o principio
constitucional da fun¢do social do contrato de trabalho, deve ser interpretado de
acordo com o principio da boa-fé*.

Em decisdo que parece ser a primeira, com esses contornos, a E. 2% Turma do
E. Tribunal Regional do Trabalho da 9* Regido, por unanimidade, aplicou o principio da
boa-fé objetiva na interpretacdo do contrato de experiéncia.

E, ao fazé-lo, explicitou fundamento no sentido de impor que a parte “indique,
especificamente, a condi¢do que ndo se realizou, de forma a fazer legitima a ruptura,
ao final do prazo avengado ™.

Do corpo do aresto extrai-se: “o contrato de experiéncia ndao é um simples con-
trato por prazo determinado, mas sujeito ao implemento de uma condi¢do resolutiva.
As partes ajustam que, durante determinado periodo, serdo verificadas as condicoes de
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trabalho — pelo empregador, se o empregado tem as aptidoes necessarias ao exercicio
da fungdo e, pelo empregado, se o trabalho lhe é conveniente. Se, ao final do prazo,
uma das partes ndo esta satisfeita, tem o dever de informar a outra a condi¢do que ndo
se implementou, sob pena de o pacto passar a condi¢do de contrato por prazo indeter-
minado. A semelhanca do que se dd nas tratativas preliminares, em que se reconhece a
responsabilidade pré-contratual permeada pelo principio da boa-fé, também no contrato
de experiéncia tém as partes o dever de lealdade e a conseqiiente responsabilidade da
parte que, depois de suscitar na outra a justa expectativa de celebracdo de um certo
negocio, volta atras e desiste de consumar a avenga”.

A sentenga, ante essas justificativas juridicas, assim, foi reformada para condenar
a ré a pagar as chamadas verbas rescisorias (aviso prévio, 12/12 de férias e natalinas e
FGTS de 11,2%).

Trata-se, sem davida, de um dos primeiros casos trabalhistas (ou, mesmo, o
primeiro) interpretados a luz do principio da boa-fé objetiva, ja aplicando-se, subsidia-
riamente, o novo Codigo Civil (art. 8°, paragrafo tnico, da CLT).

Ainda, o art. 481 da CLT dispde que se ha uma clausula no contrato de experiéncia
assegurando o direito reciproco de rescisdo antecipada, aplicam-se, em sendo exercido
tal direito, as regras que tratam da rescis@o do contrato por prazo indeterminado, dentre
as quais se inclui a referente ao aviso prévio.

A Sumula n° 163 do C. TST, por sua vez, vai além, esclarecendo que, expressa
ou ndo, € insita ao contrato de experiéncia esta clausula assecuratoria do direito reciproco
de final antecipado, ou seja, dispde ser sempre devido o aviso prévio quando ha dispensa
no curso deste contrato: “Aviso prévio. Contrato de experiéncia. Cabe aviso prévio nas
rescisoes antecipadas dos contratos de experiéncia, na forma do art. 481 da CLT™.

17 AVISO PREVIO E EXTINCAO DA EMPRESA

Ao empregado ¢ garantido o aviso prévio quando da rescis@o a que ndo da causa.
Portanto, extinguindo-se a empresa, tal fato equipara-se a rescisdo imotivada, dai o direito
ao aviso prévio.

A Stimula n°® 44 do C. TST ¢ definitiva:

“AVISO PREVIO - CESSACAO DA ATIVIDADE DA EMPRESA. 4
cessagdo da atividade da empresa, com o pagamento da indenizagdo, simples

ou em dobro, ndo exclui, por si so, o direito do empregado ao aviso prévio”
(RA41/73 - DJ 14.06.73).

Poder-se-ia propor, no entanto, com vistas aos artigos 501 ¢ 502 da CLT, uma
redugdo da indenizacdo substitutiva (art. 502, IT) em casos de efetiva forga maior, como
na hipoétese de um incéndio, por exemplo®.
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18 AVISO PREVIO E FALENCIA DA EMPRESA

Valem, aqui, os mesmos argumentos do item anterior. A faléncia gera a extingao
da empresa, que, por sua vez, ndo prejudica o direito do empregado ao aviso prévio.

Outro argumento legal que reforga esta posigdo esta insculpido no art. 2° da
CLT, que dispde ser do empregador os riscos do empreendimento, sem possibilidade de
transferéncia ao empregado, exceto nos casos de contratagdes que prevejam a participacao
do empregado nos riscos da empresa, como as de altos executivos, por exemplo.

19 AVISO PREVIO E ESTABILIDADE

Com a Constituicdo Federal de 1988 desapareceu a estabilidade decenal, antes
garantida pelo art. 492 da CLT, passando todos os empregados, automaticamente, a serem
“optantes” pelo regime do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS).

Hoje, portanto, afora as estabilidades decenais existentes por forca de direito ad-
quirido e a estabilidade prevista no art. 19 do ADCT, s6 existem estabilidades provisoérias
(decorrentes de instrumentos normativos; do art. 8°, VIII, da CF — dirigente sindical; do
art. 10, “a”, do ADCT — membro da CIPA; do art. 10, “b”, do ADCT — gestante; do art.
118 da Lei n°® 8.213/91 — acidente do trabalho ou doenca profissional).

Enquanto o empregado detém o direito a qualquer dessas formas de estabilidades o
seu empregador ndo podera lhe conceder aviso prévio, sob pena de nulidade (art. 9° da CLT).

Nesse sentido a Sumula n° 348 do C. TST (Res. 58/96, DJ 28.06.96):

“AVISO PREVIO. CONCESSAO NA FLUENCIA DA GARANTIA DE
EMPREGO. INVALIDADE. E invilida a concessdo do aviso prévio na fluén-
cia da garantia de emprego, ante a incompatibilidade dos dois institutos”.

Insistindo nessa atitude e sendo consumada a rescisdo contratual, o empregado,
que possui o direito subjetivo de acdo, podera pleitear judicialmente a sua reintegracao,
ou, ndo mais sendo possivel o retorno ao trabalho (seja por incompatibilidade ou porque
ja expirado o prazo da estabilidade), podera requerer indenizagdo substitutiva.

O problema de maior polémica, no entanto, quando se discute aviso prévio e
estabilidade, surge quando o direito a esta ¢ adquirido durante o prazo do aviso prévio.

A Orientagdo Jurisprudencial n® 35 da SDI I do C. TST, inserida em 14.03.94,
apresenta-se no seguinte sentido:

“DIRIGENTE SINDICAL. REGISTRO DE CANDIDATURA NO
CURSO DO AVISO PREVIO. Néo tem direito a estabilidade proviséria
(art. 543, § 3°, CLT)".

Quanto a esse exclusivo ponto de discussdo, a respeito do dirigente sindical,
emerge cristalina a inteng¢ao do C. TST, que € a de evitar de a estabilidade nao atingir o
seu objetivo, mas apenas a intencdo do empregado, de ndo ser despedido.
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Todos os acorddos que originaram essa tendéncia jurisprudencial apontam no
sentido de ser inviavel reconhecer a estabilidade provisoria prevista no § 3° do art. 543
da CLT, por for¢a de registro de candidatura no curso do aviso prévio, primeiro, pela
inexisténcia de ma-fé da empresa no despedimento do empregado, sem carater obstativo
a qualquer estabilidade, inexistente a época da comunicagao, e, segundo, porque o0 aviso
prévio conferiria ao contrato de trabalho feicdes de contrato a prazo determinado, nao
admitindo, assim, por analogia, a estabilidade sindical (precedentes: ERR 3622/86, DJ
31.08.90, Rel. Min. Ermes Pedro Pedrassani; ERR 2269/88, DJ 15.05.92, Rel. Min. José
Luiz de Vasconcellos).

No entender da mais alta Corte Trabalhista, o periodo de aviso prévio indenizado
integra o tempo de servigo (CLT, art. 487, § 1°), mas ja com clausula resolutiva legal de
termo certo e determinado. Com o advento do termo, efetiva-se a resilicdo mesmo que
o empregado se enquadre, nesse interregno, na hipétese do art. 543, § 3°, da CLT.

Em um dos precedentes antes citado (ERR 3622/86, DJ 31.08.90, Rel. Min.
Ermes Pedro Pedrassani), o posicionamento é detalhadamente explicado:

“A indole do instituto do aviso prévio é possibilitar ao empregado a busca do novo
emprego sem ser ameagado de perda dos direitos decorrentes do contrato de trabalho.
Dat a previsdo legal que determina a integragdo do periodo no tempo de servigo (CLT,
art. 487, § 1°). Ndo se deve presumir que essa integragdo possa, de alguma maneira,
anular o proprio destino do instituto.

Essa integragdo busca resguardar o empregado da negativa de eficacia do
contrato de trabalho durante o periodo imposto por lei para que ele, empregado, tenha
seguranga minima para encontrar nova colocagdo. Ou seja, transparece da integragdo
sua natureza finita, determinada, a termo ‘cetus an e certus’ quando. Ao se admitir,
entdo, que evento alheio ao instituto, e a integrag¢do do periodo no tempo de servigo,
possa anular o ato potestativo que denunciou o contrato, admite-se também que isso sO
se pode dar por decorréncia da integragdo do periodo no tempo de servigo.

Ao praticar o ato de registro e comunicd-lo, o empregado ja ndo mais detinha
em seu patrimonio juridico um contrato de trabalho igual aquele que celebrara ao ser
admitido. E disso sabia.

Transformara-se em contrato a termo, ndo por mutuo acordo, mas por for¢a
de lei, que justamente prevé um periodo de seguranca ao empregado cujo contrato foi
denunciado, estando submetido a termo. O fato de registrar-se como candidato a elei¢do
sindical ndo tem efeito de reverter a situagdo ja definida juridicamente.

A protegdo ao candidato em eleigdo sindical (CLT, art. 543, § 3°) ndo se adequa
e nem foi prevista para o empregado que ja havia sido despedido, eis que a proibi¢do
ndo pode atingir, juridicamente, fatos pretéritos.

O egrégio 4° Regional apanhou perfeitamente a abrangéncia da integragdo do
periodo de aviso prévio ao tempo de servigo. O legislador ndo poderia prever o proprio
malogro do instituto por for¢a de uma garantia inexistente no momento de sua utiliza¢do.

Destina-se, portanto, a garantir os direitos contratuais, ou seja, aqueles decor-
rentes da existéncia do contrato de trabalho, e ndo os direitos decorrentes da candidatura
em elei¢do sindical, como sdo previstos pelo art. 543 da CLT.
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A alusdo dos embargos, de que a orientagdo da egrégia Turma recorrida fa-
cultaria a a¢do maliciosa por parte do empregador que descobrisse, oportunamente, o
proposito de seu empregado em se candidatar a cargo eletivo em organismo sindical,
se apresenta como hipotese que poderia ser apreciada e instruir agdo trabalhista, com
dilagcdo probatoria exaustiva. Mas ndo pode o Poder Judiciario adotar jurisprudéncia
preventiva, portanto, em tese, em verdadeira posi¢do administrativa, de policia, adian-
tando-se a lei e impedindo inoportunamente que o empregador exerca seu direito de
resilir o contrato de trabalho que mantém com empregado ndo estabilitario.

Observa-se, assim, que o recorrido praticou ato potestativo, previsto em lei,
portanto, perfeito, porque consumado. O periodo de aviso prévio ndo é condi¢do para a
resilicdo do contrato, apenas cria um termo para sua efetivagdo. O proprio interessado
na extingdo do vinculo ndo podera arrepender-se eficaz e unilateralmente (CLT, art.
489). Esse termo submete-se, antes de mais nada, a propria natureza do instituto, que
se define prevalentemente por seu fim. Apenas apos essa configuragdo é que se podera
admitir que esse termo, na forma do art. 124, submete-se também a regra de sobredi-
reito do art. 119, ambos do Codigo Civil Brasileiro, pois o capitulo das “Modalidades
dos Atos Juridicos”, do Direito Civil, vem a pélo por via subsidiaria, sem a valorizagdo
caracteristica da vontade individual, que é da substincia daqueles dispositivos”.

Na mesma linha vem a Orientag@o Jurisprudencial n° 40 da SDI I do C. TST,
inserida em 28.11.95:

“Estabilidade. Aquisi¢cdo no periodo do aviso prévio. Nio reconhecida.
A projeg¢do do contrato de trabalho para o futuro, pela concessdo do aviso
preévio indenizado, tem efeitos limitados as vantagens econémicas obtidas
no periodo de pré-aviso, ou seja, salarios, reflexos e verbas rescisorias”.

Por seu carater geral ela inclui todas as demais hipoteses de estabilidades provi-
sorias, inclusive a da gestante, por exemplo, que s6 apos extinto seu contrato de trabalho
descobre ter tido inicio o seu estado gestacional no curso do aviso prévio, fixando que ela
ndo tem direito a reintegragdo ou a indenizagdo substitutiva do periodo de estabilidade
(desde a dispensa até cinco meses apos o parto).

Sustenta-se que, se a proibi¢do da dispensa prevista na Constitui¢@o ¢ para a “em-
pregada” gestante, em havendo aviso prévio, com a dispensa do trabalho e a indenizagao
do periodo correspondente, a empregada deixa de deter esta condi¢do, e, apesar de ter
se tornado gestante, as duas condigdes ndo se fazem presentes a0 mesmo tempo — ndo
existindo, portanto, direito a estabilidade ou a indenizacdo. A gravidez ¢ tida como fato
superveniente ao ato perfeito ¢ acabado da rescisdo contratual. Nestes termos, tem-se a
decisdo unanime da 5* Turma do C. TST no RR 460713/1998, julgado em 19.06.02.

A nosso ver, entretanto, a gestante ndo poderia perder seus direitos, pois, dife-
rentemente da estabilidade sindical, a gravidez ndo pode ser tachada, categoricamente,
como um fato que dependa tnica e exclusivamente da vontade da empregada. Tem-se,
ainda, que, além de o aviso prévio integrar o tempo de servigo, j& esta assente na doutrina
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e na jurisprudéncia, inclusive do Excelso Supremo Tribunal Federal, ndo ser necessaria
a ciéncia prévia do empregador sobre a gravidez para que a empregada tenha direito a
garantia do emprego assegurada pela Constituicdo Federal (art. 10, inc. IL, “b”, do ADCT).

Da norma constitucional emerge a figura da “responsabilidade objetiva” do
empregador, bastando para tanto a prova da gravidez, no curso do contrato (no qual se
inclui o prazo do aviso prévio — art. 487, § 1°, da CLT), para a incidéncia da regra que
assegura a empregada gestante estabilidade provisoria no emprego.

A Unido, recentemente, até chegou a ser condenada pelo C. TST a reintegrar ao
servigo publico um técnico de nivel médio, dispensado da extinta Fundagdo Nacional do
Bem-Estar do Menor (Funabem) em 26 de setembro de 1988, dez dias antes da promul-
gacao da Constitui¢do, que teve reconhecido direito a estabilidade prevista pelo art. 19
do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias, adquirida durante aviso prévio.

O Ex.mo Relator, Eminente Ministro Rider de Brito, entretanto, explicou que
isso sO aconteceu porque nao se tratava de estabilidade provisoria, decorrente de lei ou
da vontade das partes, via acordo coletivo ou convengdo coletiva de trabalho, mas de
estabilidade definitiva (art. 19 da ADCT).

Por fim, em progresso, apresenta-se a Orientagdo Jurisprudencial n® 135 da SDI |
do C. TST, inserida em 27.11.98: “AVISO PREVIO INDENIZADO. SUPERVENIENCIA
DE AUXILIO DOENCA NO CURSO DESTE. Os efeitos da dispensa so se concretizam
depois de expirado o beneficio previdenciario, sendo irrelevante que tenha sido concedido
no periodo do aviso prévio ja que ainda vigorava o contrato de trabalho”.

Ela se restringe, por certo, a hipotese de auxilio doenga concedido durante o
curso do aviso prévio indenizado, ndo fazendo qualquer mengao expressa ao direito a
estabilidade decorrente do art. 118 da Lei n°® 8.213/91.

Dentre os fundamentos que embasaram a orientacdo em tela, temos (E-RR-
65.187/92, Ac. 3.288/96, Min. Cnéa Moreira, DJ 21.02.97; E-RR-35.887/91, Ac. 4.899/94,
Min. Thaumaturgo Cortizo, DJ 07.04.95):

1) O contrato de trabalho continua em plena vigé€ncia durante o curso do aviso
prévio, ainda que indenizado;

2) No periodo do referido aviso subsistem as obrigagdes reciprocas das partes,
uma vez que a relagdo juridica, ndo obstante terminada de fato, permanece e
produz seus efeitos até a expiracdo do prazo do referido aviso;

3) A doenca superveniente ao recebimento do aviso prévio indenizado suspende
0 seu curso e acarreta a suspensao do contrato de trabalho, da mesma maneira
que ocorreria se o fato se desse nas circunstancias normais, conforme previsto
no art. 476 da CLT;

4) No auxilio-doenga, a partir do décimo sexto dia, todas as clausulas do contrato
do empregado atingido pela moléstia deixam de gerar obrigagdes para o seu
empregador, de modo que a doencga, que, nos quinze primeiros dias, produz
apenas interrupcao contratual, a partir do décimo sexto dia, determina suspensao
auténtica, que, com essa natureza, se prolonga até o fim do beneficio.
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5) Somente apds o final da licenca médica ¢ possivel contar o prazo do aviso e
haver a conseqiiente ruptura do contrato laboral.

Fécil perceber que até determinado ponto os fundamentos parecem sinalizar
para a hipotese de uma verdadeira reavaliagdo das orientagdes anteriores, em especial
da Orientagdo Jurisprudencial n°® 40. Entretanto, ao final, por mais paradoxal que possa
parecer, o comando ¢ claro no sentido de que, terminada licenca médica sé é autorizada a
contagem do prazo do aviso, sendo permitida a conseqiiente ruptura do contrato laboral,
sem se considerar a estabilidade prevista na Lei n® 8.213/91.

Se se diz que no periodo do aviso prévio permanecem todos os efeitos do contrato
de trabalho (art. 489 da CLT), inclusive, quanto aos direitos e obrigacdes dos contratantes, e,
restando estipulado o direito do empregado a suspensdo do contrato de trabalho, quando
em auxilio-doenca, mesmo quando estiver o obreiro no periodo de aviso prévio estipu-
lado em lei, a doenga superveniente ao seu recebimento, que implique afastamento por
mais de quinze dias, também deveria acarretar o direito correspondente: a garantia, pelo
prazo minimo de doze meses, a manutengdo do seu contrato de trabalho na empresa, apos
a cessacdo do auxilio-doenca acidentario, independentemente de percepcao de auxilio-
acidente (art. 118 da Lei n°® 8.213/91).

A 2% Turma do TRT da 9* Regido assim ja decidiu:

“ESTABILIDADE PROVISORIA DO ACIDENTADO. ACIDENTE NO
CURSO DO AVISO PREVIO. EXISTENCIA. Garantia de emprego asse-
gurada por lei, como a do acidentado, se a ocorréncia do acidente se da no
periodo do aviso prévio, ndo inibe o deferimento dos salarios correspondentes
no prazo de estabilidade provisoria, pois o empregador que pré-avisa o
empregado ndo adquire o direito a rescisdo, e esta ndo se efetiva se durante
o transcurso do aviso ocorre qualquer evento que impede a despedida
arbitraria do obreiro, em decorréncia de sua integragdo, em qualquer
caso, ao seu tempo de servigo, por for¢a do § 1°, do artigo 487, da CLT ™.

Mais se justifica esse entendimento se considerarmos, também, as ponderagdes de
Rodrigo de Lacerda Carelli, Procurador do Trabalho lotado na Procuradoria Regional do
Trabalho da 1* Regido (Rio de Janeiro): “... seria inteiramente injusto e injuridico a ndo
concessdo da estabilidade daquele que sofreu o acidente de trabalho, somente porque
este ja estava no periodo do aviso prévio. Ora, o sistema juridico ndo pode resguardar
situagoes injustas, pois, como afirma o Mestre Nelsi Silvério de Oliveira, 'A justi¢a é o pri-
meiro fundamento, a ultima finalidade e o unico valor absoluto do Direito. Sem a Justica,
o Direito transforma-se em conveniéncia ideologica, hipocrisia social institucionalizada,
instrumento logico-intelectual de opressdo, pseudo-ética de vencedores sobre vencidos .

Ndo ha razdo, ao contrdrio das outras estabilidades provisorias, para que ndo
seja concedida a estabilidade acidentdria quando o acidente ocorrer durante o aviso pre-
vio. Isto porque o prejuizo do empregado em fungdo da sua fidelidade laboral a empresa
ocorreu da mesma forma que se ainda ndo tivesse recebido o aviso de dispensa ™.
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Felizmente o C. TST parece ja estar se apercebendo das contradi¢oes e dos pontos
sobre os quais elas merecem ser banidas, em evidente reavaliacdo, pelo menos no que diz
respeito a estabilidade acidentaria, da Orientagdo Jurisprudencial n® 135 de sua SDI 1.

Em 17 de julho de 2002, na home page do C. TST (www.tst.gov.br), constou a
seguinte noticia, a respeito do julgamento havido no RR 483994/1998, que bem demonstra
ndo ser firme a posi¢ao quanto ao efetivo alcance dessa orientacao:

“A concessdo do Auxilio-Doenga Acidentario a um trabalhador suspende o con-
trato de trabalho em vigéncia, até mesmo durante o periodo de aviso prévio indenizado.
Com base no artigo 118 da Lei 8.213/91, a Subse¢do de Dissidios Individuais I (SDI-1)
do Tribunal Superior do Trabalho (TST) negou recurso impetrado pelo Bradesco S.A.
para interromper a estabilidade provisoria garantida a funciondria Valéria Oliveira
Curi Bregalda pelo Tribunal Regional do Trabalho de Minas Gerais.

Valéria foi desligada do quadro funcional do Bradesco em 7 de janeiro de 1997
e o beneficio previdenciario foi concedido quinze dias apos sua dispensa. A funciona-
ria, que trabalhou parte do tempo como digitadora, sustentou ter contraido Lesdo por
Esforco Repetitivo (LER) e que, na época do ajuizamento da reclamagdo, encontrava-se
em gozo de Auxilio-Doenga Acidentario.

O Bradesco argumentou que a doenga da funcionaria so foi admitida pelo INSS
apos a rescisdo contratual e que a prestagdo do beneficio teve inicio no curso do aviso
prévio, motivos para impedir a estabilidade. Mas o INSS reconheceu a existéncia da
doenca profissional durante o periodo de aviso prévio indenizado. Atestado do orgdo
previdenciario ainda confirmava a existéncia dos sintomas da doencga desde antes da
comunicag¢do do aviso prévio pela empresa.

Apos analise do recurso, o TST considerou indiscutivel o direito a estabilidade
provisoria, uma vez que a rescisdo do contrato de trabalho so ocorre com o término do
aviso previo. Conforme ressaltou o ministro Rider Nogueira de Brito, "havendo a con-
cessdo do Auxilio-Doenga Acidentario no curso do periodo do aviso prévio, opera-se a
suspensdo do contrato de trabalho, da mesma maneira que ocorreria se o fato se desse nas
circunstancias normais . A suspensdo do contrato trabalhista so pode acontecer depois de
expirado o beneficio previdenciario, conforme Orientacdo Jurisprudencial numero 135”.

No que se refere a estabilidade do art. 118 da Lein® 8.213/91, ainda é importante
registrar que ela abrange doenca profissional e acidente de trabalho, ou seja, estende-se
aos trabalhadores portadores de doenca profissional e ndo somente aqueles que sofrem
acidente de trabalho. O C. TST, recentemente, decidiu nessa dire¢do, através de sua 2*
Turma, no julgamento do RR 499.274/98, DJ 28.06.02, tendo atuado como Relator o
Ex.mo Juiz convocado José Pedro de Camargo, que assim fundamentou seu voto:

“De fato, ha de ser feita interpretacdo sistemdatica da Lei 8.213/91, eis que o seu
artigo 20, em seus incisos I e Il, equipara a doenga profissional ao acidente de trabalho, ou
seja, atraindo também, a garantia de emprego, por 12 meses. A sentenga de 1° grau reco-
nheceu a trabalhadora estabilidade provisoria e determinou sua reintegra¢do ao servigo,
com o pagamento da remuneragdo equivalente ao auxilio-doenga por acidente de trabalho.
Ao término do beneficio, a empregada deveria ser colocada em fungdao compativel com sua
condigdo fisica, fluindo a partir deste momento o periodo de 12 meses a que se refere a lei”.
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20 AVISO PREVIO “CUMPRIDO EM CASA”

No Direito do Trabalho ja se tornou comum a expressao “aviso prévio cumprido
em casa”, pretendendo-se, doutrinaria e jurisprudencialmente, seja firmado entendimento
no sentido de que através dele o empregador pré-avisa o trabalhador e determina que este
cumpra o prazo do aviso em casa. Dela, entretanto, ousamos divergir.

Nao existe embasamento técnico ou juridico para a existéncia do chamado aviso
prévio “cumprido em casa”. Os artigos 477 e 487 da CLT indicam a concrecao de duas
modalidades de aviso prévio: indenizado ou trabalhado. Ponderando-se que o funda-
mental compromisso contratual do empregado ¢ dispensar labor, eximi-lo dele, entdo,
corresponde a forma indenizada do instituto, ndo se mostrando correta, a nosso sentir,
substitui-la pela vulgar proposi¢do “aviso prévio cumprido em casa”.

De qualquer forma, ndo se nega que essa modalidade indenizada encerra, de fato,
situacao benéfica ao trabalhador:

“No aviso prévio ‘cumprido em casa’ o empregado ndo terd, apenas, duas horas
para procurar novo emprego, mas periodo integral, situagdo mais benéfica ao obreiro.
Durante o periodo de aviso prévio o empregador podera, inclusive, reconsiderar o aviso
e o contrato de trabalho continuar, nos termos do art. 489 da CLT.

Ndo se incompatibiliza também o aviso prévio ‘cumprido em casa" com o art.
444 da CLT, pois ndo traz nenhum prejuizo ao empregado. Permite ao obreiro tempo de
servi¢o para procurar novo emprego.

Mesmo nos casos em que o empregado ganhe por produgdo, por pega ou tarefa,
ou por comissdo, o aviso prévio ‘cumprido em casa’ ndo importard prejuizo ao empre-
gado, desde que se assegure ao obreiro a maior remuneragdo que este ja percebeu no
periodo ou o salario do més anterior; do contrario haveria prejuizo ao trabalhador,
pois, para obter sua remuneragdo, teria de trabalhar. Tal ato poderia configurar uma
dispensa indireta, se demonstrado o prejuizo ao operdrio™.

Confirma-se tal situacdo favoravel que tem o empregado pela ado¢do da forma
indenizada através da Orientagdo Jurisprudencial n° 14 da SDI I do C. TST, inserida em
25.11.96, que descarta a possibilidade de as verbas rescisorias virem a ser pagas somente
apos o periodo do aviso prévio: “Aviso prévio cumprido em casa. Verbas rescisorias. Prazo
para pagamento. Até o 10° dia da notifica¢do da demissdo. (CLT, 477, § 6°, 'b’) .

21 AVISO PREVIO E PRESCRICAO

Muito se discute a questdo referente a proje¢do do aviso prévio indenizado, para
efeito de se determinar o marco inicial do prazo prescricional do direito de pleitear, em
juizo, verbas trabalhistas: se da dagdo do aviso prévio ou do rompimento total do vinculo
empregaticio com o efetivo decurso do prazo do aviso.

Sendo o aviso prévio indenizado, evidentemente, ndo pode implicar que o con-
trato ¢é rescindido, automaticamente, no ato da dispensa do empregado e do pagamento
da indenizac¢do substitutiva.
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No ordenamento juridico patrio, em face da previsdo legal do artigo 487, § 1°,
da CLT, quando ocorre a dispensa com o aviso prévio indenizado, ha a concentragao,
em um mesmo momento, do ato de avisar e do ato de reparar. Todavia, os efeitos da
comunicacgdo se projetam pelo prazo relativo ao periodo do aviso, cessando a relagdo de
trabalho com o desligamento que, como ato juridico perfeito e acabado, so6 se completa
depois de corrido o prazo do aviso prévio.

Conseqiientemente, o fim do contrato de trabalho iguala-se com o ultimo dia do
prazo previsto para o aviso prévio, momento a partir do qual se tornam exigiveis pelo
empregado as parcelas decorrentes da rescisdo contratual, ocorrendo, neste ensejo, o inicio
da contagem do prazo prescricional para que o empregado ingresse em juizo pleiteando
o que entender de direito.

Nao se ignore que a indenizacdo substitutiva (‘“aviso prévio indenizado™) foi
instituida como beneficio para o empregado e como faculdade para o empregador, o qual
poderd exercer o seu poder potestativo no sentido de exigir o seu efetivo cumprimento
pelo empregado, ou libera-lo da prestagdo de servigo nesse periodo, ndo se eximindo,
todavia, neste caso, do pagamento do salario correspondente ao periodo do aviso.

Assim, igualmente na hipotese indenizada, aplica-se o disposto no art. 487, §
1°, da CLT, dilatando-se a rescisdo do contrato de trabalho para o término do prazo do
aviso prévio. Portanto, tal periodo integrara o tempo de servigo do empregado, que néo
pode ser prejudicado pelo exercicio de uma faculdade patronal.

A Orientacdo Jurisprudencial n° 83 da SDI I do C. TST, inserida em 28.04.97,
¢ clara: “Aviso prévio. Indenizado. Prescri¢do. A prescri¢do comega a fluir no final da
data do término do aviso previo. Art. 487, § 1°, CLT”.

Sobre esse especial assunto, reputamos importante reproduzir aqui um exemplo
pratico que nos ¢ dado por Jos¢ Luiz Ferreira Prunes*:

“... o empregado ¢ despedido repentinamente — digamos — em 1° de janeiro de
1991, ndo recebe o aviso prévio e nem outros eventuais direitos; b) o empregado ingressa
com reclamatoria em 15 de janeiro de 1993, ou seja: dois anos e quinze dias depois do
ultimo dia de trabalho. Podemos ter as seguintes solugoes:

a) se o empregador se limitar a se defender alegando tdo somente a prescri¢do, por
ja terem se passado mais de dois anos desde o ultimo dia de trabalho, sua defesa
certamente ndo é eficiente: com a soma do periodo de aviso prévio, mesmo
tendo o empregado trabalhado até 1.1.1991, seu tempo de servigo se projeta até
31.1.1991 e sendo a agdo proposta em 15.1.1993, ainda ndo se deu a prescrigdo;

b) se 0o empregador alegar justa causa para embasar o fato de ndo ter dado o aviso
prévio (e nem o computado no tempo de servico), se reconhecida a justa causa
o contrato — de fato e de direito — se extingiiiu em 1.1.1991 e em 15.1.1993 ja
terd se concretizado a prescri¢do,
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¢) entretanto, se o ex-empregador ndo comprovar a justa causa que teria rompido
o contrato ha mais de dois anos (1.1.1991 a 15.1.1993, respectivamente despedida
e ajuizamento da ag¢do), soma-se a primeira data (1.1.1991) os 30 dias de aviso
prévio, o que projeta-se a primeira data (1.1.1991) os 30 dias de aviso prévio,
0 que projetara o biénio prescricional até 31.1.1993. Terda o empregador de
atender a indenizagdo do aviso prévio, assim como as verbas requeridas sobre
a despedida (injusta) e a prescrigdo que foi invocada quando da contestagdo,

>

apenas atingira as parcelas que sejam devidas ha mais de cinco anos...”.
22 AVISO PREVIO E FERIAS

Hirosé Pimpao, em seu livro “As Férias e o Bem-Estar Fisico do Trabalhador™*
ja salientava:

“As férias constituem um refrigério ao espirito e um balsamo para o corpo
cansados, forcosamente, pelos afazeres a que se dedicou o homem durante um dilatado
tempo de trabalho como é um ano. (...)

O servidor devera evitar trabalhos cansativos durante as suas férias. Deverd
evitar sequer de se lembrar das suas ocupagoes normais que o absorvem durante todo um
ano de labor. Qualquer objeto, pessoa, atividade que lembre a atividade comum do servi-
dor devera ser afastado déle” (grafia sem os ajustes decorrentes da reforma gramatical).

Completando esse pensamento, em outra obra, extraordinaria e pioneira, acen-
tuou: “é evidente que o Aviso Prévio, porque prende o trabalhador a sua atividade
normal, porque lhe traz preocupagoes proprias da proxima perda do emprégo, ndo
pode ser fornecido durante as suas férias.

No gozo de férias o empregado tem o direito, que é quase uma obrigagdo, de se
distrair, de sair do local onde esta situada a fabrica onde trabalha, ou o estabelecimento,
0 que ndo poderd acontecer se, no curso de suas férias, receber o Aviso Prévio de dispensa’*
(também aqui a reproducdo ndo contém ajustes decorrentes da reforma gramatical).

J. Antero de Carvalho relatou um caso concreto apreciado pelo C. TST por volta
de 1949, assim:

“Certo empregador deu aviso prévio a um grupo de empregados na véspera de
entrarem em gozo de férias.

Inconformados, reclamaram perante a Junta de Conciliagdo e Julgamento,
tendo o reclamado sustentado ndo haver impedimento legal, sendo de acrescentar que
o contrato de trabalho, durante as ferias, ndo se interrompe nem se suspende.

A Junta deu ganho de causa aos empregados, confirmando a decisdo em grau
de embargos. Dai o apélo ao Tribunal Superior.

Ouwvida a Procuradoria Geral, opinou esta pelo ndo conhecimento ou ndo
provimento do recurso. E o Pretorio mdximo da Justica especializada adotou o parecer
sustentando que seria a anulagdo do instituto do aviso prévio permitir que seu prazo
flua concomitantemente com o das férias, cumprindo o empregador duas obrigagoes
salariais com o pagamento de um so salario (TST — 5.873-49).
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Com efeito, alem de se anular o aviso prévio, ficaria desvirtuada a finalidade das
férias, com um duplo prejuizo para o empregado e reais vantagens para o empregador.

Ndo saltassem aos olhos motivos impeditivos de tal pratica, bastava considerar
o artigo 488 da Consolidagdo, ‘in verbis’: 'O horario normal do trabalho do empregado
durante o aviso prévio e se a rescisdo tiver sido promovida pelo empregador, sera redu-
zido de duas horas diarias, sem prejuizo do salario integral .

Advém dai que a lei pressupoe esteja o empregado trabalhando para receber o
aviso preévio, ou, pelo menos, que se encontre a disposicao do empregador.

Mas durante as férias, em que o empregado fica inteiramente fora do comando
do patrdo, sob pena de desvirtuar as exigéncias do repouso, burlando a sua elevada

finalidade higiénica, - durante ésse periodo, ndo se pode admitir o aviso prévio”™ (da
transcri¢do nao constam os ajustes decorrentes da reforma gramatical).

Diversa, no entanto, ¢ a situagdo das férias escolares, que ndo se confundem,
vale lembrar, com as férias normais do professor.

A Stiimula n° 10 do C. TST, de 1969 (RA 28/1969 — DO-GB 21.08.69), sinaliza
claramente para a possibilidade de o aviso prévio poder coincidir com as férias escolares,
que acontecem quando o professor fica a disposi¢ao do empregador, podendo dele exigir
prestacdo de servigos:

“Professor. E assegurado aos professores o pagamento dos saldrios no
periodo de férias escolares. Se despedido sem justa causa, ao terminar o
ano letivo ou no curso dessas férias, faz jus aos referidos salarios”.

E esse entendimento veio a ser incorporado no artigo 322, § 3°, da CLT, através
da Lei n° 9.013, de 30 de margo de 1995: “Na hipotese de dispensa sem justa causa,
ao término do ano letivo ou no curso das férias escolares, é assegurado ao professor o
pagamento a que se refere o ‘caput’deste artigo”.

Pela literalidade da lei, portanto, ndo ha dbice legal a despedida do empregado
no curso do recesso escolar. O que, entretanto, o empregador ndo pode deixar de fazer,
caso tome a iniciativa de dispensar o professor durante as férias escolares, ¢ de pagar os
salarios correspondentes ao periodo, pois embora no intersticio o professor ndo goze de
qualquer estabilidade ou garantia de emprego, a eles tem direito (caput do art. 322 da CLT).

Hirosé Pimpao, desde 1958 era defensor dessa posigao, pelos seguintes fundamentos:

“Fomos, na qualidade de advogado do Sindicato dos Estabelecimentos de Ensino
Secundario, Primario e Comercial do Rio de Janeiro, quem, pela vez primeira, sustentou
a compatibilidade dessas férias escolares com o Aviso Prévio.

Em nossa opinido até ndo ha outra oportunidade mais oportuna para pré-avisar
professores que a das férias escolares.

E que durante o ano letivo o professor pré-avisado ndo encontra vagas nos
colégios, que estardo com seus quadros preenchidos, assim como os colégios também
ndo encontrardo professores disponiveis para substituir o que foi pré-avisado.
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Ja durante as férias escolares ésse problema ndo existe, porque ¢ a época em que
ha muitos contratos terminando, como ha muitas renovagoes nos quadros de professores
(a transcrigdo nao contém, repita-se, os ajustes decorrentes da reforma gramatical).

Ha, no entanto, jurisprudéncia contraria, como pode se ver do aresto que segue:

“PROFESSOR - AVISO PREVIO CONCEDIDO NO PERIODO DE
FERIAS ESCOLARES — IMPOSSIBILIDADE. Durante as férias esco-
lares, ao professor é assegurada a sua remunera¢do normal e integral.
Despedido sem justa causa nesse periodo, o professor fara jus aos salarios
correspondentes, independente dos outros direitos rescisorios, tal como o
aviso prévio, que ndo poderd coincidir com o periodo de férias escolares.
Entendimento em contrario desnatura o instituto do pré-aviso, pois que
nesse periodo de férias, impossivel ao professor a procura de novo em-
prego, vez que todas as escolas se encontram fechadas™.

23 AVISO PREVIO E RENUNCIA

Sobre a rentincia Pontes de Miranda leciona:

“Renuncia ¢ ato de disposi¢do. Extingue-se direito, pretensdo, agdo ou exce¢do
do renunciante. Qual a repercussdo que a renuncia tem na esfera juridica de outrem
depende, ndo da renuncia em si, mas do que, por fora, se ligou a renuncia (...) ndo se
renuncia ao crédito, em negocio juridico bilateral, mas remite-se a divida: o que estava
com o credor se remete ao devedor, por for¢a de prestagdo do credor. A remissdo tipica,
unilateral, essa é renuncia. Cumpre que a cada caso de ato desvestitivo, ato pelo qual
alguém se desveste de direito, pretensdo, a¢do ou excegdo, se procura a classificagdo que
tem. O conhecimento das espécies de fatos juridicos, atos-fatos juridicos, atos juridicos
‘sctricto sensu’ e negocios juridicos unilaterais e bilaterais, é de importdncia enorme.
Se dai se partir, os enganos sdo inevitdaveis. A cada momento, as conclusées inexatas e
erradas de juristas, nacionais e estrangeiros, resultam de ndo estarem a par da classi-

ficagdo cientifica dos fatos juridicos ™.

A respeito dos efeitos da renuncia pelo empregado, no que toca ao aviso prévio,
Arnaldo Siissekind ¢ especifico®:

“Durante a relagdo de emprego prevalece, como regra, o principio de que o
empregado ndo pode renunciar aos direitos que lhe correspondem ou aos que advirdo
no curso do contrato. Tratando-se de direitos oriundos de normas de ordem publica, a
renuncia so ¢ valida nos casos em que a lei venha admiti-la. (...) Em verdade, sendo a
subordinagdo juridica do empregado ao empregador o traco caracteristico e essencial
do contrato de trabalho; correspondendo a esse elemento o poder hierdrquico e o de
comando da empresa; colocando-se o empregado, na quase totalidade dos casos, num
estado de absoluta dependéncia economica em relagdo ao empregador - indcua seria a
protecdo ao trabalho se se desse validade a renuncia ocorrida durante a execugdo do
contrato de trabalho, seja pertinente a direito adquirido, seja alusiva a direito futuro. Se
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o direito resulta de norma de ordem publica, sua aplicagdo 'ndo pode ceder ao arbitrio
das partes’, pois, se assim fosse, a fung¢do do Direito do Trabalho 'seria totalmente es-
teril". Se nasceu da livre manifestacdo de vontade dos contratantes, deve ser presumido
o0 vicio de consentimento do empregado, sempre que ndo possui legitimo interesse no
resultado do ato pelo qual abre mao do direito ajustado”.

E em termos de rentincia no momento da cessagdo do contrato de trabalho, dis-
corre o0 mestre™:

“O que devemos examinar neste ensejo, é se o estado de dependéncia econémica,
capaz de constituir uma coa¢do econdomica, cessa no momento em que o trabalhador
deixa de ser empregado da empresa. Com o término do contrato de trabalho, reconhece a
melhor doutrina que, sem embargo de cessar a 'soggezione impiegatizia ', pode persistir
o estado de inferioridade e dependéncia econémica do trabalhador, capaz de o levar
a renunciar a certos direitos, a fim de obter o pagamento imediato de salarios atrasa-
dos ou, mesmo, sua indenizag¢do. Neste caso, a renuncia corresponde a uma transa¢do
oculta, que ndo pode ter validade pela inexisténcia da 'res dubia’. Eis a razdo pela qual
o Enunciado n° 276, do TST, enuncia que o "direito ao aviso prévio é irrenunciavel” ...
salvo comprovagdo de haver o prestador de servigos obtido novo emprego . O vicio de
consentimento de vontade do empregado, oriundo da coagdo econémica nitidamente
caracterizada, determina a nulidade do ato”.

Um mero pedido do empregado ndo ¢ apto a legitimar a sua rentincia ao aviso
prévio e eximir o empregador do dever de remunerar o periodo correspondente a seu gozo,
0 que so pode este alcancar mediante a prova de imediata obtengdo de novo emprego
pelo prestador de servigos:

“AVISO PREVIO. RENUNCIA SUBSEQUENTE AO ATO NOTIFICA-
TORIO DO EMPREGADOR, QUE DENUNCIA O CONTRATO SEM
CAUSAJUSTIFICADA. Sujeito a regulagdo legal indisponivel e, portanto,
de eficacia irrenunciavel, o empregado so pode ser dispensado antes do
termo final do prazo do aviso prévio, com a conseqiiente desoneracdo do
empregador do pagamento do salario a que lhe corresponde, se houver com-
provada justificacdo. Enunciado numero duzentos e setenta e seis do TST.
Tratando-se de parcela salarial e, portanto, integrativa da remuneragdo, o
valor correspondente a duragdo do aviso prévio e do décimo terceiro salario
integra a base de cdlculo do FGTS. Revista conhecida e provida ™.

A citada Simulan®276 do C. TST permite exce¢o a regra da irrenunciabilidade
do direito ao aviso prévio, tanto por parte do empregado quanto por parte do empregador.

A jurisprudéncia confirma esse tipo de flexibilizag@o, nos seguintes termos:

“Embora em principio seja irrenuncidavel, previamente, o aviso prévio, a juris-
prudéncia tem evoluido no sentido de aceitar a renuncia ao cumprimento do mesmo,
quando livremente manifestado pelo empregado, e no seu interesse. Revista conhecida
e provida em parte .
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“AVISO PREVIO - DIREITO DE RENUNCIA. A renuncia, rigorosa-
mente, é unilateral, ndo dependendo da anuéncia de outrem. Quando se
diz que o empregado ‘renunciou” ao aviso-prévio, tem-se, na realidade,
salvo prova em contrario, que ele propos fosse liberado da prestagdo de
servigos no periodo, ficando o empregador, em conseqiiéncia, liberado do
pagamento respectivo. Ha, portanto, um ajuste, um ato juridico bilateral
quanto a formagdo, com a presungdo de que atendeu aos interesses das
duas partes. No caso, merece ser salientado, apos a rescisdo do contrato
e sob assisténcia legal, o empregado admitiu constasse, do instrumento da
quitagdo final, que pedira dispensa do cumprimento do aviso prévio, tendo,
ademais, manifestado ressalva a proposito de outra parcela. Em conse-
qiiéncia, tendo por regular o havido, estou em que, na hipotese, renuncia,
propriamente dita, so poderia haver, por conseguinte, no tocante as duas
horas previstas no artigo quatrocentos e oitenta e oito da CLT, devidas ao
empregado independentemente da prestacdo de servicos. E irrenuncidvel,
pois, somente o direito as duas horas de cada dia do periodo do aviso prévio.
Recurso do empregado provido parcialmente para esse fim .

A rentincia pelo empregador ao aviso prévio a que tem direito ocorreria, por
exemplo, no caso de, ao receber a comunicag@o do empregado, ja possuir, de imediato,
um substituto para a vaga, ou, simplesmente, por motivo de foro intimo, ndo mais querer a
continuidade da prestagdo de servigo. Vale lembrar, no entanto, que o empregador pode
dispensar, desde logo, o empregado pré-avisante, mas nao pode deixar de lhe pagar o salario
atinente ao periodo respectivo. Nas sabias palavras do Ministro Luis Galotti, quando titular
da Produradoria Geral, no Al 14.303, DJ 23.11.49, p. 3.973: “A renuncia do empregador
ao seu direito ha de ser permitida, mas somente até onde ndo prejudique o empregado”.

E quanto ao empregado também pode ocorrer a rentincia, quando este, por exemplo,
também de imediato, ao ser pré-avisado, ja tem uma outra colocagdo, esvaziando-se,
assim, o principal objetivo do instituto em discussdo (a procura de um novo emprego).
Poder-se-ia argumentar que mesmo nesta hipotese (de o empregado ja ter encontrado um
novo emprego) a rentincia necessitaria ser aceita pelo empregador, porque o aviso prévio €
irrenunciavel se, sob qualquer aspecto, a rentincia importar ofensa aos interesses das partes.

Em analise a esse tema o fildsofo Emanuel Kant, quando enunciou o célebre
principio da relatividade, ¢ bem lembrado por Hirosé Pimpao*: “O direito de um termina
onde comeca o de outro”.

Seguindo esse raciocinio, da necessidade do exercicio condicional do direito,
sempre limitado pelos interesses circunvizinhos, mesmo o empregado que ja tivesse
outro trabalho em vista s6 poderia insistir na rentincia ao aviso prévio que recebeu se o
empregador a aceitasse. Do contrario, sem este aceite, sO restaria ao empregado faltar
durante o periodo respectivo e ver, entdo, descontadas estas faltas de seu salario.
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Sergio Pinto Martins explica: “No aviso prévio dado pelo empregado, o periodo
pertence ao empregador e este podera renuncida-lo, o que ndo ocorre quando o aviso
prévio é dado pelo empregador. Caso, entretanto, o empregado deixe de cumprir o aviso
prévio por ele oferecido ao empregador, sem a concordancia deste, deverd indenizd-lo” .

O descumprimento, pelo empregado, do aviso prévio dado pelo empregador deve
sempre ser registrado como faltas ao servico ou, entdo, deve ser comprovada a obtengao
de novo emprego pelo trabalhador, durante seu curso, sob pena de, em se tratando de
direito irrenuncidvel, o empregador estar sujeito ao seu pagamento.

Pode ocorrer, também, de o empregado, mesmo sem ter outro emprego ja em
vista, comunicar seu empregador da rescisdo e, a0 mesmo tempo, pedir-lhe a dispensa
do cumprimento do aviso prévio. Mesmo neste caso, se o empregador o dispensar do
trabalho devera efetuar o pagamento dos valores devidos durante o periodo. Sé a obtencao
de nova colocagdo eximiria o empregador que dispensa o trabalho do pagamento respec-
tivo, consoante a Simula n° 276 do C. TST:

“AVISO PREVIO. IRRENUNCIABILIDADE. O direito ao aviso prévio é
irrenunciavel, como sdo, via de regra, todos os direitos trabalhistas previstos
em lei. Assim, a liberagdo do cumprimento do aviso prévio pela empresa,
a empregado dispensado a pedido, ndo a exime do pagamento dos valores
pecunidrios pertinentes, irrenuncidaveis .

24 AVISO PREVIO E INDENIZACAO ADICIONAL

O aviso prévio também reflete na indenizagao adicional (art. 9° da Lein® 7.238/84),
que corresponde a um salario mensal (Sumula n°® 182 do C. TST), ou seja, ainda que in-
denizado, serd computado para se observar se o empregado foi dispensado nos trinta dias
anteriores a data-base da categoria, o que lhe daria o direito a respectiva indenizagao.

Consoante entendimento sedimentado nas Sumulas n° 182% e 314 do C. TST,
em se tratando de aviso prévio indenizado, a data a ser considerada para efeito de verifi-
cacdo do direito ou ndo a indenizacao adicional é aquela correspondente a data imposta
pela sua projegao.

Portanto, se a ruptura contratual, considerada a projecao do aviso prévio indeni-
zado, insere-se nos trinta dias que antecederam a data-base, isto € o que basta para o paga-
mento da indenizacdo adicional (a dispensa no trintidio que antecede a data-base, compu-
tada a projegdo do aviso), independentemente de o empregador pagar verbas rescisorias
com base no salario vigente apds a data-base ou complementa-las. Isto ndo faz desaparecer
a presuncao de que o empregador tencionou, com a dispensa, obstar a continuidade do re-
ajuste da data-base, dai a incidéncia da indenizagao adicional (como forma de penalidade).

Uma coisa (verbas rescisorias corrigidas) ndo compensa outra (indenizagdo
adicional), dada a diversidade da natureza, ndo podendo ser esquecido, ainda, que a
Stimula n® 314 do C. TST também teve objetivo de carater econdmico, pois transparece,
com clareza, ser grande, em termos monetarios, a diferenga entre os valores equivalentes
a correcdo e a indenizagéo.
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25 AVISO PREVIO - EMPREGADO MENOR

A Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998 (DOU 16.12.98)
conferiu nova redagao ao inciso XXXIII do artigo 7° da CF: “proibicdo de trabalho noturno,
perigoso ou insalubre a menores de 18 (dezoito) anos e de qualquer trabalho a menores
de 16 (dezesseis) anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos”.

A CLT, em seu Capitulo IV, ainda ndo foi adaptada formalmente, considerando-
se esses novos limites de idade, como se vé, por exemplo, no art. 402.

A luz do artigo 439 da CLT, que dispde ser vedado ao menor de 18 (dezoito)
anos dar, sem assisténcia de seus responsaveis legais, quitagdo ao empregador pelo
recebimento da indenizagdo que lhe for devida, indaga-se se o trabalhador menor, sem
esta mesma assisténcia, pode conceder aviso prévio ao empregador.

O Professor Russomano entende que pode, pois o direito de rescindir o contrato
de trabalho seria inerente a liberdade do trabalhador como homem. Para ele quem da o
aviso prévio nao renuncia a direitos decorrentes da rescisdo contratual, “porque é o prea-
visante quem provoca a rescisdo. Esses direitos reduzem a mera hipotese, probabilidade,
expectativa e se limitam ao caso de rescisdo injusta e provocada pelo patrdo ™.

E ¢ acompanhado por Carlos Alberto Reis de Paula:

“Se o menor, sem assisténcia, pode firmar contrato de trabalho, vinculando a
sua atividade pessoa a uma determinada atividade ou encargo, pode, ‘ipso facto’, tomar
a iniciativa de rescindir o contrato. Alids, o ato juridico de contratagdo ¢ mais denso e
de maior amplitude do que o de provocar a rescisdo contratual. Normalmente, do ponto
de vista formal, os contratos sdo extintos tal como constituidos.

A incapacidade relativa do menor, na orbita do Direito Laboral, restringe-se
apenas e tdo-so a sua capacidade de firmar recibo rescisorio, presumindo-se erro, ou
coagdo ou simulagdo (art. 147, 1I, do Codigo Civil), presungdo ‘juris tantum’ que pode
se elidida pela confissdo livre do menor, ratificando o ato (art. 148 do Codigo Civil).

Concluimos, pois, que o aviso prévio concedido pelo empregado menor inassis-
tido ¢ valido ™.

26 RETORNO AO SERVICO DO EMPREGADO QUE ESTEVE EM GOZO DE
APOSENTADORIA

A aposentadoria por invalidez, nos termos do art. 475 da CLT, apenas suspende
o contrato de trabalho, ndo acarretando, como, nos demais casos de aposentadorias, por
idade, por tempo de servigo e especial, a extingdo do contrato de trabalho, tanto é assim
que o art. 46 do Decreto n°® 3.048/99 dispde que o segurado aposentado por invalidez
esta obrigado, a qualquer tempo, sem prejuizo da inspec¢do bienal e independentemente
de sua idade e sob pena de suspensdo do beneficio, a submeter-se a exame médico a
cargo da previdéncia social, processo de reabilitagdo profissional por ela prescrito e
custeado e tratamento dispensado gratuitamente, exceto o cirirgico e a transfusdo de
sangue, que sdo facultativos.

Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 72 Regiao - Jan./Dez. de 2004 61



Somente apods o seu cancelamento, verificando-se a recuperagdo da capacidade
de trabalho do segurado, € que o contrato retoma o seu curso normal.

Assim, somente depois do retorno ao trabalho é que podera ser concedido aviso
prévio ao obreiro. “Evidentemente que o aviso prévio ndo poderda ser concedido enquanto
o trabalhador estiver afastado pelo motivo da aposentadoria por invalidez, que suspendeu
o contrato de trabalho .

27 MORTE DO EMPREGADOR CONSTITUIDO EM FIRMA INDIVIDUAL

O artigo 483, § 2°,da CLT dispde: “No caso de morte do empregador constituido
em firma individual, é facultado aos empregados rescindir o contrato”.

As interpretagdes dadas por Valentin Carrion e Sergio Pinto Martins a esse dis-
positivo legal se assemelham:

1) a morte do empregador € caso de “motivo justificado, ndo de justa causa; o
empregado pode rescindir, mas ndo recebe indenizagdo, estd eximido de fazer
a comunicagdo de aviso prévio ou de indenizar os prejuizos ocasionados (em
caso de contrato por tempo determinado) ',

2) “O s 2°do artigo 483 da CLT atribui uma faculdade ao empregado no caso de
falecer o empregador constituido em empresa individual. Se a empresa indi-
vidual encerra sua atividade, o empregado estd automaticamente despedido,
porém se alguém continua com o negocio, ao empregado fica a faculdade de
rescindir ou ndo o contrato. Preferindo o empregado sair da empresa, na ultima
hipotese, ndo tera de dar aviso prévio ao empregador, porque hda um motivo
para a rescisdo, mas ¢é de se entender que a hipotese é de pedido de demissdo
e ndo de dispensa, pois haverd a continuidade dos negocios da empresa’ .

A jurisprudéncia confirma:

“AVISO PREVIO. MORTE DO EMPREGADOR. O aviso prévio é devido
mesmo na hipotese de morte do empregador, tendo em vista que a possibili-
dade de rescisdo por iniciativa do empregado ¢é apenas faculdade legal (art.
483, par. 2°, da CLT) que pode ou ndo ser exercida, pois além de a morte do
empregador ndo acarretar necessariamente a extingdo do empreendimento,
o pagamento da indenizagdo a que se refere o art. 485 ndo exclui, por si 5o,
o direito do empregado ao aviso prévio”®.

Apesar de o empregado ndo estar sujeito a pré-avisar os sucessores do falecido,
em caso de optar pela rescisdo, estes, “ao contrario, ndo havendo em seu favor preceito
de lei que dispense a adogdo do aviso prévio, a ele estdo obrigados ™.
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28 CORRECAO SALARIAL DURANTE O SEU CURSO
A Sumula n° 05 do C. TST (RA 28/1969. DO-GB 21.08.69) orienta:

“Reajustamento salarial. O reajustamento salarial coletivo, determinado no
curso do aviso prévio, beneficia o empregado pré-avisado da despedida, mesmo
que tenha recebido antecipadamente os salarios correspondentes ao periodo
do aviso, que integra o seu tempo de servigo para todos os efeitos legais”.

Projetando-se o aviso prévio indenizado (art. 487, § 1°, da CLT) no més da corre-
cdo salarial do empregado, as diferencas de pagamento restringem-se aos dias adentrados
em referido més, vale lembrar.

Se o pré-aviso fosse cumprido em servigo, os dias havidos no més anterior ao
da corregdo salarial seriam pagos com base no saldrio deste; s6 os outros, cumpridos no
més em que se verifica o reajuste, ¢ que geram diferencas.

Em termos de salario o empregado somente ndo fara jus a virtual antecipacao
espontanea, como salienta o Prof. Sergio Pinto Martins: “4 empresa ndo estara obrigada
a conceder antecipagoes salariais espontdneas em relag¢do ao aviso prévio do emprega-
do que esta desligando-se da empresa, justamente porque ndo podera compensa-las na
data-base, além de ndo existir determinacdo legal nesse sentido .

E quanto ao FGTS, também nao tera direito a correcdo da multa de 40% do FGTS
em face da proje¢do, conforme Orientacdo Jurisprudencial n® 254 do C. TST, inserida
em 13.03.02:

“FGTS. MULTA DE 40%. AVISO PREVIO INDENIZADO. ATUALI-
ZACAO MONETARIA. DIFERENCA INDEVIDA. O cdlculo da multa
de 40% do FGTS devera ser feito com base no saldo da conta vinculada na
data do efetivo pagamento das verbas rescisorias, desconsiderada a proje¢do
do aviso prévio indenizado, por auséncia de previsdo legal”.

Os fundamentos para essa inclinagdo da jurisprudéncia é a seguinte: “por mais que
se considere o tempo relativo ao aviso prévio indenizado, como de servigo para todos os
efeitos legais, ndo ha qualquer previsdo legal que ampare o pagamento de diferengas futu-
ras, resultantes de eventual corre¢do monetaria que incidiria sobre os valores depositados.

Até porque, quando decorrer este prazo (aviso indenizado), o empregado podera
ja ter sacado o montante depositado em sua conta vinculada, devidamente atualizado,
com a indicéncia da multa prevista legalmente.

Isto porque, ao ser dispensado do cumprimento do aviso prévio, o empregado
recebera antecipadamente os valores correspondentes ndo so aos salarios e demais van-
tagens que receberia como se estivesse trabalhando (art. 487, 1°da CLT), como também
a multa de 40% incidente sobre todos os valores depositados em sua conta vinculada do
FGTS, atualizados até aquela data (art. 18, § 1°, da Lei 8.036/90).
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Além do mais, ao efetivar o pagamento da multa de 40% (FGTS) juntamente com
as parcelas rescisorias o empregador ndo tera condigoes de prever qual sera o montante
da conta vinculada do FGTS ao final do prazo alusivo ao aviso prévio indenizado.

Por fim ¢ de se objetar que o art. 477, § 6°, da CLT impoe um prazo para que o
empregador efetue o pagamento das parcelas constantes do instrumento de rescisdo (no
caso de aviso prévio indenizado: até o décimo dia contado da data da notificagdo).

Assim, o empregador devera pagar a multa de 40%, sobre os saldos existentes
na conta vinculada do FGTS na data prevista no citado dispositivo consolidado.

Por todas essas razdes ¢é que se conclui pela total falta de amparo legal relati-
vamente a pretensdo do reclamante de receber diferencas de multa de FGTS, em face
do computo do prazo relativo ao aviso prévio indenizado .

29 FALTAS NO CURSO DO AVISO PREVIO

No que se refere a hipotese de falta cometida pelo empregador no curso do aviso
prévio, o art. 490 da CLT ndo deixa qualquer davida: “O empregador que, durante o prazo
do aviso prévio dado ao empregado, praticar ato que justifique a rescisdo imediata do
contrato, sujeita-se ao pagamento da remuneragdo correspondente ao prazo do referido
aviso, sem prejuizo da indenizagdo” .

Quanto ao empregado, no entanto, ha certa divergéncia de pensamento, ante a
redagdo do art. 491 da CLT ( “O empregado que, durante o prazo do aviso prévio, cometer
qualquer das faltas consideradas pela lei como justas para a rescisdo, perde o direito
ao restante do respectivo prazo”) e da Simula n® 73, RA 69/78, DJ 26.09.78:

“FALTA GRAVE. Falta grave, salvo a de abandono de emprego, praticada
pelo empregado no decurso do prazo do aviso prévio dado pelo empregador,
retira aquele qualquer direito a indenizagdo”.

Controverte-se se o0 empregado faltoso perde somente o restante do aviso prévio
ou perde, igualmente, o direito a indenizacao de antigiiidade.

Ivan Dias Rodrigues Alves e Christovao Piragibe Tostes Malta sustetam que a
opinido no sentido de o empregado perder somente o restante do aviso prévio encontra-se
de todo superada, explicando: “o periodo de duragdo do aviso é de vigéncia do contrato
de trabalho, ndo se podendo admitir que um empregado cometa falta nesse prazo gozando
de impunidades que lei ndo prevé e que sdo incompativeis com seu espirito. A prevelecer
a tese vencida, ficaria o empregado em regime de pré-aviso na comoda posig¢do de poder
provocar o distrato a qualquer momento, comentendo falta e ndo se sujeitando, pois, a
seu exclusivo critério, a cumprir o aviso ™,

Confirmam, portanto, o que ha muito o mestre Mozart Victor Russomano ja dizia:

“Se 0 aviso prévio ndo poe fim ao contrato; se durante o seu prazo perduram todas as
obrigacoes legais e contratuais que vinculam as partes; se isso esta dito, expressamente,
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na lei — a falta grave durante o prazo do aviso prévio deve provocar os mesmos efeitos
que a falta grave cometida pelo trabalhador durante a vigéncia do contrato, antes da
concessdo do aviso. Se se entender de forma diversa, permitir-se-a que o trabalhador
preavisado e que ndo queira cumprir o prazo do aviso que lhe foi estabelecido, se rebele,
disciplinarmente para receber de imediato a indenizagdo que, a rigor, so lhe seria devida
no término do prazo do aviso prévio. Alem disso, sua falta, na verdade, ficard impune, pois
a perda do restante do prazo, em nosso exemplo, coincide com o seu proprio desejo ™.

A jareferida Sumula n°® 73 s6 excetuou a falta capitulada na letra “i” do art. 482
da CLT (abandono de emprego), vale sublinhar, porque considerou o prazo de trinta dias
de aviso prévio, a luz da Sumula n°® 32, que tem como caracterizado este tipo de falta
grave s6 depois de decorridos mais de trinta dias.

Ja houve, no entanto, voz abalizada defendendo que a exclusdo do abandono de
emprego nao deveria existir, como bem lembrado por Carlos Alberto Reis de Paula®, a
do Professor Célio Goyata™:

“Ha, segundo pensamos, que distinguir duas hipoteses perfeitamente distintas
uma da outra; na primeira, o empregado, preavisado, e durante a execu¢do do aviso
preévio, encontra nova colocagdo e pede ao seu empregador dispensa do restante do prazo
do aviso, e o seu patrdo o atende; na segunda hipotese, o trabalhador, também preavi-
sado, pede ao seu empregador seja dispensado do cumprimento do restante do prazo do
aviso prévio para se engajar em novo emprego, mas o empregador, por razoes de ordem
interna da empresa, ndo pode atendé-lo; todavia, mesmo assim, com a negativa patro-
nal, o assalariado preavisado abandona o seu emprego para se colocar no novo posto.

Na segunda hipotese, induvidosamente, com a pratica de falta grave de abandono
de emprego, capitulado no art. 482, alinea “i” da Consolidagdo das Leis do Trabalho, ao
nosso parecer, o obreiro perdeu direito ndo so aos salarios do restante do aviso prévio,
mas também a propria indenizagdo que lhe seria devida”.

Esse posicionamento, porém, nao encontrou abrigo, pelos seguintes motivos:

“Com a devida vénia ao entendimento do doutrinador respeitado, dissentimos.
‘In casu’, entendemos que o empregado perde apenas o salario pelos dias restantes do
prazo. Sendo o empregado o pré-avisado, principalmente o instituto visa propiciar-lhe
oportunidade de obter emprego. Entendimento contrario, pois, seria frustrar o proprio
instituto, fiel ao principio aristotélico-tomista de que ‘quod agit, agit propter finem’.

Ademais, estar-se-ia implantando o principio da igualdade ficticia entre as partes
contratantes, incompativel com a desigualdade real, que ndo se coaduna com o Direito
do Trabalho cuja preocupagdo central é a protegdo de uma das partes para se alcangar,
na medida do possivel, uma igualdade verdadeira e substancial entre os contratantes.
Valida a observagao de Wagner Giglio que, com tais fundamentos, critica o legislador
quando autoriza o empregador a reter salarios para se cobrir da falta de aviso prévio
(art. 487, § 2° da CLT), sustentando que ‘essa norma, flagrantemente injusta, ndo per-
mite esquecer as origens do Direito do Trabalho™'.
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30 PRAZO PARA PAGAMENTO

O prazo para pagamento das verbas rescisorias, incluido o aviso prévio, esta
prescrito no artigo 477, paragrafo 6°, da CLT.

Concedido aviso prévio e tendo ele sido corretamente cumprido pelo empregado,
o pagamento deve ocorrer até o primeiro dia Util imediato ao término do contrato (art.
4717, § 6°, letra “a”, da CLT).

Quando o aviso prévio ndo ¢ concedido ou quando ele é indenizado, dispensan-
do-se o seu cumprimento, a quitagdo deve acontecer até o décimo dia, contado da data
da notificagdo da demissdo (art. 477, § 6°, letra “b”, da CLT).

Apesar de o chamado “aviso prévio cumprido em casa’” ndo existir juridicamente,
lembramos que ele, como ja vulgarizado, equivale a dispensa de cumprimento e, portanto,
0 prazo para pagamento das verbas rescisorias deve observar o disposto no artigo 477,
§ 6° “b”, da CLT, ou seja, até o décimo dia contado da data da notificagdo da dispensa,
sendo devida a multa prevista no artigo 477, § 8°, da CLT quando ha descumprimento do
referido prazo, conforme dispde a Orientacao Jurisprudencial n° 14 da SDI I do C. TST.

De acordo com o disposto na Orientagdo Jurisprudencial n° 162 da SDI 1 do C.
TST, a contagem do prazo para pagamento do aviso prévio, previsto no art. 477, § 6°,
“b”, da CLT, exclui, necessariamente, o dia da notificacao e inclui o dia do vencimento,
em obediéncia ao disposto no art. 125 do Cddigo Civil (art. 132 a partir 11 de janeiro
de 2003), considerando a inexisténcia de norma na CLT disciplinando a forma dessa
contagem. Ja o Ministério do Trabalho e Emprego orienta que este prazo inicia-se da
propria data da notificagdo, sendo este o primeiro dos 10 (dez) dias (Instru¢do Normativa
n°® 04/02, que alterou o art. 11 da IN 03/02, revogando, inclusive, o seu paragrafo 1°).

Conclui-se, portanto, que, seguido este comando do MTE, e havendo o pagamento
integral das verbas rescisorias devidas, judicialmente o empregador ndo sera condenado
por atraso no pagamento de verbas rescisorias.

Independentemente da data do inicio da contagem do prazo, surge consideravel
duvida quanto ao prazo para pagamento do aviso prévio na hipdtese da letra “b” do § 6° do art.
477 da CLT quando o décimo dia recai em dia ndo 1til, em domingo ou feriado, por exemplo.

No TRT da 9° Regido ja se decidiu em sentidos diametralmente opostos:

“MULTA DO ARTIGO 477 DA CLT. CONTAGEM DO PRAZO PARA
SUA APLICACAO. Ocorrendo feriado nacional no décimo dia da res-
cisdo contratual, o prazo a que se refere o § 6°, alinea 'b’, do artigo
477 da CLT deve ser contado segundo a regra legal do § 1° do artigo
184 do Codigo de Processo Civil, de aplica¢do subsidiaria no processo
trabalhista, que o considera prorrogado até o primeiro dia util, se o
vencimento coincidir com o feriado ™.

“VERBAS RESCISORIAS. PRAZO DE PAGAMENTO. AVISO PREVIO
INDENIZADO. ART. 477, § 6°, ALINEA 'b". Como se pode observar no dis-
postono § 6°do artigo 477 da CLT, a lei somente na alinea 'a’ estipula que
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o limite do prazo se venga em dia util, inexistindo tal previsdo na alinea b,
resultando, portanto, que nas hipoteses da alinea ‘b, o prazo limite de paga-
mento das verbas rescisorias é o décimo dia, devendo ser realizado anterior-
mente se o décimo dia cair em feriado, ante a estipulagdo de que o pagamen-
to se dé até o décimo dia, e ndo que o pagamento seja feito no décimo dia .

A Instrucdo Normativa n° 2 da Secretaria Nacional do Trabalho, estabelece em
seu artigo 5°, inciso 11, que a rescisdo contratual ndo podera exceder ao décimo dia sub-
seqiiente a data da demissdo, no caso de auséncia do aviso prévio, indenizacao deste ou
dispensa do seu cumprimento. E este, a nosso ver, deve ser o comando a ser observado,
na esteira da seguinte decisdo do C. TST:

“AVISO PREVIO INDENIZADO. MULTA POR ATRASO NO PAGA-
MENTO DAS VERBAS RESCISORIAS. A alinea 'b" do pardgrafo sexto do
artigo quatrocentos e setenta e sete da CLT é clarissima no sentido de que,
quando da indenizagdo do aviso prévio, o pagamento das verbas rescisorias
deve ser efetuado até o décimo dia contado da notificacdo da dispensa.
Ndo respeitado esse prazo, ¢ devida a multa prevista no paragrafo oitavo
do mesmo artigo quatrocentos e setenta e sete. Os feriados bancarios, em
todo o territorio nacional, nos dias quatorze, quinze e dezesseis de mar¢o
de mil novecentos e noventa em decorréncia do advento do Plano Collor, em
quinze de margo de noventa, ndo beneficiam a empresa, porque as verbas
rescisorias deveriam ter sido pagas nos dez dias que se seguiram ao dia
oito de marco de noventa. Recurso de Revista da reclamante conhecido,
por violagdo ao artigo quatrocentos e setenta e sete, pardgrafo sexto, letra
‘b, da CLT, e provido para deferir o pagamento da multa pelo atraso no
pagamento das verbas rescisorias’.

31 IRREVOGABILIDADE DO AVISO PREVIO POR ATO UNILATERAL

Concedido o aviso prévio, somente havendo concordancia da parte que o recebeu
¢ que ele pode ser revogado.

Em sendo expressa essa concordancia, estaremos diante da tipica reconsideragao
e, em sendo tacita, que ocorre quando ultrapassado o limite maximo do aviso prévio o
empregado continua a prestar servigcos sem que o empregado se oponha ao fato (artigo
489, paragrafo Unico, da CLT), estaremos diante da derrogagdo do aviso.

As duas figuras, como explica Hirosé Pimpao, “alcancam o mesmo fim, se bem
que por caminhos diversos. Ambos os institutos conseguem por fim ao Aviso Prévio, sem
por fim ao contrato de trabalho, que continua existindo como se nada de anormal tivesse
ocorrido, ameacando até a sua existéncia’”.

Ensina Dorval Lacerda: “Caso seja aceita a reconsideragdo, isto é, tal arrepen-
dimento ou continuando a prestag¢do depois de expirado o referido prazo, o contrato
continuard a vigorar como se o aviso ndo tivesse sido dado’.
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Ivan Dias Rodrigues Alves e Christovao Piragibe Tostes Malta sustentam, no entanto,
haver uma excecdo a regra da bilateralidade da reconsideracao: na hipotese de comuni-
cacdo feita por empregado estabilitario:

“Partindo-se da premissa de que o empregado estavel que pretende desligar-se
da empresa deve dar aviso prévio ao empregador, o simples decurso do pré-aviso ndo
teria for¢a bastante para importar em distrato, porquanto a lei exige, no caso, cautelas
especiais a que se refere a CLT, art. 500. Em conseqiiéncia, antes de terminar o prazo
do pré-aviso ou mesmo depois dele, o empregado poderia reconsiderar seu ato e tornar
0 aviso sem efeito”.

Em outras palavras”, portanto: expirado o aviso e interrompida a prestacdo de
servigos, se chega a haver um novo entendimento entre as partes, isto significa, em regra
(art. 453 da CLT), um novo contrato de trabalho, exceto quando importe, de perto, o insti-
tuto da estabilidade, que possibilitara se ver, nesta nova relagdo, pura e simplesmente, uma
continuagao da precedente, aplicando-se, assim, estritamente, o principio contido no artigo
453 da CLT: “No tempo de servigo do empregado, quando readmitido, serdo computados
os periodos, ainda que ndo continuos, em que tiver trabalhado anteriormente na empresa,
salvo se houver sido despedido por falta grave ou tiver recebido indenizagdo legal”.

32 AVISO PREVIO E DESCONTOS PREVIDENCIARIOS

Nos termos do art. 28, inc. IV, § 9°, alinea “e¢” (alterada pela Lei n® 9.528/97), da
Lei n° 8.212/91 e do art. 214, § 9°, inc. V, alinea “f”, do Decreto 3.048/99, ndo integra
o salario-de-contribuicdo somente o aviso prévio indenizado. Ja o valor pago em decor-
réncia do aviso prévio regularmente cumprido insere-se na totalidade de rendimentos e
na remuneragao de que tratam os incisos I e I do art. 28 da Lei n® 8.212/91 e os incisos
I eIl do art. 214 do Decreto 3.048/99, integrando-o.

Em face do pardgrafo 3° do artigo 114 da Constitui¢do Federal, do paragrafo
unico do artigo 876 da CLT, das Orientagdes Jurisprudenciais n° 32 e 141 da SDI-1 do
C. TST, bem como da decisdo do STF no RE 196.517-PR, Rel. Min. Marco Aurélio, de
14.11.00, j4 ndo se mantém o entendimento de que a Justica do Trabalho € incompetente
para determinar descontos previdenciarios.

Portanto, acordo judicial ou sentenga trabalhista que traga obrigagdo ao paga-
mento de aviso prévio devera observar as disposi¢des legais antes referidas para fixar os
descontos a serem efetuados do crédito do empregado para a Previdéncia Social.
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RESUMO: O PRESENTE ARTIGO PRETENDE DEMONSTRAR E REBATER OS ARGUMENTOS NORMALMENTE
TRAZIDOS AOS PROCESSOS JUDICIAIS TRABALHISTAS PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA, QUANDO SE TRATA DE
UM CASO DE CONTRATAGAO DE PESSOAL SEM O CUMPRIMENTO DA CONSTITUCIONALMENTE EXIGIVEL PRESTA-
CAO PREVIA DE CONCURSO PUBLICO. NA VERDADE, O ARTIGO E UMA CRITICA FERRENHA A JURISPRUDENCIA
MAJORITARIA DO C. TST ACERCA DA TEMATICA, MANIFESTADA ATRAVES DO MALSINADO ENUNCIADO 363.
PRETENDE-SE DEMONSTRAR QUE O CONTRATO DE EMPREGO, NA SUA VISAO ESTRUTURAL, POSSUI TRES PLANOS
DISTINTOS: O DA EXISTENCIA, O DA VALIDADE E O DA EFICACIA. NESSE CONTEXTO, AFIRMA-SE QUE TAIS
PLANOS PODEM CONVIVER HARMONICAMENTE NO ORDENAMENTO JURIDICO. DESSA CONCLUSAO, OUTRA SE
IMPOE NO SENTIDO DE QUE, ATRAVES DE UMA INTERPRETACAO CRITICA E SISTEMATICA DAS NORMAS CONSTI-
TUCIONAIS APLICAVEIS, O CASO EM EPIGRAFE ENSEJA UMA SITUAGAO DE CONTRATO EXISTENTE E INVALIDO,
MAS EFICAZ, JUSTAMENTE PARA A PRESERVACAO DOS PRINCIPIOS DA PROMOGAO DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA DO TRABALHADOR E DA VALORIZACAO SOCIAL DO TRABALHO, RELEGANDO-SE, DESTE MODO, A
FORMALIDADE A UM PLANO SECUNDARIO.

PALAVRAS-CHAVE: ADMINISTRACAO PUBLICA — CONTRATACAO DE PESSOAL — AUSENCIA DE PRESTACAO
DE CONCURSO — EXISTENCIA DE CONTRATO DE EMPREGO NULO, POREM EFICAZ — INCONSTITUCIONALIDADE
po Enunciapo N° 363 po C. TST — PROMOCAO DOS PRINCIPIOS DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA DO
TRABALHADOR E DA VALORIZACAO SOCIAL DO TRABALHO.

1 INTRODUCAO

Um tema que vem sempre a baila € o da contratacdo de pessoal no ambito da
Administragdo Publica sem o cumprimento da prévia e constitucional exigéncia de reali-
zagdo do competente concurso publico de provas ou de provas e titulos, conforme o caso.
Infelizmente, esse tipo de expediente ainda se constitui em fato comum no Brasil, onde
uma parte da classe politica, no intuito de realizar seus interesses particulares (eleitorais),
tenta se furtar da investigagdo da matéria pela Justica do Trabalho, empregando teses
praticamente unissonas, seja em matéria processual, seja em matéria de fundo, que, com
o devido respeito, ndo resistem a uma analise mais minuciosa por parte da doutrina.

E bem verdade que essas teses encontram amparo, via de regra, na jurisprudéncia
majoritaria do C. TST, esposada através do Enunciado n° 363, que, contudo, independen-
temente do maior respeito merecido e dispensado aos eminentes Ministros daquela Corte,
ndo €, como se vera ao longo deste modesto artigo, a melhor solugdo para a tematica.
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Assim, no intuito de demonstrar a inconstitucionalidade do posicionamento
vencedor, pretendemos abordar, ainda que em voo de passaro, varios temas surgidos nos
tribunais trabalhistas com relacdo a questdo, de forma que, em um primeiro momento,
serdo analisadas as matérias processuais geralmente invocadas pelos ilustres procuradores
das entidades componentes da Administragao Publica no debate travado em juizo acerca
do tema. Assim, serdo objetos de investigacao os pressupostos processuais e as condigdes
da demanda invocadas corriqueiramente e, com efeito, a validade dos seus argumentos,
notadamente em face da melhor doutrina e jurisprudéncia.

Em seguida, serdo abordadas as questdes de fundo ou de mérito, iniciando-se
pelo estudo da alegacdo, rotineira por sinal, de ocupag@o de cargo em comissao pelo traba-
lhador, bem como, desta feita em hipotese menos comum, de contratagdo temporaria
por excepcional interesse publico. Logo apos, serd analisada a relagdo de emprego em
sua visdo estrutural, nos seus trés planos, quais sejam, o da existéncia, o da validade ¢
o da eficdcia, dando-se uma énfase maior a estes dois ultimos em razdo da significativa
importancia para a solugdo da tematica em epigrafe. A forma de terminacdo contratual,
sob ponto de vista técnico, as verbas trabalhistas devidas e a hipotese de responsabiliza-
¢do civil da autoridade administrativa responsavel pela contratag@o constitucionalmente
viciada sdo temas que, igualmente, serdo mencionados neste artigo.

Nesse contexto, esclarecemos que toda a abordagem sera feita em uma perspectiva
critica a dogmatica vigente e aplicavel a espécie, bem como a luz das normas e valores
constitucionais que dao o norte a ser seguido pelo operador juridico na solucdo dos pro-
blemas que lhe sdo submetidos. Enfim, trata-se de tema que toca diretamente a Teoria
Geral do Direito, o Direito Constitucional, o Direito Administrativo, o Direito Civil, o
Direito Processual e o Direito do Trabalho, portanto, pela sua extensdo e complexidade,
interessa a toda sociedade como também a toda comunidade juridica. Maos a obra!

2 AS DEFESAS PROCESSUAIS
2.1 DA PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA MATERIAL DA JUSTICA FEDERAL DO TRABALHO

Os entes da Administrag@o Publica, via de regra, alegam, em sede de preliminar,
que falece competéncia material a Justi¢a do Trabalho para apreciar e julgar a demanda
envolvendo contratagdo sem concurso publico, sob o argumento de que o obreiro jamais
foi seu empregado, na acepgao técnica da palavra, e sim servidor publico estatutario.

Essa tese, na maciga maioria dos casos, ndo convence pelas razdes a seguir aduzidas.

De logo, deve-se observar que a competéncia material da Justi¢a do Trabalho,
segundo ja consagrado em doutrina e jurisprudéncia, ¢ determinada pela natureza da
pretensdo deduzida em juizo, ou seja, tendo a relagdo de emprego como fonte de direitos e
obrigagoes, bem como pelas qualidades ostentadas pelas partes no conflito intersubjetivo
de interesses, quais sejam, as de empregado e empregador, e ndo simples cidaddao comum.

Por outro lado, urge perceber que a afericdo dessa competéncia material traba-
lhista deve ser feita a luz da reelaborada teoria abstrata do direito de agir, prima facie
e in statu assertionis, ou seja, de acordo com as meras alegacdes deduzidas pelo autor

76 Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 72 Regido - Jan./Dez. de 2004



na petigdo inicial. Destarte, sendo alegada a existéncia de um contrato de emprego
entre as partes da demanda, satisfeita esta a competéncia da Justi¢a do Trabalho para
apreciar tal feito, devendo a abordagem ocorrer em outro momento mais adiante que
¢ o exame efetivo do mérito.

Portanto, facil € perceber que a tematica relacionada a competéncia material nao
passa de uma questio processual, que, no processo trabalhista, ndo € o objeto principal
da atividade cognitiva do Juiz, mas, questdo preliminar e necessaria para que se chegue
no exame da questdo principal, que ¢ da efetiva existéncia (ou nao) de relagdo de emprego
no caso concreto. Entender-se o contrario, como geralmente querem os entes publicos
que vém a juizo, ¢é tornar a questdo da competéncia como sendo matéria de mérito e ndo
como pressuposto processual, como lhe € inerente?.

Assim, consoante preleciona Isis de Almeida preleciona que “ndo importa que
o tomador de servicos de um trabalhador considere-o auténomo ou avulso, alegando,
inclusive, essa condigdo, na defesa. Do momento em que sdo reclamados direitos traba-
lhistas, oriundos de uma relagdo empregaticia, ¢ indiscutivel a competéncia da Justica
do Trabalho para a questdo” (ALMEIDA, 2002, p. 226).

Nesse contexto, quando o trabalhador reclamante afirma na peti¢ao inicial que,
a despeito de ter sido contratado sem prévia realizagdo do concurso publico, era em-
pregado do ente da Administragdo Publica reclamado, ¢ inegavel que a Justica Federal
Especializada em relagdes trabalhistas tem competéncia material para apreciar o feito.
Em outras palavras, nesses casos, somente este 6rgdo do Poder Judicidrio patrio tem
a competéncia constitucional (artigo 114) para dizer se em um dado caso concreto ha
relagdo de emprego ou nao.

E imperioso observar, nesta oportunidade, que, no nosso entendimento, respei-
tando toda posigdo contraria, a Justica Comum Estadual ou Federal, conforme o caso,
somente detém a competéncia para apreciar os casos de servidores estatutarios com a
implantagdo do regime juridico respectivo, bem como quando ha a perfeita observin-
cia da contratag¢do via concurso publico. Nao havendo esta, alias, desviando-se o ato
administrativo da legalidade, trata-se de relagdo de trabalho latu sensu, que atrai, assim,
a competéncia material da Justica Federal do Trabalho.

Deste modo, com tais fundamentos, normalmente a preliminar de incompeténcia
material levantada pelos entes publicos € rejeitada pela Justica do Trabalho.

2.2 DAS PRELIMINARES DE CARENCIA DE ACAO POR ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM OU
POR IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO

Outrossim, os entes da Administragdo, no intuito de desviar o foco maior da ques-
tdo, que € a contratacao de pessoal irregular, a responsabilidade da autoridade responsavel
por ela, bem como os direitos trabalhistas e o respeito a dignidade da pessoa humana
do trabalhador, no geral, suscitam preliminares de caréncia de ag@o por ilegitimidade
passiva ad causam ou por impossibilidade juridica da demanda, sob o fundamento de
que o obreiro nunca foi seu empregado na acepgao técnica da palavra, e sim trabalhador
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ocupante de cargo em comissdo, ou que, cOmo 0 mesmo nao se submeteu a exigéncia
constitucional de prestagdo de concurso publico, de forma que o contrato questionado é
nulo e, portanto, ndo gerou nenhum efeito juridico.

Tais teses, em principio, s3o muito simpdticas, mas, apos uma abordagem mais
aprofundada, percebe-se que a rejei¢ao das mesmas ¢, de fato, a melhor solug@o. Observe
os fundamentos.

A impossibilidade juridica do pedido e a legitimidade para causa, como ¢ sabido,
constituem condi¢des da demanda, ou seja, o conjunto de requisitos basicos que devem
ser preenchidos para que o juizo aprecie o mérito da causa.

Sao legitimados para a causa, sob o prisma estritamente individual, o titular da
pretensao (exigéncia de subordinagdo do interesse alheio ao proprio) deduzida em juizo e
o titular, segundo dispoe as regras juridicas de direito material, da resisténcia a essa mesma
pretensdo®. Segundo Luiz Guilherme Marinoni e Sérgio Cruz Arenhart “isso quer dizer, em
principio, que somente tem legitimidade para a causa, na qualidade de autor, aquele que
se diz titular do direito material, podendo ser réu apenas aquele que, no plano do direito
material, tem a obrigagdo correspondente ao direito material afirmado na peti¢o inicial”
(MARINONI, Luiz Guilherme e ARENHART, Sérgio Cruz. 2003. p. 68).

O problema da legitimagao para agir, mesmo para o Processo Trabalhista,
consiste em individualizar a pessoa a quem pertence o direito de acdo e a pessoa com
referéncia a qual ele existe. Em outros termos, o problema da legitimagdo para agir
consiste em estabelecer qual situacdo ou posi¢do juridica torna um sujeito legitimado
para exercer ¢ outro para estar sujeito ao direito de a¢do, ou em que se concretiza a
particular posicao dos legitimados para agir. Desse modo, a pertinéncia subjetiva da
acdo, normalmente, se da nas pessoas que afirmam ser as titulares dos interesses em
conflito deduzidos em juizo, ou seja, sobre as pessoas que a demanda evidencia que
participaram da relacdo juridica de direito material objeto do processo, segundo a seguinte
perspectiva: a) a que afirma ter uma pretensao resistida ou insatisfeita; b) a que resiste
a pretensdo que se afirma devida (CASTELO, 1996).

A impossibilidade juridica do pedido, por sua vez, pode ser conceituada como
fez Ada Pellegrini Grinover como “a inexisténcia de obice a admissibilidade, em abs-
trato, do provimento desejado, ou a existéncia deste dentro do ordenamento juridico,
ou que s6 ha possibilidade juridica se o direito objetivo substancial admite, em tese, o
pedido” (GRINOVER, 1977).

A aferig@o das condi¢des da demanda, assim como analisado acima, na questao
da competéncia material trabalhista, por uma decorréncia logica e, com efeito, por uma
postura coerente do operador do Direito, deve ser feita a luz da reelaborada teoria abstrata
do direito de agir, no plano légico e abstrato, prima facie e in statu assertionis, ou seja,
de acordo com as meras alegacdes deduzidas pelo autor na peticdo inicial.

Segundo Jorge Pinheiro Castelo “a legitimagdo para agir, inclusive para o
processo trabalhista, deve ser aferida no plano logico e abstrato, conforme esclarece
a reelaborada teoria abstrata do direito de agir. Significa isso que orgdo judicial, ao
apreciar a legitimidade para agir das partes, deve considerar a pertinéncia do direito de
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acdo a vista do que se afirmou na peticdo inicial, ou seja, independentemente da efetiva
titularidade da relagdo juridica de direito material objeto do processo e, até mesmo, da
propria existéncia, ou inexisténcia, da relacao juridica de direito material afirmada em
juizo” (CASTELO, 1996. p. 470-471. Sem grifos no original).

Na mesma esteira caminha Kazuo Watanabe quando afirma, em sua tese de
doutorado na USP, que “as ‘condigdes da agdo’ sdo aferidas no plano logico e da mera
asser¢do do direito, € a cogni¢do a que o juiz procede consiste em simplesmente con-
frontar a afirmativa do autor com o esquema abstrato da lei. Nao se procede, ainda, ao
acertamento do direito afirmado” (WATANABE, 2000, p. 94).

Ora, ultrapassada esta analise processual, mediante procedimento de cognicao
sumaria, superficial e perfunctoria, pelo simples confronto entre o conceito de cada uma
das condi¢des da demanda e o que foi alegado pela parte reclamante na peca vestibular,
a tematica passa a ser referente ao mérito do feito.

Observe, na doutrina, que José Roberto dos Santos Bedaque, eminente Desembar-
gador do TJSP e Professor da USP, também em sua tese de doutorado nesta instituigao,
preleciona no sentido de que “também por isso, se o autor alega ser titular de uma
relagdo juridica, indicando como sujeito passivo o réu, a sentenga que, apds cognig¢ao
adequada, negue tal situacdo, afirmando ser outro devedor, estara julgando o mérito,
ou seja, decidindo a lide trazida pelo autor. Ainda que, equivocadamente, conclua-se
pela caréncia da agdo, tal sentenga ¢é passivel de rescisoria” (BEDAQUE, 2001, p. 80-81.
Sem grifos no original).

Assim, como ja relatado nos casos de invocagdo de incompeténcia material,
os reclamantes alegam, em regra, que as suas contrata¢des foram fraudulentas aos seus
direitos trabalhistas, bem como sempre foram empregados e jamais ocupantes de cargo
em comissao nos entes da Administragdo Publica, que, na oportunidade, estdo em juizo
na condicdo de reclamados. Com tais afirmacdes, segundo a reelaborada teoria abstrata
do direito de agir, restam preenchidas as condi¢cdes da demanda em aprego. No mais,
trata-se de matéria pertinente ao mérito da presente demanda, que deve ser analisado
pelo Juiz do Trabalho no momento oportuno.

Veja que o artigo 37, inciso 11, da Carta Magna de 1998, para efeitos da afericao
da pretensa impossibilidade juridica do pedido, por si s, ¢ insuficiente para o acolhimento
da preliminar sob anélise, ainda mais quando o trabalhador pleiteia, com fundamento
em diversos outros artigos constitucionais, o reconhecimento de vinculo empregaticio.
A interpretagdo, no caso, deve ser sistematica e ndo meramente topologica. Os recla-
mantes, segundo geralmente se evidencia na analise meramente perfunctoria de suas
peticdes iniciais, entendem que, na verdade, a despeito de ndo terem prestado concurso
publico, mantiveram, de fato, uma relagdo de emprego com o ente publico, mormente se
considerar os principios da dignidade da pessoa humana do trabalhador, da valorizagdo
do trabalho e da primazia da realidade sobre a forma. Assim, na normalidade dos casos
que sdo submetidos ao crivo da Justica Trabalhista, as pretensdes dos reclamantes, que
foram contratados sem a prévia submissdo ao competente concurso publico, encontram
eco na interpretacao sistematica de diversos artigos constitucionais.
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Note-se, ainda, que, segundo a citada teoria reelaborada abstrata, a extingdo
liminar do processo, sem julgamento do mérito, como geralmente requerem os entes
publicos em sede de preliminar de defesa, so seria concretizada, se a auséncia da com-
peténcia material trabalhista ou das condigdoes da demanda restasse demonstrada de
forma evidente, escancarada*, no bojo da propria petigdo inicial, como, por exemplo,
na hipotese de um determinado reclamante afirmar nesta que foi contratado, mediante
a aprovacdo prévia em certame, para o regime estatutario e que esta entrando em juizo
somente para questionar violagdes, por parte da Administragdo Publica pertinente, de
normas do proprio regime juridico do servidor publico. Mas ¢ importante frisar que estes
casos sao raros nos pretorios trabalhistas.

Por isso a teoria ¢ denominada de abstrata, pois a analise efetiva e de acordo
com as circunstancias do caso concreto ocorrera apenas no mérito. Abstrata, porque a
afericdo da competéncia material trabalhista e das condigoes da agdo ¢ realizada apenas
considerando as alegacdes ou afirmacdes contidas na peca de ingresso, sem verificagdo
efetiva, como ja ressaltado, das peculiaridades do caso concreto.

Assim, pelos fundamentos acima, dificilmente tais preliminares argiiidas pela
Administracdo Publica logram éxito na Justi¢a do Trabalho.

3 AS DEFESAS DE MERITO

3.1 A INCONSTITUCIONALIDADE NA TENTATIVA DE ENQUADRAR O TRABALHADOR QUE EXERCE
FUNCOES DE BAIXA HIERARQUIA COMO OCUPANTE DE CARGO EM COMISSAO

Um argumento de defesa muito comum, notadamente quando se trata de Muni-
cipio como reclamado trabalhista, ¢ a afirmacdo de que o trabalhador, que nédo prestou o
devido concurso publico para o seu ingresso nos quadros da Administragao, era ocupante
de cargo em comissao.

Com o devido respeito a opinido em sentido contrario, entendemos que a ma-
gistratura do trabalho deve estar atenta a esse tipo de fundamentag@o, mormente quando
se tratar de cargos de hierarquia inferior no escaldo administrativo do ente ptblico.
Inicialmente, deve-se observar que o cargo de provimento comissionado tem como
caracteristica o fato de que o seu “titular” exerce as suas fun¢des em carater instavel
e tendente a ser provido segundo uma condicdo interinamente cumprivel. Nesse caso,
o cargo pode ser da estrutura permanente da entidade publica, mas o exercicio de suas
funcdes déa-se mediante comissionamento, que tem como elemento determinante uma
vinculagdo especial e precaria entre o agente publico competente a escolha e o servidor
designado para o desempenho.

O regime juridico do servidor provido em cargo comissionado obedece a princi-
pios e regras, inclusive constitucionais, que o afastam daquele que prevalece para o que se
investe em cargo cujo provimento seja efetivo. Nao apenas relativamente ao direito de esta-
bilizar-se, mas até mesmo alguns direitos sociais referidos constitucionalmente como apli-
caveis ao trabalhador e ao servidor publico (§ 3° do artigo 39), que obedecem a regramen-
tos diversos quando se cuide de servidor investido em cargo de provimento comissionado.
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Observe-se, entretanto, que ndo ¢ qualquer cargo que pode ser legalmente como
sendo de provimento comissionado, excluindo-se, por for¢a dessa caracteristica, das
exigéncias de concurso publico para nomeagdo do seu titular. Realmente, consoante a
melhor doutrina, nomeagdes para cargos em comissao sao aquelas ao dispor da autoridade
para prover cargos descritos na lei como de confiang¢a, tendo como principal caracteris-
tica a forte representatividade dessa mesma autoridade, pois a representagdo, em seu
ambito, decidindo por ela, monitorando, orientando, organizando e assessorando. O
detentor de cargo de confianga, na verdade, é a longa manus do respectivo nomeante.
Por essas razoes percebe-se qudo necessaria é essa fragilidade do liame. A autoridade
nomeante ndo pode desfazer-se dessa competéncia para exonerar os titulares de tais
cargos, sob pena de nao poder contornar dificuldades que surgem quando o nomeado
deixa de gozar de sua confianca. A exoneracdo, nessas hipoteses, ¢ imprescindivel,
pois com ela se aplaca a ira de todos os envolvidos.

Nesse diapasao, os cargos de provimento em comissao sao proprios para a diregdo,
comando ou chefia de certos 6rgdos, para os quais se necessita de um agente que sobre
ser de confianca da autoridade nomeante se disponha a seguir sua orientacao, ajudando-a
a promover a direcdo superior da Administragdo Publica. Também se destinam ao asses-
soramento (artigo 37, inciso V, da Constituigdo Federal de 1988). Porém, como acentua
Didgenes Gasparini, “nao se pode criar somente cargos em comissao, pois outras razoes
existem contra essa possibilidade. Tal criacdo, desmedida e descabida, deve ser obstada,
atodo custo, quando a intengdo € evidente € burlar a obrigatoriedade do concurso publico
para o provimento de cargos efetivos. De sorte que os cargos que ndo apresentam aquelas
caracteristicas ou algumas particularidades entre seu rol de atribui¢des, como seu titular
privar da intimidade administrativa da autoridade nomeante (motorista, copeiro), devem
ser de provimento efetivo, pois de outro modo cremos que havera desvio de finalidade na
sua criacdo e, portanto, possibilidade de sua anulagdo” (GASPARINI, 2000, p. 231).

Nao ¢ por outra razdo que preleciona Cdarmem Lucia Antunes Rocha no sentido
de que a “fun¢ao de confianca € aquela que se caracteriza por ser destinada ao provimento
de agentes que atendem a uma qualidade pessoal que o vincula, direta e precariamente,
a determinadas diretrizes politicas e administrativas dos governantes em determinado
momento. Assim, o elo de vinculagdo pessoal identifica o agente que ¢ indicado para o
exercicio da funcdo e denota a sua ligagdo com a politica ou com as diretrizes adminis-
trativas estabelecidas. Cuida-se de situagdo excepcional, que precisa ser considerada e
compatibilizada com a impessoalidade, posta como principio constitucional intranspo-
nivel e incontornavel”. Continua a eminente Professora de Minas Gerais afirmando que
“a confianca havera de ser considerada em relagdo as condigdes de qualificagdo pessoal
e a vinculagdo do agente escolhido com a fungdo a ser desempenhada. Nao € possivel,
juridicamente, tomar como mera func¢ao, sem o correspondente no quadro administrativo,
um conjunto de atribui¢cdes que deve ser instituido como inerente a um cargo publico. Nem
se ha de considerar de confianga o que precisa ser tratado e provido segundo exigéncias
e critérios profissionais insuperaveis. Nem se ha de considerar de confianga pessoal con-
digdes personalissimas do agente eleito, como parentesco etc., pois tanto caracterizaria
mero nepotismo, proibido constitucional e infraconstitucionalmente, o que vem sendo
cumprido, alias, com rigor pelo Poder Judiciario” (ROCHA, 1999, p. 177).
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Referindo-se ao artigo 37, inciso V, da Constituicdo de Republica, leciona,
ainda, Carmem Lucia Antunes Rocha afirmando que “pelos termos claros e taxativos
da norma, vé-se, pois, que inexiste possibilidade de ter o legislador infraconstitucional
discricionaridade para dispor sobre a natureza do provimento de cargo publico que ndo
seja de direcdo, chefia e assessoramento, pois ndo tendo tais atribui¢des ha vinculagdo
legislativa, e o provimento de tal cargo €, necessariamente e pelo fundamento constitu-
cional, efetivo” (ROCHA, 1999, p. 179).

Pois bem. O que se tem constatado cotidianamente na Justi¢a Federal do Trabalho
¢ aquilo que se observa com freqii€ncia na organizagdo do pessoal do servigo publico,
ou seja, classificagdo como “em confianga” de inimeros cargos, que melhor seriam
categorizados como efetivos e, mais corretamente ainda, dispostos em carreira. Esses
expedientes configuram auténticos desvios de finalidade (ou de poder) pelo uso indis-
criminado e abusivo, por meio de edi¢des de leis, cargos em comissdo, para funcoes de
baixa hierarquia e de nenhuma representatividade da autoridade, sem qualquer
funcio de direciio e assessoramento, mas apenas para que a autoridade possa nomear os
cidaddos que deseje, sem o incomodo e inconveniente concurso publico, tdo sabiamente
exigido pelo legislador constituinte.

Os Juizes Federais do Trabalho normalmente se deparam com um tipico desvio de
finalidade, mediante ato cuja forma respeita um modelo legal, mas o seu contetido ¢ des-
tinado a fraudar a legislagao trabalhista e a Constitui¢do Federal, especificamente no que
tange ao seu artigo 37, inciso I1. O expediente supra transcrito ¢ absolutamente inadmissi-
vel diante dos preceitos do Direito do Trabalho e, principalmente, diante das normas con-
sagradas no plano constitucional, contrariando, neste caso, o principio expresso no artigo
37, inciso 11, segundo o qual aregra € a investidura em cargo ou emprego publico mediante
prévia aprovagao em concurso € a excegdo sao as nomeagdes para cargo em comissao.

De fato, ndo se pode afirmar, por exemplo, que um dado reclamante, nas honradas,
porém humildes (na escala hierarquica da Administrag@o Publica), func¢des de “enfermeiro
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padrao”, “lixeiro”, “motorista de 6nibus escolar municipal”, “copeira”, “vigilante”,
“enfermeiro do posto de satde”, “zelador”, dentre tantas outras, represente um Municipio
nos moldes constitucionalmente exigidos para o real provimento de cargo em comissao.
Indiscutivelmente, diante de uma situacdo dessa, entendemos que o Magistrado Traba-
lhista deve declarar, incidentalmente, que o formal provimento para os pretensos cargos
em comissao foi inconstitucional e, com efeito, ndo lhe atribuir eficicia juridica.

Tais fungdes, ilustrativamente mencionadas no paragrafo acima, inegavelmente,
ndo correspondem a ocupagd@o de um cargo de chefia na escala administrativa municipal
(regra geral), estadual ou federal. Além do mais, tratam-se de cargos tipicos de carreira
publica, relacionados a prestacdo de servigos de utilidade publica imediata, que neces-
sitam, certamente, para os seus provimentos, de prévia realizacdo de concurso publico.

Entender-se o contrario, com o devido respeito, € coroar o malsinado desvio de
finalidade nos atos da Administracdo Publica, bem como, com todo merecido respeito,
desconhecer por completo a verdadeira interpretacdo das normas constitucionais que
casos, como estes, exigem.
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Sendo assim, este argumento de mérito (ocupacao de cargo em comissao de livre
nomeagao e exoneragdo), quando se tratar das situagdes mencionadas acima, deve ser
rechagado pelos Juizes do Trabalho.

3.2 A INCONSTITUCIONALIDADE DO CONTRATO FORMALMENTE CELEBRADO COMO TEMPORARIO,
POR EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO, QUANDO INEXISTIR UMA SITUACAO FATICO-JURIDICA
QUE O AUTORIZASSE

Igualmente ao item anterior, embora com menos freqii€ncia, tem-se constatado,
sobretudo nas Administragdes Publicas municipais, a tentativa de enquadramento desse
pessoal contratado sem a prévia submiss@o ao certame publico na hipdtese tipificada
no artigo 37, inciso IX, da Constitui¢do da Republica, ou seja, em casos de contratacdo
tempordaria por excepcional interesse publico. Contudo, a magistratura trabalhista deve
estar atenta a esse tipo de argumento, notadamente porque, via de regra, o que se tem
verificado ¢ que na maioria deles ndo existe o enquadramento naquelas situagdes aven-
tadas pela lei n® 8.745/93, que regulamentou o citado dispositivo constitucional.

Ora, ndo havendo a comprovagdo de uma situacdo de urgéncia para contratagao
sem concurso publico (minoragdo de casos de calamidade ptblica ou combate a surtos
endémicos, por exemplo), outra alternativa ndo resta ao Juiz do Trabalho sendo a de-
claragdo de nulidade de tais contratos formais, reconhecendo, para fins de expedigdo de
oficios aos orgdos competentes (Ministério Publico, Tribunal de Contas, Parlamento,
etc.), que a conduta administrativa é passivel de apuragdo no sentido de se verificar se
foi um caso ou ndo de ato de improbidade.

E importante verificar que, neste tipo de defesa, o que interessa é verificar se
houve ou ndo ato de improbidade administrativa, dever funcional de todo agente estatal,
inclusive dos magistrados federais do trabalho, intimamente relacionado a preservagio
da intangibilidade do interesse publico. A questdo trabalhista, no caso, resta praticamente
sem controvérsias, uma vez que, regular ou nao, o contrato sera regido pela CLT e, como
tal, o trabalhador tera assegurado todos os direitos trabalhistas compativeis com o modo
de terminagao contratual.

3.3 A FLAGRANTE INCONSTITUCIONALIDADE DO ENUNcIADO N° 363 po C. TST

Nesta oportunidade, passa-se a enfrentar a questdo principal deste singelo artigo,
relacionada a alegacdo deduzida pelos entes pblicos no sentido de que a contratagdo sem
concurso publico € nula de pleno direito e, portanto, ndo gera nenhum efeito juridico. O
Colendo Tribunal Superior do Trabalho firmou posicionamento, nesses casos, através do
malsinado Enunciado n°® 363 da seguinte redacao: “A contratacio de servidor piblico,
apos a Constituicao de 1988, sem prévia aprovacio em concurso publico, encontra
6bice no seu art. 37, 1L, e § 2° somente conferindo-lhe direito ao pagamento da
contraprestaciio pactuada, em relacio ao nimero de horas trabalhadas, respeitado
o salario-minimo/hora”.
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Neste particular, de logo, esclarecemos que ndo acompanhamos essa jurisprudén-
cia majoritaria do TST, esposada através do citado Enunciado n® 363. A razdo € simples:
ndo se deve interpretar isoladamente nenhum dispositivo constitucional!!!

Deveras, o Tribunal Superior do Trabalho, na confec¢ao do referido Enunciado,
teve em mira apenas o artigo 37, inciso II, da Carta Magna, e, aparentemente, desprezou
outros dispositivos de ndo menos importancia. A andlise dessa matéria, como ¢ do
conhecimento da grande maioria dos operadores do Direito do Trabalho, é por demais
polémica. Assim, para uma melhor compreensao da nossa posi¢do, fazem-se necessarias
algumas notas de conotac@o doutrinarias.

Segundo preleciona Luis Roberto Barroso “o ponto de partida do intérprete ha
de ser sempre os principios constitucionais, que sao o conjunto de normas que espelham
a ideologia da Constitui¢ao, seus postulados basicos e seus fins. Dito de forma sumaria,
os principios constitucionais sdo normas eleitas pelo constituinte como fundamentos ou
qualificac¢des essenciais da ordem juridica que institui. A atividade de interpretacdo da
Constitui¢do deve comecar pela identificacdo do principio maior que rege o tema a ser
apreciado, descendo do mais genérico ao mais especifico, até chegar a formulagdo da regra
correta que vai reger a espécie” (BARROSO, 1998, p. 141. Sem grifos no original).

E importante assinalar, neste momento, que ja se encontra superada, na melhor
doutrina constitucional, a distingdo que outrora se fazia entre normas e principios. Ho-
diernamente, a expressao norma juridica € o género do qual sdo espécies as regras € 0s
principios. Estes, alids, sobretudo os que estdo inseridos no bojo da Constitui¢do, pelo
maior grau de generalidade, gozam de maior prestigio, ou seja, devem ser o ponto de
partida do intérprete. Dai falar-se em hegemonia normativa dos principios juridicos.

Tal concepgao, entretanto, € fruto de uma evolugao histérica reflexiva e amadure-
cida por parte da doutrina com relacdo a tematica. Nesse contexto, o carater normativo ou
ajuridicidade dos principios passou por trés fases distintas. Em um primeiro momento, na
fase jusnaturalista, havia um posicionamento dos mesmos na esfera meramente abstrata
e metafisica, onde eram reconhecidos como inspiradores de um ideal maior de justica
na confecg@o do Direito. Em outras palavras, nesta fase inicial, a eficacia dos principios
juridicos cingia-se a uma dimensao ético-valorativa do sistema, de forma que o carater
normativo dos mesmos era praticamente nulo. Em uma segunda fase, a juspositivista,
a funcdo dos principios era somente a de servir de fonte de integragdo do Direito, na
eventualidade de lacuna legislativa. Neste caso, o valor deles era o fato de derivarem das
leis, e ndo por ser um ideal de justi¢a, como acontecia na fase precedente. E evidente que,
nesse contexto, o carater normativo dos mesmos era muito precario e, portanto, careciam
de uma importancia maior para operacionalizagdo do sistema, posto que somente eram
invocados na auséncia de disposicao expressa por parte deste. Finalmente, a fase atual,
denominada pela doutrina de pds-positivista, onde prepondera a hegemonia axiologica e
normativa dos principios. Nesta fase, estes conquistaram a verdadeira dignidade de normas
juridicas vinculantes, vigentes e eficazes para muito além da atividade de integragdo do
Direito (ESPINDOLA, 1999, p. 58-59).
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Segundo Paulo Bonavides, indiscutivelmente um dos maiores constitucionalistas
patrios, “a importancia vital que os principios assumem para os ordenamentos juridicos
se torna cada vez mais evidente, sobretudo se lhes examinarmos a fungao e presenca nos
corpos das Constituicdes contemporaneas, onde aparecem como os pontos axiologicos
de mais alto destaque e prestigio com que fundamentar na Hermenéutica dos tribunais
a legitimidade dos preceitos da ordem constitucional” (BONAVIDES, 2000, p. 260.
Sem grifos no original). Portanto, é esse 0 pensamento ¢ a premissa que deve partir o
intérprete do caso que estamos apreciando, ou seja, da realizacdo dos valores, mormente
0s constitucionais, que estdo implantados nos principios.

Ainda como preleciona o notavel Professor radicado no Ceara, “em resumo, a
teoria dos principios chega a presente fase pds-positivismo com os seguintes resultados
ja consolidados: a passagem dos principios da especulacdo metafisica e abstrata para
0 campo concreto e positivo do Direito, com baixissimo teor densidade normativa; a
transicao crucial da ordem jusprivatista (sua antiga inser¢do nos Codigos) para a orbita
juspublicistica (seu ingresso nas Constitui¢des); a suspensao da distingdo classica entre
principios e normas; o deslocamento os principios da esfera da jusfilosofia para o do-
minio da Ciéncia Juridica; a proclamagdo de sua normatividade; a perda de seu carater
de normas programaticas; o reconhecimento definitivo de sua positividade e concretude
por obra sobretudo das Constitui¢des; a distingdo entre regras e principios, com espé-
cies diversificadas do género norma, e, finalmente, por expressao maxima de todo esse
desdobramento doutrinario, o mais significativo de seus efeitos: a total hegemonia e
preeminéncia dos principios” (BONAVIDES, 2000, p. 265).

Segundo as licdes de José Joaquim Gomes Canotilho, a Constituicao € um sistema
normativo aberto de regras e principios. Nesse contexto, como se trata do tema central
deste trabalho, ¢ importante verificar, resumidamente, a propria decomposigdo do conceito
acima em suas palavras. Assim, a Constitui¢ao é um sistema juridico porque ¢ um sistema
dindmico de normas; é um sistema aberto porque tem uma estrutura dialogica, ou seja,
traduz-se na disponibilidade e capacidade de aprendizagem das normas constitucionais
para captarem a mudancga da realidade e estarem abertas as concepgdes cambiantes da
“verdade” e da “Justiga”; é um sistema normativo, porque as expectativas referentes a
valores, programas, funcdes e pessoas, sdo estruturadas através de normas; por fim, ¢ um
sistema de regras e de principios, pois as normas do sistema tanto podem revelar-se sob
a forma de principios como sob a sua forma de regras (CANOTILHO, 2002, p. 1145).

Muito bem, superada a questio acima, faz-se oportuno dizer que nao ha, € certo,
entre umas e outras normas juridicas constitucionais, hierarquia em sentido normativo,
por isso que, pelo principio da unidade da Constituicdo, todas as normas constitucionais
encontram-se no mesmo plano. Realmente, segundo o ja citado José Joaquim Gomes
Canotilho, eminente Professor da Faculdade de Direito de Coimbra e da Universidade
Autoénoma de Lisboa, “o principio da unidade hierarquico-normativa significa que todas
as normas contidas numa constituigdo formal t€m igual dignidade (ndo ha normas s6
formais, nem hierarquia de supra-infra ordenagdo dentro da lei constitucional). Como
se ird ver em sede de interpretagdo, o principio da unidade normativa conduz a rejeigdo

Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 72 Regiao - Jan./Dez. de 2004 85



de duas teses, ainda hoje muito correntes na doutrina do direito constitucional: (1) a tese
das antinomias normativas; (2) a tese das normas constitucionais inconstitucionais. O
principio da unidade da constitui¢do €, assim, expressao da propria positividade norma-
tivo-constitucional e um importante elemento de interpretagdo (cft., infra). Compreen-
dido dessa forma, o principio da unidade da constituicao é uma exigéncia da ‘coeréncia
normativa’ do sistema juridico. O principio da unidade, como principio de decisdo,
dirige-se aos juizes ¢ a todas as autoridades encarregadas de aplicar as regras e principios
juridicos, no sentido de as ‘lerem’e ‘compreenderem’, na medida do possivel, como se
fossem obras de um so6 autor, exprimindo uma concepg¢ao correta do direito e da justica
(Dworkin). Neste sentido, embora a Constituicdo possa ser uma ‘unidade dividida’ (P.
Badura) dada a diferente configuragdo e significado material das suas normas, isso em
nada altera a igualdade hierdrquica de todas as suas regras e principios quanto a sua
validade, prevaléncia normativa e rigidez”. E arremata o culto Professor portugués, com
o brilho que lhe € peculiar, dizendo que o intérprete deve “considerar a constituicdo na
sua globalidade e procurar harmonizar os espagos de tensdo existentes entre as normas
constitucionais a concretizar (...) Dai que o intérprete deve sempre considerar as normas
constitucionais ndo como normas isoladas e dispersas, mas sim como preceitos integrados
num sistema interno unitario de normas e principios” (CANOTILHO, 2002).

Nao ¢ outra a ligao de Inocéncio Martires Coelho quando afirma que “segundo
essa regra de interpretagdo, as normas constitucionais devem ser vistas ndo como normas
isoladas, mas como preceitos integrados no sistema num sistema unitario de regras e
principios, que ¢ instituido na e pela Constituigdo. Em conseqiiéncia, a Constitui¢do so
pode ser compreendida e interpretada corretamente se nos a entendermos como unidade,
do que resulta, por outro lado, que em nenhuma hipétese devemos separar uma norma
do conjunto em que ela se integra, até porque o sentido da parte e o sentido do todo sdo
interdependentes” (MARTIRES COELHO, 2003, p. 40-41).

Sem embargo, é possivel, entretanto, admitir a existéncia de uma hierarquia axio-
l6gica entre as normas constitucionais. Tal informacao, alias, ¢ extremamente importante,
pois, muitas vezes, sera o norte do intérprete na busca da melhor solugao de um dado caso
concreto. Em verdade, como ja dito, entre os principios constitucionais ndo existe uma
antinomia direta, mas, na eventualidade de ndo se poder aplicar concomitantemente dois
deles, deve-se resolver a aparente contradi¢do pelo critério da preponderdncia axiologica
de um sobre o outro, atendendo, assim, a solu¢ao que mais interessa a sociedade. E im-
perioso observar que tudo o que foi dito ndo implica, necessariamente, em supremacia
constante de um principio sobre o outro. Nada disso. E a riqueza do caso concreto que
dird qual é a norma principiologica que deve ser devidamente aplicada para resolver o
litigio sujeito a apreciagdo no momento, ou seja, a partir dessa situacdo fatica alegada,
o intérprete deve verificar qual o valor previsto na Constituicao Federal que interessa
mais a coletividade e, depois disso, encontrar a solugdo para o caso.

Assim, deve-se notar que nada impede que as normas de mesma hierarquia
tenham fungdes distintas dentro do ordenamento juridico. Consoante preleciona Jorge
Miranda, outro emérito constitucionalista portugués, “aos principios cabe, além de uma
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acao imediata, quando diretamente aplicaveis a determinada relacao juridica, uma outra,
de natureza mediata, que ¢ a de funcionar como critério de interpretacdo e integrago
do Texto constitucional” (MIRANDA, 1983, p. 199). Na mesma linha doutrinaria, ao
prefaciar seu admiravel “Tratado de Direito Privado”, averbou Pontes de Miranda que
“os sistemas juridicos sdo sistemas logicos, compostos de proposicdes que se referem
a situacdes da vida, criadas pelos interesses mais diversos” (MIRANDA, 1954, p. IX).
Nesse contexto, a fungdo social do Direito é dar valores a essas situagdes, interesses e
bens, e regular-lhes a distribuicao entre os homens.

Na fecunda formulagao de sua teoria tridimensional do direito, demonstrou Miguel
Reale que a norma juridica € a sintese resultante de fatos ordenados segundo distintos
valores. Com efeito, leciona ele, onde quer que haja um fenémeno juridico, ha, sempre e
necessariamente, um fato subjacente (fato econdémico, geografico, demografico, de ordem
técnica, etc.); um valor, que confere determinada significagdo a esse fato; e, finalmente,
uma norma, que representa a relagdo ou medida que integra um daqueles elementos ao
outro, o fato ao valor (REALE, 1995).

Os principios constitucionais, nesse diapasao, sdo, precisamente, a sintese dos
valores mais relevantes da ordem juridica. A Constitui¢do, como se sabe, ¢ um sistema
de normas. Ela ndo ¢ um simples agrupamento de regras que se justapde ou que se su-
perpdem. A idéia de sistema funda-se na harmonia, de partes que convivem sem atritos.
Nao se pode esquecer que em toda ordem juridica existem valores superiores, bem como
diretrizes fundamentais, que “costuram” suas diferentes partes. Os principios constitu-
cionais consubstanciam as premissas basicas de uma dada ordem juridica, que, pela sua
hegemonia, irradiam-se por todo o sistema, indicando o ponto de partida e os caminhos a
serem percorridos (BARROSO, 1998, p. 142-143). Em passagem que ja se tornou classica
na doutrina, escreveu Celso Antonio Bandeira de Mello que “principio é, por definicao,
mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposi¢ao fundamental
que se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério
para sua exata compreensao e inteligéncia, exatamente por definir a logica e a raciona-
lidade do sistema normativo, no que lhe confere a tonica e lhe da sentido harmonico...”.
E continua, com o brilhantismo de sempre, dizendo que “violar um principio ¢ muito
mais grave do que transgredir uma norma. A desateng@o ao principio implica ofensa ndo
apenas a um especifico mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E
a mais forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio
atingido, porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversao de seus valores
fundamentais...” (MELLO, 2001, p. 771-772).

Os grandes principios de um sistema juridico sdo normalmente enunciados em
algum texto de direito positivo. Nao obstante, e sem pretender enveredar por discussdo
filosofica acerca do positivismo e jusnaturalismo, tem-se, aqui, como fora de duvida
que esses bens sociais supremos existem fora e acima das letras expressas das normas
legais, e nelas ndo se esgotam, até porque nao t€m carater absoluto e se encontram em
permanente mutagdo. No comentario de Jorge Miranda, “o Direito nunca poderia esgo-
tar-se nos diplomas e preceitos constantemente publicados e revogados pelos 6rgdos do
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poder” (MIRANDA, 1983, p. 197). Deixando-se de lado os chamados principios gerais
do direito, que constituem uma discussdo a parte, ¢ bem de ver que os proprios principios
de interpretagdo constitucional (principio da supremacia da Constitucional, da presungao
de constitucionalidade das leis e dos atos do poder publico, da interpretacdo conforme
a Constitui¢do, da unidade da constituicao, da razoabilidade e da proporcionalidade e,
por fim, da efetividade), que integram, sem sombra de duvida, o sistema constitucional
positivo, ndo sdo, na sua generalidade, objetos de disposi¢do expressa.

E possivel enquadrar os principios constitucionais, quanto ao seu conteudo, em
uma tipologia. Com efeito, segundo as licdes de Luiz Roberto Barroso, existem principios
constitucionais de organiza¢do, como os que definem a forma de Estado, a forma, o regi-
me e o sistema de governo. Existem, também, principios constitucionais cuja finalidade
precipua ¢é estabelecer direitos, isto é, resguardar situagdes juridicas individuais, como
0s que asseguram o acesso a Justica, o devido processo legal, a irretroatividade das leis,
etc. Por igual, existem principios de carater programatico, que estabelecem certos valo-
res a serem observados (livre iniciativa, fungdo social da propriedade) ou fins a serem
perseguidos, como a justica social. E de maior proveito, contudo, para a compreensao do
tema ora enfrentado, sistematizar os principios constitucionais de acordo com o seu grau
de destaque no ambito do sistema e sua conseqiiente abrangéncia. Aos principios calha a
peculiaridade de se irradiarem pelo sistema normativo, repercutindo sobre outras normas
constitucionais e dai se difundindo para os escaldes normativos infraconstitucionais. Pelo
critério da preponderancia axioldgica, pode-se afirmar que nem todos os principios, no
entanto, possuem o0 mesmo raio de atuagdo, posto que variam de amplitude de sua apli-
cacgdo e mesmo na sua influéncia. Deste modo, dividem-se em principios fundamentais,
principios gerais e principios seforiais ou especiais (BARROSO, 1993).

Os principios fundamentais sao aqueles que contém as decisoes politicas estru-
turais do Estado. Constituem, como afirmam Canotilho e Vital Moreira, a “sintese ou
matriz de todas as normas constitucionais, que aquelas podem ser direta ou indiretamente
reconduzidas” (CANOTILHO, & MOREIRA, 1991, p. 66). Sao tipicamente os funda-
mentos da organizagao politica do Estado, correspondendo aos principios constitucionais
de organizagao, ou seja, substanciam a opg¢ao politica entre Estado unitario e federagao,
republica ou monarquia, presidencialismo ou parlamentarismo, regime democratico, etc.
Segundo Luis Roberto Barroso “esses principios constitucionais fundamentais, exprimin-
do, como ja se disse, a ideologia politica que permeia o ordenamento juridico, constituem,
também, o nticleo imodificavel do sistema, servindo como limite as mutag¢des constitucio-
nais. Sua superacao exige um novo momento constituinte originario. Nada obstante, esses
principios sdo dotados de natural for¢a de expansdo, comportando desdobramentos em
outros principios e em ampla integragao infraconstitucional”(BARROSO, 1998, p. 145).

Segundo esse autor, a vista do direito posto, sdo principios constitucionais do
Estado brasileiro, dentre outros, os seguintes principios: o republicano, o federativo, o
do estado democratico de direito, o da separagdo dos poderes, o presidencialista e o da
livre iniciativa. Segundo esse constitucionalista, “se o constituinte de 1988 nao tivesse
dito mais nada; se a Carta cifrasse um tnico artigo que abrigasse os principios acima,
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ainda assim ter-se-iam os contornos essenciais do Estado que se pretendeu criar. Se se
deixasse tudo o mais para o legislador ordindrio, ndo poderia ele desfigurar o modelo
basico que a ele se impos” (BARROSO, 1998, p. 147).

Nos entendemos, respeitando todo entendimento em sentido contrario, que os
principios da dignidade da pessoa humana® e dos valores sociais do trabalho®, inequivoca-
mente implantados no texto constitucional, também estao inseridos no conceito principios
fundamentais da ordem juridica, notadamente por sdo corolarios 16gicos dos que foram
citados acima. Na verdade, ja € bom que se diga que o tratamento da dignidade da pessoa
humana, bem como a dimensao social do trabalho, como valor ou principio juridico e,
com efeito, o seu carater preferencialmente deontologico ou axioldgico-teleologico,
revela-se decisivo para se definir o papel dos intérpretes e aplicadores da Constituicao
nas sociedades democraticas e contemporaneas.

Os principios constitucionais gerais, por sua vez, embora ndo integrem o nucleo
da decisdo politica formadora do Estado, sao, normalmente, importantes especificagdes
dos principios fundamentais. Tém eles menor grau de abstracao e ensejam, em muitos
casos, a tutela imediata das situacdes juridicas que contemplam. Sdo principios que se
irradiam por toda a ordem juridica, como desdobramento dos principios fundamentais.
Sdo exemplos: o principio da legalidade, da isonomia, do juiz natural, da seguranga
juridica, da liberdade, do acesso ao judiciario, etc.

Por fim, os principios setoriais ou especiais, que sdo aqueles que presidem um
especifico conjunto de normas vinculadas a determinado tema, capitulo ou titulo da Cons-
tituicdo. Eles se irradiam limitadamente, mas no seu ambito de atuagdo sdo supremos. Por
vezes sao meros detalhamentos dos principios gerais, como os principios da legalidade
tributaria ou da legalidade penal. Outras vezes sdo autbnomos, como o principio da ante-
rioridade em matéria tributaria ou o do concurso publico em matéria administrativa.

Por ora, pode-se concluir o seguinte: os principios da valorizag¢do social do
trabalho e do respeito a dignidade da pessoa humana possuem o ‘status’de principios
constitucionais fundamentais do nosso ordenamento juridico, o que, pelo menos plano
axiologico, ja denotam uma posicdo de destaque no bojo da propria Carta Magna; Por
outro lado, o principio constitucional da exigéncia de presta¢do de concurso publico,
para aqueles que se destinam a ingressarem nos quadros da Administra¢do Publica,
possui a natureza de principio constitucional setorial.

Portanto, os principios citados, embora com preponderancia axiologica dos dois
primeiros, constituem normas juridicas constitucionais e, pelo principio hermenéutico da
unidade da Constitui¢do, possuem o mesmo grau de hierarquia, pelo aspecto meramente
normativo, dentro do nosso ordenamento juridico. Assim, fica 6bvio concluir que, diante
de uma situacdo concreta que os envolva, faz-se necessario, no ato de aplicacdo do
Direito, estabelecer uma interpretacio sistematica, sob pena de se quebrar a unidade
de todo ordenamento juridico.

Norberto Bobbio, acerca dos principios da unidade e coeréncia do ordenamento
juridico, preleciona o seguinte: “no capitulo anterior falamos da unidade do ordenamento
juridico, e mostramos que se pode falar de unidade somente se se pressupde como base
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do ordenamento uma norma fundamental com a qual se possam, direta ou indiretamente,
relacionar todas as normas do ordenamento. O proximo problema que se nos apresenta
¢ se um ordenamento juridico, além de sua unidade, constitui também um sistema. Em
poucas palavras, se ¢ uma unidade sistemdtica. Entendemos por ‘sistema’ uma fotalidade
ordenada, um conjunto de entes entre os quais existe uma certa ordem. Para que se possa
falar de uma ordem, € necessario que os entes que a constituem ndo estejam somente
em relacionamento com o todo, mas também num relacionamento de coeréncia entre si.
Quando nos perguntamos se um ordenamento constitui um sistema, nos perguntamos
se as normas que o compdem estdo num relacionamento de coeréncia entre si, € em que
condigdes ¢ possivel essa condi¢ao” (BOBBIO, 1997, p. 71).

Assim, percebe-se claramente a necessidade de se interpretar sistematicamente
toda ordem juridica, o que inclui, obviamente, os casos de contratacdo sem concurso
publico por parte da Administragao Publica e o principio constitucional da preservagao
do valor social do trabalho e da dignidade da pessoa humana do trabalhador. A interpre-
tacdo literal e isolada de um dispositivo (como €, aparentemente, o caso da jurisprudéncia
majoritaria do TST na elaboragdo do Enunciado n°® 363) ¢ o meio mais pobre de todos
os métodos de interpretagdo. Os métodos mais completos e eficazes de interpretagdo
sdo, indubitavelmente, o sistematico e o teleoldgico, tudo isso sem sequer falarmos em
interpretagdo critica do Direito. Veja, alids, a posi¢do da melhor doutrina acerca desses
métodos de interpretacao.

Luis Roberto Barroso, voz corrente neste artigo e cujas ligdes mais uma vez
sdo oportunas, afirma que ‘“uma norma constitucional, vista isoladamente, pode fazer
pouco sentido ou mesmo estar em contradi¢do com outra. Nao € possivel compreender
integralmente alguma coisa — seja um texto legal, uma histéria ou uma composicao — sem
entender suas partes, assim, como nao ¢é possivel entender as partes de alguma coisa sem
a compreensdo do todo. A visdo estrutural, a perspectiva de todo o sistema, € vital”. Afirma,
ainda, que “o método sistematico disputa com o teleoldgico a primazia do processo
interpretativo. O direito objetivo ndo ¢ um aglomerado aleatoério de disposi¢des legais,
mas um organismo juridico, um sistema de preceitos coordenados ou subordinados, que
convivem harmonicamente. A interpretacao sistematica ¢ fruto da idéia de unidade do
ordenamento juridico. Através dela, o intérprete situa o dispositivo a ser interpretado
dentro do contexto normativo geral e particular, estabelecendo as conexdes internas que
enlagam as institui¢cdes e as normas juridicas”. E arremata dizendo que, “no centro do
sistema, irradiando-se por todo o ordenamento, encontra-se a Constitui¢do, principal
elemento de sua unidade, porque a ela se reconduzem todas as normas de ambito do
Estado. A Constituigdo, em si, em sua dimensdo interna, constitui um sistema. Essa
idéia de unidade interna da Lei fundamental cunha um principio especifico, derivado
da interpretagdo sistematica, que € o principio da unidade da Constitui¢do, para o qual
se abre um capitulo especifico mais adiante. A constitui¢do interpreta-se como um todo
harménico, onde nenhum dispositivo deve ser considerado isoladamente. Mesmo as regras
que regem situagoes especificas, particulares, devem ser interpretadas de forma que ndo
se choquem com o plano geral da Carta. Além dessa unidade interna, a Constituigdo é
responsavel pela unidade externa do sistema” (BARROSO, 1998, p. 127-128).
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Veja, nesse sentido, a conclusio de Tércio Sampaio Ferraz JR. acerca do método
sistematico de interpretacdo: “A primeira e mais importante recomendagao, nesse caso,
¢ de que, em tese, qualquer preceito isolado deve ser interpretado em harmonia com os
principios gerais do sistema, para que se reserve a coeréncia do todo. Portanto, nunca
devemos isolar o preceito nem em seu contexto (a lei em tela, o cédigo: penal, civil, etc.)
€ muito menos em sua concatenagdo imediata (nunca leia um s6 artigo, leia também os
paragrafos e os demais artigos)” (FERRAZ JUNIOR, 2001, p. 285). Pelo brilhantismo de
sempre, simplesmente ficardo sem comentarios as licdes deste eminente Professor da USP.

Veja, a respeito da temadtica, o que preleciona Miguel Reale: “Nada mais errobneo
do que, tdo logo promulgada uma lei, pingarmos um de seus artigos para aplica-lo
isoladamente, sem nos darmos conta de seu papel ou fungdo no contexto do diploma
legislativo. Seria tdo precipitado e ingénuo como dissertarmos sobre uma lei, sem estudo
de seus preceitos, baseando-nos apenas em sua ementa... . Estas consideragdes iniciais
visam pdr em realce os seguintes pontos essenciais da que denominamos hermenéutica
estrutural: a) toda interpretagdo juridica é de natureza teleologica (finalistica) fundada
na consisténcia axiologica (valorativa) do Direito; b) toda interpretagdo juridica da-se
numa estrutura de significagdes, e ndo de forma isolada; c) cada preceito significa algo
situado no todo do ordenamento juridico” (REALE, 1995, p. 286-287).

Assim, a luz da fundamentagdo doutrindria supra, pode-se afirmar, inequivoca-
mente e com todas as letras, que o artigo 37, inciso I, da Constitui¢do da Republica,
nunca poderia ter sido interpretado isoladamente pela jurisprudéncia majoritaria do
TST, manifestada através do combatido Enunciado n° 363. Antes, pelo contrario, deve-
ria ser interpretado, sistematicamente, a luz do principio da proporcionalidade’, junto
com os artigos 1°, incisos Il e IV, 170 e 193, também da Carta Magna, que apresentam,
escancaradamente, uma nitida postura ideologica do legislador constituinte, no sentido
da valorizagdo do trabalho humano e da preservacdo da dignidade do trabalho, que,
nesse caso, gozam de uma preponderdncia axiolégica em detrimento daquele.

Nesse sentido, sdo as licdes do Professor José Affonso Dallegrave Neto, Doutor
em Direito do Trabalho pela UFPR, quando afirma que “o moderno Direito do Trabalho
nao se preocupa apenas em tutelar o empregado — parte hipossuficiente. Protege-se acima
de tudo o valor trabalho e a dignidade da pessoa do trabalhador — e por corolario o seu
contrato e o seu salario. Referidos valores posicionam-se em suprema hierarquia dentro
da Constituicao Federal”. E continua, brilhantemente, a sua explanacdo afirmando que
“oart. 170 da CF/88 diz com todas as letras que a ordem econémica ¢ ‘fundada na valo-
rizagdo do trabalho humano’. Da mesma forma o art. 193 dispde que ‘a ordem social tem
com base o primado do trabalho’. E, ainda, o proprio predmbulo, art. 1°, IIl e IV, declara
que a Republica Federativa do Brasil tem como fundamentos: ‘a dignidade da pessoa
humana e os valores sociais do trabalho’. Portanto, o trabalho é, dentro da classificagdo
de Gomes Canotilho, um dos principios juridicos fundamentais”. Finaliza dizendo que,
“se pelo ndo-cumprimento de algum requisito essencial, o contrato for nulo, ‘isso ndo
pode redundar em prejuizo ao trabalhador’. O principio da continuidade aponta para um
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maximo de aproveitamento dos efeitos dimanados da relagdo de emprego. Quanto ao
salario, a protecao ¢ tamanha que em face do seu carater alimenticio advém a premissa
de que ‘trabalho feito ¢ salario ganho’” (DALLEGRAVE NETO, 2002, p. 140).

Ainda acerca da interpretagdo sistematica, perceba-se que, majoritariamente, a
jurisprudéncia tem exercido-a amplamente, no plano infraconstitucional, para fundamentar
a aplicagdo de efeitos decorrentes de atos juridicos ilicitos, mormente quando se trata
de fraude a legislagdo trabalhista®. Contudo, o que vem ocorrendo acerca destes casos,
envolvendo contratagdo irregular pela Administragdo Publica, na prdtica, é o seguinte:
admitem-se, tranqiiilamente, a interpretagdo sistematica no plano infraconstitucional,
como se viu, €, no plano constitucional, como ¢ a questao discutida no caso em apreco,
simplesmente interpretam, isoladamente, o artigo 37, inciso II.

Um absurdo!

E imperioso notar que a Constitui¢do, no plano juridico-positivo, constitui o
dpice da piramide normativa, ou seja, ¢ o fundamento de validade de toda ordem juridica.
Assim, devido a sua importéncia vital para o ordenamento juridico, a sua interpretacao
¢ de suma relevancia para a melhor compreensao do sistema. Deve-se buscar, sempre, a
fung¢do de suas normas dentro da sociedade, em outras palavras, deve-se perquirir a carga
ideoldgica desse diploma legislativo. Cresce, assim, nesse contexto, a importancia da
interpretagdo teleoldgica do Direito. Chama-se teleologico o método interpretativo que
procura revelar o fim da norma, o valor ou o bem juridico visado pelo ordenamento com
aedi¢do de um dado preceito’. Mozart Victor Russomano observa que “Na interpretacao e
na aplicagdo da lei trabalhista ninguém pode abdicar do método socioldgico — avaliando a
norma em fungdo da realidade sociohistorica — e muito menos do método teleologico, que
revela a finalidade humana e solidarista das leis reguladoras do trabalho e protetoras do
trabalhador. Isso importa afirmar que o juiz ndo se pode ater ao que o legislador quis, ao
elaborar a norma. Deve, a0 mesmo tempo, procurar descobrir como ele quereria que sua
lei fosse interpretada no momento de sua aplicagdo” (RUSSOMANO, 2002, p. 48).

Num caso concreto trabalhista, ¢ indubitavel o intuito do legislador constitu-
cional em prestigiar os valores sociais do trabalho e a dignidade da pessoa humana
do trabalhador'®. A Constituicdo e as leis, portanto, visam acudir certas necessidades e
devem ser interpretadas no sentido que melhor atenda a finalidade para a qual foi cria-
da. O legislador brasileiro em uma das raras excecdes em que editou uma lei de cunho
interpretativo, agiu, precisamente, para consagrar o método teleoldgico, ao dispor, no
artigo 5° da Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil ainda em vigor, que na aplicagdo da lei o
Juiz atendera aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum. Ora, na
presente temadtica, se for efetivamente o caso, ou seja, mediante a tipificagdo dos pressu-
postos fatico-juridicos da relacdo empregaticia, com a devida venia, a aplicagdo dos fins
sociais desejados pelo legislador constitucional, diante dos principios constitucionais da
valorizacao do trabalho e da dignidade do trabalhador (artigos 1°, Il e IV, 170 e 193),
inevitavelmente resultam no reconhecimento de vinculo com a Administragdo Publica
ate o ultimo dia trabalhado pelo obreiro.
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Prestigia-se, destarte, os referidos principios constitucionais, bem como o princi-
pio norteador do Direito do Trabalho, que ¢ o da prote¢ao. Entender o contrario, data venia,
¢ correr em direcao oposta as conquistas angariadas durante toda a histéria do trabalho hu-
mano e, por conseqiiéncia, do Direito do Trabalho. Portanto, entendemos que, nos casos de
contratacdo irregular da Administragao Publica, sem a devida prestacao de concurso publico,
deve-se reconhecer a existéncia de relagdo de emprego, repita-se, até o tltimo dia trabalhado.

Por outro lado, faz-se mister perceber que a exigéncia de concurso publico,
segundo a melhor doutrina, destina-se, em principio, a propria Administragao Publica.
Ora, se a mesma descumpriu esse dever constitucional, contratando sem concurso, bene-
ficiando-se de trabalho subordinado, ndo pode vir a juizo e se locupletar da sua propria
torpeza. E um absurdo, segundo entendemos, beneficiar a Administragao Publica, que, ao
lado de sujeigdes, goza de um regime de prerrogativas, em detrimento da pessoa humana
do trabalhador. Nada disso! O contrato de emprego, embora invalido por inobservancia
da forma prescrita no texto constitucional, existiu ¢ € eficaz com a produgado de efeitos
juridicos até, como ja se disse, o ultimo dia trabalhado pelo reclamante. Ato continuo,
depois de identificadas as autoridades responsaveis pela contratagdo irregular, através de
procedimentos investigatorios dirigidos pelo Ministério Publico e pelo Tribunal de Contas,
devera se proceder as conseqiiéncias cabiveis nas esferas administrativa, civil e criminal.

Nesse diapasdo, s6 ndo se reconhece a eficacia total ao contrato de emprego, no
nosso entendimento, se o empregado tiver atuado na contratacdo de ma-fé"', que, diga-se
de passagem, seria onus probatorio da Administragdo Publica, por ser um fato impeditivo
a aquisi¢cdo de direitos trabalhistas por parte do obreiro. Tal fato, alias, ndo é de dificil
ocorréncia pratica, basta lembrar o caso de pessoas esclarecidas, inclusive bacharéis em
Direito, que sdo parentes de chefes do Poder Executivo e, nessa condigdo “de vantagem”,
ganham uma forcinha para o ingresso nos quadros publicos.

No entanto, o que ocorre, via de regra, € o oposto, ou seja, na grande maioria dos
casos, quem vem a juizo sdo as pessoas mais humildes da comunidade, notadamente no
norte ¢ nordeste brasileiros, que sequer sabem o que ¢ um concurso publico. Elas, no seu
imaginario, véem o Municipio (na verdade, na linguagem popular, a “prefeitura”) como
se fosse uma “empresa”, na qual o Prefeito seria o grande empresario, que, a época da
politica, emprega todo mundo, trocando o “emprego” por eventuais votos. E isso que
se tem visto nesse imenso Brasil, salvo rarissimas exce¢des. Ha, também, a situacdo da
contratagdo por motivos politicos (busca de votos, por exemplo), sob a capa simulada de
cargo comissionado, conduta que deve ser veementemente combatida pela magistratura
federal especializada e, na solucao dos casos, atentando para a evolugao histdrica do Direito
do Trabalho, deve-se dar a interpretacao juridica que seja mais favoravel ao trabalhador.

Nesse contexto, uma pergunta revela-se inevitavel: diante de tal situacdo, deve
o humilde trabalhador ficar “a ver navios”??? Com o devido respeito, pelas razdes até
entdo expostas, a resposta deve ser negativa.

Em resumo, sdo duas coisas distintas: uma, ¢ que a relacdo de emprego existiu
no plano fatico e ¢é eficaz até o ultimo dia de trabalho, surtindo, assim, todos os efeitos
juridicos compativeis com a forma de terminagdo do respectivo contrato, a “rescisao”
contratual, aqui entendida em seu sentido técnico, como lhe atribui a doutrina, como logo
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se vera. SO ndo gerara todos os efeitos juridicos em casos de ma-fé do obreiro, desde que,
como ja se disse, devidamente comprovada pela reclamada; outra coisa € a responsabi-
lidade (administrativa, civil e criminal) das autoridades responsaveis pela contratagdo
irregular (isto €, sem a observancia do concurso ou através de terceirizacdo fraudulenta).
Nada impede, alias é o que ¢ juridicamente impositivo, que a Administra¢ao ajuize uma
demanda regressiva contra estas.

Uma outra questdo ainda se impde. Muito se fala por ai em supremacia do
interesse publico sobre o privado, isto ¢, do Estado (Administracdo Publica em sen-
tido amplo) em detrimento do trabalhador isolado. Com o devido respeito, a tese nao
convence. Em muitos casos o interesse da Administragdo Publica em nada se compa-
tibiliza com o interesse da sociedade. Basta lembrar os casos em que ela, no intuito de
ndo conferir direitos muitas vezes liquidos e certos dos cidadaos, utiliza-se de todas
as instancias recursais, contribuindo, assim, para a atual crise de morosidade do Poder
Judicidrio. Nao ¢ a toa que a doutrina mais abalizada defende com unhas e dentes que
o Estado é o maior transgressor dos direitos e garantias individuais, bem como ¢ o
maior beneficiario do sistema juridico vigente.

A finalidade do Estado, como se sabe, ¢é a realizacdo do bem comum em favor
de todos os membros da coletividade. Ora, indiscutivelmente, no caso em consideragao,
o interesse da sociedade ¢ a valorizacao do trabalho humano e, por conseqiiéncia, da
dignidade daquele que colocou suas forgas a disposigdo de outrem. E a maneira mais
justa de resolver o conflito entre o capital e o trabalho, um dos causadores das inumeras
mazelas sociais existentes. Destarte, por supremacia do interesse publico no caso,
deve-se entender acima de tudo a elevacao do respeito a dignidade do ser humano
trabalhador'?, bem como a valorizagao social do trabalho, como condigao fundamental
para o sadio convivio em sociedade.

Muito bem.

Diante de tal quadro até entdo apresentado, contudo, uma coisa é certa: o fato
juridico trabalho, prestado por um empregado para a Administracdo Publica sem a devida
observancia da exigéncia constitucional do concurso publico, ndo pode passar desper-
cebido por este juizo na avaliagdo da tematica. A matéria, agora, volta-se para o estudo
dos elementos juridico-formais da relagdo de emprego e da teoria das nulidades. Assim,
breves palavras, de corte doutrinario, sdo necessarias.

3.4 A VISAO ESTRUTURAL DO CONTRATO DE EMPREGO: PLANOS DA EXISTENCIA, DA VALIDADE
E DA EFICACIA

O contrato de emprego, em sua visdo estrutural, segundo preleciona José Affonso
Dallegrave Neto, em sua obra “Contrato Individual de Trabalho — Uma Visao Estrutural”,
resultado de sua dissertagdo de mestrado na UFPR, deve ser analisado em trés planos
distintos: existéncia, validade e eficacia.

No plano da existéncia, tudo se resume a investigar o suporte fatico. Afirma o
autor que, “com efeito, quando todos os elementos que formam o suporte fitico estdo
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materializados, diz-se haver suficiéncia do suporte fatico e, por conseguinte, a norma juri-
dica esta apta a incidir. Por outro lado, a sua insuficiéncia impede a incidéncia da norma,
vez que o negocio juridico ou o fato juridico stricto sensu sdo inexistentes”. E continua
a sua licdo, dizendo que “a existéncia dos negocios juridicos exige, neste diapasdo, a
presenca de elementos minimos, porem indispensaveis a sua total suficiéncia”. Arremata
lecionando que, “em suma, sdo trés os elementos intrinsecos ao plano da existéncia do
Contrato de Trabalho ou, utilizando-se a doutrina de Pontes de Miranda, os elementos
que levam a suficiéncia do suporte fatico: a) consentimento negocial; b) objeto; ¢) forma”
(DALLEGRAVE NETO, 1998, p. 153-154.).

Alega, ainda, o mencionado autor que esses trés elementos nao existem de forma
separada, ou seja, ndo se pode falar em consentimento negocial das partes sem um con-
teudo (objeto) e uma maneira (forma) de expressdo. Um ¢é decorrente do outro e todos
sdo indissoluveis. Sao, portanto, elementos minimos de existéncia do negdcio juridico.
Uma vez existente a relacdo juridica, deve-se pesquisar se a mesma ¢ valida ou ndo. Em
outras palavras, agora, deve-se verificar se a relagdo juridica foi constituida a luz do que
prescrevem as regras de direito material pertinentes ao caso concreto. Trata-se, pois, do
plano de validade do contrato de emprego, relacionado a teoria das nulidades. Realmente,
“se o0 negocio for considerado nulo ou anulavel, isto serd problema do plano da validade
e ndo mais da existéncia. Logo, estd dentro do plano da validade toda discussdo acerca
dos chamados elementos essenciais do contrato — art. 104 do Novo CC: capacidade dos
agentes, licitude do objeto ¢ da forma além dos vicios de consentimentos previstos nos
arts. 171 do Novo CCB” (DALLEGRAVE NETO, 2002, p. 135).

Por outro lado, jamais se deve confundir, tecnicamente, a invalidade com a ine-
ficacia do negocio juridico. Acerca do plano da eficécia, por ser importantissimo para a
conclusdo deste artigo, faz-se necessario observar mais uma vez, integralmente, as licoes
de José Affonso Dallegrave Neto: “E erroneo definir nulidade com a falta de idoneidade
para produzir efeitos juridicos. Tanto € assim que existe o nulo eficaz e o nulo ineficaz.
Em Direito civil, via de regra o contrato nulo importa auséncia de efeitos juridicos: o nulo
¢ geralmente ineficaz. Contudo na seara contratual trabalhista isto se inverte: o nulo em
regra ¢ eficaz. Exemplo disto ¢ o caso do contrato de trabalho envolvendo agente abso-
lutamente incapaz. Ainda que nulo, o contrato ira produzir os efeitos juridicos pactuados
pelas partes. Diz-se eficaz o negocio juridico que produz os efeitos visados pelas partes
e autorizados pela lei; € a aptiddo do contrato, existente e valido, para que produza efei-
tos juridicos. Parcial ¢ a eficacia que alcanga parte dos efeitos colimados pelas partes e
total se atingidos todos os efeitos buscados. Finalmente, sera ineficaz o contrato que ndo
produziu qualquer dos efeitos anelados pelos contratantes. Outra distingdo importante
¢ a de que a ineficdcia do negocio juridico ndo se confunde com falta de conseqiiéncias
juridicas. Para esclarecer o que se esta a dizer traz-se a seguinte distingdo: a) contrato
nulo com eficacia; b) contrato nulo ineficaz, porém com conseqii€ncias juridicas. No
primeiro caso, tem-se como exemplo o contrato de trabalho do servidor publico celetista
que ingressou sem prestar o necessario concurso publico exigido pelo art. 37, 11, da CF. A
nulidade absoluta neste caso, art. 166, V, do Novo CC, ensejara a ineficacia do contrato,
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contudo, nem por isso ele deixara de ter conseqiiéncias juridicas: o obreiro tera direito
a indenizagdo por perdas e danos, nos termos dos arts. 182 ¢ 927 do Novo CCB. Para a
segunda situagdo, cite-se o exemplo do contrato celebrado por menor de dezesseis anos.
A nulidade do contrato (art. 145, I, do CC), neste caso, ndo lhe retira a eficacia: mesmo
nulo o contrato produzira todos os efeitos juridicos desejados pelas partes. Em suma, ha
diferenca entre eficdcia e consegqiiéncia juridica. Contrato eficaz é aquele que produz,
de forma parcial ou integral, efeitos juridicos proprios, desejados pelas partes. Contrato
com conseqiiéncias juridicas ¢ aquele que mesmo ineficaz produz determinados efei-
tos improprios, diversos dos desejados pelas partes. O plano da eficacia dos contratos
estd geralmente relacionado com a presenga de condigdes ou termos facultativamente
avencados pelas partes. Urge frisar que as ligdes até aqui vistas traduzem a regra geral:
negocio juridico existente, valido e eficaz. Esta regra geral, contudo, comporta excegdes.
H4é casos em que o contrato ¢€: a) existente, valido e ineficaz — ex.: contrato de trabalho
existente de forma valida, todavia, com cldusula suspensiva ou termo final; b) existente,
invalido e eficaz — ex.: contrato de trabalho inquinado de vicio de consentimento, porém
sem iniciativa de anulacdo pela parte interessada; c) existente, invalido e ineficaz — ex.:
contrato nulo em face da ilicitude penal de seu objeto e, conseqiientemente, ineficaz”
(DALLEGRAVE NETO, 2002, p. 135-137).

3.5 A TEORIA DAS NULIDADES DO CONTRATO DE EMPREGO E A “RESCISAO”> COMO MODALIDADE
DE TERMINACAO DO VINCULO

Assim, analisada a plenitude estrutural do contrato de emprego, resta, agora,
verificar os seus elementos juridico-formais, bem como os respectivos reflexos na
teoria das nulidades.

Assim, como se sabe, a guisa de reprise, o fendmeno sécio-juridico da relagao
de emprego emerge apenas se reunidos os seus cinco pressupostos fatico-juridicos
constitutivos: prestacao de trabalho por pessoa fisica a outrem, com pessoalidade, nao-
eventualidade, onerosidade e sob subordinacao. Cabe ao operador juridico, entretanto,
examinar se o Direito do Trabalho confere efetiva validade a essa relagdo emprega-
ticia surgida. Ingressa o operador, assim, na analise dos elementos juridico-formais,
essenciais, do contrato de emprego. Trata-se de elementos cuja higidez e regularidade
juridicas sdo essenciais para que o Direito autorize a producdo de plenos efeitos a
relagcdo oriunda do mundo dos fatos sociais.

Do ponto de vista comparativo, pode-se afirmar que a pesquisa sobre os elementos
fatico-juridicos do respectivo contrato empregaticio permite responder a pergunta sobre
a existéncia ou nao de contrato de emprego no caso concreto, ao passo que a pesquisa
sobre os elementos juridico-formais do respectivo contrato de emprego permite respon-
der a pergunta sobre a validade (ou ndo) e extensao de efeitos juridicos daquela relagéo
configurada entre as partes. Na mesma linha comparativa, pode-se ainda aduzir que, en-
quanto os elementos fatico-juridicos constituem dados do mundo fenomenolédgico (fatico
ou ideal), que existem independentemente do fenomeno que irdo compor, enquanto que
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os elementos juridico-formais constituem construgdes teéricas e normativas efetuadas
pelo Direito, cuja presenca passa a ser considerada relevante a validez juridica do proprio
fenémeno a que se integram. Registre-se, de logo, que as repercussdes juridicas da falta
ou irregularidade concernente aos elementos essenciais do contrato pertencem ao estudo
da teoria das nulidades (DELGADO, 2002).

Nesse contexto, sdo elementos juridico-formais essenciais do contrato de em-
prego: 1) capacidade das partes contratantes, 2) licitude do objeto, 3) observincia da
forma prescrita em lei; 4) higidez na manifestacdo de vontade.

Como se percebe, a forma constitui elemento juridico-formal da relacdo de
emprego. A sua auséncia acarreta, via de regra, a nulidade do respectivo contrato.
Na tematica em tela, se o trabalhador, na condicdo técnica-juridica de empregado,
prestou servigos a Administragdo Publica sem observar a forma especial exigida pela
Constitui¢do Federal, qual seja, a prestacao de concurso publico, o respectivo contrato
deve ser declarado, pelo juizo competente, como nulo. Entretanto, como ja se falou,
o contrato sera considerado nulo apés o ultimo dia trabalhado pelo obreiro, ou seja,
com efeitos ex nunc. Trata-se de nulidade, mas com eficacia ou efeitos juridicos, isto &,
até o ultimo dia de trabalho, sdo devidos, ao empregado, todos os direitos trabalhistas
compativeis com esta forma, nulidade, de dissolugdo da relacdo de emprego. Portanto,
jamais se pode confundir a rescisdo com a despedida sem justa causa com modalidades
de terminacdo do contrato de emprego.

De fato, tecnicamente, trata-se de dissolu¢do do vinculo de emprego por “resci-
sa0”, ou seja, por causa de uma nulidade imanente a essa relagdo juridica. O respectivo
contrato s6 ndo surtira efeitos juridicos apds o ultimo dia de trabalho, entretanto, antes
deste, surtira todos os efeitos compativeis com a ja falada modalidade “rescisdo” de dis-
solugdo do vinculo. O divisor de Aguas com relagio aos efeitos juridicos do contrato
¢é a sentenca judicial que decreta a nulidade do mesmo.

Assim, segundo entendemos, ¢ importante salientar o seguinte:

1) se for o caso de prestacdo de servigcos, mediante a observancia de todos os pres-
supostos fatico-juridicos da relacdo de emprego com a Administragdo Publica,
existird contrato de emprego até o ultimo dia de trabalho;

2) até essa data, o contrato produziu todos os efeitos trabalhistas, ou seja, o empre-
gado adquiriu todos os direitos decorrentes dessa relagdo de emprego, presti-
giando-se, assim, o principio constitucional da valorizac¢ao do trabalho humano;

3) apos o ultimo dia de trabalho, o referido contrato, ope judicis, é considerado
nulo, com efeitos ex nunc, por inobservancia da exigéncia constitucional da
realizag¢do de concurso publico (artigo 37, inciso II);

4) ao empregado, portanto, obviamente se for o caso, serdo devidos todos os
direitos decorrentes dessa rescisao contratual (por motivo de nulidade) e, por
isso, serdo indevidas as verbas decorrentes de uma eventual despedida sem
justa causa, por exemplo, por se tratar de modalidade diferente de dissolugao
do vinculo de emprego.
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Veja, neste particular, a magistral licdo do eminente Professor e Juiz do Trabalho
em Minas Gerais, Mauricio Godinho Delgado: “Nesse quadro, a Unica leitura habil a
conferir eficacia e coeréncia ao conjunto dos textos constitucionais (tanto os que proibem
ao administrador e aos cidaddos o ingresso no aparelho de Estado sem concurso publico,
como os que insistentemente elegem o respeito ao trabalho como um dos valores essen-
ciais da ordem econdmica, social e juridica brasileiras) ¢é aplicar a teoria justrabalhista
das nulidades quanto ao periodo de efetiva prestagdo de servigos, tendo-se, porém, como
anulado o pacto em virtude da inobservancia a formalidade essencial do concurso. Em
conseqiiéncia, manter-se-iam todas verbas contratuais trabalhistas ao longo da prestagédo
laboral, negando-se, porém, o direito as verbas rescisorias proprias a dispensa injusta
(aviso prévio, 40% sobre FGTS e seguro-desemprego), dado que o pacto tera (ou teria)
sido anulado de oficio (extingdo por nulidade e nédo por dispensa injusta)” (DELGADO,
2002, p. 498. Sem grifos no original).

Al esta, pois, a opinido de um dos maiores expoentes do Direito do Trabalho
atual, exatamente no sentido aqui defendido.

Portanto, enfatizamos novamente que ndo se pode confundir a “rescisdo”, como
modalidade de terminagdo do contrato de emprego, com a “despedida, sem justa causa”.
Os efeitos juridicos, indiscutivelmente, sdo diversos. Repetindo: a “rescisdao”, tecnica-
mente, ¢ a modalidade de dissolucdo, isto ¢, forma de cessacdo anormal, do contrato de
emprego, por motivo de nulidade, que, no caso em aprego, decorre da auséncia de pres-
tagcdo de concurso publico. Assim, faz-se mister, de logo, que o jurisdicionado perceba
que “rescisdo” ¢ uma coisa ¢ “despedida sem justa causa” é outra coisa diversa. Sdo,
pois, formas distintas de dissolugao do contrato de emprego.

Para finalizar essa questdo, e para arrematar a compreensao da matéria, algumas
palavras acerca das peculiaridades da teoria das nulidades no Direito do Trabalho: o ato
nulo, no Direito Civil, via de regra, ndo produz efeitos juridicos, ao passo que no Direito
do Trabalho, como ¢ sabido, o entendimento ¢ totalmente diverso. Aqui vigora, em con-
trapartida, como regra geral, o critério da irretroatividade da nulidade decretada e a regra
ex nunc da decretacdo judicial da nulidade percebida. Como afirma Mauricio Godinho
Delgado: “verificada a nulidade comprometedora do conjunto do contrato, este, apenas a
partir de entdo, é que devera ser suprimido do mundo socio-juridico; respeita-se, portanto,
a situacao fatico-juridica ja vivenciada. Segundo a diretriz trabalhista, o contrato tido
como nulo ensejara todos os efeitos juridicos até o instante de decretagdo de nulidade
—que tera, desse modo, o conddo apenas de inviabilizar a produgdo de novas repercussoes
juridicas, em face da anulagdo do pacto viciado”. Afirma, ainda, o citado autor que “essa
diferenciacdo da teoria justrabalhista de nulidade em contraponto a teoria civilista tradi-
cional resulta da conjugacao de alguns fatores que despontam com profunda relevancia
no cotidiano operacional do Direito do Trabalho. Em primeiro lugar, a circunstancia de
que se torna invidvel, faticamente, apos concretizada a prestagdo efetiva do trabalho, o
reposicionamento pleno das partes a situag@o anterior ao contrato nulo: o trabalho ja foi
prestado, e seu valor transferido, com apropriagdo completa pelo tomador de servigos. Em
segundo lugar, o fato de a transferéncia e apropriacao do trabalho em beneficio do tomador
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cria uma situacdo econdmica consumada de franco desequilibrio entre as partes, que
apenas pode ser corrigida — mesmo que parcialmente — com reconhecimento dos direitos
trabalhistas ao prestador. Ou seja, o reconhecimento de direitos trabalhistas ao obreiro
prestador de servigos é a contrapartida inevitavel da prestagdo laborativa ja consumada.
Em terceiro lugar, a convicgao de existir a prevaléncia incontestavel conferida pela ordem
juridica em seu conjunto (inclusive a Constitui¢do da Republica) ao valor-trabalho
e aos direitos trabalhistas” (DELGADO, 2002, p. 495-496. Sem grifos no original).

No caso em tela, ¢ imperioso notar que “a norma constitucional que nulifica a
contratacao de servidor e empregado sem concurso ndo estabelece as conseqiiéncias desta
nulidade, de modo que ndo pode ser aproveitada por quem lhe deu causa. Se o trabalho
foi prestado e ndo ha como se restituir ao status quo ante, as verbas salariais devem ser
pagas, evitando o enriquecimento ilicito do empregador”®.

No nosso entendimento, ¢ inadmissivel a Administracdo Publica contratar pes-
soal sem a observancia da exigéncia constitucional de prestagcdo de concurso publico e,
posteriormente, de forma descarada, vir a juizo invocar, em seu exclusivo beneficio, a
propria torpeza, locupletando-se, ilicitamente, da for¢a de trabalho daqueles que, humil-
demente, serviram-lhe. Trata-se de ato ilicito por parte da Administragdo Publica por
violacdo ao principio da boa-fé'%, fato que atrai a incidéncia do artigo 187 do Codigo
Civil, subsidiariamente aplicado ao Direito do Trabalho (artigo 8° da CLT). Realmente,
observe que a Administragdo Publica admite a prestagao dos servigos durante um prazo
razoavel de tempo, beneficiando-se, com toda certeza, da forga de trabalho do obreiro
enquanto lhe interessava, tudo isso sem questionar a auséncia de submissdao a prévio
concurso publico, e depois vem a juizo negar a prerrogativa juridica deste a qualquer
direito trabalhista algado ao minimo nivel de dignidade humana. Trata-se, indiscuti-
velmente, de conduta atentatdria ao principio constitucional da boa-fé e, com efeito,
por forca do novel artigo 187 do Codigo Civil (artigo 8° da CLT), de ato ilicito. No
caso, aplica-se o principio da impessoalidade, aplicando-se as devidas penalidades as
autoridades responsaveis por esses atos administrativos viciados (contratagdo irregular)
e, portanto, ilegais, para ndo dizer inconstitucionais.

Finalmente, ndo se pode esquecer que a Administracdo Publica possui regime
juridico diferenciado no que toca a sua responsabilizacao civil (artigo 37, § 6°, da Cons-
tituicdo da Republica), o que ndo deixa de ser mais um argumento para o entendimento
defendido neste modesto artigo.

4 CONCLUSAO

Portanto, ap6s a abordagem acima, concluimos no sentido de que € juridicamente
razoavel afirmar que o Enunciado n°® 363 do TST ¢ inconstitucional® e, por conseqiiéncia,
a despeito de ter havido contratacdo sem concurso publico, a relagdo de emprego com a
Administracao publica produz efeitos juridicos inerentes a “rescisdo” como modalidade
de dissolug@o da mesma. Os direitos relacionados a uma eventual alegacdo de despedi-
da sem justa causa, como, por exemplo, o aviso prévio indenizado, a multa de 40% do
FGTS, a eventual estabilidade do agente publico, bem como a indenizagao substitutiva
do seguro desemprego, devem ser, de plano, indeferidos.
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O pagamento dos valores relativos aos depdsitos fundiarios devidos durante todo
o contrato, caso ndo tenham sido efetuados, por forca do novel artigo 19-A da Lei n°
8.036/90, é devido ao trabalhador, na razio de 8% sobre a remuneragcdo mensal. Entendemos,
ainda, que os direitos relacionados as férias, aos 13° saldrios, ao regime de sobrejornada,
bem como ao trabalho realizado em ambiente insalubre e perigoso, também sao devidos
ao trabalhador. Da mesma forma, entendemos que o registro em CTPS também ¢é devido
pela Administragdo Publica em relag@o ao trabalhador, notadamente para que este tenha
aquela relacdo juridica no seu histérico profissional e goze dos efeitos dai decorrentes.

E imperioso observar, ainda, que essa interpreta¢io esta em consonancia com
o principio norteador do Direito do Trabalho, que ¢ o principio da protecdo do traba-
lhador. Fernando Hoffman, eminente Juiz do Trabalho no Parana, em sua dissertacdo
de mestrado na UFPR, preleciona que “o principio protetor deve ser aplicado segundo
a dignidade do trabalhador que, como ser humano e dependente unicamente de sua
forca de trabalho para sobreviver, deve ter assegurada condic¢oes justas de trabalho e ser
visto como sujeito-fim e nao o objeto-meio do desenvolvimento. Nao basta assegurar
as meras liberdade e autonomia contratuais, eis que a dignidade da pessoa humana,
como fundamento do Estado Democratico de Direito, exige condi¢des minimas de
existéncia, ‘uma existéncia digna conforme os ditames da justi¢a social como fim da
ordem econdémica’” (HOFFMAN, 2003, p. 62.).

Por fim, antes mesmo do transito em julgado da decisdo de primeiro grau, enten-
demos que o Juiz do Trabalho, diante dos fortes indicios de pratica de atos que importem
em improbidade administrativa (contratacdo de pessoal sem concurso publico), ante a
possibilidade de incidéncia do prazo prescricional, tal como previsto na lei n°® 8.429/92,
deve expedir, imediatamente, oficios aos representantes do Ministério Publico Estadual
e Federal do Trabalho, bem como do Tribunal de Contas do Estado respectivo, informan-
do-os acerca dos termos desta sentenga, a fim de que, se entenderem necessario, tomem
as providéncias eventualmente cabiveis.

CITACOES

! Endereco: Av. Rio Branco, 3700, Centro Civico, Umuarama — PR, CEP: 87501-130; Email: sergiocabral
dosreis@hotmail.com; Telefones: (44) 9976-3798 — 622-2116.

2 Qutra ndo ¢ a ligdo de Jorge Pinheiro Castelo, em sua dissertagio de mestrado na USP: “Obviamente, na agio
trabalhista, a aferi¢do da existéncia do vinculo empregaticio, com a finalidade especifica de se apurar a compe-
téncia da Justiga do Trabalho, deve ser feita abstratamente, ou seja, a vista da afirmacdo (in statu assertionis)
feita pela demanda da existéncia da relagdo de emprego, independentemente, pois, da sua efetiva existéncia”.
“O contrato de trabalho é, por conseguinte, o dado objetivo através do qual a lei estabelece a relagdo de
adequacdo legitima entre o processo trabalhista e o 6rgdo jurisdicional especializado. Em outras palavras, o
contrato de trabalho é o dado objetivo através do qual a lei fixa a competéncia da Justica do Trabalho”.

“E a analise do contrato de trabalho como dado objetivo que serve para estabelecer a competéncia da Justiga
do Trabalho, deve ser feita no plano 16gico, abstrato e externo, sob pena de nio ser apreciado como pressu-
posto de desenvolvimento valido da relag@o processual, mas sim, como mérito da causa”.

“E for¢oso que assim proceda, porquanto a resolugdo acerca da competéncia material (absoluta) deve ser a
primeira da ordem de questdes que o juiz enfrentard no processo”.
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“Logo, o exame da matéria preliminar referente a competéncia material deve ser feito a vista do que se
afirmou na exordial, ja& que sendo a primeira questdio a ser solucionada, ndo podera ficar subordinada a
resolugdo de outra questdo”.

“Nao ¢ licito ao juiz, antes de decidir preliminarmente a competéncia material, aventurar-se no exame da
questdo relativa a veracidade dos termos em que se formulou o pedido”.

“Nao pode o julgador solucionar o problema da competéncia material a luz da solugdo que lhe pareca correta
para a questdo de mérito, ou seja, ndo pode o juiz solucionar o problema da competéncia a luz da solugdo
que lhe parega correta para a questdo da efetiva existéncia da relagdo de emprego s é examinavel apos ser
ultrapassada a questio da competéncia” (CASTELO, 1996, p. 325-326).

3 Segundo Leonardo Greco, “a agio somente pode ser proposta pelo sujeito que tenha o direito subjetivo
de exigir do Estado a prestagdo jurisdicional sobre a demanda. A garantia constitucional do amplo acesso a
tutela jurisdicional efetiva (artigo 5°, inciso XXXV, da Constituigdo) confere esse direito a todo aquele que
alegue ser titular do direito material em que a demanda se fundamente e apresente ao juiz o minimo de provas
necessarias para demonstrar a possibilidade de efetivamente deter essa titularidade. Esta ¢ a legitimidade ou
legitimagdo ativa chamada ordindria. Essa garantia impde que o primeiro dirija a sua agdo em face daquele
outro sujeito que, figurando como parte na relacdo juridica material, devera sofrer eficacia do exercicio da
jurisdigfio na sua esfera de interesses. E a legitimidade ou legitimagio passiva ordindria. Muitas vezes a
lei reconhece que o proprio titular da relagdo juridica de direito material pode ndo estar em condigdes de
concretamente exercer a sua postulagdo ou defesa em juizo. Nesses casos, confere a algum outro sujeito a
legitimag@o extraordinaria para figurar como sujeito do processo em que a demanda vai ser objeto de exame.
Sédo os casos de substitui¢do processual” (GRECO, 2003, p. 40-41).

4 Leonardo Greco preleciona que, “se as condigdes da agdo decorrem de um juizo de admissibilidade hipo-
tética, em face das afirmagdes do autor e dos elementos de convicgdo por ele inicialmente apresentados, a
manifesta ilicitude da pretensdo de direito material deve ser repudiada de plano pelo juiz ndo como questdo
de mérito, mas como questdo preliminar” (GRECO, 2003, p. 30. Sem grifos no original).

5 Preleciona Rizzatto Nunes: “Existem autores que entendem que ¢ a isonomia a principal garantia consti-
tucional, como, efetivamente, ela ¢ importante. Contudo, no atual Diploma Constitucional, pensamos que o
principal direito fundamental constitucionalmente garantido ¢ o da dignidade da pessoa humana”.

“E ela, a dignidade, o primeiro fundamento de todo o sistema constitucional posto e o tltimo arcabougo da
guarida dos direitos individuais. A isonomia serve, ¢ verdade, para gerar o equilibrio real, porém, visando
concretizar o direito a dignidade. E a dignidade que d4 a diregio, o comando a ser considerado primeiramente
pelo intérprete” (NUNES, 2002, p. 45).

¢ Igualmente, como afirma Eneida Melo Correia de Aratijo, eminente Desembargadora Federal do Trabalho
na 6* Regido (PE), em sua tese de doutorado na UFPE, “quando o sistema juridico positivo trata do trabalho
como valor fundamental, a ser protegido e ampliado, deve ndo so realizar esses fins, mas também abster-se
de permitir que quaisquer mecanismos possam atentar contra 0 mesmo” (ARAUJO, 2003, p. 305).

7 Rizzatto Nunes afirma que principio da proporcionalidade, novo na doutrina constitucionalista, tem servido,
de fato, como vetor orientador do intérprete constitucional. Na verdade, foi da experiéncia concreta, topica,
dos casos interpretados, nos quais surgiram conflitos de principios, que a doutrina pode extrair-lhe a esséncia
para declara-lo existente — e chegando, como visto, ao status de principio constitucional expresso”.

“Isso se deu e se da porque o principio da proporcionalidade se impde como instrumento de resolugdo do
aparente conflito de principios. Quando o intérprete se depara com uma circunstancia na qual um principio
colide com outro, um dos principais meios de que ele pode se utilizar para solucionar o problema é, exata-
mente, o principio da proporcionalidade — quer ele declare, quer nao; quer tenha consciéncia disso ou ndo”
(NUNES, 2002, p. 41).
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Consoante preconiza Willis Santiago Guerra Filho, “Para resolver o grande dilema da interpretagdo cons-
titucional, representado pelo conflito de principios constitucionais, aos quais se deve igual obediéncia, por
ser a mesma posi¢do que ocupam na hierarquia normativa, se preconiza a um recurso a um ‘principio dos
principios’, o principio da proporcionalidade, que determina a busca de uma ‘solug¢@o de compromisso’, na qual
se respeita mais, em determinada situag@o, um dos principios em conflito, procurando desrespeitar o minimo
aos(s) outro(s), e jamais lhe(s) faltando minimamente com o respeito, isto ¢, ferindo-lhe seu ‘nucleo essencial””’
(GUERRA FILHO, 1999, p. 59-60).

8 Observe, ilustrativamente, uma ementa: “Vinculo de emprego - Cooperativa - O art. 442 da CLT ha de ser
interpretado sistematicamente com os artigos 3° e 9° da mesma Consolidagdo. Isto porque, face aos principios
norteadores do Direito do Trabalho, onde a caracteristica do contrato laboral deve repousar na realidade
dos fatos, caracterizada a fraude na tentativa de desvirtuar a relagdo empregaticia havida, é de se aplicar a
regra de protegdo contida no artigo 9° celetizado, surgindo dai o contrato de trabalho. (TRT - 2° Reg. - RO-
19990459935 - Ac. 20010118840 - 10* T. - Rel: Juiza Vera Marta Publio Dias - Fonte: DOESP, 30.03.2001)”.

® Acompanhe um exemplo jurisprudencial: “Lei. Fatos que determinam a interpretacdo teleoldgica e sis-
tematica da norma. Observancia do principio da legalidade (art. 5°, II da CF e Art. 4° da LICC) conjugado
com o da liberdade judicial (Art. 5° da LICC). Cabe ao Juiz, na interpretacao e aplicacdo da lei, dentro dos
limites legais tragados pela propria interpretagdo sistematica da normatividade em vigor, buscar a verdadeira
razdo de ser da norma, o fim social almejado, sob pena de mumificar as relagdes sociais. (TRT - 15* Reg.
-AP-030707/98 - 2* JCJ de Piracicaba - Ac. 5* T - 1302/99 - unan. - Rel: Juiz Luis Carlos Candido Martins
Sotero da Silva - DOESP I, Parte I, 23.02.99, pag. 112)”.

1" “Dirfamos que o expresso reconhecimento da dignidade da pessoa humana como principio nas Constitui-
¢Oes contemporaneas, e também na brasileira, representa a passagem de um sistema axiomatico-dedutivo,
tipicamente positivista, para um sistema axioldgico teleologico, que se propde aberto aos valores, fins e as
razdes historicas. Trata-se, portanto, de um marco na evolugao do Constitucionalismo brasileiro e na efetiva
democratizagdo do Estado instituido pela Constitui¢do de 1988 (MARTINS, 2003, P. 110)”.

1 Preleciona Eduardo Milléo Baracat, em sua tese de doutorado na UFPR, que “A boa-fé subjetiva ¢ um
estado de ignorancia, de crenga errdnea (ainda que escusavel), de uma pessoa que se cré titular de um direito,
mas que, em principio, ndo o é, ou ainda que ignora estar lesando direito alheio. Antitética a boa-fé subjetiva
esta a ma-fé, também vista subjetivamente como a intengéo de lesar a outrem” (BARACAT, 2003, p. 51).

12 Perfeita a ligio de Chaim Perelman a respeito: “Com efeito, se é o respeito pela dignidade humana a condigdo
parauma concepgao juridica dos direitos humanos, se se trata de garantir esse respeito de modo que se ultra-
passe o campo de que ¢é efetivamente protegido, cumpre admitir, como corolario, a existéncia de um sistema de
direito com um poder de coagdo. Nesse sistema, o respeito pelos direitos humanos importara, a um s6 tempo, a
cada ser humano — tanto no que concerne a si proprio quanto no que concerne aos outros homens — e ao poder
incumbido de proteger tais direitos a obrigagdo de respeitar a dignidade da pessoa. Com efeito, corre-se o risco,
se ndo se impuser esse respeito ao proprio poder, de este, a pretexto, de proteger os direitos humanos, tornar-se
tirnico e arbitrario. Para evitar esse arbitrio, &, portanto, indispensavel limitar os poderes de toda autoridade in-
cumbida de proteger o respeito pela dignidade das pessoas, o que supde um Estado de direito e a independéncia
do poder judiciario. (...) Assim também o Estado, incumbido de proteger esses direitos e fazer que se respeitem
as agdes correlativas, ndo sé € por sua vez obrigado a abster-se de ofender esses direitos, mas tem também a
obrigacdo positiva da manutengio da ordem. Ele tem também a obrigacdo de criar as condi¢des favoraveis
ao respeito a pessoa por parte de todos os que dependem de sua soberania” (PERELMAN, 1999, p. 400).

13 TRT-PR-RO-13118/2001-Ac6rddo-03063/2003 — 3* T — Relator: EX.mo Juiz ROBERTO DALA BARBA
—DJPr 07/02/2003.
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4 Segundo Eduardo Milléo Baracat, Juiz do Trabalho na 9* Regido (PR), “A boa-fé objetiva ¢ um dever de
conduta dos contratantes, fundados na confianga, colaboragao, honestidade, lealdade, de acordo com deter-
minados padrdes — modelo de conduta social, arquétipo juridico que devera ser apreciado subjetivamente,
conforme a realidade concreta, e ‘principalmente na consideragéo para com os interesses do alter, visto como
um membro do conjunto social que ¢é juridicamente tutelado” (BARACAT, 2003, p. 51).

15 Infelizmente, se aprovada na reforma constitucional do Poder Judicidrio a implantagio da stimula vincu-
lante, por se tratar de questéo envolvendo a Administragao Publica, tal Enunciado tera forga obrigatoria no
seu cumprimento pelos Juizes do trabalho de todo o pais. O presente artigo, ainda que de forma modesta,
pretende contribuir para que isso, de fato, ndo ocorra.
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SUMARIO: INTRODUCAO. 1 DEFINICAO FORMAL DE DIREITO FUNDAMENTAL. 1.1 A dimens3o
puramente tedrica da defini¢do. 1.1.1 4 positividade dos direitos fundamentais. 1.1.2 Universidade dos
direitos fundamentais. 1.2 Quatro teses da teoria da democracia constitucional. /.2.1 Direitos fundamentais
e direitos patrimoniais. 1.2.2 Direitos fundamentais e democracia. 1.2.3 Direitos de personalidade e
direitos de cidadania. 1.2.4 Direitos e garantias. 2 FUNDAMENTOS DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS.
2.1 Tipologia dos direitos fundamentais. 2.1.1 Tipologia subjetiva. 2.1.2 Tipologia objetiva. 2.2 Direitos de
liberdade e direitos de autonomia. 3 FUNDAMENTO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS. CRITERIOS DE
DEFINICAO. 3.1 Direitos fundamentais e igualdade. 3.2 Direitos fundamentais e democracia constitucional.
3.3 Direitos fundamentais e paz. 3.4 Direitos fundamentais e tutela do mais fraco. 3.5 Criticas a teoria dos
direitos fundamentais de Ferrajoli. CONCLUSAO. REFERENCIA.

INTRODUCAO

No ano de 1998, o volume XIV/2 da revista italiana Teoria Politica trouxe um
artigo do jusfilésofo Luigi Ferrajoli, denominado Diritti fondamentali.

Naquele artigo, Ferrajoli se propunha a elaborar uma defini¢do puramente formal
ou estrutural de direito fundamental. Na verdade, essa definicao representa um dos ele-
mentos-chave de uma teoria pura formal dos direitos fundamentais que o jurista italiano
promete publicar em breve sob o titulo Principia juris: teoria giuridica della democrazia.

A repercussdo do referido artigo foi imediata. Entre os anos 1998 e 2000, a revista
Teoria Politica estampou diversos artigos que teciam criticas a defini¢do ferrajoliana de
direito fundamental, assinados por grandes juristas italianos, a saber: Riccardo Guastini, Er-
manno Vitale, Danilo Zolo, Mario Jori, Anna Pintore, Luca Baccelli e Michelangelo Bovero.

Ferrajoli avaliou as criticas ¢ as respondeu em dois novos artigos: / diritti fonda-
mentali nella teoria del diritto, publicado no volume XV/1 da mesma revista, em 1999,
e I fondamenti dei diritti fondamentali, no volume XVI1/3, no ano 2000.

Finalmente, esse material todo foi, sob a dire¢do de Antonio de Cabo e Gerardo
Pisarello, traduzido para o espanhol e publicado em 2001 pela editora madrilena Trotta
em um volume, que ganhou o titulo Los fundamentos de los derechos fundamentales.

O presente artigo pretende fazer uma breve exposi¢ao dos pontos principais desse
debate travado entre Ferrajoli e seus criticos em torno da defini¢do de direito fundamen-
tal. Para tanto, sera dividido em trés partes: a primeira apresenta a conceituacdo formal
de direito fundamental delineada por Ferrajoli; a segunda trata da tipologia dos direitos
fundamentais; ¢ a terceira cuida dos critérios de defini¢cdo do conceito de fundamento.
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1 DEFINICAO FORMAL DE DIREITO FUNDAMENTAL

O artigo de Ferrajoli publicado em 1998, que deu origem ao debate em analise,
abre-se com uma definicdo formal ou estrutural de direito fundamental, lancada nos
seguintes termos: “sdo ‘direitos fundamentais’ todos aqueles direitos subjetivos que
correspondem universalmente a ‘todos’ os seres humanos enquanto dotados do status
de pessoas, de cidaddos ou de pessoas com capacidade de fato™'.

E necessario, antes de mais nada, definir o sentido dos termos empregados
nessa defini¢do.

Assim, direito subjetivo ¢ entendido como “qualquer expectativa positiva (de pres-
tagdes) ou negativa (de ndo sofrer lesdes) atribuida a um sujeito por uma norma juridica’.

Kelsen distingue o direito subjetivo do individuo (o right do direito inglés ou
Berechtigung do alemao) do direito objetivo enquanto ordem juridica (a Law inglesa ou
0 Recht alemao). Com isso, ele procura demonstrar que o dever juridico de um individuo
corresponde ao direito subjetivo de outro’.

Como se depreende dessa distingdo, o direito subjetivo tem para Kelsen um sen-
tido bastante amplo, ja que pode ser visto tanto como um direito privado — no sentido
de um “interesse juridicamente protegido™, um “poder juridico”* ou uma “permissado
positiva da autoridade” ¢ — quanto como um direito politico’.

Status, por sua vez — que ¢ o outro termo utilizado na definig¢do ferrajoliana de
direito fundamental — representa “a condi¢do de um sujeito prevista por uma norma
juridica positiva, como pressuposto de sua idoneidade para ser titular de disposigdes
juridicas e/ou autor dos atos relativos ao exercicio dessas disposi¢oes™.

1.1 A DiMENSAO0 PURAMENTE TEORICA DA DEFINICAO

A primeira caracteristica a ser ressaltada na defini¢o de direito fundamental formu-
lada por Ferrajoli consiste em seu carater puramente tedrico, formal ou estrutural.

1.1.1 A PositivibADE pos DIREITOS FUNDAMENTAIS

Diz-se que tal definicdo € puramente fedrica porque independe de que o direito
fundamental esteja positivado, seja numa Constitui¢do, seja numa lei ordindria.

Daqui se extraem duas conclusdes importantes.

Em primeiro lugar, pode existir determinado ordenamento juridico que carega
de direitos fundamentais. Seria o caso do regime totalitarista.

Em segundo lugar, surge a seguinte indagacao: a previsao do direito fundamental no
ordenamento positivo € condi¢do de existéncia ou vigéncia desse direito? A resposta €:
depende; s6 sera condigao se o ordenamento considerado o exigir; se o ordenamento ndo o exigir,
entdo podera um direito fundamental ter existéncia ou vigéncia sem que esteja positivado.

Convém lembrar que a vigéncia do direito tem um sentido bem especifico para
Ferrajoli. O garantismo ferrajoliano na verdade redimensiona os critérios de valoragao
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das normas juridicas, estabelecendo a distingdo entre validade, efetividade e vigéncia.
Conquanto esteja alicercado na teoria do direito de Bobbio, ele busca supera-la pela ex-
pansdo do campo de exercicio valorativo oferecido ao intérprete e ao aplicador da norma.

A teoria de Bobbio ¢ erigida com base na distingao entre validade, efetividade e
Jjustica’. Avalidade diz respeito a existéncia da norma. Uma norma ¢ valida quando tenham
sido atendidos os pressupostos formais exigidos para a sua aprovagdo, independentemente
de qualquer juizo de valor relativo ao seu conteudo material. Esses pressupostos formais
consistem em: a) competéncia da autoridade que editou a norma; b) vigéncia material, que se
verifica quando a norma ndo tenha sido revogada por outra posterior; ¢) vigéncia hierarquica
ou temporal, quando a norma ndo seja incompativel com outras normas do ordenamento.

A efetividade da norma juridica refere-se as questdes atinentes a sua observancia
efetiva por parte dos destinatarios e aos meios coercitivos de que o Estado dispde para
impor a observancia da norma em caso de descumprimento. Portanto, a validade, ou seja,
a existéncia da norma, segundo Bobbio, ndo garante que ela seja efetiva.

Por fim, a justica da norma depende do grau de correspondéncia entre ela e os
valores superiores que inspiram o ordenamento juridico, isto €, o potencial de realizacao
desses valores.

Nesse contexto, a efetividade € questao a ser estudada pela sociologia juridica
e a justica da norma cabe a filosofia do direito. O problema da validade é o tinico que
incumbe ao direito, o qual fica assim desprovido de instrumentos capazes de revelar o
contetido axiologico das normas.

Bobbio, na verdade, ja havia introduzido a nogao de “limites materiais” impostos
pelas normas superiores ao produtor das normas inferiores, a qual sera retomada e apri-
morada por Ferrajoli. Este bipartira o conceito bobbiano de validade em dois conceitos
distintos — validade e vigéncia —, aos quais associard ainda o elemento efetividade, no
cerne de sua teoria juridica segundo a qual esses trés elementos nao se confundem.

Avalidade da norma no positivismo juridico dogmatico corresponde ao conceito
de vigéncia adotado pela teoria garantista, ao passo que a validade da norma em Ferrajoli
tem um sentido bem diferente: a validade aqui depende de ser a norma isenta de vicios
materiais, isto ¢, depende de ndo estar ela em contradicdo com uma norma superior.

Por outro lado, uma norma para Ferrajoli ¢ vigente quando esta isenta de vicios
formais, ou seja, quando tenha sido editada por 6rgdo competente e segundo o proce-
dimento fixado pelas normas superiores. Efetiva é a norma de fato observada por seus
destinatarios ou aplicada pelos 6rgdos competentes.

E assim que o garantismo fundamenta sua teoria da divergéncia entre a normativi-
dade tendencialmente garantista e a realidade tendencialmente antigarantista: fazendo a cor-
relagdo dessa divergéncia com a dualidade direito valido — direito efetivo, ambos vigentes.

Dai porque Sérgio Cademartori ressalta ser “impossivel identificar as normas
validas do ordenamento, ja que de todas as normas que ndo foram submetidas ao con-
trole de constitucionalidade, ndo se pode dizer que sejam validas, mas apenas que sao
vigentes”!. De fato, pode acontecer que uma norma invalida ndo tenha sua constitu-
cionalidade questionada perante o tribunal competente e, mesmo assim, ela continuara
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sendo invalida, embora vigente. O que existe nesse caso € uma presung¢do de validade,
necessaria para garantir a seguranca juridica e a aplicabilidade das leis. Eis a margem
de inseguranga irredutivel do sistema juridico, que Ferrajoli denuncia quando se refere a
uma triplice irredutibilidade: a “irredutivel ilegitimidade juridica dos poderes ptblicos no
estado de direito™!!, a “irredutivel ilegitimidade politica do poder no estado de direito™!?
e as “antinomias e lacunas irredutiveis” do direito®.

Conclui-se, dessa forma, que o fato de uma lei ter sido sempre aplicada s6 prova
a sua efetividade, mas ndo a sua validade. A relagdo de hierarquia entre as normas vi-
gentes nos diversos niveis se estabelece de forma tal que cada nivel é, a0 mesmo tempo,
normativo emrelacdo ao nivel inferior e fatico em relagdo ao nivel superior. Dessa forma,
cabe ao intérprete da norma exercer um juizo de efetividade (ou de eficacia) da norma
superior e, simultaneamente, um juizo de validade da norma inferior. Destarte, a norma
inferior que ofende uma norma constitucional acarreta a sua propria invalidade e, no
mesmo passo, a ineficdcia da norma superior.

Esse duplo juizo valorativo exige do intérprete a consideracdo do conteudo
axiologico da norma pois, para que uma norma seja valida, é preciso que ela satisfaga as
condigoes de validade substancial relativas ao contetido e ao significado estabelecidos
pelas normas juridicas de nivel superior.

Assim, uma norma que esteja em desacordo com os conteudos e significados esti-
pulados pela norma constitucional ndo tem validade — muito embora possa ter vigéncia
(ou seja, muito embora tenha atendido as condi¢des formais fixadas pela Constituicao)
e até mesmo efetividade (isto ¢, seja observada pelos destinatarios). O juiz, de qualquer
forma, ndo tem obrigac¢do juridica de aplicar a norma invalida, ainda que ela seja vigente,
e o cidaddo, da mesma forma, ndo tem a obrigagao juridica de obedecé-la.

1.1.2 UNIVERSALIDADE DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Afirma-se que a definigdo de direito fundamental formulada por Ferrajoli é formal
ou estrutural porque prescinde da identificagdo da natureza dos interesses ou necessi-
dades tutelados em fungdo de seu reconhecimento como direitos fundamentais. A tinica
caracteristica fixada no conceito ¢ a exigéncia da universalidade de sua imputagao.

Note-se que o termo universal € aqui tomado em seu sentido puramente logico
e avalorativo.

Muitas criticas serdo dirigidas contra essa pretensdo de universalidade da de-
fini¢do ferrajoliana de direito fundamental, apontando sobretudo a inutilidade de uma
teoria formal dos direitos fundamentais. A vantagem vislumbrada nesse empreendimento
reside na constatacdo de que o carater formal dessa teoria, exatamente por prescindir
de circunstancias de fato, permite reconhecer teoricamente um direito fundamental em
qualquer ordenamento, independentemente da ideologia que o inspire: socialista ou
liberal, democratica ou totalitaria, pré-moderna, moderna ou pds-moderna.

Ademais, o carater formal da definicdo a torna suficiente para identificar nos
direitos fundamentais a base da igualdade. Em outras palavras, a igualdade ¢ garantida
justamente pelo carater de universalidade conferido a definicao.
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Por outro lado, essa universalidade ndo € absoluta, mas relativa: o termo “todos”
empregado na definigdo refere-se a “todos” os componentes das classes de sujeitos em
favor dos quais a titularidade estd normativamente reconhecida. Essas classes de sujeitos
correspondem a identidade da pessoa, do cidadado ou do titular de direitos — categorias
que, por sua vez, remetem as nogdes de personalidade', cidadania e capacidade de fato".

Desses conceitos derivam as duas grandes divisdes dos direitos fundamentais:

a) a divisdo entre direitos de personalidade e direitos de cidadania — os primeiros
correspondendo a todas as pessoas; os segundos, so aos cidadaos;

b) a divisdo entre direitos primdrios ou substanciais e direitos secundarios, instru-
mentais ou de autonomia — os primeiros correspondendo a todos os individuos;
os segundos, so aqueles que t€m capacidade de fato.

Pelo cruzamento dessas duas distingdes, Ferrajoli extrai uma nova classificagdo

dos direitos em quatro grupos:

a) os direitos humanos — que sdo direitos primarios de personalidade, portanto,
reconhecidos a todos os individuos, tais como os direitos a vida, a liberdade
de pensamento, a satude ¢ a educacao;

b) os direitos publicos — que sao direitos primarios de cidadania, por conseguinte,
reconhecidos s6 aos cidadaos. Trata-se dos direitos de residéncia e circulagao,
de reunido, de assisténcia, etc.;

¢) os direitos civis — que sao direitos secundarios de personalidade, atribuidos assim
a todas as pessoas titulares de capacidade de fato. Sao eles o direito a liberdade
contratual, de trabalho, de acionar em juizo; em sintese, os direitos potestativos
em que se manifesta a autonomia privada e sobre os quais se funda o mercado;

d) os direitos politicos — que sdo direitos secundarios de cidadania, reservados
unicamente aos cidaddos dotados de capacidade de fato, tais como os direitos
de voto, de assumir cargo ptblico; em resumo, os direitos potestativos em que se
manifesta a autonomia politica e sobre os quais se funda a democracia politica.

1.2 QuATRO TESES DA TEORIA DA DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL

A defini¢do de direitos fundamentais ora posta a prova serve, na verdade, para
alicer¢ar uma teoria da democracia constitucional que Ferrajoli vem desenvolvendo no
sentido da concretizacdo de uma prometida teoria giuridica della democrazia.

Com esse propdsito, o eminente professor italiano estrutura seu pensamento em
quatro teses adicionais, essenciais para a teoria da democracia constitucional, em torno
das quais acaba girando quase todo o debate dai resultante.

A defesa das teses fundantes da teoria da democracia constitucional levou Ferrajoli
a refutar quatro concepgdes classicas sobre os direitos fundamentais. Convém destarte
tratar, ainda que sinteticamente, de cada uma das quatro teses garantistas, em confronto
com as respectivas teses classicas refutadas.

1.2.1 DIREITOS FUNDAMENTAIS E DIREITOS PATRIMONIAIS

A primeira tese de Ferrajoli diz respeito a dicotomia por ele estabelecida no con-
ceito de direito subjetivo, distinguindo direitos fundamentais de direitos patrimoniais.
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Aqueles concernem a classes inteiras de sujeitos; estes, a cada um de seus titulares
com exclusdo de todos os demais.

Enquanto os direitos fundamentais sao inclusivos, os direitos patrimoniais sao
exclusivos. Aqueles sdo universais, estes sdo singulares. Os primeiros sdo indisponiveis,
estes sao disponiveis.

A partir dessa distingdo, evidencia-se que a expressao direito subjetivo no sentido
classico oculta duas situacdes subjetivas heterogéneas entre si e até mesmo opostas em Varios
aspectos: de um lado, inclui os direitos fundamentais, inclusivos, universais e indisponiveis;
de outro, inclui também os direitos patrimoniais, exclusivos, singulares e disponiveis.

Ao defender esta idéia, Ferrajoli ataca uma primeira tese tradicional, que consta
do Segundo tratado sobre o governo (cap. 1I; 1690), de John Locke. Segundo Locke, os
trés direitos fundamentais cuja tutela e garantia justificam o contrato social s3o: a vida,
a liberdade ¢ a propriedade'®. Essa equiparagao da propriedade a liberdade é trasladada
para o artigo 2° da Declaragao de Direitos do Homem e do Cidaddo, promulgada pela
Revolugdo Francesa em 1789.

A primeira tese de Ferrajoli esta baseada precisamente na radical diferenga entre
direitos fundamentais — que sdo a liberdade e a vida — e direitos patrimoniais — que
se referem a propriedade.

1.2.2 Direrros FUNDAMENTAIS E DEMOCRACIA

Em sua segunda tese, sustenta o mestre italiano que os direitos fundamentais, por
corresponderem aos interesses e expectativas de todos, formam o fundamento e o pardmetro da
igualdade juridica— e com isso constituem as bases da dimensdo substancial da democracia.

E necessario ressaltar que essa dimensdo substancial, para Ferrajoli, vem antes
da dimensdo politica ou formal da democracia, a qual ¢ fundada nos poderes da maioria,
isto €, nas garantias asseguradas pelo paradigma do Estado de direito.

Essa tese pode ser sintetizada graficamente da seguinte forma:

L. . — dimensio substancial da demo- . .
direitos fundamentais . —> interesses e expectativas de todos
cracia

. — dimensao politica ou formal da L.
garantias . — poderes da maioria
democracia

Neste ponto, ele refuta uma segunda tese classica, elaborada por Karl Friecrich
von Gerber em 1852 e seguida pelos publicistas do século XIX, dentre os quais Laband,
Jellinek e Santi Romano. Segundo Gerber, os direitos publicos estdao “radicados nao tanto
na esfera juridica do individuo, mas sim na existéncia abstrata da lei”, sendo como que
“elementos organicos constitutivos de um Estado concreto™’.

Os direitos fundamentais, para Gerber e seus seguidores, sao fundados no Estado,
e ndo fundantes do Estado. Sdo efeitos reflexos do poder estatal. Nao sdo os direitos funda-
mentais que dao legitimidade aos poderes publicos, mas estes que legitimam os primeiros.
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Ferrajoli volta-se contra essa afirmacgao e assevera que, ao contrario, sao os direitos fun-
damentais que fornecem o fundamento e o padrdo de igualdade juridica que constituem
as bases da democracia, considerada em sua dimensao substancial.

1.2.3 DIREITOS DE PERSONALIDADE E DIREITOS DE CIDADANIA

A terceira tese garantista assinala que ndo existe uma necessaria coincidéncia
entre direitos fundamentais e direitos de cidadania, haja vista que grande parte dos direitos
fundamentais tem natureza supranacional e € atribuivel a todos. Na verdade, Ferrajoli quer
se referir aqui aos direitos de personalidade, que sao aqueles que se estendem a todas as
pessoas, independentemente de serem ou ndo cidaddos de determinado Estado.

Como se depreende, tal tese se baseia na disting@o ferrajoliana entre direito de
personalidade e direito de cidadania.

A terceira tese classica refutada aqui por Ferrajoli foi oferecida por Thomas Hum-
phrey Marshal em seu ensaio Citizenship and social class, publicado em 1950. Marshall
dividiu os direitos fundamentais em trés categorias: direitos civis, direitos politicos e
direitos sociais'®. Os direitos civis sdo aqueles direitos garantidores das liberdades indi-
viduais e associados ao sistema judicial, os direitos politicos dizem respeito aos direitos
de participagdo politica e ligados as instituigdes parlamentares e, enfim, os direitos sociais
englobam os direitos ao bem-estar economico, a seguranga e a participagdo na “heranga
social”", identificando-se com o sistema educativo € com 0s servigos sociais.

Ocorre que essas trés classes de direitos sdo concebidas por Marshall ndo como
direitos da personalidade (isto é, da pessoa) mas sim como direitos da cidadania (ou
seja, do cidaddo).

Contrariando essa idéia, Ferrajoli afirma que intimeros direitos fundamentais tém
natureza supranacional, o que significa dizer que, seja no ambito dos direitos civis, dos
direitos politicos ou dos direitos sociais, encontram-se incluidos direiftos de personalidade
— que sdo mais amplos do que os direitos de cidadania idealizados por Marshall®.

1.2.4 DIREITOS E GARANTIAS

Enfim, a quarta tese trata da delicada relag@o entre os direitos e suas garantias.
Os direitos fundamentais consistem em expectativas negativas, a que correspon-
dem obrigacdes de prestacado, e expectativas positivas, a que correspondem proibicdes de
lesar. Tais expectativas negativas e positivas constituem garantias primarias. A par destas,
existem garantias secundarias, que sdo representadas por aquelas obrigagdes de reparar
as lesoes de direitos, ou seja, obrigacdes de reparar as violagdes das garantias primarias?'.
O problema ¢ que a teoria do direito muitas vezes confunde direitos com garantias
e, por conseqiiéncia, passa a negar a existéncia do direito na auséncia da garantia.
Ferrajoli ndo nega ser herdeiro do juspositivismo kelseniano e da filosofia anali-
tica do direito de Norberto Bobbio. Contudo, existe uma diferenga importante entre essas
doutrinas e a teoria do direito ferrajoliana. As teorias de Kelsen e de Bobbio tém um papel
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fundamentalmente descritivo, o que significa dizer que as prescrigdes axiologicas sdo
para eles uma questdo valorativa externa ao direito, a ser resolvida em sede filosofico-
politica ou moral. Diferentemente, a teoria do direito ferrajoliana, além de sua pretensao
explicativa e descritiva, tem também uma dimensao critica ou prescritiva, que atrai para o
campo do direito positivo questoes que eram antes atribuidas ao &mbito externo do politico.

E um dos graves efeitos dessa diplice dimensdo ferrajoliana do direito esta
justamente na disting@o entre direito ¢ garantia. Para uma teoria meramente descritiva, a
inexisténcia empirica da garantia de um direito acarreta a inexisténcia do proprio direito
e, portanto, o direito em si fica reduzido a uma simples norma programatica — vale
ressaltar, inexeqiiivel. Na teoria explicativo-normativa de Ferrajoli, a auséncia de uma
garantia ndo afeta, do ponto de vista descritivo, o estatuto juridico do respectivo direito
subjetivo, justamente porque, do ponto de vista normativo, identifica-se ai o surgimento
de uma verdadeira lacuna que deve ser denunciada e integrada.

Portanto, Ferrajoli sustenta a tese da distingdo entre direitos e garantias, de tal
forma que a auséncia da garantia equivale a uma inobservancia dos direitos positivamente
estipulados, o que consiste numa lacuna no ordenamento que deve ser preenchida pela
autoridade competente a fim de dar-se efetividade ao respectivo direito.

Isso significa refutar a tese classica de Kelsen, desenvolvida na Teoria pura do
direito, que configura o direito subjetivo como mero reflexo de uma obrigagdo juridi-
ca®. E justamente este postulado kelseniano, hoje amplamente difundido, que acarreta
a confusdo entre os direitos fundamentais e suas garantias, e em particular com o que
Ferrajoli chama de garantias secunddrias.

Bobbio forneceu um argumento critico — que Ferrajoli posteriormente desen-
volveu — quando afirmou que “ndo se trata de saber quais e quantos sao esses direitos,
qual ¢ sua natureza e seu fundamento, se sdo direitos naturais ou historicos, absolutos ou
relativos, mas sim qual é o modo mais seguro para garanti-los, para impedir que, apesar
das solenes declaragdes, eles sejam continuamente violados™?.

Essa discussdo levanta importantes indagacdes, como aquela formulada por
Dworkin: “do fato de que cada cidaddo tem o direito de ndo ser condenado se for inocente,
[decorre] que ele tem direito aos processos mais exatos possiveis para por a prova sua culpa
ou inocéncia, ndo importa quio dispendiosos esses processos possam ser para a comuni-
dade como um todo?”’?* Coloquemos a indagagao em outras palavras: ¢ possivel fixar um
limite méaximo para o custo socialmente aceitavel da manutencao de um sistema judicidrio,
ou a realizagdo da justica é uma exigé€ncia social que ndo tem preco e por isso justifica
quaisquer gastos que se mostrem necessarios? Existe um break even point nesse assunto?

Ao rejeitar a tese de que a falta de garantia de um direito subjetivo implica a
inexisténcia do direito, na verdade Ferrajoli estd a sustentar que a falta de garantia
representa uma /acuna normativa que deve ser sanada pela autoridade competente.

E ai tém inicio os ataques a concepg¢ao garantista constitucional do direito. Danilo
Zolo interpreta essa tese nos seguintes termos: o direito subjetivo ao qual faltam garantias
¢, para Ferrajoli, aquele que ndo é tutelado (ou seja, aquele cuja garantia ndo esta prevista
em lei) ou ndo ¢ aplicado pelas autoridades (isto é, aquele que ndo ¢ eficaz).
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Zolo critica essa concepgdo de lacuna normativa com respaldo no seguinte exem-
plo: o direito ao trabalho (ou direito de ndo ficar desempregado) € previsto na Constitui¢@o
da Italia como direito subjetivo. Porém, ndo ha garantias primarias previstas na lei, isto
¢, ndo hd nenhum procedimento juridico que possa ser adotado pelo desempregado para
garantir a si mesmo uma vaga de trabalho. Destarte, as autoridades ndo conseguem garantir
esse direito subjetivo, ou seja, ndo ha eficacia e nem, portanto, garantias secundarias.

Nesse caso, segundo Zolo, ndo se esta diante de uma lacuna normativa ou de
uma “insuficiente elaboracao técnica das garantias juridicas”, como pensa Ferrajoli. Nao
¢ possivel resolver esse problema por meio de instrumentos juridicos, porque o problema
¢ empirico-econdmico: nao existem vagas de trabalho para todos, e ponto final. O que
existe aqui, na opinido de Zolo, ¢ uma “incompatibilidade entre os codigos funcionais
dos subsistemas sociais primarios: o codigo do direito ¢ o da economia”. Nao ha uma
insuficiéncia juridica, mas uma impossibilidade funcional. A teoria de Ferrajoli, neste
ponto, ¢ inutil para os fins a que se propde e, por iSso mesmo, cria falsas expectativas.

Como se pode constatar, Zolo adere a vertente teorica que considera a expressao
direitos sociais um conceito paradoxal, por entender que o que é social ndo pode ser
direito e, com base nisso, propde a denominagdo servigos sociais.

Posicionando-se em outro flanco, Riccardo Guastini acusa Ferrajoli de sustentar
simultaneamente duas teses contraditorias. Num primeiro momento, Ferrajoli estaria a
afirmar que a obrigagdo correspondente a um direito esta logicamente implicita na propria
norma que assegura o direito — sendo desnecessario, portanto, que haja uma norma espe-
cifica prevendo a obrigacdo. Cita um exemplo: na norma “Ticio tem um direito frente a
Caio” esta implicito que Caio tem uma obrigacdo em face de Ticio.

Num segundo momento, contraditoriamente segundo Guastini, Ferrajoli aduz que a
obrigagdo correspondente a um direito pode nao existir. Ou seja, pode ndo existir uma
norma especifica prevendo a obrigagdo (“Caio tem uma obrigacdo em face de Ticio”),
embora exista uma norma prevendo o direito (“Ticio tem um direito frente a Caio”).
Haveria nesta hipotese, segundo Ferrajoli, uma lacuna. Guastini, porém, entende essas
duas proposigdes como sendo contraditorias. Ou se diz que “a um direito subjetivo (positivo
ou negativo) corresponde sempre uma obrigacdo (positiva ou negativa)”, ou se sustenta,
ao contrario, que “a obrigacao correspondente ao direito pode ndo existir” — e, neste caso,
concluiremos que “a um direito subjetivo ndo corresponde necessariamente uma obrigacao”.

2 FUNDAMENTOS DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

A indagacdo “Que direitos sdo fundamentais?”” pode ser compreendida em trés
sentidos diferentes. Primeiro, como “Quais sdo os direitos fundamentais?”’ Essa pergunta
sugere uma resposta juspositivista, que pode ser expressa nos seguintes termos: os direitos
fundamentais sao aqueles previstos na Constitui¢ao.

Num segundo sentido, a referida questao traduz-se como “Quais devem ser 0s
direitos fundamentais?”’ A resposta, que neste caso tem carater jusnaturalista ou axiologico,
sera: os direitos fundamentais sdo aqueles que garantam os valores ético-politicos que se
decida assumir como fundamentais, tais como a vida, a liberdade, a igualdade, a paz, etc.
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Identifica-se ainda um terceiro sentido na pergunta em tela: “Que direitos (por
que razdes, por que procedimentos e com que grau de efetividade) sdo de fato garantidos
como fundamentais?”’ Caberia aqui uma resposta de cunho socioldgico ou histérico: os
direitos fundamentais efetivamente garantidos em nosso Estado sdo: o direito a liberdade,
em grau razoavel; o direito a propriedade, em pequena escala; o direito a igualdade ndo
se encontra minimamente garantido.

Como se denota, nenhuma dessas trés respostas pertence ao campo da teoria do
direito. A primeira pertence a dogmatica juridica positiva; a segunda, a filosofia juridica; e a
terceira, a sociologia juridica e a historia do direito. Nenhuma das respostas diz “que sdo?”,
mas “quais sao”, “quais devem ser”, “por que sao”, “com que grau de efetividade sdo”.

S6 a teoria do direito pode oferecer uma defini¢do teorica de direito fundamental.
E, como toda definigdo tedrica, ela sera necessariamente: a) uma definicdo estipulativa,
nem verdadeira nem falsa; e b) uma defini¢ao formal, isto €, destinada a identificar os
tragos estruturais do objeto definido®.

A conceituacdo tedrica, oferecida pela teoria do direito, € prévia a todas as demais.
Primeiro € necessario definir o que se entende por direito fundamental para depois se
conseguir saber onde buscar as respostas para as demais questoes, de cunho dogmatico,
sociologico, filoséfico ou historico.

Por isso € que o estudo dos direitos fundamentais deve iniciar-se pela constru¢ao
de uma defini¢do tedrica de direito fundamental. E ¢ exatamente isso o que faz o mestre
de Camerino ao propor a seguinte defini¢ao: direitos fundamentais “sdo aqueles direifos
subjetivos que as normas de um determinado ordenamento juridico atribuem universal-
mente a todas as pessoas, cidaddos ou pessoas juridicamente capazes™ .

Como visto inicialmente, a expressdo direitos subjetivos significa, nesse
contexto, qualquer expectativa de ato juridico, seja positiva (de prestacdes), seja
negativa (de ndo causar lesdo).

Ademais, os tragos estruturais dessa defini¢do sdo:

a) a forma universal de sua imputagdo — entendido “universal” em seu sentido
logico e ndo valorativo de quantificagdo;

b) seus estatutos de regras gerais e abstratas — normas téticas, que dispdem ime-
diatamente sobre determinada situagdo, em oposi¢do a normas hipotéticas;

¢) seu carater indisponivel ¢ inaliendvel — em oposi¢ao aos direitos patrimoniais,
que sdo excludentes de todos os demais.

2.1 TrroLOGIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Tal defini¢do de direitos fundamentais permite fundar duas tipologias. A primeira
tipologia, subjetiva, foi exposta no artigo Diritti fondamentali, com que Ferrajoli desen-
cadeou o debate em questdo. No texto / fondamenti dei diritti fondamentali, publicado no
ano 2000, com o intuito de responder a parte das criticas, ele desenvolve ainda mais aquela
primeira tipologia, além de aclarar seus nexos com a segunda tipologia, a objetiva.

Analisemos cada uma dessas duas tipologias.
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2.1.1 TipoLOGI1A SUBJETIVA

A tipologia subjetiva diz respeito a classe dos sujeitos a que se atribuem os di-
reitos. Assim, incluem-se entre os direitos fundamentais trés categorias de direito: a) os
direitos da pessoa; b) os direitos do cidaddo; ¢) os direitos do titular de capacidade de fato.

Combinando esses trés fatores da tipologia subjetiva, Ferrajoli encontra os quatro
tipos de direitos fundamentais: a) os direitos humanos — que pertencem a todas as pessoas
enquanto tais, inclusivo aos nao-cidadados e aos nao-titulares de capacidade de fato; b) os
direitos civis — que pertencem aos titulares de capacidade de fato, independentemente de
sua cidadania; ¢) os direitos publicos — que concernem as pessoas enquanto cidadaos,
independentemente de sua capacidade de fato; d) os direitos politicos — atribuiveis as
pessoas que sejam concomitantemente cidadaos e titulares de capacidade de fato.

Dessa forma, os direitos humanos e os direitos civis enquadram-se como direitos
da pessoa ou de personalidade, sendo que os primeiros (os direitos humanos) constituem
direitos primdrios ou substanciais, € os direitos civis constituem direitos secundarios
ou formais. Por outro lado, os direitos publicos e os direitos politicos sdo direitos do
cidaddo ou de cidadania, e também se subdividem em direitos primdrios ou substanciais
(os direitos publicos) e direitos secundarios ou formais (0s direitos politicos).

Os direitos de personalidade pertencem a todas as pessoas, independentemente
de sua cidadania. Os direitos de cidadania pertencem s6 aos cidadaos.

Os direitos primarios ou substanciais pertencem a todas as pessoas, indepen-
dentemente de sua capacidade de fato. Os direitos secundarios ou formais pertencem s
as pessoas titulares de capacidade de fato.

Esquematicamente, pode-se representar assim a tipologia subjetiva de Ferrajoli:

Direitos fundamentais: a) da pessoa b) do cidaddo
x) direitos primarios: direitos humanos direitos publicos
y) direitos secundarios: direitos civis direitos politicos

2.1.2 TipoLoG14 OBJETIVA

A segunda tipologia, objetiva, diz respeito ao conteudo dos direitos fundamentais,
ou aos “tipos de comportamento que sao o conteudo de tais direitos’ .
Dividem-se os direitos fundamentais, segundo a tipologia objetiva, em:
a) direitos primdrios — que sao os direitos de liberdade (direitos negativos ou de imuni-
dade) e os direitos sociais (expectativas de prestagdes: saude, educacao, seguridade);
b) direitos secundadrios — que sdo os direitos de autonomia: direitos civis (direitos
de autonomia privada exercidos através de atos negociais de disposi¢do sobre
direitos patrimoniais) e direitos politicos (direitos de autonomia politica exer-
citados através de atos publicos).
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A tipologia objetiva mostrada no quadro abaixo evidencia que ha uma assime-
tria entre as duas distingées indicadas pela tipologia subjetiva: é perfeita a coincidéncia
no que se refere a distingdo entre direitos primdrios e direitos secundarios baseada no
elemento subjetivo da “capacidade de fato dos titulares” e no elemento objetivo do “tipo
de ato em que consiste seu exercicio”; contudo, a coincidéncia entre direitos da pessoa
e direitos do cidaddo é apenas parcial.

Ademais, a distin¢do entre direitos primarios e direitos secundarios € insuperavel,
enquanto que a distin¢do entre direitos da pessoa e direitos do cidaddo ¢ superavel.

Direitos

fundamentais: a) da pessoa b) do cidaddo

direitos humanos:

x) direitos primarios e . .
) p direitos de liberdade (expectativas

(s6 expectativas):

direitos publicos:
(expectativas positivas)

negativas)
y) direitos secundarios direitos civis direitos politicos
(expectativas e poderes): (dir. de autonomia privada) (dir. de autonomia politica)

A tipologia objetiva permite ainda a disting@o entre:

a) direitos primarios — aos quais Ferrajoli chama de direitos substanciais ou
finais, porque consistem em expectativas substanciais (de ndo-lesdo, no caso
dos negativos; de prestagdo, no caso dos positivos) e, por conseguinte, em
beneficios que se asseguram aos seus titulares;

b) direitos secundarios — aos quais ele chama de direitos formais ou instrumen-
tais, porque sao poderes e, como tais, encontram-se submetidos a limites e
vinculos legais.

Com base nessa complexa sistematizagdo, Ferrajoli conclui ndo poder excluir
de sua defini¢do de direitos fundamentais o status de cidadao, porque, embora o concei-
to de cidaddo seja transitorio e superavel — ou “historicamente contingente” —, esse
conceito é colocado atualmente em todos os ordenamentos estatais como pressuposto
de boa parte dos direitos fundamentais assegurados pelas respectivas constituigdes. Sua
exclusdo produziria uma tese ja ndo tedrica, mas axiologica e utdpica, que atribuiria todos
os direitos a todos os seres humanos. E é nessa utopia que — replica Ferrajoli — correm
o risco de sogobrar os seus criticos.

2.2 DIREITOS DE LIBERDADE E DIREITOS DE AUTONOMIA

Muitos pseudoproblemas imputados a teoria dos direitos fundamentais de
Ferrajoli resultam, segundo ele, de erros conceituais, dentre os quais se destacam: a
incompreensdo da natureza de “poderes” que caracteriza os direitos secundarios € a
confusdo entre direitos de /iberdade e direitos-poderes.
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De fato, tanto o direito real de propriedade, de um lado, quanto os direitos civis
e os de liberdade, de outro, consistem nas facultates agendi que os civilistas chamam de
direitos absolutos ou erga omnes. Entretanto, enquanto os direitos de liberdade (como
os direitos civis de intercambiar bens de propriedade) sao direitos universais (omnium)
e, portanto, indisponiveis, o direito real de propriedade (como os outros direitos patri-
moniais) é um direito-poder singular (excludendi alios) e, portanto, disponivel.

Guastini questiona a nogao de indisponibilidade como caracteristica dos direitos
fundamentais. Ferrajoli considera indisponibilidade e universalidade como duas das
caracteristicas dos direitos fundamentais e aponta o seguinte nexo entre elas: se o titular
do direito puder alienar seu direito, deixara de ser o titular; se o individuo deixou de ser
titular desse direito, isso significa que esse direito ndo ¢ universal, pois o direito universal
deve ser sempre atribuido a todas as pessoas.

Entende, no entanto, Guastini que a indisponibilidade ndo estd logicamente
implicada na universalidade: esta diz respeito a titularidade do direito, ao passo que a
indisponibilidade refere-se ao seu exercicio. Por exemplo: a liberdade individual ¢ um
direito fundamental. Nao obstante, alguém pode ser privado da liberdade por decis@o
judicial. Diante desse exemplo, se seguissemos a tese de Ferrajoli concluiriamos que a
liberdade ndo ¢ um direito fundamental.

Destarte, Guastini sugere a Ferrajoli que inclua em sua defini¢do de direitos
fundamentais a possibilidade de um direito fundamental tornar-se indisponivel mediante
norma especifica.

Entende Ferrajoli que seus criticos incorrem no seguinte equivoco: confundem
os direitos de liberdade com os direitos de autonomia. Os direitos de liberdade refe-
rem-se a autonomia privada; sdo direitos fundamentais primarios, que consistem em
simples imunidades frente a interferéncias. Ja os direitos de autonomia propriamente
ditos referem-se a autonomia politica; tratam-se de direitos fundamentais secundarios,
que consistem em poderes. O erro dos criticos resulta do fato de que Thomas Marshall,
em sua célebre classificacdo dos direitos de cidadania, confunde a ambos (direitos de
liberdade e direitos de autonomia) na categoria de direitos civis. Atualmente, a maioria
dos autores que incidem nesse erro confunde a ambos na categoria de “liberdades™”.

3 FUNDAMENTO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS. CRITERIOS DE DEFINICAO

A teoria garantista aponta quatro critérios axiologicos que permitem definir o
conceito de fundamento. Assim, o fundamento pode ser:

a) fundamento teorico — relativo a razdo. No que tange aos direitos fundamentais,
refere-se a sua forma universal no plano da teoria do direito;

b) fundamento juridico — relativo a fonte. No que tange aos direitos fundamentais,
refere-se a constituigdo ou leis fundamentais que os reconhecem no plano juridico;

¢) fundamento axiologico — relativo a justificagdo. No que tange aos direitos funda-
mentais, refere-se aos valores assumidos como basicos no plano axiologico;
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d) fundamento historico e sociologico — relativo a origem. No que tange aos
direitos fundamentais, refere-se aos processos politicos e sociais pelos quais
eles sdo promovidos e implementados no plano histérico ou socioldgico.

O fundamento tedrico e o fundamento juridico — este baseado no principio
juspositivista da legalidade — ndo oferecem grandes problemas. O primeiro tem mera
finalidade explicativa; o segundo dispde que sdo direitos fundamentais “aqueles direitos
que as normas constitucionais ou legais [...] atribuem universalmente a todos enquanto
pessoas, cidaddos ou capazes de fato”.

O verdadeiro problema, de carater filosofico-politico ou de teoria da justica, ¢
o do fundamento axiologico dos direitos fundamentais. Esse problema se expressa na
pergunta: “Que direitos devem ser tutelados como fundamentais?”” A resposta aqui é de
tipo ndo-assertivo sendo normativo, e exige a escolha de fins ou valores ético-politicos.

Partindo do classico axioma da moral kantiana, segundo o qual o valor da pes-
soa humana deve ser tomado como o fim do direito, Ferrajoli identifica quatro critérios
axiologicos, a saber:

1°) baseado no nexo entre direitos fundamentais e igualdade;

2°) baseado no nexo entre direitos fundamentais e democracia;

3°) baseado no nexo entre direitos fundamentais e paz, conforme estabelecido no
preambulo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948;

4°) baseado no papel dos direitos fundamentais como lei do mais fraco.

3.1 DIrREITOS FUNDAMENTAIS E IGUALDADE

O primeiro critério axiologico de defini¢do do fundamento dos direitos funda-
mentais se baseia no nexo entre direitos fundamentais e igualdade.

Por entender a igualdade como “igualdade perante a lei”, Ferrajoli identifica a
igualdade com as normas téticas € a desigualdade, com as normas hipotéticas. Normas
téticas sdo as regras gerais e abstratas que asseguram direitos — sejam liberdades ou
poderes — a todos os integrantes da classe de sujeitos respectiva; normas hipotéticas sdo
as que tratam de situagdes e atos singulares.

O nexo entre direitos fundamentais e igualdade ¢ estabelecido precisamente
— ainda que sem nenhuma conotacdo axiologica — pela defini¢do formal dos primei-
ros como “direitos universais”. E aqui retorna-se a questdo da distin¢do entre direitos
fundamentais e direitos patrimoniais, vinculando os primeiros a igualdade juridica, e
os segundos, a desigualdade juridica.

Neste ponto, Ferrajoli reconhece alguns problemas, dentre os quais a diferencga
entre ser humano e pessoa no plano da teoria do direito. Existem propostas hoje, no
direito internacional, de reconhecer-se o status de pessoa a todos os seres humanos.

Quanto a critica langada por Alfonso Catania, relativa & comparacdo entre direitos
de cidadania e direitos de personalidade, Ferrajoli declara que em nenhum momento
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propds “uma progressiva aboli¢do da cidadania”, mas simplesmente disse que, no plano
do direito vigente, é a personalidade, e ndo a cidadania, o principal “contenedor” dos
direitos humanos?'.

Outra censura dirigida ao garantismo proclama que a pretensdo de reconhecer
um carater universal aos direitos fundamentais € utdpica. O proprio Ferrajoli concorda com
o0 fato de que o universalismo ¢ (a) ainda desconhecido pelas atuais teorias da cidadania
e (b) clamorosamente violado pelas legislagdes em matéria de estrangeiro e imigrante.
Esse fato, no entanto, ndo torna utdpica a postulacao de universalidade dos direitos fun-
damentais, que € uma postulacao tedrica e ndo sociologica ou historica.

Ainda inspirados na idéia de utopia, os criticos — sobretudo Danilo Zolo — asse-
veram que a falta de homogeneidade cultural ¢ um obstaculo a um constitucionalismo
mundial. Ferrajoli, por sua vez, acentua que vem aumentando o grau de homogeneidade so-
cial e de identidade cultural coletiva entre os paises, inclusive como conseqiiéncia do sen-
tido de igualdade gerado pelo Direito e, em especial, pela teoria dos direitos fundamentais.

Baccelli é outro que questiona a pretensao de universalidade dos direitos funda-
mentais, ao argumento de que o universalismo implica a negag¢do do multiculturalismo. Em
resposta, Ferrajoli afirma que, ao contrario, o universalismo ¢ o direito classico de liber-
dade, ao garantirem igual valor e dignidade a todas as pessoas independentemente de suas
diferentes identidades culturais, sdo justamente o tinico meio de proteger tais diferengas?2.

3.2 DIREITOS FUNDAMENTAIS E DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL

O segundo critério axioldgico de identificagdo do fundamento dos direitos funda-
mentais tem por base o nexo entre direitos fundamentais e democracia constitucional.

A respeito das criticas de Anna Pintore relativas ao contetido axiologico atribuido
por Ferrajoli as normas constitucionais, ele responde que a distingdo entre direitos
fundamentais e direitos patrimoniais (identificados, respectivamente, com a igualdade
e com a desigualdade juridicas) ndo diz nada sobre os conteuidos concretos das normas
constitucionais. Diz apenas que as normas constitucionais, por estarem supraordenadas
em relagdo as ordinarias, condicionam a validade destas, ndo s6 quanto a sua forma mas
também quanto a sua substdncia (isto é, quanto ao seu conteudo). Mas ndo pretende
definir qual é o conteudo ou o valor axiolégico efetivo associado as normas.

Esse raciocinio reconduz a teoria da distingdo entre democracia formal € demo-
cracia substancial. A tese de Ferrajoli sobre democracia e direitos fundamentais € tese
de teoria do direito e, por isso, ndo pretende encontrar solug¢do para o problema filoso-
fico dos fundamentos de uma e de outros. Sua tese se limita a constatar um fato: que os
direitos fundamentais estabelecidos por uma constitui¢do rigida impoe — goste-se ou
ndo — limites e vinculos substanciais. E uma tese explicativa e nio normativa.

Ferrajoli acata parcialmente uma das criticas oferecidas por Michelangelo Bovera. Diz
Bovera que os direitos de liberdade, os direitos civis e os direitos sociais — diferentemente
dos direitos politicos — ndo guardam relagdo nenhuma com a democracia que, segundo seu
significado etimologico, designa apenas a “forma de governo baseada no poder do povo™.
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Em outras palavras, cada um dos quatro tipos de direitos fundamentais podem
subsistir na auséncia dos outros. Porém, na falta dos direitos politicos, ndo teria sentido
— ainda que estivessem presentes as outras trés classes de direitos (civis, sociais e de
liberdade) — falar em democracia. Portanto, toda democracia é necessariamente politica;
¢ redundante dizer democracia politica. Por outro lado, ndo fazem sentido as expressdes
democracia social, democracia civil € democracia liberal.

Em defesa, esclarece Ferrajoli que em sua teoria ele ndo trata simplesmente da demo-
cracia politica, nem da democracia em geral. Trata sim de um tipo especifico de democracia:
a democracia constitucional, isto €, a democracia dotada de uma constituigao rigida que “im-
pde vinculos e limites substanciais (ou de conteido) ao método e ao poder democratico™,

E isso justifica que se fale em: a) democracia civil, pois ndo pode existir democracia
civil na auséncia de direitos civis; b) democracia social ou socialdemocracia, pois nao pode
existir socialdemocracia na auséncia de direitos sociais; e ¢) democracia liberal ou liberal-
democracia, pois ndo pode existir liberaldemocracia na auséncia de direitos de liberdade.

Nesse contexto, a palavra democracia estéa identificada com os limites (direitos
negativos) e vinculos (direitos positivos) substanciais que numa democracia impdem-se,
com base no poder do povo, segundo os direitos constitucionalmente estabelecidos.

Por outro lado, democracia ndo significa apenas a “forma de governo baseada
no poder do povo”. A participacdo do povo pressupde “imunidades, poderes, expectati-
vas e necessidades garantidos a todos”**. Bobbio afirma que a democracia ndo € s6 um
método, mas também um ideal: o ideal igualitario®. A democracia ndo é simplesmente
o consenso de todos, pois o seu papel inclui a tutela das minorais, que representam
muitas vezes os sujeitos mais fracos.

A critica de Anna Pintore a defini¢do de democracia substancial elaborada por
Ferrajoli é por ele longamente rebatida. Na verdade, o que alarma Anna Pintore ¢ a idéia
de constitui¢do “como contrato social de forma escrita e positiva™’. Ou seja, o que a
perturba ¢é o fato de as constitui¢des conterem vinculos e limites. Declara aquela emi-
nente jurista: “cremos nos direitos porque cremos na autonomia dos individuos*. Nisto
Ferrajoli discorda: a autonomia dos individuos ¢ s6 um dos direitos, de qualquer forma
submetido a lei € ndo mais importante que os demais direitos. A autonomia politica e a
autonomia privada sao de fato direitos, mas sdo direitos-poderes que, como tais, exigem
limites e vinculos. Precisamente por isso, isto €, para evitar os “riscos e tragédias” suge-
ridos por Anna, foram criadas as constitui¢des rigidas a fim de evitar possiveis abusos.
Como se nota, ha entre Ferrajoli ¢ Anna Pintore uma divergéncia de fundo: ela é adepta
do liberalismo classico®; ele propde um liberalismo social, mais abrangente.

3.3 DIREITOS FUNDAMENTAIS E PAZ

O terceiro critério axiologico apontado por Ferrajoli parte do nexo entre direi-
tos fundamentais e paz, e leva em consideracao o direito a autodeterminagdo dos povos.
Um primeiro aspecto do nexo entre direitos humanos e paz ¢ o seguinte: as guerras hoje
afligem quase que exclusivamente as popula¢des civis — dai porque a questao da paz e
da guerra afeta diretamente a tutela dos direitos humanos.
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Um outro aspecto: o Ocidente quer impor mediante violéncia seus proprios
valores ao resto do mundo, e isso tem reflexos 6bvios no campo dos direitos humanos. A
invasdo norte-americana do Afeganistdo e o subseqiiente ataque ao Iraque falam por si.

Enfim, o direito de autodeterminagdo dos povos € ainda um direito muito fragil,
na medida que sofre sérias limitagcdes em razio dos problemas e atritos que caracterizam
as relagdes internacionais. De qualquer forma, cabe ao préprio direito positivo o grande
desafio de identificar o ambito e os limites da autodeterminagdo popular com o objetivo
de manutengao da paz.

3.4 DIrREITOS FUNDAMENTAIS E TUTELA DO MAIS FrRACO

O quarto critério axioldgico que permite compreender o fundamento dos direitos
fundamentais considera o nexo entre estes e a tutela do mais débil. Tem como pano de
fundo as falacias do relativismo cultural. Trata-se, a nosso ver, do critério mais forte, dentre
aqueles sustentados por Ferrajoli, por ser o que coincide de forma mais evidente com as
razdes historicas que informaram os processos de formagao dos direitos fundamentais.

De fato, os direitos fundamentais se desenvolveram sob o influxo da necessidade
de se criar meios de tutela do mais fraco. Aireside o nexo entre os primeiros e esta tutela.

Nesse ponto, renovam-se e ganham novo alento os ataques a pretensao ferrajoliana
de universalidade dos direitos fundamentais. Questionam-na, por exemplo, Guastini e
Zolo, com base nos argumentos de que ela se sustenta em um conceito vazio e, portanto,
ndo ¢ uma caracteristica importante ou “teoricamente Gtil”* dos direitos fundamentais.
Por que Guastini e Zolo consideram a universalidade um conceito vazio? Porque sempre
haveré a necessidade de especificar-se quem sdo os membros da universalidade a qual
esta se referindo. Na dic¢ao de Guastini, sempre sera preciso “selecionar os predicados
em relagdo aos quais a quantificagdo universal resulta significativa!. A maior prova disso
¢ que o proprio Ferrajoli qualifica um direito como fundamental quando seja conferido a
todas as pessoas fisicas ou a todos os cidaddos ou a todos os titulares de capacidade de fato.

A partir desse raciocinio, Guastini empreende as seguintes objegdes:

a) se direito universal é aquele conferido a “todas as pessoas fisicas”, nao podera
ser universal aquele direito conferido apenas aos cidadaos ou apenas aos titu-
lares de capacidade de fato;

b) o garantismo constitucional ndo esclarece por que os predicados significativos
devem ser os trés mencionados, quais sejam: personalidade, cidadania e capa-
cidade de fato. Uma norma que, por exemplo, conferisse o direito de voto aos
residentes no Estado ndo seria universal, segundo a estipulagao de Ferrajoli;

¢) uma norma que confira um direito a determinada classe de sujeitos (por
exemplo, os cidaddos) implica necessariamente o problema de identificar os
membros da classe em questdo. Se a lei definir como cidaddo apenas o “pro-
fessor de filosofia do direito da Universidade de Camerino”, a universalidade
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de sujeitos — segundo a defini¢do ferrajoliana — seria composta de apenas
um individuo! Essa é, para Guastini, mais uma prova de que o conceito de
universalidade de Ferrajoli é logicamente falho.

Nao bastasse isso, Baccelli também se opde ao universalismo de Ferrajoli, cen-
trado no seguinte argumento: os direitos humanos ndo sdo universais como pretendem
os ocidentais; sdo um conceito criado por uma suposta monocultura ocidental. Assim, os
direitos humanos acabam sendo apresentados como uma espécie de apéndice da cidada-
nia ocidental. No fundo, esse argumento de Baccelli sintetiza as criticas dirigidas pelos
adeptos do relativismo cultural ao conceito universal de direitos defendido por Ferrajoli
e outros estudiosos ligados a socialdemocracia.

Para refutar essas criticas, Ferrajoli afirma que elas incorrem em trés ordens
de falécias:

a) a falacia de tipo mefaetico — ja que a critica ao universalismo se realiza em
nome do mesmo universalismo que intenta objetar;

b) a falacia de tipo juridico — posto que a critica confunde o universalismo dos
direitos como convengdo juridica e o universalismo como doutrina moral. Ou seja,
ela parte da suposicao de que o primeiro deva implicar a aceitacao do segundo;

c) a falacia de tipo metajuridico — e aqui identifica-se duas confusdes. Primeiro,
a critica pressupde que a legitimidade dos direitos humanos se funda no con-
senso prestado pela maioria. Porém, ndo se pode confundir a universalidade
dos direitos fundamentais (assegurados a “todos” os seres humanos enquanto
pessoas, cidadaos ou titulares de capacidade de fato) com a universalidade de
consenso (caso em que poucos seriam os principios ou valores que alcangariam
a qualificagdo de “direito fundamental’). Em segundo lugar, a critica confunde
o paradigma do Estado de direito e o0 da democracia politica (em virtude da qual
uma norma s6 € legitima se querida pela maioria). Ocorre que, ao contrario
de todas as outras normas, os direitos fundamentais sao precisamente direitos
contra amaioria (estabelecidos no “pacto constitucional de convivéncia” como
limites e vinculos: a esfera do que ndo pode ser decidido pela maioria).

3.5 Criticas A TEORIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DE FERRAJOLI

Outros questionamentos surgiram aos postulados contidos no ensaio Diritti
fondamentali, publicado por Ferrajoli em 1998, e a sua proposta de definicdo puramente
formal ou estrutural de direito fundamental.

Interessa destacar alguns desses questionamentos.

No que tange a tese da republica ideal, Ermanno Vitale inquire: seria correto dizer
que a defini¢do formal de direito fundamental ¢ ideologicamente neutra? Pode-se falar
em um juspositivismo do dever-ser? Qual o lugar da moral e da politica na democracia
substancial, ou, em outros termos, a moral e a politica sdo fatores residuais na democracia
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substancial? A idéia de contrato social serve efetivamente como uma metafora da
democracia? A desigualdade nos direitos e o racismo sdao coessenciais?

No que diz respeito a explanacao de Ferrajoli sobre a democracia substancial,
Zolo assevera que ele passa bruscamente do plano da légica formal — em que trabalha com
a elaborac@o de um conceito formal de direitos fundamentais — para o plano da teoria nor-
mativa— quando passa a tratar da teoria da democracia constitucional. Diante disso, ques-
tiona se uma formulagdo logica formal — estabelecida no campo juridico — pode oferecer
o “fundamento essencial” para uma teoria normativa — residente no campo da politica?

Quanto ao confronto entre as nog¢des de liberdade e de propriedade, Zolo assevera
que Ferrajoli incorre num equivoco semantico no que concerne ao emprego do termo
propriedade. Afirma o mestre de Camerino que os direitos reais de propriedade — ao
contrario do direito de adquirir propriedade — “sdo particulares ¢ exclusivos e estdo
na base da desigualdade juridica™?. Ocorre, todavia, que muitos direitos sociais — que
Ferrajoli inclui entre os direitos fundamentais incl/udentes — atribuem ao sujeito um
direito a consumir (recursos naturais, servigos, produtos, financiamentos), direito esse
que exclui das demais pessoas a possibilidade de desfrutar do bem ou servico — da
mesma forma que o exercicio da propriedade!

A distingdo feita por Ferrajoli entre direito real de propriedade e direito funda-
mental, por conseguinte, apresentaria uma falha fundamental, que a invalidaria.

O cotejamento entre liberdade, propriedade e igualdade da causa a outra objecao de
Zolo. A teoria de Ferrajoli suscita a existéncia de uma relacdo conflituosa entre liberdade e
igualdade e, mais pontualmente, entre propriedade e igualdade. Ela, no entanto — acusa
Zolo — ndo esclarece como se poderia resolver esse problema. Diante de tal omissao,
indagar-se-ia: os direitos patrimoniais deveriam ser excluidos do grupo dos direitos cons-
titucionalmente protegidos? Seria necessaria uma subordinag@o mais intensa dos direitos
de propriedade as exigéncias coletivas? Dever-se-ia reduzir seu potencial de excluséo
social mediante adocdo de formas de propriedades plurais ou de apropriacdo atenuada?

No campo da conceituagdo dos direitos de liberdade, Ferrajoli defende a necessi-
dade de superacdo da soberania estatal por meio da efetivacdo de uma cidadania universal
e da construg@o de uma democracia constitucional de dimenséo planetaria. Também em
torno desse tema Zolo langa sua divergéncia: muito embora Ferrajoli considere equi-
vocada e conservadora a perspectiva daqueles que pensam que os Estados nacionais
ainda desempenham fungdes uteis e importantes, o fato é que ndo existe qualquer dado
empirico a indicar como provavel ou possivel, num futuro proximo, a abertura universal
das fronteiras estatais e a implantagdo de uma ordem juridica obrigatdéria mundial.

CONCLUSAO

Os quatro critérios axiologicos — igualdade, democracia, paz e tutela do mais
fraco — propostos por Ferrajoli para identificar no plano axiologico os direitos funda-
mentais sdo convergentes e complementares entre si.

Hoje, o absolutismo que se pde a democracia tem duas fontes.
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De um lado, o velho absolutismo da soberania externa dos Estados, que se ma-
nifesta na reabilitagdo da guerra como meio de solug@o das controvérsias internacionais
e nos genocidios do século XX que ainda permanecem impunes.

De outro lado, 0 neo-absolutismo dos grandes poderes econdmicos e financeiros
transnacionais, que se manifesta na crise das Constitui¢des estatais, no retrocesso e na
crise do Welfare state e das garantias dos direitos sociais, na auséncia de regras para
as relagdes econOmicas e industriais no plano internacional, que € a nova Grundnorm
postulada pelo atual anarcocapitalismo global.

Assim, o constitucionalismo democratico, apesar das conquistas que teve ao
longo do século XX, talvez ainda seja um “programa para o futuro”®. E esse programa
tera que se expandir em trés diregdes:

a) na direcdo da garantia de todos os direitos; ndo so os direitos de liberdade,
mas também os direitos sociais;

b) na de valer contra todos os poderes; ndo so6 contra os poderes publicos, mas
também contra os poderes privados, tanto nacionais como transnacionais;

¢) afinal, na direcdo de aplicar-se em todos os niveis; ndo so6 no nivel do direito
estatal, mas também no do direito internacional.

Portanto, o futuro do constitucionalismo juridico— e, com ele, o da democracia
— dependera dessa triplice articulagdo: a de um constitucionalismo social acrescido
ao constitucionalismo liberal; a de um constitucionalismo de direito privado somado
ao de direito publico; e a de um constitucionalismo internacional agregado ao consti-
tucionalismo estatal classico.
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“INVESTIDAS CONTRA A PESSOA DO TRABALHADOR OU NOTAS
SOBRE O TRABALHO ESCRAVO”

Ari Pedro Lorenzetti
Juiz do trabalho substituto do TRT da 18° Regido

“[...]

Na primeira noite eles se aproximam
e roubam uma flor

do nosso jardim.

E nao dizemos nada.

Na segunda noite, jd ndo se escondem,
pisam as flores,

matam nosso cao,

e ndo dizemos nada.

Até que um dia,

o mais fragil deles

entra sozinho em nossa casa,
rouba-nos a luz, e,

conhecendo nosso medo,
arranca-nos a voz da garganta.

E ja ndo podemos dizer nada.

[-]"
(Trecho do poema No caminho com
Maiakovski, de Eduardo Alves da Costa).

A) CONSIDERACOES INICIAIS

Conquanto superadas as doutrinas que negavam o carater contratual a relacao
de emprego, certo € que persistem em algumas disposi¢des legais e na cabeca de alguns
operadores do Direito do Trabalho concepgdes incompativeis com a natureza negocial
reconhecida aquele vinculo juridico. O objetivo do presente artigo é passar em revista
a algumas dessas situagdes, demonstrando que a lei ou sua interpretagdo, como vem
sendo feita por alguns, importa em converter a relacdo de emprego em vinculo pessoal
de subordinacdo, o que pode auxiliar a compreender a persisténcia, nos dias atuais, do
labor em condigdes analogas as dos antigos escravos.

Resultando a relacdo de emprego de um contrato, ainda que sujeito ao dirigis-
mo estatal, as obrigagdes resultantes ndo podem ir além do que foi pactuado ou decorre
das normas legais e profissionais aplicaveis a espécie. Por outro lado, na interpretagdo
das obrigagdes das partes, deve-se ter em mente que o vinculo que une empregado ¢
empregador ndo € de natureza pessoal, mas restringe-se ao cumprimento das obrigagdes
contratualmente assumidas ou impostas pelas normas pertinentes.
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Todavia, o fato de se revestir a prestagdo laboral de subordinagdo tem levado
alguns operadores a sustentarem a submissao completa do empregado aos interesses do
empregador, ainda quando fora e alheio a execugdo contratual. Apesar disso, conforme
entendimento amplamente dominante, a subordinagao tipica do contrato de trabalho é de
natureza juridica, e nao pessoal ou social. Assim, o empregado é subordinado porque se
colocou nessa condigdo, porque consentiu, pelo contrato, que seu trabalho fosse dirigido
por outrem. Nas palavras de Délio Maranhdo, “a subordinac¢ao do empregado € juridica,
porque resulta de um contrato: nele encontra seus fundamentos e limites™!.

Acresce o mesmo autor que o contetido da subordinacao, no contrato de trabalho
“ndo pode assimilar-se ao sentido predominante na Idade Média: o empregado ndo é servo
e o empregador ndo ¢ senhor. Ha de partir-se do pressuposto da liberdade individual e
da dignidade da pessoa do trabalhador. Como escreve Evaristo de Moraes Filho, ‘¢ de
todo incompativel com a dignidade humana a teoria de alguns autores alemaes - neste
particular, verdadeiros precursores da Carta de Trabalho nazista de 1934 - que véem na
relacdo de trabalho uma relagdo senhorial, na qual uma das partes tem todo o poder e a
outra compete somente obedecer’. Tem razio portanto, Sanseverino, quando frisa que a
subordinagdo propria do contrato de trabalho ndo sujeita ao empregador toda a pessoa
do empregado, sendo, como ¢, limitada ao ambito da execugdo do trabalho contratado.
A subordinagio nao cria um status subjectionis; &, apenas, uma situacao juridica’.

Embora, teoricamente, tal regra geral pareca ndo merecer contestacao nos dias
atuais, na pratica, os posicionamentos tomados diante de determinadas situagdes concretas,
inclusive em face de determinadas normas legais, implicam justamente numa negativa
da liberdade do trabalhador, tamanha a invasdo que se admite em sua vida privada por
parte do empregador.

E para que ndo fiquemos nas afirmacdes genéricas, vejamos algumas situa-
¢Oes concretas em que se manifesta a interferéncia indevida do empregador na vida
particular do empregado.

B) RESTRICAO A LIBERDADE DURANTE AS FERIAS

Consoante o art. 138 da CLT, “durante as férias, o empregado nao podera prestar
servigos a outro empregador, salvo se estiver obrigado a fazé-lo em virtude de contrato
de trabalho regularmente mantido com aquele”.

Ora, ja de inicio, constata-se que tal dispositivo adota um posicionamento equi-
vocado acerca do significado das férias. Estar de férias ndo € sindnimo de ndo fazer nada,
ficar a toa. Durante as férias, o descanso ndo decorre da ociosidade, mas sim de ocupar-se
com outras atividades, deixando para tras as preocupagoes do trabalho. E se o trabalhador
tem outro emprego em nada ficam prejudicadas suas férias em relagdo ao empregador
que as concedeu pelo fato de continuar laborando para o outro contratante.

Nesse sentido, revela-se inaceitdvel a interpretacdo de que o empregado nao
poderia firmar novo contrato durante as férias, seja para continuar exclusivamente nele
ao término do recesso, seja para, a partir de entdo, manter dois contratos, seja, por fim,
para ocupar-se apenas durante as férias.
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Certamente que os que entendem que haveria falta contratual, se o empregado
contraisse novo emprego durante as férias, ndo adotariam igual solugdo caso o empregado
de férias simplesmente se engajasse em algum servigo voluntario ou fosse fazer um curso
de aperfeicoamento profissional ou pessoal. Ora, em qualquer dos casos, o empregado
nao estaria parado, mas se ocupando com outras atividades. Nem s6 por isso, no entanto,
pode-se dizer que esteja descumprindo suas obrigagdes contratuais.

Nem se argumente que o empregado poderia sofrer um acidente no segundo
trabalho e, com isso, causar prejuizos ao primeiro empregador, uma vez que 0 mesmo
poderia ocorrer se, durante o periodo de férias, ou mesmo nos finais de semana, o traba-
lhador se envolvesse em atividades esportivas ou de qualquer outra natureza que possam
trazer-lhe algum dano fisico. Ou acaso alguém ousaria sustentar que o empregado comete
falta contratual s6 porque se machuca num final de semana enquanto joga futebol com
0s amigos ou sofre um acidente de transito em uma viagem de lazer, por exemplo?

A finalidade das férias ¢ o desligamento das obrigacdes de prestar trabalho e o
afastamento do ambiente em que o empregado executa o contrato, a fim de recuperar-se
do estresse que aqueles lhe proporcionam. E, para fazé-lo, o empregado tem o direito de
se ocupar com o que bem entender, ndo sendo dado ao empregador imiscuir-se em sua
vida privada para definir ou averiguar como esta usando seu tempo livre.

Por outro lado, conforme destacou Valentin Carrion, a interferéncia na vida pes-
soal do empregado ¢ de duvidosa constitucionalidade, além de ndo ser a forma adequada
de proporcionar ao trabalhador melhores condigdes de vida:

“Proibicdo de trabalho. A intengdo do legislador teria sido, presume-se,
estimular o descanso do empregado, para seu bem-estar fisico e mental;
este desejo se concretiza com a melhora do nivel de vida; ndo ¢é resultado
de normas legais. A proibicdo carece de sangdo expressa e € de discutivel

993

constitucionalidade, por ferir a liberdade da pessoa™.

O empregador so6 podera insurgir-se contra o fato de o empregado ter traba-
lhado para outrem durante as férias se demonstrar inequivocamente que dessa conduta
lhe resultaram efetivos prejuizos, isto €, que o empregado, ao retornar de férias, ndo se
apresentou em condigdes para dar prosseguimento normal as suas fungdes e que isso foi
conseqiiéncia de ndo haver dedicado o periodo de férias ao descanso. Assim, somente
evidenciando que o trabalho para outro tomador, durante as férias, lhe trouxe efetivo
prejuizo € que podera considerar a conduta do empregado, naquele periodo, como falta
contratual. Ndo cabe, porém, nem sequer uma presuncdo de que o simples fato de ter
executado alguma atividade durante as férias seja o bastante para caracterizar a quebra
das obrigag¢des contratuais. Do contrario, se o empregado, durante as férias, se ativasse na
reforma de sua residéncia, por exemplo, também haveria de ser considerado como faltoso.

Assim, se o empregador ndo pode proibir o empregado de realizar outras ativi-
dades durante as férias, também ndo pode impedi-lo de ativar-se em outro emprego. Nao
¢ demais lembrar que o art. 138 da CLT foi produzido numa época em que as liberdades
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individuais ndo tinham relevancia alguma para os condutores da politica nacional. Por
sinal, foi introduzido em nosso ordenamento juridico positivo sem passar pelo crivo do
Congresso Nacional, sendo fruto de um Decreto-lei do Executivo. Nao se trata, pois, de
mera coincidéncia. Nao bastasse isso, 0 mesmo diploma legal veio autorizar o empregado
a trocar 1/3 de suas férias por dinheiro (CLT, art. 143).

C) INTERFERENCIA NOS INTERVALOS E FOLGAS SEMANAIS

Cumprindo o trabalhador a jornada laboral avengada, os intervalos legais ou
convencionais lhe pertencem, ndo cabendo ao empregador imiscuir-se no uso que deles
faz o empregado.

Assim, o empregador ndo pode determinar o que o empregado devera fazer
durante os intervalos intrajornada, interjornadas ou, mesmo, nas folgas semanais. Nao
pode, assim, determinar que o empregado se submeta a cursos fora da jornada contratual,
a ndo ser com a sua concordancia.

Por outro lado, se 0 empregador exigir a participa¢do em algum curso ou atividade,
fora do horario de trabalho, ainda que aquela atividade traga proveito ao empregado, por
exemplo, possibilitando uma melhoria salarial, devera remunerar o periodo correspon-
dente, uma vez que o mesmo considera-se como parte do contrato de trabalho.

Nota-se, entretanto, em algumas categorias, certas determinagdes e controles
até abusivos sobre o que os trabalhadores fazem fora do ambiente e horario de trabalho,
chegando em alguns casos a regular até a conduta sexual, fato ndo incomum entre os
desportistas profissionais.

Por outro lado, ndo raro também, tomam-se em consideragdo as atividades do
trabalhador, fora do ambiente de trabalho para promover dispensas, sem que qualquer
consideragdo com os resultados de seu trabalho: op¢ao sexual, estado civil, opinido poli-
tica etc. Tais posi¢cdes nao deixam de revelar uma interferéncia do empregador sobre as
decisdes pessoais do empregado, alheias ao trabalho.

Assim, toda forma de controle sobre o que o empregado faz ou onde vai fora
do horario de trabalho ¢ interferéncia indevida, invasao da vida pessoal do trabalhador
nao autorizada pelo contrato de trabalho, nem pela lei. Os poderes do empregador se
esgotam nos limites do contrato, ressalvado apenas o direito que lhe € reconhecido de
aplicar sanc¢des contratuais, que ¢ uma forma de autotutela. Os lugares que o empregado
freqlienta, o que faz ou deixa de fazer em seu tempo livre sdo questdes que s6 dizem
respeito a ele, s6 tendo o empregador direito de intervir na medida em que repercutirem
na execucao do contrato, o que devera ser cabalmente demonstrado.

Por outro lado, as alteragdes de intervalos ou horarios de trabalho também
sujeitam-se a previsdo do art. 468 da CLT, ndo se podendo admitir que o empregado
fique o tempo todo a disposi¢do do empregador, como se existisse tdo somente para
atender aos interesses deste.
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D) A VIDA PESSOAL DO EMPREGADO COMO JUSTA CAUSA

Na mesma linha dos aspectos referidos acima, uma forma nitidamente destoante
da natureza contratual do vinculo de emprego constitui na invocacdo da embriaguez
fora do servico como falta contratual. Ora, s6 pode ser considerado falta contratual o
descumprimento das obrigagdes resultantes do contrato, ainda que sob a forma de inob-
servancia dos deveres anexos de conduta, como tais considerados, por exemplo, o dever
de tratamento respeitoso aos colegas de trabalho, ao empregador e a seus clientes.

Todavia, o fato de o empregado, apds cumprida sua jornada de trabalho ou no
curso de sua folga semanal freqiientar uma igreja, um bar ou até mesmo um prosti-
bulo, em principio e como regra, ndo faz diferenga alguma para o empregador. Pelo
menos ndo se pode presumir que a presenca do reclamante num dos locais citados
possa configurar uma falta contratual.

Assim, ndo ¢ o simples fato de o empregado freqilientar um bar e sair de 14 ébrio,
ainda que faga isso todo final de semana, que autoriza o empregador a dispensa-lo por
justa causa, sendo o fato de, em razdo daquela conduta, ter afetado o rendimento que o
empregador poderia legitimamente dele esperar na execu¢ao do contrato ou, eventual-
mente, dada a natureza da entidade empregadora, sua imagem perante a sociedade em
geral. Deixando de lado as discussdes acerca de configurar a embriaguez um simples
desvio moral ou uma doenca, para que se possa enquadra-la como falta contratual ¢é
indispensavel que se aponte sua relagdo com o contrato de trabalho. Como ¢ 6bvio, o
empregado que se apresenta ao trabalho embriagado ou que ingere bebida alcodlica ou faz
uso de drogas durante o horario de trabalho, comete uma falta contratual, na medida em
que ndo se apresenta ao trabalho em condigdes para cumprir as obrigagdes assumidas.

O que ndo se pode admitir € que o empregador se arvore na qualidade de fiscal
da conduta privada do empregado ou censor de sua moralidade, tocando em aspectos
que ndo dizem respeito a execucdo do contrato ou ao ambiente de trabalho.

E) DA SIMPLES CONCORRENCIA COM O EMPREGADOR COMO FALTA GRAVE

Conforme o art. 482, alinea “c”, da CLT, “constitui falta grave que autoriza o
empregador a rescindir o contrato por justa causa, a negocia¢do habitual por conta
propria ou alheia sem permissdo do empregador e quando constituir ato de concorréncia
a empresa para a qual trabalha o empregado, ou for prejudicial ao servigo”.

Todavia, ndo ¢ demais repetir que o empregador nao detém poderes sobre a
vida pessoal do empregado, sendo seus poderes limitados a direcdo contratual. Mesmo
quando a lei lhe reconhece a faculdade de exercer a autotutela privada (impropriamente
denominado de poder disciplinar), ndo lhe é dado extrapolar os limites do contrato, para
avangar sobre a vida particular do trabalhador.

Conforme salienta Wagner Giglio:
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“O empresario nao contrata a pessoa do trabalhador, mas apenas a forga de
trabalho de que o empregado € portador.

Cumprida a obrigacdo assumida, isto ¢, fornecendo o empregado o trabalho
combinado através do contrato, pode dispor livremente de suas horas de fol-
ga, usando como bem entender sua for¢a de trabalho, fora da empresa™.

Esta na hora, pois, de superar a idé¢ia intencionalmente plantada na cabeca do
empregado de que sua fungdo é apenas a de servir ao empregador, a todo tempo € em
qualquer lugar. Afora isso, ¢ preciso dizer ao empregador que ndo é dono do empre-
gado, que ndo pode exigir deste nada mais do que estiver previsto no contrato ou for
necessario ao seu cumprimento.

A relagdo que une empregado e empregador tem base exclusivamente contra-
tual e tem no contrato os seus limites, aos quais se integram as normas de protecdo ao
trabalhador, como ¢ dbvio. A vinculagdo ndo €, porém, institucional ou pessoal (pessoal
¢ apenas a prestacao laboral), mas contratual, e, como tal, tem finalidade especifica e
restrita. A sujeicdo do empregado ao empregador tem base contratual e é limitada pela
finalidade do contrato. O mesmo diga-se quanto ao dever de fidelidade.

Empregador ndo ¢ sindonimo de senhor. O empregador ndao ¢ dono da vida
dos trabalhadores que lhe prestam servigos, nem estes sao seus suditos, embora seja
comum, na linguagem dos obreiros, referir-se aquele como “patrdo”, em sentido
etimologico: grande pai!

Quando alguém se coloca na condigdo de empregado, ndo abre mao de sua vida
propria e autonomia pessoal: transfere ao contratante apenas o resultado de seu trabalho
e, por conseqiiéncia, despe-se da liberdade de dirigir sua atividade profissional enquan-
to a servigo do empregador. Fora da execugao do contrato, no entanto, nao pode sofrer
qualquer restricdo ou invasao em sua liberdade pessoal, podendo dedicar-se, inclusive,
em atividades lucrativas, por que nao?

Assim, da mesma forma que o empregado pode trabalhar para mais de um
empregador, também pode manter atividade propria. Por outro lado, sendo possivel a
pluralidade de empregos, ainda que a natureza das atividades dos diversos empregado-
res seja a mesma, em principio, ndo ha razao para impedir que o trabalhador mantenha
atividade propria, inclusive no mesmo ramo de atuagdo que seu empregador.

Com efeito, que o empreendimento em que se ativa o empregado, fora do horario
de trabalho, seja proprio ou de terceiro ndo faz diferenca alguma para o empregador,
uma vez que, de qualquer modo, haveria concorréncia. Assim, ndo faz o menor sentido
sustentar que o trabalhador pudesse ter outro emprego, no mesmo ramo de atividades,
mas nao pudesse, ele mesmo, promover uma atividade, no interesse proprio, ainda que
no mesmo ramo de atuagdo de seu empregador, como se pelo fato de ser empregado
renunciasse a sua liberdade pessoal.

E como, em principio, em relagao ao empregador, ndao ha diferenca alguma se o
empregado trabalha para terceiros ou para si proprio, nao se pode reconhecer que haja
falta contratual pelo so6 fato de o obreiro, em vez de arranjar mais um emprego, decidir ser
ele mesmo o empreendedor, independentemente do ramo de atividades escolhido.
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Se o empregador ndo permite que seu empregado mantenha atividade propria,
inclusive no mesmo ramo de atuagdo, como condi¢do para manter o vinculo de emprego,
na pratica, impede-a de exercer um direito resultante de sua liberdade pessoal. E para
que fizesse isso, haveria de demonstrar que houve ou haveria prejuizos injustos. Assim,
a menos que detivesse o monopolio da atividade, haveria de remunerar o trabalhador
pelas restri¢des a ele impostas. Logo, se o empregador pretende absorver toda a forga
de trabalho do empregado deve oferecer-lhe uma compensagao financeira também pela
obrigacao de ndo fazer®.

Suponha-se, por exemplo, que o empregado trabalhe como vendedor em uma
loja de tecidos e o seu pai, irmao ou sua esposa decida abrir um negdcio no mesmo ramo
de atividades. Nao seria de supor que referido trabalhador tivesse interesse em que essa
atividade fosse bem sucedida, em fungo da relagcdo familiar com os titulares do novo
empreendimento? E se a segunda loja pertencesse a outras pessoas ¢ aquele empregado
também laborasse nela, porém com uma comissao maior? Também ndo teria interesse
no incremento das vendas dessa tltima, para aumentar seus rendimentos? Isso, no en-
tanto, autorizaria o primeiro empregador a rescindir o contrato do obreiro, com base em
seu interesse no éxito de outro empreendimento? E dbvio que nio, desde que esse outro
interesse ndo atrapalhe seu desempenho na execugdo do contrato de trabalho. Nao fosse
assim, qualquer outro interesse do trabalhador que ndo fosse dar mais lucros ao empre-
gador poderia justificar a alegagdo de falta grave por parte deste.

O empregado tem direito de alimentar seus sonhos ou perseguir outros objetivos,
desde que, ao dedicar-se a eles, ndo descure do cumprimento das obrigagdes decorrentes
do contrato de trabalho. Se o empregado conciliar seus diversos interesses, de forma a
ndo prejudicar a execucdo do contrato, o empregador nada tem a ver com isso, nem tem
o direito de se imiscuir em assuntos que pertencem a esfera exclusiva do trabalhador, a
menos que se entenda que o dono dos meios de producgdo seja também proprietario da
vida privada dos que ocupa na exploragdo de sua atividade empresarial.

O s6 fato de explorar atividade concorrente ndo € o bastante para caracterizar falta
contratual do empregado. Se, por exemplo, o empregado adquire um estabelecimento de
empresario concorrente e lhe da continuidade, ndo modifica a situagao anterior, sendo
mantida a mesma concorréncia se outro fosse o novo proprietario. Em principio, portanto,
tal fato ndo modifica a situagdo anterior, uma vez que ja havia um concorrente estabele-
cido no enderego em que o empregado passa a exercer a atividade. Por qual razio, pois,
somente o empregado ndo poderia fazé-lo? Nesse exemplo fica evidente que nao basta
haver concorréncia, mesmo que esta reduza os lucros do empregador. A concorréncia,
em si mesma, ndo ¢ algo ruim. Alids, muitas empresas do mesmo ramo até se unem para
juntas conquistarem maiores vantagens no mercado. O que néo se pode admitir é a ma-fé
contratual, ou a concorréncia desleal. Assim, se o trabalhador se desincumbir das obriga-
¢Oes contratuais com lealdade, os interesses que promova fora do ambiente de trabalho nédo
podem ser invocados como motivo para caracterizar descumprimento do pacto laboral.
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O que ndo se admite ¢ que o empregado se valha dessa sua condi¢do para pro-
mover a atividade prépria em detrimento das obrigacdes contratuais. A concorréncia de
que trata a CLT (art. 482, “c”), portanto, ha de ser entendida apenas como aquela que se
revela como concorréncia desleal, isto ¢, que causa prejuizos injustos ao empregador.
Assim, por exemplo, se o empregado se vale dessa sua condicao para desviar a clientela
do empregador para a atividade propria, estard havendo descumprimento de suas obri-
gacOes contratuais. No caso, porém, ndo € a sua atividade privada que sera tida como
falta contratual, mas a sua conduta em relagdo ao empregador.

Todavia, se, em sua atuacdo como empregado, ndo busca auferir vantagens para
a atividade particular, em detrimento do empregador, tratando as duas situacdes como
diversas e independentes, ndo h4 razdo para coibir a atuagdo do empregado fora de seu
horario e local de trabalho. Neste caso, estara simplesmente exercendo seu direito de
liberdade, sem que o empregador possa opor-se a isso, a nao ser que pretenda transformar
o vinculo de emprego em sujeicao pessoal, deixando de ser um vinculo apenas contratual.

Pois bem, se a liberdade do trabalhador nao autoriza o empregador a impor-lhe
outras restricdes além daquelas inerentes aos contratos em geral ou, desde que justifi-
cadas pela natureza da atividade, inseridas expressamente no contrato individual, ndo
pode o empregador negar ao empregado o direito de usar do tempo livre para os fins
que entender, uma vez que nao lhe compete a fiscalizagdo da vida privada deste.

F) DA EXIGENCIA DE LABOR EXTRA SEM ACORDO PREVIO

Outra extravagancia encontravel no &mbito do contrato de trabalho € a possi-
bilidade de se exigir labor em sobrejornada do empregado sem qualquer penalidade ou
acréscimo salarial, além do que naturalmente resulta do trabalho extraordinario.

No particular, a redagao original da CLT continha uma regra que, de certa forma,
estimulava o empregador a negociar com o empregado a prorrogacgdo da jornada. Com
efeito, conforme o paragrafo primeiro do art. 59, as horas extras prestadas em decorrén-
cia de acordo escrito (individual ou coletivo) eram remuneradas com adicional de 20%.
Ja o labor extra prestado sem haver prévio acordo inseria-se na previsdo do paragrafo
segundo do art. 61, pelo qual o adicional era elevado para 25%. Como, a partir da Cons-
titui¢do Federal de 1988, o adicional de horas extra passou a ser de, no minimo, 50%, o
empregador passou a sentir-se desobrigado de contratar previamente a prorrogacdo da
jornada, ficando a vontade para exigir trabalho extraordinario quando bem entender. E o
empregado sabe que, se ndo se submeter a exigéncia, corre sério risco de perder o emprego.

Por outro lado, ainda que haja acordo escrito, o empregador ndo tem qualquer
custo adicional se ndo o respeitar, impondo ao trabalhador o cumprimento de pror-
rogagdes que excedam duas horas didrias. Isso deixa evidenciado uma inexisténcia
de limites nos poderes do empregador, desde que pague 50% de adicional. E sabe-se
que muitas vezes nem sequer remunera tal labor, deixando para discutir, depois, até a
exaustdo, perante a Justica do Trabalho.
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Vale lembrar que submeter o trabalhador a jornada exaustiva pode ser um meio
de reduzi-lo a condi¢do analoga de escravo, na forma do art. 149 do Codigo Penal, com
a redagdo decorrente da Lei n° 10.803, de 11.12.2003.

G) Do TEMPO DE SOBREAVISO SEM REMUNERACAO

Eis aqui mais uma forma de submeter o trabalhador aos interesses do empregador
sem contraprestagdo alguma. Trata-se, na verdade, de uma visao muito simplificadora da li-
berdade do empregado a que esta retratada na orientacdo jurisprudencial n® 49 da SDI-I/TST.

O fato de o empregado poder sair de casa ndo significa que esteja efetivamente
descansando, uma vez que ndo estara desconectado de seu trabalho. Acaso, poderia o
trabalhador, por exemplo, dar-se ao luxo de ir a um estadio de futebol torcer para seu
time, fazer uma viagem no final de semana, assistir tranqiiilamente a um filme com
seu filho, sua esposa ou namorada, assumir algum outro compromisso em seu tempo
livre, marcar um encontro com os amigos etc., sabendo que, a qualquer hora, pode ser
chamado pelo empregador?

Ora, tal restri¢do a liberdade também deve ser remunerada, ou sera que basta ao
empregado poder sair de casa para que possa desfrutar livremente de seu tempo? Nao
podemos, atualmente, interpretar os dispositivos legais sob uma dtica estreita de simples
exigéncia de que o trabalhador permaneca em sua casa. A referéncia a “permanéncia em
casa”, no § 2° do art. 244 da CLT deve ser vista como retrato de uma época em que a Uinica
forma de comunicagfo instantanea a distancia era o telefone fixo, que, além disso, ndo
era acessivel a todos. Assim, permanecer em casa era sindnimo de poder ser encontrado
sempre que o empregador necessitasse do empregado. Desse modo, se o empregado ndo
estivesse a disposi¢ao do empregador no proprio estabelecimento (prontiddo), s6 poderia
ficar em sua casa, sem o que ndo poderia estar a disposi¢ao. Quando o legislador se referiu
a estar em casa, portanto, apenas quis indicar que o empregado estava a disposi¢do do
empregador, mas fora do estabelecimento deste (sobreaviso). Que permanecesse em sua
casa era apenas uma circunstancia decorrente das condigdes da época.

A remuneragdo, entretanto, nao decorria do fato de o trabalhador ter que ficar em
casa, mas por estar de sobreaviso, isto €, prevenido, preparado para ser chamado a qualquer
hora. Tal norma, portanto, ndo pode ser lida sem levar em considerag@o as condi¢des da
¢época em que foi editada. Sua interpretagdo nao pode ignorar o direito do trabalhador de
se desconectar efetivamente do trabalho, sendo também este um direito do empregado,
conforme bem demonstrado por Jorge Luiz Souto Maior®. Com efeito, o trabalhador
que pode ser chamado a qualquer momento para o trabalho, ainda que estando fora do
ambiente de trabalho, sofre uma interferéncia em sua vida pessoal e familiar, privando-o
da tranqiiilidade de que necessita para usufruir efetivamente o tempo livre. Assim, ndo
poderia ser colocado em tal situagdo sem uma contraprestacdo. Afinal, ainda que néo
seja chamado para o trabalho, sofre restrigdes efetivas em seu convivio familiar e social,
estando impedido de realizar uma série de atividades, por ndo poder programar-se, uma
vez que tem de estar a disposicdo do empregador, dando preferéncia aos interesses deste.
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H) DA RECUSA DOS TACOGRAFOS COMO MEIO DE PROVA DA JORNADA LABORADA

A sujei¢do do empregado aos interesses do empregador, sem limite algum, é uma
das formas de mais graves de atentar contra a dignidade do trabalhador. E a situacdo dos
que trafegam por nossas estradas, transportando a produgdo ou distribuindo os resultados
da atividade industrial é paradigmatica.

Nos termos do art. 62, I, da CLT estdo excluidos da tutela relativa a jornada de
trabalho os empregados que exercem atividade externa incompativel com a fixagdo de
horario de trabalho. Como norma de excegdo, constitui principio juridico elementar,
deve ser interpretada restritivamente. Assim, ndo € o fato de o trabalhador ativar-se em
servigo externo que o exclui da protecdo legal, no particular, mas a incompatibilidade
do servigo com o controle de jornada.

E nessa situacdo definitivamente ndo se encontram os motoristas que seguem
rotas pré-fixadas pelo empregador, em caminhdes equipados com tacografo e, nao raro,
controlados até por satélites.

Os avangos tecnologicos permitem o controle da atividade do trabalhador em uma
série de situagdes em que antes se imaginava impossivel. Assim ¢ que o legislador, através
da Lei n° 8.966, de 27.12.1994, modificou a redagdo do art. 62, prevendo a exclusdo da
protegdo relativa a jornada apenas aos trabalhadores externos cuja jornada fosse incompati-
vel com o controle e ndo apenas os que nao sofriam um controle por parte do empregador.

Releva salientar, nesse passo, que os motoristas, especialmente os caminhoneiros,
sofrem, na verdade, um controle muito rigoroso de seus passos, tendo, normalmente,
horarios marcados para receber a carga ¢ fazer a entrega, submetendo-se, ademais, a
percursos pré-definidos pelos empregadores, até mesmo como forma de se precaverem
contra fraudes ou roubos de cargas.

Por outro lado, o instrumento do tacografo permite acompanhar precisamente
os movimentos do veiculo durante toda a jornada, seja para saber quanto tempo o motor
ficou ligado e a que horas, se o veiculo estava parado ou andando e, neste caso, qual a
velocidade desenvolvida ao longo do percurso. Em suma, constitui um verdadeiro rela-
torio do comportamento do motorista durante as vinte e quatro horas do dia.

Em tais casos, e atendendo a nova redagdo do art. 62 da CLT, ndo se pode dizer
que o trabalho do motorista constitua atividade externa incompativel com o controle da
jornada de trabalho. Afinal onde a lei se refere a fixagdo de horario pressupde controle.
E ndo ¢ o fato de os horarios ndo serem fixos, isto €, ndo serem sempre 0s mesmos, que
autoriza a exclusao da prote¢do, mas a inviabilidade de controla-los.

E 0 56 fato de o veiculo ser equipado por aparelho de tacografo ndo apenas torna
possivel o controle como de fato o revela existente. De qualquer modo, ndo sendo a ati-
vidade externa, no caso, incompativel com o controle, deve-se reconhecer ao motorista
a tutela referente a jornada de trabalho.

Alias, no particular, é de extrema relevancia social € econdmica que se imponha
ao empregador um limite quanto a duragdo da jornada exigida do empregado. Chega
as raias da irresponsabilidade permitir que os empregadores submetam os motoristas a
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jornadas desumanas, chegando estes a rodar vinte e quatro horas seguidas, com paradas
minimas para alimentagao. E conseguem tal “proeza” a custa de estimulantes, degradando
sua saude e pondo em risco a vida de todos os demais com que cruzam nas estradas.

Urge, pois, repensar as posic¢des jurisprudenciais dominantes, a comegar pela OJ
n°® 332 da SDI-I/TST, em nome da dignidade dos trabalhadores das estradas, bem assim
dos que utilizam tais vias para ir em busca de lazer. A predominar a posic¢ao atual, todos
seremos ou poderemos ser as vitimas, mas os trabalhadores e suas familias certamente
sdo os maiores prejudicados. E merecedor dos melhores aplausos, assim, o recente Projeto
de Lein® 3.783/2004, que se junta a diversos outros, visando a por ordem nessa situacao.
Agora € esperar que nao seja apenas mais um projeto.

1) CONCLUSAO

A partir das questoes acima analisadas, podemos concluir que a persisténcia do
labor em condig¢des equiparaveis as da epoca da escravidao ndo € fato isolado, mas ocorre
num contexto bem definido, em que se acentuam os abusos contra os direitos dos traba-
lhadores, muitas vezes com o beneplacito da lei, da doutrina ou mesmo da jurisprudéncia.

Assim, se até mesmo o empregador que formaliza o contrato de trabalho sente-se
a vontade para avangar sobre a liberdade pessoal do trabalhador ou exigir dele subordi-
na¢do pessoal ou prestagdo de trabalho sem limites ou sem contraprestagdo alguma em
troca, ndo ¢ de causar estranheza que alguns, aproveitando-se do fato de estarem mais
afastados dos grandes centros, ou até mesmo neles, ousem ir além. E assim, o habito de
tolerar o trabalho em condi¢Oes precarias, que constitui, segundo alguns, uma heranca
do regime escravo dos tempos coloniais, transforma-se em vezo que abre as portas as
novas modalidades de trabalho forgado.

A existéncia de trabalho escravo sempre foi e continua sendo uma aberragao,
perfeitamente compreensivel, porém, no contexto em que vivemos, onde se chega a
afirmar que ser empregado ¢ um privilégio. Se assim se entende, nada mais natural que
se suprimam os “privilégios”.

Combater todas as formas de escravidao € preciso, mas igualmente importante
¢ cortar suas raizes culturais, uma vez que aquela, nos dias atuais, ndo é sendo fruto de
uma degradagdo (para alguns, evolugdo!) das concepgdes acerca do trabalho humano e
da dignidade do trabalhador. Quando o trabalho humano deixa de ser um valor social,
sem cerimoOnias, a informalidade consorcia-se a clandestinidade e juntas desaguam na
marginalidade (= criminalidade).
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“A LITIGANCIA DE MA-FE: HONORARIOS ADVOCATICIOS E
ASSISTENCIA JUDICIARIA”

Radson Rangel F. Duarte
Juiz do trabalho substituto do TRT da 18° Regido
Diretor pedagdgico da EMATRA XVIII - Escola da Magistratura do Trabalho da 18° Regido

“O processo € arealizagdo da Justica, e nenhuma
justica se pode apoiar na mentira” (EDUARDO
J. COUTURE, apud Rui Stocco In: Abuso do
Direito e ma-fé processual).

1) Colocagao do tema. 2) A litigancia de ma-fé e o posicionamento do Poder Judiciario. 3) Honorarios
advocaticios. 4) Assisténcia judiciaria. 5) Conclusao.

1) CoLOCACAO DO TEMA

Com o presente texto, pretendemos expor algumas idéias acerca da constatagdo
da pratica de litigancia de ma-fé e a eventual influéncia na apreciagdo da assisténcia judi-
ciaria, bem como a condenac¢do em honorarios advocaticios; apesar de aparentemente
serem dispares esses assuntos, entendemos que ha conexao entre eles, seja por expressa
previsao legal (honorarios advocaticios), seja por inteira necessidade logica da relagdo
processual. Vale salientar que ndo visamos a estudar os diversos aspectos da litigancia
de ma-fé, suas nuancas, requisitos e situa¢des caracterizadoras, mormente porque ha
diversas obras que aprofundaram na analise do tema, que muito bem apreciaram esse
fendmeno processual, além do que o curto espago ndo possibilitaria tal intento.

2) A LITIGANCIA DE MA-FE E O POSICIONAMENTO DO PODER JUDICIARIO

Alitigancia de ma-fé consiste em uma doenga que contamina o processo, trazendo
desprestigio e frustragdo a tutela jurisdicional - ja “podada” por restri¢cdes legais (como
a impossibilidade de tutela jurisdicional em algumas situagdes) ou medidas politicas, ou
econdmicas, ou técnicas etc, restrigdes muitas vezes oriundas do proprio Poder Judiciario
- as pessoas que dela necessitam. Em razdo disso, as disposi¢oes legais que positivaram
os deveres de lealdade e probidade processual (sejam as regras genéricas, 14/18 do CPC,
sejam as especificas, arts. 129, 233, 601 etc, ambos do CPC, aplicaveis ao processo do
trabalho por forga do artigo 769 da CLT), cominando punigdes para os atos faltosos,
devem ser lidas e interpretadas segundo o carater profilatico em razdo do qual vieram a
lume, sob pena de se ter um sistema contraditorio e hipocrita, em que a realidade desmente
o bel discurso. Ora, “se as partes vém a juizo pedir que lhes resolva a controvérsia,
ou que se lhes declare ou constitua um direito, é até uma necessidade légica que
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fornecam verazmente a premissa do fato, em que vai assentar a sentenca” (JOAO
CARLOS PESTANA DE AGUIAR SILVA, in As provas no civel, pag. 82), tendo em
vista que “o0 Codigo de Processo Civil brasileiro, que se mostra particularmente
empenhado em cultuar a éfica no processo, traz normas explicitas quanto aos limites
da combatividade permitida e impde severas sancées a deslealdade” (CANDIDO
RANGEL DINAMARCO, in Instituigées de Direito Processual Civil, vol. II, 2% ed.,
pag. 259 - destaque original). Assim, como bem disse PEDRO BATISTA MARTINS,
“nao é licito as partes perturbar os trabalhos dos tribunais, alegando inverdades, e
provocar o malogro de seus esforcos, pelo retardamento do processo. As partes tém
o dever de facilitar ao juiz a sua tarefa de investigacio da verdade, conduzindo-se
no processo honrada e diligentemente” (apud Pestana Aguiar, ob. cit., pag. 82). No
mesmo diapasdo, a sintese conclusiva de PESTANA AGUIAR: “Varias outras hipo-
teses de abuso do direito no exercicio da demanda praticada pela parte ou por seu
patrono, conjunta ou separadamente, poderiam ser aqui relacionadas. Valera mais
a adverténcia no sentido de que 0 mundo atual ndo comporta abusos dessa natureza
num pleito judicial. Merecem por isso mesmo ser tachados de ‘ingenuidades’ dos
incompetentes. Torna-se espantosa, inclusive, sua elevada incidéncia nos ultimos
tempos, quando se impunha um decréscimo em sua ocorréncia. Talvez o seja pela
suposicdo de se obter alguma vantagem com esse comportamento, ‘por conseguir
envolver o juiz na trama, e por fazé-lo instrumento para alcancar o fim reprovavel.
Inferir do fato de haver influenciado no Animo do juiz, para negar a san¢ao, ¢ um
vicio de légica: por isso mesmo que se conseguiu o fim visado é que o abuso deve
implicar indenizacao’ (Jorge Americano - ob. cit., cap. VIIL, p. 98, n. 1). A vantagem,
portanto, sera transitoria se ocorrer, pois cedo ou tarde vira a descoberto a atividade
ilicita”. (PESTANA AGUIAR In: ob. cit., pag. 84).

Nessa tarefa “preservacionista”, desempenha especial importancia a atuagao do
Poder Judiciario, pois este, na tarefa de aplicar a lei, deve interpreta-la com vistas a uma
entrega jurisdicional escorreita e imune a ataques que buscam vilipendia-la, observando-
se os escopos que a doutrina ha tempos tem feito questdo de ressaltar, quais sejam, o
politico, o educacional, o juridico e o social. Com efeito, ¢ necessario ressaltar que o
direito processual ndo € mero instrumento técnico, com concep¢des abstratas e altamente
imbuidas de um conteudo 16gico-formal mas indiferente ao conflito advindo. Ao afirmar
que o processo ¢ “um instrumento ético e nao puramente técnico”, DINAMARCO
menciona que “ele é uma técnica, sim, mas técnica que deve ser informada pelos
objetivos e ideologias revelados na ciéncia processual e levada a efeito com vista a
efetivacdo do valor do justo. Conjuntamente com o proprio direito substancial, o
processo ¢ instrumentalmente conexo ao supremo objetivo de pacificar com justica”
(In: Instituicdes de Direito Processual Civil, vol. I, 2* ed. pags. 60 e 61), que adiante
complementa: “A grande e legitima liberdade que o juiz tem ao julgar é liberdade de
remontar aos valores da sociedade, capta-los e compreendé-los com sensibilidade e
com a mais auténtica fidelidade a um universo axiolégico que nao é necessariamente
o seu. Agindo dessa maneira, o juiz coloca-se como valido canal de comunicacdo entre
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os valores vigentes na sociedade e os casos concretos em que atua” (ob. cit., pag. 135
- énfase original). Assim, condicionado ao entendimento jurisprudencial, o processo ou
podera ser um “corretivo da imperfeita realizacio automatica do direito objetivo”
(ARRUDA ALVIM, in Manual de Direito Processual Civil, vol. I, 5* ed., pag. 581),
tornando possivel a aplicagdo da Justica ao conflito inter-subjetivo, ou consistird em porta
escancarada a utilizag@o indevida de um instrumento publico, com claras manifestagdes
de abuso de direito, sem qualquer increpagdo pronta e imediata, posicionamento este
absurdo - e que, por essa qualidade, deve ser abandonado, como cedica regra de direito
- em face do atual estagio de desenvolvimento juridico. De tal arte, pode-se dizer que o
Processo assume a identidade conferida pela Fungao Jurisdicional, balizada por parame-
tros axioldgicos e teleoldgicos que imperam no sistema juridico. Como bem salientado
por ADA PELLEGRINI GRINOVER, no sentido de que de pouco adiantam mudancas
se delas os operadores do direito ndo tiverem essa percepgao, pois “as leis, por si sos,
e por mais avancadas que sejam, nao siao suficientes. Devem ser vivificadas pela
pratica de todos os dias, devem ser aceitas e aplicadas pelo corpo social em geral e
pelos operadores do Direito em particular, devem encontrar seu banco de prova na
jurisprudéncia. (...). E preciso que o operador do Direito - o advogado, o0 membro
no Ministério Publico, o juiz - se aproxime dos dispositivos legais e os interprete
com o mesmo espirito com que foram eles cunhados. E preciso quebrar resisténcias,
incentivar a mudanca de mentalidades (...), manter os olhos postos na nova realidade,
nao incidir no erro facil de interpretar a lei segundo principios superados. Nesse
interregno, algumas distorcdes surgem como inevitaveis; o importante é lutar para
preservar o verdadeiro sentido da lei” (apud Antdnio Carlos Marcato, /n: O processo
monitorio brasileiro, pag. 18).

Neste diapasdo, assentou o STF, “0 ordenamento juridico brasileiro repele
praticas incompativeis com o postulado ético-juridico da lealdade processual. O
processo niao pode ser manipulado para viabilizar o abuso de direito, pois essa é a
uma idéia que se revela frontalmente contraria ao dever de probidade que se impée

a observancia das partes. O litigante de ma-fé - trata-se de parte piblica ou de parte
privada - deve ter a sua conduta sumariamente repelida pela atuacio jurisdicional
dos juizes e dos tribunais, que ndo podem tolerar o abuso processual como pratica

descaracterizadora da esséncia ética do processo” (2* T. ED 246.564-0, Rel. Min.
Celso de Mello, In: Rui Stocco, ob. cit, pag. 13 - énfase acrescida).

3) HONORARIOS ADVOCATICIOS

A constatacdo da ma-fé no curso da relagcdo processual gera para a parte prejudi-
cada - ainda que sucumbente no bem da vida veiculado no processo - o direito de receber
honorarios advocaticios.

E sabido que, no processo do trabalho, os honorérios advocaticios, por via de
regra, advém da assisténcia prestada pelo sindicato da categoria (ao que se soma a neces-
sidade de assisténcia judiciaria - OJ 305 da SDI-1 do TST), hipotese em que assumem
a nomenclatura de “honorarios advocaticios asssistenciais”.
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Essa ¢ aregra, que comporta excegdes, ainda que poucos nao tenham se atentado
a elas.! Para tanto, basta fazermos uma interpretagéo utilizando-se o método sistematico,
“que leva o investigador ainda mais longe, evidenciando a subordinacio da norma
a um conjunto de disposicoes de maior generalizacio, do qual nio pode ou nio deve
ser dissociada” (CAIO MARIO DA SILVA PEREIRA, In: Institui¢des de Direito Civil,
I, 18% ed., pag. 128), e que consiste em “comparar o dispositivo sujeito a exegese, com
outros do mesmo repositorio ou de leis diversas, mas referentes a0 mesmo objeto”
(CARLOS MAXIMILIANO, /n: Hermenéutica e aplicacdo do direito, 11% ed., pag. 128).
Com efeito, varios dispositivos tratam dos honorarios advocaticios em diversas situa-
¢Oes faticas, e que se proporcionam um tratamento distinto daquele estabelecido para
a ordinariedade dos casos juridicos. Como bem disse o ultimo autor citado, “aplica-se
modernamente o processo tradicional, porém com amplitude maior do que a de
outrora: atende a conexidade entre as partes do dispositivo, e entre este e outras
prescricoes da mesma lei, ou de outras leis; bem como a relagao entre uma, ou varias
normas, e o complexo das idéias dominantes na época. A verdade inteira resulta do
contexto, e ndo de uma parte truncada, quica defeituosa, mal redigida; examine-
se a norma na integra, e mais ainda: o Direito todo, referente ao assunto. Além de
comparar o dispositivo com outros afins, que formam o mesmo instituto juridico, e
com os referentes a institutos analogos; forca é, também, afinal, por tudo em relacéo
com os principios gerais, o conjunto do sistema em vigor” (ob. cit., pags. 129/130).

Uma primeira exce¢do consiste na improcedéncia dos embargos apresentados
no procedimento monitorio. Nesse procedimento, estando a peti¢cdo inicial devidamente
instruida com prova escrita sem eficdcia de titulo executivo, sera expedido mandado de
pagamento ou entrega de coisa. Caso a parte ré pretenda suspender a eficacia desse man-
dado inicial, podera opor esses embargos monitorios, sujeitando-se, em caso de rejeigao
das alegacdes neles articuladas, ao pagamento das custas e de honorarios advocaticios
(paragrafo 1°, art. 1.102¢). Caminha, esse procedimento, na esteira do direito premial, o
qual, “em vez de punir o destinatirio da norma em razao de uma acio contraria a
seu comando, recompensa-o com um bem juridico pelo fato de haver agido segun-
do o preceito. Tem, pois, uma perspectiva contraria a sancdo: em vez de reprimir
a conduta contraria 3 norma, incentiva a conduta por ela desejada” (ANTONIO
ALVARES DA SILVA, In: Processo do Trabalho - Estudos em Homenagem ao Professor
José Augusto Rodrigues Pinto. Pag. 68). Entender-se que no processo do trabalho nao
haveria o direito aos honorarios advocaticios no caso de improcedéncia dos embargos
monitdrios, seria negar a efetiva utilizagao desse procedimento em sede trabalhista, talvez
um de seus mais férteis campos de utilizagdo. Com a devida vénia, rejeitar no processo
do trabalho a incidéncia de técnicas adequadas as tutelas diferenciadas seria dizer que
o processo do trabalho estaria insensivel as idéias de instrumentalidade e efetividade,
olvidando que mesmo o processo civil, naturalmente mais formal, desde algum tempo
sofre os influxos das ondas renovatdrias. Se se prevalecesse esse pensamento negativo,
poder-se-ia dizer que, mesmo que o processo civil sofra revolugdes idénticas as promo-

144 Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 72 Regido - Jan./Dez. de 2004



vidas por Copérnico com vistas a um “processo de resultados”, o processo do trabalho
continuaria na sua silenciosa caminhada a derrocada, por sua congénita impoténcia em
resolver os problemas a que se destina.

Outra hipdtese extraordinaria em que honorarios advocaticios sdo devidos no
processo do trabalho consiste na litigancia de ma-fé, podendo até ocorrer uma cumulagao
de honorarios advocaticios, os sucumbenciais (nas hipoteses em que ha assisténcias
sindical e judiciaria) ¢ os punitivos.

E que estes, expressamente previstos no artigo 18 do CPC para o caso de liti-
gancia de ma-fé, consistem em uma forma estabelecida pelo legislador de - prestigiando
a lealdade processual, incentivando o respeito ao ético instrumento de composigdo dos
litigios - estabelecer mecanismos que esmoregam pensamentos torpes, cujas condutas
descambam no processo. Afiguram-se, portanto, em uma manifestagdo do direito san-
cionatdrio ou premial inverso. A ndo se entender assim, permissa venia, ter-se-ia que
concluir que o texto do artigo 18 do CPC, ao estabelecer os honorarios advocaticios
como pena conseqiiente da litigancia de ma-fé, seria despiciendo, pois o artigo 20 do
CPC ja teria regulamentado essa parcela; seria dizer que o legislador processual seria
atécnico e absolutamente redundante, com o que néo se pode concordar, nesse particular,
mormente quando se observa que os honorarios ali mencionados sdo devidos tanto pela
parte sucumbente no objeto da acdo quanto pela parte vencedora, bastando apenas que
seja improbo processual. Nesse equivoco nao incorreu RUI STOCCO: “Ora, o art. 18 do
CPC contém previsiao de punicio pelo exercicio temerario da lide ou comportamento
de ma-fé. As verbas de sucumbéncia estao estabelecidas em outro estamento, em
outra regra e em outro contexto e tém natureza diversa. Seu pressuposto ¢ justa-
mente a sucumbéncia, ou seja, a perda da causa. (...) a parte improba ... respondera
por dupla verba honoraria e despesas. As primeiras decorrentes da perda da acio
(principio da sucumbéncia) e as segundas pela indigna atuacio em juizo (principios
da reparabilidade e da punibilidade)” (ob. cit., pag. 98).

Deste modo, ainda que muitos ndo queiram ver, a expressa previsao do artigo
18 do CPC caminha no sentido da efetividade do processo, uma vez que estabelece
mecanismos de increpagdo aos que atuam de forma divorciada de pardmetros éticos no
processo, inclusive no trabalhista, que ¢ orientado, talvez até mais, pela necessidade
de uma litigancia leal.

4) ASSISTENCIA JUDICIARIA

A litigancia de ma-fé afigura-se em oObice ao direito a assisténcia judiciaria.

Com efeito, a assisténcia judicidria consiste na inexisténcia de entraves de natu-
reza financeira no acesso a prestagao jurisdicional, de forma que o direito a assisténcia
s0 se justifica quando a parte, na busca dessa tutela jurisdicional, age na mais completa
boa-f¢, uma vez que a ma-fé atinge ndo so a parte contraria, mas, principalmente, o
Estado, no importante instrumento - o processo - colocado a disposigdo das pessoas na
busca da solugdo dos conflitos intersubjetivos, razao pela qual qualquer atentado a esse
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instrumento deve ser obstada. Ora, ndo se justifica a inexisténcia de 6bices no acesso ao
judiciario se nesse acesso a parte conduz-se de forma desleal; sob um enfoque metaférico,
poder-se-ia dizer que um anfitrido ndo abre as portas de sua casa a alguém que ali adentra
com a intengdo de subtrair-lhe seus bens. A partir do momento em que o litigante atua de
forma divorciada dos parametros éticos do processo, a liberdade conferida pela assisténcia
judiciaria deve ser restringida, sob pena de esta autorizar verdadeiras aberragdes juridicas.
Como bem disse CANDIDO RANGEL DINAMARCO, “a gratuidade generalizada
seria um incentivo a litigancia irresponsavel, a dano desse servico publico que é a
jurisdicao”. (In: Institui¢des..., vol. II, pag. 633).

Nao ha que se objetar que a auséncia de ma-fé nao seja requisito estabelecido
legalmente a assisténcia judiciaria, pois com a devida vénia, tal obje¢ao olvida a pro-
pria esséncia da assisténcia judiciaria (vista acima). Realmente, a lei ndo estabelece
mencionado requisito por razdes obvias (e, como regra basica de integragdo juridica,
a obviedade ndo carece ser mencionada, ja que presumida), pois a conduta das partes
no curso da relagdo processual informa o conteudo decisorio das emanagdes judiciais,
conforme se pode observar nos artigos 14, 15, 129, 233,273, 600, 601, 811 etc, do CPC.
Nesse sentido, pode se observar que a propria Lei 1.060, regulamentadora da assisténcia
judiciaria, responde a obje¢do mencionada, quando estabelece que afirmacao falsa
(hipotese positivada como ma-fé) de hipossuficiéncia da azo a revogagao do beneficio e
a condenagdo ao pagamento em décuplo da taxa judiciaria (art. 4°, par. 2°).

5) ConcLusAo

Antes de concluirmos, a constatacdo de que “neste mundo em que se nos im-
pdem uma globalizacdo perversa e predatoria em que o capital internacional quer
exercer influéncia até mesmo na legislacio interna e na nossa prépria soberania,
além da auséncia de intelectuais, proliferam os mal-intecionados e aqueles que, para
obter indevida vantagem, banalizam o Direito, desrespeitam as regras morais de
conduta e buscam o resultado a que preco for, ainda que seja através da fraude, da
ma-fé e do engodo. [...] Resgatar a ética no processo é obrigacdo de cada um e de
todos. [...] Ressuscitar a confianca dos operadores do direito, uns nos outros, como
sonhou Giuseppe BETTIOL, e incutir-lhes um comportamento ético sera a unica
saida para solucionar a crise do processo e converté-lo em instrumento e meio para
a solucao dos conflitos de forma rapida, eficiente, garantidora e absolutamente
satisfatoria” (textos transcritos de RUI STOCCO, In: ob. cit., pag. 45).

A guisa de conclusdo, podemos dizer que a prética de litigAncia de ma-fé, no
processo do trabalho afasta o direito a assisténcia judiciaria, ainda que presentes os
demais requisitos, além de ensejar a condenagdo em honorarios advocaticios, mesmo
que ndo haja assisténcia sindical.

CiTACAO

! Outras hipoteses que poderiam ser mencionadas, mas que, pela finalidade do presente texto, olvidamos
suas analises, consistem na pequena empreitada e nos embargos de terceiro.

146 Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 72 Regido - Jan./Dez. de 2004



PONTO DE VISTA






“PRESCRICAO E DIREITOS DO TRABALHADOR RURAL: CINCO
ANOS DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 28/2000"”

Fernanda Monteiro Lima Verde
Analista Judicidria do TRT da 7° Regido
Pés-graduada em Direito Processual Civil pela UECE/FESAC

1 INTROITO

Em 26 de maio de 2005 completam cinco anos de vigéncia da Emenda Consti-
tucional n°® 28/2000, sem, entrementes, conseguir-se dirimir a cizinia que reina entre os
doutrinadores trabalhistas. O n6 gordio centra-se em questdo de direito intertemporal: qual
o correto efeito da nova regra da Constituicdo Federal? retroativo ou apenas imediato?
€ 0 que nos propomos a apresentar, empo6s analise do critério prescricional diferenciado
do trabalhador rural, o qual vigorou por, aproximadamente, quatro décadas.

Convém salientar, nesse interim, a importancia do tema, haja vista que em 26 de
maio do ano em curso, de acordo com a corrente adotada, podera ocorrer a prescricao
qiiingiienal de muitos direitos de trabalhadores rurais.

2 PRAZO DIFERENCIADO: DE 1963 A 2000

Inicialmente, com o advento do Estatuto do Trabalhador Rural (Lein®4.214/63),
o trabalhador do campo passou a contar com a vantagem da imprescritibilidade de seus
direitos durante a vigéncia do contrato de trabalho. Somente incidia a prescri¢ao apos
dois anos da cessacdo do contrato de trabalho. Tal vantagem manteve-se incolume tanto
com a nova Lei do Trabalhador Rural (Lei n° 5.889/73), como, posteriormente, com a
Carta Magna de 1988:

Lei 5.889/73, art. 10. A prescricdo dos direitos assegurados por esta lei aos
trabalhadores rurais so ocorrerd apos dois anos de cessag¢do do contrato
de trabalho.

CF/88, XXIX - agdo, quanto aos créditos resultantes das relagéoes de trabalho,
com prazo prescricional de:

a) cinco anos para o trabalhador urbano, até o limite de dois anos apos a
extingdo do contrato;

b) até dois anos apos a extingdo do contrato, para o trabalhador rural.

Neste panorama, o trabalhador rural poderia, ap6s o término de seu contrato de
trabalho, reivindicar na Justica do Trabalho, até o prazo maximo de dois anos, seus direitos
trabalhistas de todo o periodo que trabalhou em uma fazenda. Como bem leciona Mozart
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Victor Russomano, em seus Comentarios a CLT, “a vigéncia do contrato de trabalho é
causa impediente da prescricao” (Vol. L., 1* Ed., Rio de Janeiro: Forense, 1990, p. 58).

3 UNIFICACAO DE PRAZOS: EMENDA CONSTITUCIONAL N° 28/2000

Com o advento da Emenda Constitucional n° 28, de 26 de maio de 2000, houve
a unificacdo dos prazos de prescrigdo dos urbanos e rurais; a desigualdade do prazo
prescricional entre esses trabalhadores findou-se:

XXIX - agdo, quanto aos créditos resultantes das relagoes de trabalho, com
prazo prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais,
até o limite de dois anos apos a extingdo do contrato de trabalho.

Alegou-se, a época, que a mudanca seria benéfica a tais trabalhadores, haja vista
que sem a limitagdo prescricional, muitos empregadores, com receio de futuras demandas
trabalhistas, ndo mantinham, por periodos longos, um mesmo empregado, o que gerava
uma alta e indesejavel rotatividade entre os trabalhadores no meio rural.

Contudo, a inovagao fez brotar uma acirrada discussao no ceio da doutrina e da
jurisprudéncia trabalhista, acerca da aplicabilidade desse novel prazo prescricional: a
nova regra teria efeitos meramente imediatos, ou, ao contrario, retroativos? Vejamos.

4 REGRAS DE DIREITO INTERTEMPORAL

Conforme ja dito, com a Emenda Constitucional n° 28/00, os créditos trabalhistas
dos rurais passaram a prescrever, também, durante o contrato de trabalho. Como aplicar, en-
tdo, esse novel prazo prescricional? Doutrinadores de tombo divergem: ha vozes sustentando,
inclusive, o efeito retroativo da nova regra; outros defendem apenas a aplica¢ao imediata.

Diante de tamanha dissensdo, convém fragmentarmos a exposi¢do do tema,
para analisarmos, isoladamente, os casos mais corriqueiros enfrentados por nossos
pretorios trabalhistas.

4.1 PROCESSOS JA FINDOS NA DATA DE VIGENCIA DA EMENDA 28/2000

Sem duavida, eis uma hipoétese de total incontrovérsia acerca da aplicac¢do do
novo prazo prescricional, pois quando da vigéncia da Emenda n® 28, o processo de
conhecimento ja estava extinto, tendo sido regido pela norma vigente a época. Tal ilacdo
decorre diretamente da norma constitucional prevista no art. 5°, inciso XXXVI, a qual
assegura o ato juridico perfeito e a coisa julgada dos impactos da lei nova. Ademais,
a lei em vigor tem efeito imediato e ndo retroativo, consoante o disposto no artigo 6°,
da Lei de Introducdo ao Codigo Civil.
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4.2 CONTRATOS DE TRABALHO POSTERIORES A EMENDA 28/2000

Essa hipdtese também nao ¢ passivel de controvérsia, porquanto a lei nova, uma
vez vélida e vigente, rege os casos presentes e futuros. Assim, € concorde a doutrina que:

a) o novo lapso prescricional ndo sera aplicado aos contratos extintos antes de
sua vigéncia;

b) o novo lapso precricional sera aplicado aos contratos de trabalho pactuados
apos a sua publicacdo.

4.3 CONTRATOS FIRMADOS ANTES DA EMENDA 28/2000 E AINDA EM CURSO

Eis a situag@o em que ocorrera os maiores embates doutrindrios e que ja provoca
as mais variadas teses na jurisprudéncia. Os posicionamentos sdo, muita vez, opostos,
variando desde a exclusdo por completo da nova regra prescricional aos contratos de
trabalho iniciados antes da vigéncia da aludida Emenda, até a adogdo plena de efeitos
retroativos para quaisquer contratos de trabalho em curso. Passaremos ao exame, ainda
que perfunctorio, das principais teses encontradas.

a) Aplicacao retroativa da Emenda 28/2000

Ha uma corrente doutrinaria que defende a aplicabilidade imediata da norma
constitucional, para que seja oponivel, ja a partir da data de vigéncia da Emenda Consti-
tucional n° 28, a prescri¢do parcial dos contratos de trabalho em curso. Assim, abrangeria
ela todos os contratos rurais, independente de sua longa duracéo anterior no tempo. Para
esta corrente, estariam prescritas as parcelas anteriores a cinco anos da propositura da
acdo, ainda que o contrato tenha mais de 10 ou 15 anos.

Mauricio Godinho Delgado, a nosso ver com razao, discorda de tal linha interpre-
tativa. J& ¢ regra surrada no direito a afirmac¢do de que lei nova tem aplicagdo imediata,
nunca retroativa, consoante o principio da irretroatividade das leis, insculpido no art. 6°,
da Lei de Introducdo ao Coédigo Civil. Logo, ndo pode alcangar as situagdes juridicas ja
consumadas. A propria Carta Maior (5°, XXXVI) determina que a regra juridica somente
pode ter efeitos imediatos e ndo retroativos. Somente quando ela excepciona é que se
admite a retroatividade de uma lei (v.g., art.46, do ADCT).

Sobre essa interpretagao, leciona Marcio Tulio Viana: “os direitos situados para
além de cinco anos estariam desprotegidos. Assim, a lei nova se abstrairia por completo
da antiga, como se esta inexistisse. Como se vé, essa corrente ndo se limita a adotar a
ficgdo (cientifica?) do proprio legislador, de que o empregado (enquanto tal) tem acesso a
Justica. Da um passo além, e cobra dele um comportamento passado: em ultima andlise,
pune-o por ndo ter agido numa época em que podia ndo agir, sem maiores conseqiién-
cias. Maior incoeréncia, data venia, é dificil. Se a prescri¢do, como tanto se alardeia,
tem o proposito de garantir a seguranga, como poderia semear tamanha inseguranga?
Na verdade, a se entender assim, a lei nova ndo teria efeito imediato, mas retroativo”.
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Neste diapasdo, Estévao Mallet leciona que “solucdo oposta consistiria em
aplicar de imediato a nova regra, considerando-se, para definicdao do lapso prescricio-
nal a ser observado, inclusive o tempo transcorrido antes da promulgacdo da Emenda
Constitucional n° 28. Tal solugdo, sobre envolver aplicac¢do retroativa de norma legal,
algo condenado desde o direito romano, ndo pode ser adotada quando se reduz prazo
prescricional ou se faz suscetivel de prescri¢do o que até entdo ndo era. De fato, sujeitar
as regras da lei nova o tempo transcorrido durante a vigéncia da lei antiga significaria
atribuir a esse tempo valor que ndo lhe era conferido antes, possibilitando, outrossim,
se consumasse instantaneamente a prescri¢do de toda e qualquer pretensdo exigivel em
prazo superior ao da nova regulamentagdo, o que evidentemente se deve afastar”.

De logo, essa tese deve ser repelida, porquanto contemplaria a retroatividade da
norma, em total afronta a Constitui¢ao Federal, a seguranga das relagdes juridicas e sob
pena de colapso de todo o sistema juridico.

b) Nio aplicacio da Emenda 28/2000 para os contratos de trabalho iniciados antes
de sua vigéncia

Esta posigdo ¢ diametralmente oposta a anterior e, também, a nosso ver, nao
menos absurda.

Como todos sabem, o contrato de trabalho, sendo um pacto de trato sucessivo,
produz efeito ao longo do tempo. Logo, fica sujeito a lei nova que se edite durante sua
vigéncia. Em outras palavras, surgindo uma lei no ordenamento juridico, esta tera apli-
cacdo imediata sobre o contrato de trabalho, salvo no que toca aos direitos ja adquiridos,
aos atos juridicos perfeitos e a coisa julgada.

Mallet lembra que “nada ha na Emenda Constitucional n° 28 que restrinja sua
aplicagdo apenas aos novos contratos de trabalho. Ademais, o contrato de trabalho,
como contrato de trato sucessivo que é, fica sujeito a lei nova que se edite durante sua
vigéncia. Tanto é verdade que, ampliado o prazo prescricional para o trabalhador urbano,
com a Constitui¢do de 1988, mesmo os contratos ja em curso passaram a observar a
nova disciplina normativa, apenas ndo se apagando a prescrigdo ja consumada’ .

¢) Solucio intermediaria

Os patrocinadores dessa tese tém em comum a pugnacidade pela aplicagdo
imediata da Emenda Constitucional n® 28. Entrementes, discordam quanto ao ambito
dessa aplicacgdo. Parte da doutrina defende a imprescritibilidade dos direitos anteriores
a vigéncia da citada Emenda, aplicando-se o novel prazo prescricional apenas para as
lesdes ocorridas a partir de 26.05.2000. Ja para outra corrente, os direitos anteriores a essa
data estariam sujeitos, igualmente, a prescri¢ao, desde que respeitado o prazo qiiinqiienal,
que se esgotaria em 26.05.2005.

Ferrenho defensor da 1° posi¢ao, Gustavo Filipe Barbosa Garcia, Juizdo TRT da 2°
Regido, em trabalho publicado na Revista LT, de janeiro de 2005, afirma que “a aplicag¢do
imediata da nova norma constitucional, perante a relacdo juridica de trato sucessivo, impoe
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que opere efeitos somente quanto aos fatos ocorridos a partir de sua entrada em vigor. No
caso, apenas quanto as lesoes de direitos — que sdo fatos — ocorridas a partir da vigéncia
da Emenda Constitucional (26.05.2000) é que esta opera efeitos. Eventual aplica¢do
desta norma constitucional perante as lesoes de direito verificadas antes de sua vigéncia,
significaria cristalina retroagdo de seus efeitos, o que é intoleravel e inconstitucional”.

Qual o fundamento dessa teoria? Vejamos. Reza o artigo 189, do novo Codigo Civil:

“Violado o direito, nasce para o titular a pretensdo, a qual se extingue
pela prescrig¢do”.

O Cddigo abragou o critério da actio nata. Em outras palavras, o direito de ago
nasce a partir da lesdo do direito. Logo, o prazo prescricional, que € o prazo de exigibi-
lidade do direito, inicia-se da sua violagdo. Se esta violagdo, por sua vez, deu-se antes
da vigéncia da nova regra, deve-se aplicar a lei vigente até entdo.

O mesmo posicionamento ¢ adotado por Méarcio Tulio Viana, para quem a exigibi-
lidade do direito lesado antes de 26.05.2000 deve ser regulada pela norma vigente a época:
artigo 7°, inciso XXIX, “b”, da Constituicdo da Reptiblica, em redacdo anterior a retrocitada
Emenda (o que significa a imprescritibilidade durante a vigéncia do contrato de trabalho
rural): “A nova regra sé se aplica as violagées de direito subsegiientes. E a tese que
melhor se adapta a realidade dos fatos, corrigindo um pouco a absurda distor¢do da lei”.

Tal interpretacdo, embora aparentemente mais benéfica, na realidade, poderia
causar prejuizos ao trabalhador, uma vez que aos empregadores rurais seria preferivel
contratar novos empregados, sob a égide da nova regra prescricional, que manter em-
pregados com direitos anteriores a Emenda (logo, imprescritiveis), o que conduziria a
resili¢cdo de varios contratos de trabalho.

Ciente dessa dificuldade, outra parte da doutrina defende, sim, a aplica¢ao ime-
diata da nova norma prescricional, mas de forma diversa. E o que bem leciona Francisco
Meton Marques de Lima: “Por for¢a do principio da irretroatividade das leis, os direitos
devidos até 24/05/2000 permanecem intactos, ndo atingidos pela prescri¢do qiiingiienal,
podendo ser reivindicados integralmente até 24/05/2005, data a partir de quando a
prescri¢do qiiingtienal passa a operar efetivamente”.

Na mesma esteira, Darcio Guimardes de Andrade, Juiz do TRT da 3* Regido:
“Conforme essa orientagdo, o trabalhador rural terd o prazo de cinco anos, contados
da data de 26.05.2000, para postular seus direitos trabalhistas por todo o periodo
contratual. Contudo, ultrapassado esse prazo, estara consumada a prescri¢do das pre-
tensoes exigiveis ha mais de cinco anos, fazendo jus o empregado somente as parcelas
do giiingiiénio anterior a data da propositura da reclamatoria trabalhista”.

Dito de outro modo: para os contratos de trabalho em curso quando da entrada
em vigor da Emenda, aplica-se raciocinio semelhante ao usado para os contratos ja findos,
passando o empregado a ter um prazo fatal (cinco anos a contar da Emenda) para reclamar
todos os seus créditos anteriores.

Este posicionamento nos parece o mais adequado. A norma que previa a impres-
critibilidade de direitos do trabalhador rural, durante o contrato de trabalho (art. 7°,
XXIX,“b), estd plenamente revogada. Isto significa que a Constituicao Federal, em sua
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redacdo atual, veda a imprescritibilidade de créditos trabalhistas para quaisquer trabalha-
dores, caracterizando, a nosso sentir, um equivoco defender a existéncia, ainda hoje, de
direitos imprescritiveis (seria um caso de ultratividade de norma, sem previsao legal).

A Emenda Constitucional n° 28 removeu a causa impeditiva do curso da prescri¢do
qgiiingiienal no decorrer do contrato. Em conseqii€éncia, todas as lesdes anteriormente prati-
cadas passaram a se sujeitar a prazo prescricional de 05 anos, a contar de sua vigéncia.

Estevao Mallet, outro adepto dessa tese, obtempera que “na verdade, a melhor
solucdo para as dificuldades suscitadas pela Emenda Constitucional n®28 esta em apli-
car o novo prazo a todos os contratos em vigor, considerando-se, no entanto, apenas o
tempo transcorrido apos a reforma legislativa, critério preconizado, alids, pela doutrina,
nacional e estrangeira, bem como pela jurisprudéncia da Corte de Cassag¢do francesa.
Assim, o tempo passado antes da Emenda Constitucional n°28 terd inicio o prazo de cinco
anos da prescrigdo incidente sobre a relagdo juridica em vigor. Passado esse prazo, no
entanto, estardo prescritas todas as pretensoes cuja exigibilidade haja nascido hd mais
de cinco anos, ainda que antes da Emenda Constitucional n°28. A adogdo do critério
que combina duas diferentes legislacoes para reger a mesma relagdo juridica levaria
a inaceitavel paradoxo. Faria com que pretensoes exigiveis hd mais tempo, quando em
vigor a legislagdo anterior, ndo prescrevessem, ao passo que outras pretensoes, exigiveis
ha menos tempo, depois de editado o novo direito, poderiam ja estar prescritas”.

Nao ¢ despiciendo repisar: para as antigas violagdes de direitos corre prazo pres-
cricional, mas seu termo inicial ndo sera a partir das mesmas e sim a contar da propria
lei. A vigéncia desta é que representaria o termo a quo do prazo prescricional.

Pontes de Miranda, ao analisar hipotese analoga, fornece-nos excelente conclusio
sobre o tema: “A lei nova ndo pode ter o efeito de considerar interruptivo um fato que,
ao tempo que ocorreu, ndo era, nem considerar ndo interruptivo um fato que, ao tempo
que ocorreu, era interruptivo (...) Mas, ainda ai, é preciso atender-se a que toda lei é
dominante no seu tempo, de modo que fato passado pode ser causa de interrup¢do a
qualquer momento a partir da lei nova. O que ndo lhe é dado é estabelecer efeitos no
passado, porque ndo lhe é dado fazer o fato ocorrido ter entrado no mundo juridico (...)
Se a lei nova suprime causa que a lei antiga conhecia, a prescri¢cdo recomecard a correr
sem que se conte no prazo da prescrigdo o tempo que correu’’. (grifo nosso)

A jurisprudéncia ndo ¢ unanime, mas ha muitos julgados nessa mesma linha
interpretativa:

“Prescri¢do — trabalhador rural — Emenda Constitucional n° 28/00
— aplicabilidade — exegese — “‘em se tratando de ruricola, so a partir de
20.05.2005, isto é, cinco anos apds a publicacdo da emenda constitucio-
nal que institui a prescricdo qiiingiienal para essa categoria, poderd ser
decretada, sob pena de se afrontar o principio da irretroatividade da lei
consubstanciando no art. 6°da Lei de Introducdo ao Codigo Civil”. (TRT
6“R. — RO 01023.2002.241.06.00.0 — 1°t. — rel. Juiza Maria Lygia Soares
Outtes Wanderley — DJPE 27.04.2004 — p. 24)
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Trabalhador rural — prescri¢do qiiingiienal sistematica da produgdo dos
efeitos materiais da EC n°28 de 25.05.2000” — “a aplicagdo da lei no tempo
é questdo tormentosa. Dificuldades ndo existem, no que diz respeito aos
contratos extintos antes da emenda n° 28, haja vista que estas avengas ficam
sujeitas ao direito anterior. Do mesmo modo, os contratos celebrados apos
a vigéncia da emenda, desde logo ficam sujeitos a nova regra. Quanto aos
pactos laborais que se encontravam em vigéncia quando da publicacdo da
emenda constitucional (25.05.2000), a logica do entendimento é a seguinte:
a nova regra passa a regular relacoes a partir da data em que foi promulga-
da, assim, se prevé o prazo prescricional de 5 anos, o periodo de prescri¢cdo
tem como termo ‘a quo’a data da promulgacdo, pois ao revés, ter-se-iam
relacdes anteriores sendo reguladas pela lei nova, o que é inadmissivel. A
Lei de Introdugdo ao Codigo Civil, assevera no artigo 6° que a lei em vigor
tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito
adquirido e a coisa julgada”. (TRT 9°R. — proc. 00569-2001-023-09-00-9
—rel®juiza Ana Carolina Zaina — djpr 23.01.2004)

Ruricola — prescri¢do qiiingiienal — EC 28/00 — aplicag¢do imediata e
ndo retroativa — até a promulgacdo da Emenda Constitucional n° 28 de
29.05.00, havia durante a vigéncia do contrato de trabalho do trabalhador
rural, obstdculo que impedia a aplicagdo da prescrigdo, razdo porque, ndo
havia por parte do trabalhador rural nenhuma preocupagdo com relagdo
aos direitos contratuais, haja vista que durante a vigéncia do pacto laboral
nenhuma prescri¢do corria, ndo havendo entdo de se cogitar de inércia
do titular de direito material. Com _a retirada do obsticulo que impedia
a aplicacdo da prescri¢do, pela Emenda Constitucional n° 28, comecou a
correr a prescri¢do qiiingtienal, cuja consumacgdo acontecerd somente em
29 de maio de 2005, posto que ndo se pode confundir aplicacdo imediata
com _aplicacdo retroativa, com agressdo ao direito_adquirido. Recurso
ordinario ndo provido. (TRT 15 R. — RO 01394-2002-034-15-00-9 (ac.
29992/2004) (proc. orig. 01394/2002) — 3°t. — rel. Juiz Lorival Ferreira
dos Santos — doesp 13.08.2004)

Empregado rural — prescricdo qiiingiienal — Emenda Constitucional n° 28
— a nova norma _que _equiparou o prazo prescricional dos direitos dos
empregados rurais ao dos empregados urbanos, ndo pode ser aplicada
retroativamente, considerando-se prescritos os eventuais direitos lesados
antes de 29.5.1995, por violar o artigo 5° inciso XXXVI, da CF._O novo
prazo de cinco anos deve ser contado da data da promulgacdo da Emenda
Counstitucional n° 28, sendo eficaz somente a partir de 29 de maio de 2005.
(TRT 15°R. — RO 01828-2001-011-15-00-6 (ac. 22959/2004) (proc. orig.
01828/2001) — 5“t. — rel. Juiz Ricardo Regis Laraia — doesp 25.06.2004)

Acreditamos ser esse entendimento o mais justo diante do conflito intertemporal
das normas legais.
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5 OBSERVACOES FINAIS

Por fim, convém tecer alguns comentarios sobre a Orientagdo Jurisprudencial
n°® 271, da SBDI 1, do TST, abaixo transcrita:

“Ruricola. Prescricao. Emenda Constitucional n° 28/2000. Processo em
curso. Inaplicavel. Considerando a inexisténcia de previsdo expressa na
Emenda Constitucional n° 28/2000 quanto a sua aplicag¢do retroativa, ha
de prevalecer o principio segundo o qual a prescrigcdo aplicavel é aquela
vigente a época da propositura da agdo”.

Sobre a correta interpretagdo desta regra, julgamos oportuno o destaque as con-
sideragoes feitas por Gustavo Filipe Barbosa Garcia sobre o assunto: “Este precedente
Jurisprudencial, no entanto, precisa ser lido de forma atenta, para que se possa compre-
ender o seu correto alcance. Ndo se pode ficar restrito a segunda parte de sua redag¢do
(‘considerando ...°), mas deve-se frisar que o mesmo esta se referindo a uma situa¢do
bem especifica, qual seja, a de ‘processo em curso’. Quer dizer, a OJ n° 271, na reali-
dade, somente se aplica para os casos em que a ag¢do foi ajuizada e, posteriormente, em
seu curso, surgiu a Emenda Constitucional n° 28/00. Estas as situagoes que, tendo sido
Julgadas pelo C. Tribunal Superior do Trabalho, deram origem ao precedente. Tanto é
assim que o tema foi inserido, na orientagdo jurisprudencial da subse¢do de dissidios
individuais i do C. TST, em 27.09.02, e os precedentes que lhe deram origem referem-se
a argiii¢cdo da prescri¢cdo qiiingiienal (quanto ao empregado rural), somente em fase
recursal, pois advinda de norma posterior ao ajuizamento da agdo.

Com isso, a tese de que ‘a prescrigdo aplicavel é aquela vigente a época da
propositura da a¢do’ apenas deve ser aplicada para as hipoteses em que, s6 no curso do
processo, é que a Emenda Constitucional n° 28/00 passou a ter vigéncia, ndo podendo
ser estendida para situagoes diversas”. (eficacia no tempo da Emenda Constitucional
n°® 28/00. Repertorio de jurisprudéncia iob, Sao Paulo, caderno 2, n° 9/04, p. 277, artigo
n°® 2/21109, 1. Quinzena maio 2004)

Para melhor visualizagdo, vejamos o seguinte exemplo: suponhamos um empre-
gado rural que desde 1990 nao receba 13° salario, vindo o mesmo a ajuizar sua reclamagao
trabalhista apenas em 2001. A ndo atentar para a correta aplicag@o da aludida orientacdo,
poderia o julgador incorrer no erro de considerar prescritas todas as parcelas que contas-
sem mais de cinco anos, uma vez que a data da propositura da a¢ao ja vigorava a Emenda
n°® 28/00. Logo, esse trabalhador, em face da incorreta aplicacdo da orientagdo, seria
prejudicado, somente tendo direito a receber o 13° salario a partir de 1997 (o direito aos
anteriores estaria prescrito). Na verdade, tal regra aplica-se apenas aos processos que ja
estivessem em curso quando da vigéncia da Emenda. No caso sub examine, a prescrigao
de todos os créditos anteriores a Emenda, segundo as regras de direito intertemporal,
somente ocorreria em 26.05.2005, data em que a mesma completara cinco anos.

Portanto, ndo ¢ demais repetir que a Orientacdo Jurisprudencial n° 271 somente se
aplica para os processos em curso quando da entrada em vigor da Emenda Constitucional
n°® 28/00 (processos mais antigos). Para todos os demais casos, de ajuizamento de agao
apds esse momento, aplicam-se os critérios de direito intertemporal acima relatados.
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PROVIMENTOS






PROVIMENTO N° 1/2004

O Doutor ANTONIO CARLOS CHAVES
ANTERO, Juiz Presidente do TRT da 7* Regido,
no uso das atribui¢cdes que lhe sdo conferidas
pelos arts. 34, inciso XXI, e 141, inciso Il do
Regimento Interno e

Considerando que compete a Presidéncia superintender todos os servigos
auxiliares desta Justica;

Considerando a necessidade de disciplinar a remessa de autos das Varas do
Trabalho para o Servigo de Calculo e Liquidagdo Judicial deste TRT;

Considerando que as Varas do Trabalho dispdem do Sistema de Célculos Judi-
ciais da Justica do Trabalho elaborado pelo colendo Tribunal Superior do Trabalho;

Considerando as recomendacdes constantes da ata da Correicdo Ordinaria
realizada no TRT da 7* Regido no periodo de 1° a 5 de setembro de 2003,

RESOLVE

Art. 1° Os calculos de liquidagao de sentenga, quando elaborados pelos o6rgaos
auxiliares da Justi¢a do Trabalho, deverdo ser efetivados na propria Vara em que foi
prolatada a sentenga mediante o uso do sistema padronizado de calculo admitido pelo
Tribunal Regional do Trabalho da 7* Regido.

Art. 2° Incumbe ao Servigo de Calculo e Liquidacao Judicial deste TRT, excep-
cionalmente, elaborar a conta de liquidagdo quando o sistema padronizado disponivel
nas Varas do Trabalho ndo estiver apto a realiza-la.

§ 1° Quando ocorrer a hipdtese mencionada neste artigo, deve o Diretor de
Secretaria certificd-la nos autos, remetendo-os ao setor competente do Tribunal Regional
do Trabalho, apos o visto do Juiz.

§ 2° Estdo excluidos do procedimento mencionado neste artigo aqueles processos
sujeitos ao rito sumarissimo cuja conta de liquidagdo devera ser obrigatoriamente
elaborada nas Varas do Trabalho.

Art. 3° Este provimento entrara em vigor na data de sua publicacdo.

PUBLIQUE-SE.
REGISTRE-SE.

CUMPRA-SE.

Fortaleza, 17 de fevereiro de 2004

ANTONIO CARLOS CHAVES ANTERO
Juiz Presidente e Corregedor Regional
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PROVIMENTO N° 2/2004

O Doutor ANTONIO CARLOS CHAVES
ANTERO, Juiz Presidente do TRT da 7* Regido,
no uso das atribui¢cdes que lhe sdo conferidas
pelos arts. 34, inciso XXI, e 141, inciso Il do
Regimento Interno e

Considerando que os membros do Ministério Publico do Trabalho participam
dos processos como 6rgao agente e/ou como 6rgao interveniente, devendo comparecer
as audiéncias designadas na 1? instancia,

RESOLVE

Art. 1° Nas agdes em que o Ministério Publico do Trabalho figurar como 6rgao
agente ou como 0rgdo interveniente, as audiéncias, iniciais ou de instrug¢do, deverao
ser designadas para o primeiro horario da pauta;

Art. 2° Quando cabivel, deverdo as Varas do Trabalho observar o disposto no
art. 83, I, do Cddigo de Processo Civil;

Art. 3° Este Provimento entra em vigor 60 (sessenta) dias apods a data da sua
publicagao.

PUBLIQUE-SE.
REGISTRE-SE.
CUMPRA-SE.

Fortaleza, 12 de maio de 2004

ANTONIO CARLOS CHAVES ANTERO
Juiz Presidente e Corregedor Regional

PROVIMENTO N° 3/2004

O Doutor ANTONIO CARLOS CHAVES
ANTERO, Juiz Presidente do TRT da 7* Regiao,
no uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas
pelos arts. 34, inciso XXI, e 141, inciso II do
Regimento Interno e

Considerando que o art. 127 da Constituicdo Federal da Republica estabelece
que incumbe ao Ministério Publico “a defesa da ordem juridica, do regime democratico
e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”;
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Considerando que, em virtude da Lei Complementar n® 75, de 20.05.93 - Lei Orga-
nica do Ministério Publico da Unido - o ambito de atuacdo do Ministério Ptblico na Justica
do Trabalho foi significativamente ampliado (arts. 6°, incisos XII e 83, incisos I, I1I, IV, V);

Considerando que, segundo dispde o § 2° do art. 236 do CPC, “a intimag¢ao do
Ministério Publico, em qualquer caso, sera feita pessoalmente” e que o art. 18, inciso II,
da LC n°® 75/93, estabelece como prerrogativa processual dos membros do Ministério
Publico da Unido “receber intimagdo pessoal nos autos em qualquer processo e grau de
jurisdicdo nos feitos em que tiver que oficiar”;

Considerando que a impessoalidade é um dos principios informadores da
atividade ministerial (art. 129, § 2°, da CF, e art. 5°, inciso V, da LC n°® 75/93) e que os
membros do Ministério Publico quando do exercicio de suas atribui¢des ndo desempe-
nham atividades de “mandatarios”;

Considerando que as prerrogativas institucionais e processuais deferidas aos mem-
bros do parquet sdo inerentes ao exercicio de suas fungdes e irrenunciaveis (art. 21 da LC 75/93);

Considerando, ainda, o disposto no Provimento n° 4/2000 da Corregedoria Geral
da Justiga do Trabalho;

RESOLVE

Expedir, sob a forma de Provimento, as determinagdes abaixo, com o fim de
disciplinar junto aos Juizes Titulares e Substitutos das Varas do Trabalho deste Egrégio
Tribunal Regional do Trabalho e respectivos Diretores de Secretaria,

Art. 1° As intimagdes e notifica¢cdes ao Ministério Publico do Trabalho deverao
ser feitas mediante a remessa dos autos por oficial de justica a Procuradoria Regional do
Trabalho da 7* Regido, comegando a fluir os prazos processuais a partir da data em que
o Procurador, que tiver que oficiar no feito, langar o seu “ciente” nos autos;

Art. 2° Na autuagdo dos processos em que o Ministério Publico for autor, ndo
havera qualquer registro no campo destinado ao nome do advogado;

Art. 3° Devera ser resguardada a prerrogativa institucional dos membros do
Ministério Publico de tomar lugar no mesmo plano e imediatamente a direita do Juiz das
Varas do Trabalho;

Art. 4° O presente provimento entra em vigor na data da sua publicacao.

PUBLIQUE-SE.
REGISTRE-SE.
CUMPRA-SE.

Fortaleza, 17 de junho de 2004.

ANTONIO CARLOS CHAVES ANTERO
Juiz Presidente e Corregedor Regional
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PROVIMENTO N° 4/2004

Altera os valores monetarios que balizam o
procedimento estabelecido no Provimento
n°® 01/2003, relativo a cobranca de custas
processuais neste Regional.

O Presidente do Tribunal Regional do Trabalho da 7* Regido, no uso das
atribuigdes conferidas pelos artigos 34, inciso XXI, e 141, inciso II, do Regimento Interno
desta Corte, e a vista dos novos limites pecunidrios para a inscri¢do de débitos na Divida
Ativa da Unido, bem como para o ajuizamento de agdes de execugao fiscal, fixados pela
Portaria n° 49, de 01 de abril de 2004, do Ministério da Fazenda,

RESOLVE

Art. 1° Alterar a redacdo do Provimento n® 01/2003, para determinar que a
inscri¢do da divida em livro proprio, na forma estabelecida no artigo 1° daquela norma,
somente ocorrera nos casos em que o montante consolidado for igual ou inferior a
R$ 1.000,00 (um mil reais), estipulando-se, também, que o procedimento de cobranca
das custas processuais previsto no artigo 2° do mesmo diploma aplica-se, tdo-somente,
para importes superiores a R$ 1.000,00 (um mil reais).

Art. 2° Este Provimento entra em vigor na data de sua publicagéo.

PUBLIQUE-SE.
REGISTRE-SE.
CUMPRA-SE.

Fortaleza, 06 de setembro de 2004.
ANTONIO MARQUES CAVALCANTE FILHO
Presidente do Tribunal e Corregedor Regional
PROVIMENTO N° 5/2004
Altera a redagdo do inciso V do artigo 8°
do Provimento n° 02/2003, que instituiu o
Sistema de Protocolo Integrado no dmbito

deste Regional.

O Presidente do Tribunal Regional do Trabalho da 7* Regio, no uso das atri-
buicdes conferidas pelos artigos 34, incisos X VIII e XXI, e 141, inciso II, do Regimento
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Interno desta Corte, e tendo em vista o cancelamento, pelo Colendo Tribunal Superior do
Trabalho, da Orientagdo Jurisprudencial n® 320, que restringia a validade dos sistemas
de protocolo integrado a area de jurisdi¢do dos Tribunais Regionais do Trabalho,

RESOLVE

Art. 1° Alterar o inciso V do artigo 8° do Provimento n°® 02/2003, para autorizar
o tramite, pelo Sistema de Protocolo Integrado deste Sétimo Regional Trabalhista, de
peticdes destinadas ao TST, dando-se aquele dispositivo a seguinte redagdo: “V - as que
se destinem a qualquer Juizo, que ndo os de 1“ e 2“ instancias da Justica do Trabalho
da 7° Regido e o Colendo Tribunal Superior do Trabalho”.

Art. 2° Este Provimento entra em vigor na data de sua publicagéo.

PUBLIQUE-SE.
REGISTRE-SE.
CUMPRA-SE.

Fortaleza, 06 de setembro de 2004.

ANTONIO MARQUES CAVALCANTE FILHO
Presidente do Tribunal e Corregedor Regional

PROVIMENTO N° 6/2004

Fixa procedimentos para a retirada de autos
processuais nas Secretarias das Varas do Trabalho,
revogando os Provimentos n° 01 e 05/98.

O Presidente do Tribunal Regional do Trabalho da 7* Regido, no uso das
atribui¢des conferidas pelo artigo 141, inciso 11, do Regimento Interno desta Corte,

Considerando que compete aos Diretores de Secretaria das Varas do Trabalho,
dentre outras atribuicdes, velar pelo andamento, guarda e conservagdo de documentos
e processos que lhe forem encaminhados e destes abrir vista as partes (art. 711, alineas
“a” e “e”, da CLT);

Considerando, outrossim, que as disposi¢des consubstanciadas nos artigos 40,
do CPC, e 7°, incisos XV e XVI, da Lei n° 8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da Ordem
dos Advogados do Brasil), autorizam a retirada de autos processuais em carga, pelos
profissionais da advocacia, sem vedag@o expressa a utilizag@o de preposto para tal fim;

Considerando, ainda, que os advogados desta capital, envoltos, diuturnamente,
com a elaboragdo de pecas processuais sujeitas, freqiientemente, a prazos peremptorios,
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encontram grandes embaragos para comparecerem, pessoalmente, as dependéncias do
Foérum Autran Nunes, face as notorias dificuldades de deslocamento no ambito territorial
da cidade de Fortaleza;

Considerando, finalmente, a necessidade de uniformizacao dos procedimentos de
retirada de processos em carga, nas Secretarias das Varas do Trabalho desta Sétima Regido;

RESOLVE

Art. 1° Determinar aos Senhores Juizes Titulares de Vara que autorizem aos
Diretores de Secretaria, inexistindo qualquer impedimento legal, a conceder carga de autos
processuais aos Senhores Advogados, pessoalmente, ou a pessoa por eles previamente
designada, e devidamente credenciada junto a respectiva unidade jurisdicional, frisando,
em qualquer caso, a responsabilidade pessoal do Advogado solicitante pelos processos
que, direta ou indiretamente, lhe forem entregues.

Art. 2° A retirada de processo da Secretaria da Vara, por parte de seu Juiz Titular
ou de Juiz Substituto ali em exercicio, deve ser comunicada ao Diretor do respectivo
6rgdo judiciario de primeiro grau, para o devido controle.

Art. 3° Esta norma entra em vigor na data de sua publica¢@o, ficando revogados
os Provimentos n°% 01/98 e 05/98.

PUBLIQUE-SE.
REGISTRE-SE.
CUMPRA-SE.

Fortaleza, 27 de setembro de 2004.

ANTONIO MARQUES CAVALCANTE FILHO
Presidente do Tribunal e Corregedor Regional

PROVIMENTO N° 7/2004

Dispde sobre o pagamento de honorarios
periciais nos casos em que a parte sucumbente
quanto ao objeto da pericia goza dos beneficios
da gratuidade judicidria.

O Presidente do Tribunal Regional do Trabalho da 7* Regifo, no uso das
atribui¢des conferidas pelos artigos 34, incisos XVIII e XXI, e 141, inciso II, do Regi-
mento Interno desta Corte,

Considerando os termos da Lei n° 1.060, de 05 de fevereiro de 1950, que
normatiza a concessao de assisténcia judiciaria aos necessitados;
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Considerando a regra emergente do art. 790-B, da Consolidacao das Leis do
Trabalho, por cujos termos a parte beneficiaria da justi¢a gratuita, quando vencida no
objeto do exame pericial, resta dispensada do pagamento dos honorarios periciais;

Considerando que esse beneficio legal ndo implica a gratuidade do trabalho do
profissional de pericia, que deve ser dignamente remunerado por seu trabalho;

Considerando que o orgcamento desta Corte prevé, sob a rubrica “Assisténcia
Judiciaria a Pessoas Carentes”, o dispéndio de valores para a remuneragao de experts
atuantes em processos que envolvam pessoas necessitadas, sendo limitado, todavia, o
montante ali reservado para tal finalidade;

RESOLVE

Art. 1° Destinar os valores consignados no or¢gamento deste Tribunal, sob a
rubrica “Assisténcia Judiciaria a Pessoas Carentes”, a0 pagamento de honorarios periciais,
fixados judicialmente, nos processos em que a parte sucumbente na pretensdo objeto
da pericia goze dos beneficios da gratuidade judiciaria, sendo, para tal, necessario o
transito em julgado da decisao.

Art. 2° A fixagdo do importe devido a titulo de honorarios tera como parametros a
extensao e complexidade do trabalho e a diligéncia do profissional, observados os limites
maximo ¢ minimo fixados no Anexo I.

Art. 3° Verificadas as condigdes previstas no artigo 1° deste Provimento, o perito
interessado devera requerer a Secretaria da Vara a expedi¢ao de Certidao de Crédito de
Honorarios Periciais, a ser fornecida segundo o modelo fixado no Anexo II.

Art. 4° O perito requerera, a Presidéncia do Tribunal, o pagamento de seu crédito,
em conta corrente, agéncia e banco que indicar, instruindo a peti¢do com o original ou
copia auténtica da referida Certidao e nela informando seu nome, endereco, RG e CPF,
além do numero da Reclamatoria e do nome das partes litigantes.

§ 1° Deferido o pedido, a Presidéncia determinara a Secretaria de Or¢amento e
Finangas a efetivacdo do crédito bancario em favor do requerente.

§ 2° Realizado o depdsito, a Secretaria de Orgamento e Finangas o comunicara ao
interessado e a Vara onde autorizada a pericia, enviando, a esta, copia da ordem bancaria
respectiva, para juntada aos autos processuais correspondentes.

Art. 5° A autorizagdo para o pagamento do crédito de honorarios periciais con-
diciona-se a disponibilidade or¢amentaria do Tribunal, observada a ordem cronolédgica
de apresentacao dos requerimentos.

Art. 6° Esta norma entra em vigor na data de sua publicacio.

PUBLIQUE-SE.
REGISTRE-SE.
CUMPRA-SE.

Fortaleza, 04 de outubro de 2004.

ANTONIO MARQUES CAVALCANTE FILHO
Presidente do Tribunal e Corregedor Regional
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ANEXO1

TABELA I
HONORARIOS PERICIAIS
PERICIAS | VALOR MINIMO (R$) | VALOR MAXIMO (R$)
Engenharia
AREA Medicina 200,00 300,00
Contabilidade
Outras 80,00 200,00

ANEXO1II

CERTIDAO DE CREDITO DE HONORARIOS PERICIAIS

NOME DA VARA DO TRABALHO
PROCESSO N°

PARTES:

DATA DO TRANSITO EM JULGADO:

CERTIFICO, para os fins previstos no Provimento n° 07/2004,
que o Sr.(3) , perito nomeado por este Juizo nos autos
em epigrafe, faz jus ao montante de R$ (valor por extenso), relativo a seus
honorarios profissionais.

CERTIFICO, mais, que a parte sucumbente na pretensao objeto
da pericia, por determinagdo judicial, goza dos beneficios da gratuidade judiciaria.

Local e data

Assinatura e identificacdo do Diretor de Secretaria
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JURISPRUDENCIA






Acordaos do Tribunal Superior do Trabalho

PROCESSO: RR

NUMERO: 10840/2002-900-01-00.9

NUMERO TRT DE ORIGEM: RO 16743/2000.00 - Regido: 1

PUBLICACAO: DJ - 03/12/2004
ORGAO JULGADOR: 2* Turma
PARTES:

RECORRENTE: MANOEL BRAZILINO

RECORRIDO: COMPANHIA DE ELETRICIDADE DO RIO DE JANEIRO - CERJ

RELATOR:

MINISTRO RENATO DE LACERDA PAIVA

EMENTA

RECURSO DE REVISTA. PRESCRICAO DO FGTS - De acordo com o Enunciado n° 362
do Tribunal Superior do Trabalho, € TRINTENARIA A pRescRriGAO do direiTo de RECIAMAR CONTRA
o NAo-recolhimento da conTribuicAo para o FGTS, observado o prazo de 2 (dois) anos Apos
o 1érmino do conTtraTO dE TRAbALHO. Recurso conhecido e provido.

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos de Recurso de Revista n® TST-RR-
10.840/2002-900-01-00.9, em que € Recor-
rente MANOEL BRAZILINO e Recorrida
COMPANHIA DE ELETRICIDADE DO
RIO DE JANEIRO - CERJ.

OTRT da Primeira Regido, mediante o acordao
defls. 216/218, negou provimento ao recurso
interposto pelo reclamante asseverando que,
apos Constituicdo de 1988, a prescri¢do a ser
aplicada ao FGTS ¢ aquela atinente aos crédi-
tos trabalhistas, qual seja, cinco anos no curso
do contrato e dois anos ap6s a sua extingao.
Inconformado, o reclamante interpde recurso
de revista, pelas razdes de fls. 219/221, com
fulcro na alinea “a” do art. 896 da Conso-
lidacdo das Leis do Trabalho. Pretende a
reforma da decisdo recorrida, por diver-
géncia jurisprudencial e por contrariedade
com o Enunciado n® 95/TST.

O recurso foi admitido pelo r. despacho
de fis. 223.

Contra-razdes apresentadas as fls. 224/226.
Os autos nao foram remetidos a douta
Procuradoria-Geral do Trabalho, conforme
o disposto no artigo 82, § 2°, II, do Regi-
mento Interno do TST.

E o relatério.

VOTO

I - CONHECIMENTO

Recurso adequado, tempestivo (acordao
publicado em 20/09/2001, quinta-feira,
conforme certidao de fls. 218-v e recurso
protocolizado as fls. 219, em 28/09/2001),
subscrito por procurador habilitado (procu-
racdo as fls. 07); custas a cargo da reclamada,
0 que autoriza a apreciacao dos seus pres-
supostos especificos de admissibilidade.
PRESCRICAO DO FGTS - O reclamante
sustenta que a prescri¢do relativa aos
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depositos do FGTS ¢ trintenaria, ndo se
confundindo com a prescrigao aplicavel aos
demais créditos trabalhistas. Alega contra-
riedade com o Enunciado n° 95 desta Corte
e transcreve dois arestos a cotejo.

O Tribunal @ quo afastou a prescricdo trin-
tenaria, consignando, verbis:

Entendo que a Simula do TST susomen-
cionada restou ultrapassada com o advento
da atual Carta Magna, ao ser elencado no
inciso III do art. 7° da CRFB/88 o FGTS
como direito dos trabalhadores urbanos e
rurais, deixando de ter natureza previden-
ciaria, como vinha entendendo parte da
doutrina e jurisprudéncia. Passou a fazer
parte integrante dos direitos trabalhistas e
a ser regido pela prescri¢do pertinente aos
créditos trabalhistas, insculpida no inciso
XXIX do artigo supracitado, qual seja, cinco
anos no curso do contrato de trabalho e dois
anos apos a sua extingao (fls. 218).
Enquanto a decisdo regional dispde que a
prescricdo a ser aplicada ¢ a qiiingiienal,
os arestos da 12% e 8" Regido colacionados
asfls. 220 e 221, registram tese diametral-
mente oposta, no sentido de que a prescri¢do
do direito do reclamante contra o ndo-reco-
lhimento da contribui¢ao para o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico ¢ trintena-
ria, a permitir o conhecimento do apelo.
Conhego, por divergéncia jurisprudencial.
IT - MERITO

PRESCRICAO DO FGTS - Em exame
do disposto no art. 7°, XXIX, da Consti-
tuicdo da Republica, o Tribunal Superior

do Trabalho pacificou o posicionamento
desta Corte, a qual, apds reexaminar o
conteudo do Enunciado n® 95, por meio
da edicao do Enunciado n° 362, adotou o
entendimento de que a prescricdo aplicavel
ao nao-recolhimento da contribuicao para
o FGTS ainda ¢ a trintenaria, a teor do §
5° do artigo 23 da Lei n° 8.036, de 11 de
maio de 1990. Conquanto seja trintenaria a
prescricao, o empregado dispde tdo-somente
de dois anos apds a extingdo do contrato
de trabalho, para reclamar em Juizo o ndo-
recolhimento da contribuigdo para o FGTS.
Com efeito, eis o teor do Enunciado n°
362/TST:

“E trintenaria a prescri¢do do direito de
reclamar contra o ndo-recolhimento da
contribuicdo para o FGTS, observado o
prazo de 2 (dois) anos ap6s o término do
contrato de trabalho”.

Ante o exposto, dou-lhe provimento para,
afastando a limitacdo imposta pelo Regional,
determinar a aplicagdo da prescrigdo trin-
tenaria quanto aos depdsitos para o FGTS.
ISTO POSTO

ACORDAM os Ministros da Segunda
Turma do Tribunal Superior do Trabalho,
por unanimidade, conhecer do recurso de
revista, por divergéncia jurisprudencial e, no
mérito, dar-lhe provimento para determinar a
aplicagdo da prescri¢o trintenaria ao FGTS.
Brasilia, 10 de novembro de 2004.
RENATO DE LACERDA PAIVA
Ministro Relator

PROCESSO: RR

NUMERO: 838/2003-081-15-00.7

NUMERO TRT DE ORIGEM: ROPS 838/2003-081-15.00 - Regido: 15

PUBLICACAO: DJ - 17/12/2004
ORGAO JULGADOR: 4* Turma
PARTES:

RECORRENTE: EURIPES SOARES

RECORRIDO: MARCHESAN IMPLEMENTOS E MAQUINAS AGRICOLAS TATU S.A.

RELATOR:

MINISTRO IVES GANDRA MARTINS FILHO
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EMENTA

RECURSO DE REVISTA. EXPURGOS INFLACIONARIOS. PRESCRICAO. VIOLACAO
DO ART. 7°, XXIX, DA CONSTITUICAO FEDERAL. NAO-OCORRENCIA - Consoante
o enTendimento dominanTe NesTA CoRTE, € A pARTiR da promulgagAo da Lei Complementar N°
110/01 @uEe T1em iNicio 0 pRAZO PRESCRICIONAlL pARA 0 EMPREGAdO INGRESSAR EM juizo A fim dE
reivindicar As diferencas da multa do FGTS decorrentes de expurgos inflacionArios (ressalvado
ponTo de visTA pessoal No senTido de QUE 0 MARCO PRESCRICIONAL € A ExTiNGAO dO CONTRATO).
No entanTO, NAO HA como se vislumbrar afronTa direta € literal Ao art. 7°, XXIX, da Cons-
TituigAo da Republica, capaz de dar ensejo Ao rRecurso de revista (CLT, art. 896, “c”). Isso
PORQUE 0 PRECEITO CONsTITUCIONAL disciplina 0 prazo da prescricAo das parcelas Trabalhistas
NO cUrsO da contraTuAlidadE € Apds extinTo 0 conTrAaTO dE TRAbAllo, HipdTeses distintas da
prescricAo do direito de AgAo pARA pleiTeAr As diferencas da multa do FGTS, nascidas com A
edicio da Lei Complementar N° 110/01. Ora, o ArT. 896, § 6°, da CLT rRe@uER A dEMONSTRA-
¢Ao de violagAo direra de dispositivo da Constituigio Federal ou de contrariedade A somula
do TST, exigincia NAo ATendida NA HipOTese VERTENTE. Recurso de Revista NAo conhecido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Recurso de Revista n® TST-RR-838/2003-
081-15-00.7, em que € Recorrente EURIPES
SOARES e Recorrida MARCHESAN
IMPLEMENTOS E MAQUINAS AGRi-
COLAS TATU S.A.

RELATORIO

Contra a decisdo do 15° Regional que negou
provimento ao seu recurso ordinario (fl. 107),
o Reclamante interpde o presente recurso
de revista, postulando a reforma do julgado
quanto a prescri¢ao alusiva as diferencas
da multa de 40% do FGTS decorrentes
de expurgos inflacionarios (fls. 113-123).
Admitido o recurso (fl. 125), foram apre-
sentadas contra-razdes (fls. 127-132),
sendo dispensada a remessa dos autos ao
Ministério Publico do Trabalho, nos termos
do art. 82, § 2°, II, do RITST.

E o relatorio.

VOTO

CONHECIMENTO

1) PRESSUPOSTOS GENERICOS

O recurso ¢ tempestivo (fls. 109-110) e a
representagdo regular (fls. 5e 111), tendo o
Reclamante sido dispensado do pagamento
das custas (fl. 63).

2) PRESSUPOSTOS ESPECIFICOS

PRESCRICAO ALUSIVA AS DIFEREN-
CAS DA MULTA DO FGTS DECOR-
RENTES DE EXPURGOS INFLACIO-
NARIOS - Tese Regional: A prescrigio
do direito aos expurgos do FGTS comeca
a fluir da extingdo do contrato de trabalho
(fl. 107). Antitese Recursal: O recurso de
revista vem fundamentado em violacao dos
arts. 5°, XXXVIe LV, e 7°, XXIX, da Cons-
tituicdo Federal, sustentando o Reclamante
que o direito de acdo quanto as diferencas
da multa de 40% do FGTS nao estaria pres-
crito, uma vez que a reclamacao trabalhista
foi ajuizada dois anos ap6s a edigdo da Lei
Complementar n° 110/01 (fls. 113-123).
Sintese Decisoria: A agao foi ajuizada sob
a égide da Lei n°® 9.957/00, que instituiu
o0 rito sumarissimo, imprimido pelo Re-
gional ao julgamento do recurso ordinario
da Reclamada, segundo os requisitos ai
preconizados. Como cedigo, tal diploma
legal acrescentou o § 6° ao art. 896 da
CLT, dispondo que o recurso de revista,
nesse procedimento, somente sera admi-
tido pela demonstragdo de violagdo direta
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de dispositivo da Constituicao Federal ou
de contrariedade a Sumula do TST. A luz
dessa consideragdo, a regra contida no art.
896, § 6°, da CLT ¢ de carater restritivo, ndo
admitindo interpretacdo extensiva.
Consoante o entendimento dominante nesta
Corte, é a partir da promulgagdo da Lei
Complementar n° 110/01 que tem inicio
0 prazo prescricional para o empregado
ingressar em juizo, a fim de reivindicar as
diferengas da multa do FGTS decorrentes
de expurgos inflacionarios (ressalvado
ponto de vista pessoal do Relator no sentido
de que o marco prescricional ¢ a extingdo
do contrato). No entanto, ndo ha como se
vislumbrar afronta direta e literal ao art.
7°, XXIX, da Constituigdo da Republica,
capaz de dar ensejo ao recurso de revista
(CLT, art. 896, “c”). Isso porque o preceito
constitucional disciplina o prazo da pres-
cri¢do das parcelas trabalhistas no curso da
contratualidade e apds extinto o contrato de
trabalho, hipoteses distintas da prescricao
do direito de agdo para pleitear as dife-
rencas da multa do FGTS, nascidas com a
edicdo da Lei Complementar n° 110/01.
Ora, o art. 896, § 6°, da CLT requer a
demonstracdo de violacao direta de dis-
positivo da Constitui¢do Federal ou de
contrariedade a Sumula do TST, exigéncia
ndo atendida na hipotese vertente.
Outrossim, a jurisprudéncia reiterada do
Supremo Tribunal Federal € cristalina no sen-
tido de que a ofensa aos incisos XXXVIe LV
do art. 5° da Constituigdo Federal ¢, regra ge-
ral, reflexa, ndo empolgando recurso extraor-
dindrio para aquela Corte, consoante segue:
CONSTITUCIONAL - RECURSO EXTRA-
ORDINARIO: ALEGACAO DE OFENSA
AOS ARTS. 5° II, XXXV, XXXVI, LIV,

LV, 7°, XXIX, E 93, IX. T - Alegagdo de
ofensa a Constituicdo que, se ocorrente,
seria indireta, reflexa, o que ndo autoriza a
admissao do recurso extraordinario. II - Ao
Judiciario cabe, no conflito de interesses,
fazer valer a vontade concreta da lei, inter-
pretando-a. Se, em tal operagdo, interpreta
razoavelmente ou desarrazoadamente a
lei, a questdo fica no campo da legalidade,
inocorrendo o contencioso constitucional.
III - Agravo nao provido (STF-AgR-RE-
245.580/PR, Rel. Min. Carlos Velloso, 2°
Turma, /n: DJ de 08/03/02).

RECURSO EXTRAORDINARIO - ALE-
GADA VIOLACAO AOS PRECEITOS
CONSTITUCIONAIS INSCRITOS NOS
ARTS. 5°, 1, XXXV, XXXVI, LIV, LV, E 93,
IX - AUSENCIA DE OFENSA DIRETA
A CONSTITUICAO - CONTENCIOSO
DE MERA LEGALIDADE — RECURSO
IMPROVIDO. A situagdo de ofensa mera-
mente reflexa ao texto constitucional, quando
ocorrente, ndo basta, s6 por si, para viabi-
lizar o acesso a via recursal extraordinaria
(STF-AgR-AI-333.141/RS, Rel. Min. Celso
de Mello, 2* Turma, /n: DJ de 19/12/01).
Assim sendo, ndo ocorreu afronta direta e
literal ao art. 5°, XXXVIe LV, da Constitui-
¢do Federal (que ndo tratam de prescricao),
capaz de dar ensejo ao recurso de revista, cona
regra insculpida no art. 896, “c”, da CLT.
NAO CONHECO do recurso de revista.
ISTO POSTO

ACORDAM os Ministros da Egrégia 4°
Turma do Tribunal Superior do Trabalho,
por unanimidade, ndo conhecer do recurso
de revista.

Brasilia, 27 de outubro de 2004.

IVES GANDRA MARTINS FILHO
Ministro Relator
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PROCESSO: ED-RR  NUMERO: 82802/2003-900-01-00.9

NUMERO TRT DE ORIGEM: RO 7729/2000.00 - Regido: 1

PUBLICACAO: DJ - 10/12/2004

ORGAO JULGADOR: 3* Turma

PARTES:

EMBARGANTE: FUNDACAO DOS ECONOMIARIOS FEDERAIS - FUNCEF
EMBARGADOS: ARISTIDES DE SANT’ANNA E OUTROS/CAIXA ECONOMICA
FEDERAL - CEF

RELATOR:

MINISTRO CARLOS ALBERTO REIS DE PAULA

EMENTA

RECURSO DE REVISTA. AUXILIO-ALIMENTACAO. SUPRESSAO. COMPLEMEN.-
TACAO DE APOSENTADORIA. CAIXA ECONOMICA FEDERAL - Entendimento
cristalizado na Orientacio Jurisprudencial 270 da SDI-I/TST, pela ual a determinacio de
supressAo do pagamento de Auxilio-alimentagio Aos aposentados e pensionistas da Caixa
Economica Federal, oriunda do Ministério da Fazenda, NAo ATINGE AQuElEs ex-EmpreGgados
QUE jA percebiam o beneficio. Recurso de Revista A @ue se dA provimento para declarar
Nula A AlteragAo unilateral do contraTO E cONdenAR A Reclamada ao pagamento do auxilio-
aAlimentacAo A parTir da data de sua supressio, bem como A iNTEGRAGAO da Referida verba na

complementacio de Aposentadoria dos Reclamantes.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Recurso de Revistan® TST-RR-82802/2003-
900-01-00.9, em que sao Recorrentes
ARISTIDES DE SANTANNA E OUTROS
e Recorridos FUNDACAO DOS ECO-
NOMIARIOS FEDERAIS - FUNCEF e
CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF.
O Tribunal Regional do Trabalho da 1*
Regido rejeitou a preliminar de incom-
peténcia e de ilegitimidade passiva ad
causam argiiidas em contra-razdes e negou
provimento ao Recurso Ordinario dos
Reclamantes, por entender que o auxilio-
alimentagdo ¢ beneficio de estimulo ao
trabalhador, consistente em vantagem de
natureza indenizatdria que ndo integra o
conjunto de parcelas de natureza salarial,
sendo pressuposto o exercicio efetivo da
jornada e, em razdo da esséncia do be-
neficio, ndo se justifica o pagamento aos

aposentados e, também, a incorporagdo
ao salario de beneficio por aposentadoria,
aduzindo que a institui¢ao dessa vantagem,
antes ou depois do jubilo, evidentemente
nula, deve ser corrigida com o seu cance-
lamento. (fls. 275/277)

Os Reclamantes opuseram Embargos de
Declaragao as fls. 280/286, os quais foram
rejeitados pelo acordao de fls. 343/344, por
manifestamente protelatorios, condenando
os Embargantes ao pagamento da multa de
1% (um por cento) sobre o valor da causa.
Novos Embargos de Declaracdo foram
opostos as fls. 347/349, que foram acolhi-
dos pelo acérdao de fls. 353/355, para pro-
ferir nova ementa nos seguintes termos:
Recurso Ordinario. O auxilio-alimentagao.
A criagdo do Programa de Alimentagdo ao
Trabalhador visa garantir melhor alimen-
tacdo aos empregados para que atinjam
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maior produtividade. A sua concessao esta,
portanto, diretamente ligada ao exercicio de
atividade laborativa, ndo sendo concedido
em periodos de descanso ou durante o gozo
das férias e, muito menos, na aposentadoria
do empregado. (fl. 354)

Irresignados, os Reclamantes interpuseram
Recurso de Revista com fulcro no artigo
896 da CLT, alegando contrariedade as
Sumulas 51, 241 e 288 do TST e a Orien-
tagdo Jurisprudencial n® 250/SDI1/TST.
Transcrevem arestos para configuracdo de
divergéncia jurisprudencial. (fls. 356/376)
O Recurso de Revista foi admitido pelo
despacho de fl. 404.

A Procuradoria-Geral do Trabalho nio se
manifestou no processo, porque ndo evi-
denciadas as hipoteses de intervengao obri-
gatoria, nos termos do artigo 82 do RI/TST.
Tramitagdo preferencial por forca da Lei
n°® 10.741/2003.

E o relatério.

VOTO

1 CONHECIMENTO

Satisfeitos os pressupostos comuns de ad-
missibilidade, examino os especificos do
Recurso de Revista.

1.1 AUXILIO-ALIMENTACAO. APO-
SENTADOS. SUPRESSAO - O Regional
entendeu que o auxilio-alimentacao & bene-
ficio de estimulo ao trabalhador, consistente
em vantagem de natureza indenizatoria que
nao integra o conjunto de parcelas de natu-
reza salarial, sendo pressuposto o exercicio
efetivo da jornada e, em razdo da esséncia
do beneficio, ndo se justifica o pagamento
aos aposentados e, também, a incorporacao
ao salario de beneficio por aposentadoria,
aduzindo que a institui¢ao dessa vantagem,
antes ou depois do jubilo, evidentemente
nula, deve ser corrigida com o seu can-
celamento. Acrescentou, também que:

A criagdo do Programa de Alimentagdo ao
Trabalhador visa garantir melhor alimen-
tacdo aos empregados para que atinjam
maior produtividade. A sua concessao esta,
portanto, diretamente ligada ao exercicio de
atividade laborativa, ndo sendo concedido
em periodos de descanso ou durante o gozo
das férias e, muito menos, na aposentadoria
do empregado. (fl. 354)

Os Reclamantes, em Recurso de Revista,
alegam contrariedade as Simulas 51,241 e
288 do TST e a Orientacgdo Jurisprudencial
n°® 250/SDI1/TST.

Transcrevem arestos para configuracao de
divergéncia jurisprudencial.

Ha de se destacar que os recorrentes apre-
sentaram embargos de declaragdo, as fls.
280/286, pleiteando manifestagdo sobre a
circunstancia de que pleiteiam diferencas
de complementacdo de aposentadoria que
sdo oriundas de norma regulamentar, ja que
o auxilio-alimentagdo pago aos aposenta-
dos foi assegurado em dissidio coletivo,
quando ainda em atividade. Nos segundos
embargos de declaragdo, as fls. 347/349, em
que alegam também omissao, os recorren-
tes requerem, inclusive, manifestagdo sobre
a 0J 250 da SBDI-1. Aplicével, pois, o item 3
da Sumula 297 do TST.

Os Recorrentes sustentam que sdo aposen-
tados e postulam o restabelecimento do
auxilio-alimentagdo suprimido pela CEF e
FUNCEF em janeiro de 1995.

Aduzem que o pagamento do beneficio
foi pago durante mais de 20 anos aos
aposentados e pensionistas da CEF, e
ja se achava incorporado ao seu patri-
moénio, caracterizando seu direito ad-
quirido, previsto no inciso XXXVI do
artigo 5° da Constituicdo da Republica.
Conhego do Recurso de Revista por con-
trariedade a Orientagdo Jurisprudencial
n® 250/TST, transcrita a f1.371 (Orientagéo
Jurisprudencial n° 219/TST).

176 Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 72 Regido - Jan./Dez. de 2004



2 MERITO

2.1 AUXILIO-ALIMENTACAO. APOSEN-
TADOS. SUPRESSAO - A matéria en-
contra-se pacificada nesta Corte Superior,
consoante o entendimento consagrado na
Orientagao Jurisprudencial 250/SDI-1, pela
qual a determinagao de supressdo do paga-
mento de auxilio-alimentagdo aos aposen-
tados e pensionistas da Caixa Econdmica
Federal, oriunda do Ministério da Fazenda,
ndo atinge aqueles ex-empregados que ja
percebiam o beneficio.

Dou provimento ao Recurso de Revista
para declarar nula a alteracdo unilateral do
contrato e condenar a Reclamada ao paga-
mento do auxilio-alimentagdo a partir da
data de sua supressdo, bem como a integra-
¢do da referida verba na complementagao
de aposentadoria dos Reclamantes.

ISTO POSTO

ACORDAM os Ministros da Terceira
Turma do Tribunal Superior do Trabalho,
por maioria, conhecer do Recurso de
Revista por contrariedade a OJ 250/TST,
transcrita a fl. 371 (OJ 219/TST) vencido
o Sr. Ministro Ronaldo Lopes Leal, que
juntard voto divergente e, no mérito, via
de conseqiiéncia, dar-lhe provimento
para declarar nula a alteracdo unilateral
do contrato e condenar a Reclamada ao
pagamento do auxilio-alimentagdo a partir
da data de sua supressdo, bem como a in-
tegracdo da referida verba na complemen-
tacdo de aposentadoria dos Reclamantes.
Brasilia, 17 de novembro de 2004.
CARLOS ALBERTO REIS DE PAULA
Relator
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Acordaos do Tribunal Regional do Trabalho
da 7* RegiAo

Juiz Relator: Manoel Arizio Eduardo de Castro

PROCESSO: 00935/2003-024-07-00-9
FASE: RECURSO ORDINARIO

RECORRENTE: COMPANHIA ENERGETICA DO CEARA - COELCE

RECORRIDO: JOAO VERAS FILHO

DATA DO JULGAMENTO: 31/08/2004

DATA DA PUBLICACAO: 06/10/2004

JUIZ RELATOR: MANOEL AR{ZIO EDUARDO DE CASTRO

EMENTA

SINDICATO. LIMITACAO DO NUMERO DE DIRIGENTES ESTAVEIS.

A liberdade de organizacio do Sindicato NAo se confunde com A licenciosidade no Que
CONCERNE A0 NOMERO dE seus diriGenTes, para efeito de estabilidade. A entidade pode estru-
TURAR-SE EM dezenas de diriGentes, consellieiros consultivos E ORGAOS OUTROS, MAS NAO pode
invalidar, com essa invernada de AdminisTRAORES, 0s direiTos dE TERCEIROS E NEM ARREAAR A
NormA da mesma CArTA MaGNA QuE fixa como ReGra Geral NA Rrelagio de Trabalkio A auséncia
da estabilidade, sinalizando uais as excecoes. Continua sendo legal € rRazoAvel o NOmERO dE
seTe diriGentes £ TREs conselheiros fiscais balizados pela CLT.

Vistos, relatados e discutidos os presentes
autos de RECURSO ORDINARIO, em que
sdo partes COMPANHIA ENERGETICA DO
CEARA - COELCE e JOAO VERAS FILHO.
A sentenca da Unica Vara do Trabalho de
Sobral, apreciando ag@o declaratoria movi-
da por COMPANHIA ENERGETICA DO
CEARA - COELCE contra JOAO VERAS
FILHO rejeitou a preliminar de incompe-
téncia dessa Justiga, e, no mérito, reco-
nhecendo o direito a garantia no emprego
estabelecida pelo art. 8°, VIII, da CF, julgou
improcedente a presente agao declaratoria,
condenando o promovente em honorarios
advocaticios, reversiveis ao Sindicato as-
sistente, e custas processuais (fls. 293/296).
Recorre ordinariamente a empresa pro-
movente (fls. 299/315), sustentando, em
sintese, que a estabilidade do promovido
¢ duvidosa, pois sua colocagdo na ata de

posse extrapola o nimero previsto no art.
522 c¢/c 0 § 4° do art. 543 da CLT, pelo que
requer a reforma da sentenga ¢ o provi-
mento do presente recurso, declarando que
o recorrido ndo é portador de estabilidade
provisoéria no emprego.

Contra-razoes as fls. 319/331, suscitando
preliminares de incompeténcia desta Jus-
tica Especializada e Auséncia de Interesse
de Agir e, no mérito, pugnando pela impro-
cedéncia da acdo.

Processo submetido ao Rito Sumarissimo.
E O RELATORIO.

ISTO POSTO:

Primeiramente, rejeito as preliminares de
incompeténcia e de falta de interesse de
agir argliida em contra-razdes pelo recor-
rido, Jodo Veras Filho.

A primeira, porque como bem decidiu a r.
sentenca, a fl. 294, “Havendo litigio entre
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empregado e empregador, ainda que a
prestacdo jurisdicional se limite a declarar
situagdo juridica, a competéncia se define
em favor da Justica do Trabalho, inteligén-
cia que se extrai do art. 114 da CF”.

A segunda (falta de interesse de agir), porque
refoge aos termos da litiscontestagdo, cons-
tituindo assim inovag¢do vedada.
Inconformada com a decisdo de primeiro
grau que julgou improcedente a A¢ao De-
claratoria interposta, visando a declaragao
de inexisténcia de estabilidade sindical do
recorrido eleito a cargo de Diretoria do
Sindicato de sua categoria, em colocacdo
superior aos sete primeiros lugares, recorre
ordinariamente a autora - Companhia Ener-
gética do Ceara - COELCE.

Razao assiste a recorrente, estando ar. sen-
tenca vergastada a merecer reforma.

A Consolidagdo das Leis do Trabalho em
seu art. 522, estabelece :

“A administragdo do sindicato sera exercida
por uma diretoria constituida, no maximo, de
sete e, no minimo de trés membros e de um
conselho fiscal composto de trés membros,
eleitos esses 0rgaos pela assembléia geral”.
A Constitui¢do Federal vigente consagra a
estabilidade sindical em seu art. 8°, inciso
VIII, determinando a garantia do emprego,
provisoriamente, aos dirigentes das entidades
sindicais e, no inciso I do mesmo dispositivo,
assegura a entidade profissional a liberdade
na fundacdo e autonomia na organizagao.
Nao ha qualquer davida de que a entidade sin-
dical, através de sua interna corporis, possa
organizar seus 0rgaos de dire¢do e compd-los
com infinitos membros, contudo, a alegada
estabilidade provisoria ndo alcancga a todos.
E inadmissivel que, sob a bandeira da liber-
dade sindical, todo sindicato, a seu proprio
critério, possa, em criando os mais variados
orgdos de diregdo, albergar, sob o manto da
estabilidade provisoria, todos os seus mem-
bros. Ha de existir um limite fixado por lei,

que impeca possiveis abusos na organiza-
cdo sindical, que se presentes, configuram
verdadeira fraude a Legislagao Trabalhista.
Apo6s a CF/88 ndo se legislou ordinariamente
acerca da questdo, portanto, o regramento
ha de ser, por inexistir outro, o do art. 522
da CLT. Assim, mesmo que tenha o Sindi-
cato em sua Diretoria nimero de membros
maior que o especificado no dispositivo
legal referenciado, somente estardo sob a
garantia da estabilidade provisoria sete (07)
deles, além de trés (03) do Conselho Fiscal.
No caso, a colocacdo do acionado como
membro da Diretoria ultrapassa esse elenco
(v. fl. 20) e ndo se pode consagrar que ele
detinha estabilidade da mesma forma que
os colegas que se enquadram na regra do
art. 522 consolidado.

Nao fere, tal entendimento, a liberdade
sindical assegurada pela Lei Maior, visto
que poderdo, como podem, organizar-se
como preferirem, tampouco intervém na
administra¢do do sindicato, posto ser a
matéria exclusivamente de Direito.

Ante o exposto, conheco do recurso e, apds
rejeitar as preliminares suscitadas pelo
recorrido, dou-lhe provimento para julgar
procedente a presente agdo declaratoria,
nos termos requeridos. Custas pelo promo-
vido, dispensadas na forma da lei.

ANTE O EXPOSTO:

ACORDAM OS JUIZES DO TRIBUNAL
DO TRABALHO DA 7* REGIAO, por
unanimidade, conhecer do recurso e, apos
rejeitar as preliminares suscitadas pelo
recorrido, dar-lhe provimento para julgar
procedente a presente agdo declaratoria,
nos termos requeridos. Custas pelo promo-
vido, dispensadas na forma da lei.
Fortaleza, 31 de agosto de 2004.
ANTONIO MARQUES CAVALCANTE
FILHO - Juiz Presidente do TRT
MANOEL ARIZIO EDUARDO DE
CASTRO - Juiz Relator

HILDA LEOPOLDINA P. BARRETO
Procuradora da PRT/7% Regido
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PROCESSO: 01017/2003-004-07-00-2

FASE: RECURSO ORDINARIO

RECORRENTE: CLEMILSON RODRIGUES LIMA

RECORRIDO: FLOEMA COSMETICOS E PRODUTOS NATURAIS LTDA.
DATA DO JULGAMENTO: 27/09/2004

DATA DA PUBLICACAO: 09/11/2004

JUIZ RELATOR: MANOEL ARIZIO EDUARDO DE CASTRO

EMENTA

RELACAO DE EMPREGO. ESTAGIARIO. INEXISTENCIA.

O estAgio, disciplinado pela Lei N° 6.494, de 7.12.77, requlamentada pelo Decrero N© 87.497,
de 18.8.82, nAo cria vinculo empregaticio de Qualguer NATUREZA, jA @uUE TEM como finalidade
essencial propiciar A complementacio do ensino € da Aprendizagem, ATRAVES dA pARTICipAGAO
do estudanTe em situagoes reais de vida e de Trabalko, propiciando-lhe conhecimentos Te6-
RiCOS E PRATiCOS iMpRESCiNdiVEis A SuA INSERGAO NO MEiIO profissional, social e cultural, NAo
st limitando, porTanto, Apenas A Necessidade de conjugacAo do ENsiNO TEGRICO com A pRATiCA
pArA A formacio do profissional. Por isso mesmo, creio @ue possiveis iRrReqularidades na
EXECUGAO do EsTAGio, como A da hipTese em exame, NAO Resultam em sua desfiGuragio A ponto
de TrRansmudar relagio juridica de naTureza civil, disciplinada pela Lei N° 6.494/77, em relagho

de emprego subordinada A legislagio Trabalhista. Recurso conhecido € improvido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes
autos de RECURSO ORDINARIO, em que
sdo partes CLEMILSON RODRIGUES
LIMA ¢ FLOEMA COSMETICOS E
PRODUTOS NATURAIS LTDA.

A MM. 4% Vara do Trabalho de Fortaleza
julgou improcedente a reclamagdo movida
por CLEMILSON RODRIGUES LIMA
contra FLOEMA COSMETICOS E PRO-
DUTOS NATURALIS LTDA., ndo reconhe-
cendo a pretendida relacdo de emprego.
Recorreu ordinariamente o reclamante (fls.
90/97), advogando que sua contratagdo na
condicdo de estagiario tinha como objetivo
fraudar a legislag@o trabalhista.

Anulados os atos processuais a partir da
fl. 99, determinando-se novo prazo para
contra-razdes e, por conseqiiéncia, novo
julgamento do recurso ordinario.
Contra-razoes as fls. 160/174.

Processo submetido ao rito sumarissimo.

E O RELATORIO.

ISTO POSTO:

O tema abordado no processo ora sob exa-
me € por demais conhecido dos pretorios
patrios, qual seja, pedido de reconheci-
mento de vinculo de emprego formulado
por estagiario, alegando a ndo observagio
do contido na Lei n° 6.494/77 ¢ Decreto
regulamentador n°® 87.497/82.

Ar. sentenga de primeiro grau julgou impro-
cedente a reclamatoria, fundamentando sua
decisdo basicamente na impossibilidade de
reconhecimento do vinculo empregaticio
entre as partes, em face de ndo demonstrado
qualquer indicio de fraude no procedimento
para admissao do estagiario.

Como a bem langada decisdo de primeiro
grau, ndo vislumbro, no caso em exame, a
caracterizacdo de vinculo empregaticio.
O estagio, disciplinado pela Lei n® 6.494,
de 7.12.77, regulamentada pelo Decreto
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n°® 87.497, de 18.8.82, ndo cria vinculo
empregaticio de qualquer natureza, ja que
tem como finalidade essencial propiciar a
complementagdo do ensino e da aprendiza-
gem, através da participacdo do estudante
em situacOes reais de vida e de trabalho,
propiciando-lhe conhecimentos tedricos e
praticos imprescindiveis a sua inser¢ao no
meio profissional, social e cultural, ndo se
limitando, portanto, apenas a necessidade
de conjugacao do ensino tedrico com a
pratica para a formacao do profissional.
Demonstrado nos autos que foi firmado o
Termo de Compromisso de Estagio entre
o estudante, a empresa € com a interve-
niéncia da Institui¢do de Ensino (fl.31),
com a fixagao da bolsa-estagio e seguro
contra acidentes pessoais.

Por isso, mesmo ante a negligéncia da
Entidade de Ensino, creio que possiveis
irregularidades na execuc¢do do estagio,
como a da hipotese em exame, nao resultam
em sua desfiguracao a ponto de transmudar
sua natureza juridica. Nesse sentido vem
decidindo a SDI do E. TST.

O reclamante exerceu atividades na recla-
mada concedente, que lhe proporcionaram,
de uma forma ou de outra, experiéncia
pratica, mormente considerando que o
reclamante encontrava-se matriculado em
escola do ensino médio ndo profissionali-

zante (possibilidade decorrente da Medida
Proviséria n°® 2.164-41, de 24.08.2001,
DOU 27.08.2001, em vigor conforme o art.
2°da ECn°32/2001), dai a inviabilidade de
se afirmar, com base exclusivamente nesse
aspecto, que houve transmutagao da relagdo
juridica de natureza civil, disciplinada pela
Lei n° 6.494/77, em relagao de emprego
subordinada a legislacao trabalhista.
Pondere-se, finalmente, que nao se afasta em
definitivo, em razao dos argumentos expen-
didos, a possibilidade de o estagio conduzir
a declaracdo de existéncia de um tipico
contrato de trabalho. Este ocorrera sempre
que resultar evidenciado o total desvio da fina-
lidade do estagio, hipdtese que, consoante ja
exposto, ndo se identifica com a dos autos.
Pelas razdes acima,

Conheco do recurso mas nego-lhe provimento.
ANTE O EXPOSTO:

ACORDAM OS JUIZES DO TRIBUNAL
DO TRABALHO DA 7* REGIAO, por
unanimidade, conhecer do recurso mas lhe
negar provimento.

Fortaleza, 27 de setembro de 2004.
ANTONIO MARQUES CAVALCANTE
FILHO - Juiz Presidente do TRT
MANOEL ARiZIO EDUARDO DE
CASTRO - Juiz Relator

HILDA LEOPOLDINA P. BARRETO
Procuradora da PRT/7* Regido

PROCESSO: 02502/2003-001-07-00-4
FASE: RECURSO ORDINARIO

RECORRENTE: COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO - CONAB
RECORRIDO: MARIA JULIA BARROS GUERRA

DATA DO JULGAMENTO: 29/11/2004
DATA DA PUBLICACAO: 27/01/2005

JUIZ RELATOR: MANOEL ARIZIO EDUARDO DE CASTRO

EMENTA

CONAB. EMPREGADA QUE JA SE ENCONTRAVA TRABALHANDO A EPOCA EM
QUE FOI ANISTIADA. DIREITOS. SUPRESSAO INDEVIDA.
Tendo em vista Que A ReclamanTe - guando da decisio definitiva gue A Readmitiu, com base N Lei
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de AnisTia -, jA sE ENCONTRAVA HA @uase uma década laborando na reclamada, por forga de deci-
sOEes judiciais QUE A MANTIVERAM CONTINUAMENTE REINTEGRAJA NA RECORRENTE (FATO iNCONTROVERSO
NOS AUTOS), NAO HA QUE sE falar em supressio de direitos (devidamente adouiridos Ao longo des-
ses ANOS £ ReconhEecidos pela prOpria Reclamada), com base no ART. 6° da supramencionada LEi,
pois, em verdade, NAo houve suspensio, Nem iNTERRUPCAO do conTraTo de TrRAbALho dA RecORr-
RidA. RAzAO TERIA A RECORRENTE SE ENTRE A dATA dE demissAo da AuToRra, em 1990, oficializada em
sua CTPS (fl. 17), € A de sua readmissio definitiva, em 2002 (com respaldo Na Lei de AnisTia),
A ReclamaNTE esTivesse por Todo este TEmpo fora da reclamada, o QUE NAO OCORREU “iN casu”.
HONORARIOS DE ADVOGADO.

A verba HonorAria € devida nos Termos da ConstituicRo Federal em vigor (art. 133) e legis-
lagRo infraconstitucional, como ArT. 20 do CPC € Estatuto da OAB (arT. 22), NAo existindo

vedacAo legal A sua condenacio Na Justica Obreira. Recurso conhiecido e improvido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes
autos de RECURSO ORDINARIO, em que
sao partes COMPANHIA NACIONAL DE
ABASTECIMENTO - CONAB ¢ MARIA
JULIA BARROS GUERRA.

A sentenca da lavra do Juizo da 1* Vara
do Trabalho de Fortaleza apreciando a
reclamacio aforada por MARIA JULIA
BARROS GUERRA contra COMPANHIA
NACIONAL DE ABASTECIMENTO -
CONAB, julgou extinto com julgamento
do mérito todos os pedidos atinentes as
licengas-prémios, com base no art. 269, IV,
do CPC, e julgou procedentes os demais
pedidos formulados na inicial, inclusive
honorarios advocaticios (fls. 179/185).
Recorre ordinariamente a reclamada, fls.
191/203, repisando a preliminar de caréncia
de acdo, por impossibilidade juridica do
pedido, ao argumento de que a reclamante
tendo sido readmitida/anistiada e poste-
riormente enquadrada e sendo a recorrente
uma empresa publica federal, jamais tera
direito a reclassificagdo por agredir o art.
37, incisos I e 11, da CF/88, pelo que requer
a extingdo do feito sem julgamento do mé-
rito, com arrimo no art. 267, VI, ¢/c o inciso
X do art. 301, ambos do CPC.

No mérito, sustenta a improcedéncia das
verbas deferidas pela r. sentenca ao argu-
mento, em sintese, de que a recorrida foi
readmitida definitivamente em 05/11/2002,
pela Lei de Anistia (Lei n° 8.878/94), por-
tanto a relagdo juridica foi reatada a partir
do momento do seu retorno, de maneira
que os efeitos obrigacionais pecuniarios
0 se tornaram devidos a partir de entdo,
conforme se depreende do art. 6° da su-
pramencionada lei. Aduz que ndo se pode
confundir reintegracdo - figura juridica
que se relaciona com a estabilidade, ou,
no ambito da Administra¢ao Publica, com
o exercicio de um cargo efetivo - com
readmissdo, que tem o sentido de admitir
de novo, de restabelecer uma relagdo por
qualquer razdo interrompida. Na primeira
hé& uma reparacao das vantagens salariais e
contratuais. Na segunda a relacdo € reatada
a partir do momento do retorno do trabalha-
dor, possuindo efeitos ex nunc, ou seja, os
efeitos obrigacionais s6 se tornam devidos
a partir de entdo. Assim sendo, entende
serem indevidos os pedidos de diferenga
salarial (até porque o enquadramento da
recorrida, no novo PCS oriundo a partir
da criacdo da CONAB em 1991, levou em
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conta a sua condi¢cdo na €época em que
foi demitida em 1990); anuénios; 14°
salarios e promogdes. Impugna também
a verba honoraria.

Arecorrida apresentou contra-razoes, contu-
do, fora do prazo legal (v. certidao fl. 221).
A douta PRT declara ndo haver, no presente
feito, interesse publico que justifique emis-
sdo de parecer circunstanciado, mas ressal-
va a faculdade de intervir na Sessdo de Jul-
gamento, de forma oral, e de pedir vista re-
gimental, caso entenda necessario (fl. 224).
E O RELATORIO.

ISTO POSTO:

Recorre ordinariamente a reclamada, nos
termos do relatorio.

Rejeito a preliminar de caréncia de agdo
por impossibilidade juridica do pedido,
suscitada pela recorrente, tendo em vista
que os pedidos formulados pela reclamante
sdo juridicamente possiveis, ainda que esta
ndo seja titular do direito material invoca-
do, que somente podera ser aferido com a
apreciagdo de mérito, o que se fara a seguir.
A recorrente sustenta que havendo sido
a recorrida demitida em 10/07/1990 e so6
readmitida definitivamente em 05/11/2002,
pela Lei de Anistia (Lei n® 8.878/94), ndo
faz jus aos direitos deferidos pela sentenga,
posto que a relagdo juridica foi reatada
a partir do momento do seu retorno, de
maneira que os efeitos obrigacionais pe-
cuniarios so se tornaram devidos a partir
de entdo, conforme se depreende do art. 6°
da supramencionada lei.

Razio teria a recorrente se entre a data
da demissao da autora, em 1990, ¢ da sua
readmissdo em 2002, pela Lei de Anistia,
areclamante estivesse por todo este tempo
fora da reclamada, o que ndo ocorreu in
casu, senao vejamos.

Restou incontroverso nos autos que apos
a demissdo da recorrida em 10/07/1990

(v. CTPS fl. 17), esta foi reintegrada judi-
cialmente e mantida sucessivamente nesta
qualidade até a decisdo que a readmitiu
definitivamente, em face da lei de Anistia,
ou seja, quando anistiada a reclamante ja
se encontrava ha quase uma década, depois
da referida demissdo em 1990, laborando
nareclamada, recebendo além dos salarios
mensais, anuénios, 14° salario, e galgando
inclusive as promogdes horizontais perti-
nentes ao cargo que ocupava (Auxiliar
administrativo III, 44) chegando a atingir
o nivel 57 (v. fichas financeiras acostadas
as fls. 107/145 e contra-cheque de fl. 20),
direitos adquiridos ao longo desses anos.
Diante de tais fatos ndo procede o argu-
mento da reclamada, com base no art. 6°
da Lei n° 8.878/94, posto que, repita-se,
quando da decisdo definitiva que readmitiu
arecorrida, esta, na verdade ja se encontrava
trabalhando na reclamada, por forca de
decisdes judiciais reintegratorias, ou seja,
ndo houve suspensdo, nem interrupcao
do contrato de trabalho, ndo sendo licito,
portanto, a supressdo dos direitos supra-
mencionados, pois devidamente adquiridos
pela reclamante e reconhecidos més a més
pela reclamada, consoante se infere dos
documentos retrocitados.

Assim sendo, incensuravel a r. sentenga
quanto aos direitos deferidos, inclusive
quanto as diferengas salariais, pois conso-
ante observa-se do contra-cheque, fl. 20,
referente a junho/2003 - em que a propria
reclamada reconhece a promogao horizontal
darecorrida para o nivel 57 -, e da evolucao
salarial da reclamante de janeiro/1999 a
junho/2003 (v. docs. fls. 107/123), conclui-
se facilmente que seu rebaixamento para
o nivel 44, a partir de julho/03 (v. doc. fl.
124, cotejando-o com os de fls. 107/123),
viola literalmente o principio constitucional
da irredutibilidade salarial insito no art. 7°,

184 Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 72 Regido - Jan./Dez. de 2004



inciso VI, da CF/88. Sobre esta parcela
também ndo procede o argumento com base
na lei da anistia, pelos motivos expendidos
nos paragrafos anteriores.

Nao se ha de falar em violagdo ao art. 37,
Il da CF/88: a uma, porque a reclamante
ingressou na reclamada antes da CF/88,
quando ndo era exigido o concurso publico;
a duas, porque a manutengao de sua reinte-
gracao e a garantia definitiva de seu retorno
a reclamada se deu por meio de decisdes
judiciais, liminares ou nao.

Mantenho a condenagao na verba honoraria.
Esta ¢ devida nos termos da Constituigdo
Federal em vigor (art. 133) ¢ legislagdo
infraconstitucional, como art. 20 do CPC
e Estatuto da OAB (art. 22).

Nao ha com isso qualquer incompatibi-
lidade com o principio do jus postulandi
desta Justica Especializada, uma vez que
este nunca excluiu a verba honoraria da
ritualistica trabalhista, apenas a mesma nao
se encontra abrangida na sucumbéncia de
forma automatica, justamente pela possi-
bilidade da parte ingressar em juizo sem a
assisténcia de advogado, exigindo, assim,
condenacdo expressa na sentenca.

O jus postulandi ¢ uma faculdade da parte,
nao uma imposi¢ao legal. Lembramos, que

a jurisprudéncia interativa de nossos Tribu-
nais patrios é no sentido de ndo se admitir
recurso sem a assisténcia de advogado
legalmente habilitado nos autos.
Alegar-se que somente cabem honorarios
advocaticios nas hipotese do enunciado 219
e 329 do TST, data maxima vénia, ndo corres-
ponde a melhor expressdo da Justiga e, por
que ndo dizer, da hermenéutica juridica.
Nao ha vedacdo legal a condenacdo na
verba honoraria na Justica Obreira.

Pelas razdes acima, conheco do recurso,
rejeito a prefacial de caréncia de agdo e,
no mérito, nego-lhe provimento.

ANTE O EXPOSTO:

ACORDAM OS JUIZES DO TRIBUNAL
DO TRABALHO DA 7* REGIAO, por
unanimidade, conhecer do recurso, rejei-
tar a prefacial de caréncia de agdo e, por
maioria, lhe negar provimento. Vencida a
Juiza Lais Maria Rossas Freire que excluia
os honorérios advocaticios.

Fortaleza, 29 de novembro de 2004.
ANTONIO MARQUES CAVALCANTE
FILHO - Juiz Presidente do TRT
MANOEL ARiZIO EDUARDO DE
CASTRO - Juiz Relator

FRANCISCO GERSON MARQUES DE
LIMA - Procurador da PRT/7* Regido
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Juiz Relator: José Ronald Cavalcante Soares

PROCESSO: 01696/2002-007-07-00-8

FASE: RECURSOS ORDINARIO e ADESIVO
RECORRENTES: IZEQUIEL PAULO RIBEIRO E OUTRO
RECORRIDOS: EMPRESA JORNALISTICA O POVO S/A E OUTRO

DATA DO JULGAMENTO: 28/09/2004

DATA DA PUBLICACAO: 10/11/2004

JUIZ RELATOR: JOSE RONALD CAVALCANTE SOARES

EMENTA

GAZETEIRO. RECONHECIMENTO DE VINCULO EMPREGATICIO.

Correra € A decisAo QuE vislumbra os cAnones definidores da relagio juridica de emprego.
HORAS EXTRAS. NECESSIDADE DE PROVA ROBUSTA.

Por serem especiais £ ExTRAORAiNARiAS, As Horas excedentes do conTraTAdO HORARIO NORMAL
CAReCEM dE prOVA RoObusTA £ cONVINCENTE. Desenvolvendo Trabalbo exTerRNO, TORNA-SE im-
possivel guanTificar As horas efeTivamMeNTE GASTAS NOS SERViCOs pARA A Reclamada. Recursos

conhecidos mas improvidos.

Vistos, relatados e discutidos os presentes
autos de RECURSOS ORDINARIO E
ADESIVO, em que sdo partes IZEQUIEL
PAULO RIBEIRO E OUTRO e EMPRESA
JORNALISTICAO POVO S/AE OUTRO.
Adoto Relatorio de fls. 60/61, da lavra do
eminente Juiz José Antonio Parente da Silva,
cujo inteiro teor transcrevo abaixo:

“A 7* Vara do Trabalho de Fortaleza decidiu
acolher a prescri¢ao, com relagdo ao tempo
anterior a 19/08/1997, e julgar parcialmente
procedente a reclamacao trabalhista, para,
reconhecendo a relagdo de emprego entre
os litigantes, de 20.03.1989 a 17.06.2002, a
fungdo de gazeteiro, salario minimo e hora-
rio regular, condenar a reclamada ao paga-
mento, com juros e corre¢do monetaria, das
seguintes parcelas: aviso prévio; 13° sala-
ri0/2002 (7/12); férias proporcionais (4/12
+ 1/3); depositos fundiarios, de 20.03.89
a 17.06.2002, com o acréscimo de 40% e
liberagdo no codigo 01; 13° salarios (1997

a2001); férias (de 95/96 a 01/02 - 60 dias,
todas com 1/3); repouso semanal remunera-
do de 19.08.1997 a 17.06.2002 (domingos
e feriados); multa rescisoria e honorarios
advocaticios. Determinou, ainda, as de-
vidas anotagdes na CTPS do reclamante,
bem como a entrega das guias de seguro-
desemprego ou indenizagdo equivalente a 4
salarios minimos. Concessao do beneficio
da Justica Gratuita. Custas pela Reclamada.
Inconformada com ar. decisao de primeiro
grau, a Reclamada interpds Recurso Ordi-
nario, as fls. 30/38, alegando, em suma, a
inexisténcia do vinculo empregaticio, face
a auséncia dos requisitos inerentes a relagao
de emprego. Ao final, requer o provimento
do apelo, a fim de que seja declarada a
improcedéncia da reclamatoria.

Atendidos os pressupostos extrinsecos de
admissibilidade: recurso ordinario inter-
posto com observancia do prazo legal, deci-
sdo publicada em audiéncia em 10/04/2000
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(fls. 25 e 26) e peticao protocolada em
22/04/2003 (1. 30); advogado subscritor do
apelo devidamente habilitado, consoante
procuracao de fl. 19; custas processuais
recolhidas (fl. 39); pagamento do deposito
recursal (f.40). Instado a manifestar-se
(fl. 42), o reclamante apresentou as contra-
razdes as fls.43/44.

Inconformado com o decisum monocra-
tico, que acolheu parcialmente os pleitos
elencados na exordial de fls. 02/04, o
Reclamante interpds Recurso Adesivo,
as fls. 45/46, aduzindo direito a percep-
¢do de horas extras, tendo em vista que
a Reclamada nao constestou aludido
pedido, operando-se a presungdo legal
de veracidade da jornada extraordindria.
Atendidos os pressupostos de admissibili-
dade do Recurso Adesivo do Reclamante:
recurso interposto no prazo legal, notifica-
¢do para a apresentagdo das contra-razdes
em 05/05/2003 (fl. 42) e peticao protocola-
da em 13/05/2003 (fl. 45); advogado subs-
critor do apelo com procuragao a fl. 05.
Instada a manifestar-se acerca do recurso
adesivo (fl. 52), a Reclamada néo apresen-
tou as contra-razoes.

A doutra PRT, por sua Procuradora, Dr.?
Fernanda Maria Uchoa de Albuquerque,
afirma, a fl. 56, que na questdo sub examine,
0 Ministério Publico do Trabalho ndo vis-
lumbra interesse publico que justifique a
sua intervengao; resguardando este Orgio,
porém, em se fazendo necessario, o direi-
to-poder-dever de intervir em sessdo de
julgamento e pedir vista dos autos”.

E O RELATORIO.

ISTO POSTO:

ADMISSIBILIDADE

Os recursos reunem os pressupostos de cog-
noscibilidade razao pela qual s3o conhecidos.
MERITO

RECURSO ORDINARIO DARECLAMADA

O dinamismo das relagdes sociais propor-
ciona que nossos conceitos e posi¢oes sejam
submetidos a uma constante verificacao de
conformidade, devendo ser atualizados sem-
pre que o bem-estar social assim o exigir.
Alhures, mantinha o entendimento - como
ao que se reportou a recorrente/reclamada
em seu arrazoado - de que ndo se caracteri-
zava como relacdo de emprego os servigos
desenvolvidos por gazeteiros. Entretanto,
tal posicdo ha de ser revista, mormente
no caso dos autos, em que o gazeteiro era
apanhado em casa por 6nibus do jornal,
vendia o produto da empresa que dispunha
de capatazes para fiscalizar o servico.

Ao sustentar a tese de negativa de vin-
culo empregaticio, a recorrente nao fez
nenhuma prova, tendo, inclusive, decli-
nado da produgéo da testemunhal, ndo se
desincumbindo, portanto, do 6nus tragado
pelo art. 333, I, do CPC subsidiario.
Assim, a decisdo foi correta ao vislumbrar
os canones definidores da relagdo juridica
de emprego, posto que o gazeteiro dispo-
nibiliza aos consumidores a mercadoria
da empresa: o jornal, o que o caracteriza,
talvez, como o seu mais lidimo empregado.
Sentenca irretocavel.
RECURSOADESIVO DORECLAMANTE
O demandante, por seu turno, pretende ver
incluido no elenco da condenacao o labor
desenvolvido além jornada. Entretanto, o re-
médio buscado ndo produz qualquer efeito.
Na verdade, por serem especiais e extraor-
dinarias, as horas excedentes do contratado
horario normal carecem de prova robusta
e convincente.

Nesta sorte, na espécie, nao desafia esforgo
herculeo a constatagdo de que a atividade
prestada pelo autor era desenvolvida fora
do espago fisico da empresa.

Ora, o labor externo escapa a qualquer tipo
de controle sendo impossivel quantificar
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as horas efetivamente gastas nos servigos
para a reclamada.

A prova das horas extras era do reclamante
e, no desenrolar da instrucdo tal prova ndo
se fez de modo inquestionavel.

A decisao deve ser mantida.

ANTE O EXPOSTO:

ACORDAM OS JUIZES DO TRIBUNAL
DO TRABALHO DA 7* REGIAO, por
unanimidade, conhecer dos recursos
e, por maioria, lhes negar provimento.
Vencidos o Juiz Relator, que dava parcial
provimento ao recurso do reclamante, para
incluir na condenagéo oito horas extras e
meia, laboradas semanalmente no periodo

de 19/08/1997 a 17/06/2002, devendo
ser observado, como base de calculo, o
salario minimo das épocas proprias, e 0s
Juizes Manoel Arizio Eduardo de Castro
e Judicael Sudério de Pinho que julgavam
improcedente a reclamagdo, restando pre-
judicado o recurso do reclamante. Redigira
0 acordao o Juiz Revisor.

Fortaleza, 28 de setembro de 2004.
ANTONIO MARQUES CAVALCANTE
FILHO - Juiz Presidente do TRT

JOSE RONALD CAVALCANTE SOARES
Juiz Relator Designado

HILDA LEOPOLDINA P. BARRETO
Procuradora da PRT/7* Regido

PROCESSO: 00003/2003-004-07-00-1
FASE: RECURSO ORDINARIO

RECORRENTE: MUNICi{PIO DE PARACURU
RECORRIDO: CARLOS HENRIQUE MONTEZUMA RIBEIRO PEREIRA

DATA DO JULGAMENTO: 22/11/2004
DATA DA PUBLICACAO: 31/01/2005

JUIZ RELATOR: JOSE RONALD CAVALCANTE SOARES

EMENTA

RUPTURA DO PACTO LABORAL DE SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. ATO
ADMINISTRATIVO QUE, COMO TODOS ELES, CARECE DE MOTIVACAO (PRIN-
CiPIOS CONSTITUCIONAIS DA ADMINISTRACAO PUBLICA).

O rompimento do contrato de TRAbALHO do demandanTe enTRA Em chogue com o dispositivo
CONsTITUCIONAL QUE iMpOE A iMpERiosA Necessidade de moTivagAo dos ATos AdMINISTRATIVOS.
Na espécie, 0 ATO NASCEU viciado porQUE iNexisTE pARA forrA-lo da legalidade absolutamente
imprescindivel, as explicagoes @uanto A sua finalidade, as razoes da escolha Haver recaido
sobre o reclamante. Tudo poreue o adminisTrAdor piblico, mesmo Nos ATos discricionARios,
esTA pRreso A lei, A oportunidade, A conveniéncia, A finalidade.

Inobservados, implode 0 ATO ESTREPITOSAMENTE.

Recurso ordinArio conhecido, mas improvido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes
autos de RECURSO ORDINARIO, em que
sdo partes MUNICIPIO DE PARACURU
¢ CARLOS HENRIQUE MONTEZUMA
RIBEIRO PEREIRA.

Adoto relatorio de fls. 82 da lavra do emi-
nente Juiz Manoel Arizio Eduardo de Cas-
tro, cujo inteiro teor transcrevo abaixo:

“CARLOS HENRIQUE MONTEZUMA
RIBEIRO PERERIA ajuizou reclamacao
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trabalhista contra 0 MUNICIPIO DE PARA-
CURU, alegando, em suma, que foi admiti-
do por concurso publico, na fun¢ao de moto-
rista; que ¢ optante do FGTS; demitido em
02.02.2001, por perseguicao politica; e que
sua demissdo fere a Constituicdo Federal.
Pede a decretagdo da nulidade do ato demis-
sorio, sua conseqiiente reintegragdo e inde-
nizacao referente ao periodo de afastamento.
O Municipio, em sua contestagdo (fls.
39/42), negou a estabilidade do reclaman-
te, aduzindo que o contrato do mesmo era
regido pela CLT. Afirmou que a demissado
teve como motivacdo a necessidade de
adequagdo do Municipio a Lei de Respon-
sabilidade Fiscal; que o demandante ndo
concluiu o estagio probatorio, € que rece-
beu as parcelas rescisorias sem ressalvas.
Por ultimo, pediu a improcedéncia da acao.
A sentencga da 4* Vara do Trabalho de
Fortaleza (fls. 49/52) julgou procedente a
reclamatoéria, com base na lei n® 9784/99.
Recorre ordinariamente o reclamado (fls.
55/70) reiterando os termos da contestacao,
para que seja reformada a sentenga recorrida.
O recorrido ndo apresentou contra-razoes,
conforme certidao de fls. 74.

A douta PRT, em parecer de fls. 77/78,
opina pelo conhecimento e improvimento
do recurso”.

E O RELATORIO.

ADMISSIBILIDADE

Conhego do recurso ordinario por preencher
os pressupostos todos de cognoscibilidade.
MERITO

No mérito, contudo, o recurso voluntario
ndo medra. O rompimento do contrato de
trabalho do demandante entra em choque
com o dispositivo constitucional que impoe
a imperiosa necessidade de motivagdo dos
atos administrativos. O recorrido foi admi-
tido na vigéncia da atual constituicdo atra-
vés de concurso publico, por conseguinte,

nada de nulo existe no contrato mantido
entre o demandante e a entidade municipal,
donde ser vedado a administracdo passar
por cima do dispositivo constitucional
que estabelece os principios basilares da
administragdo publica.

A alternancia do poder executivo dos munici-
pios interioranos, via de regra, provoca ruptu-
ras de substrato meramente politico, sem que
a administragdo observe, com o rigor indis-
pensavel, as regras basicas para que os res-
pectivos atos ndo sofram desvio de finalidade.
Com efeito, o ato nasceu viciado porque
inexiste para forra-lo da legalidade abso-
lutamente imprescindivel, as explica¢des
quanto a sua finalidade, as razdes da esco-
lha haver recaido sobre o reclamante. Tudo
porque o administrador publico, mesmo
nos atos discricionarios, esta preso a lei, a
oportunidade, a conveniéncia, a finalidade.
A interpretacdo constitucional ha que ser
operacionalizada de modo harménico, ho-
mogéneo e sistematico, porque inexistem
dispositivos constitucionais que se proje-
tem hierarquicamente sobre os demais.

A luz dos dispositivos que regem a adminis-
tracdo publica, criados exatamente para dar
a mesma uma inquestionavel transparéncia,
no ato que quebrou o liame mantido com o
recorrido, o Municipio demandado utilizou
a execravel denuncia vazia, passando por
cima de vérios comandos constitucionais,
atropelando, inclusive, os direitos humanos,
os fundamentos da nossa sociedade demo-
cratica. A hermenéutica, portanto, do ponto
de vista do demandado, é imperfeita, porque
s6 enxerga um dispositivo constitucional
isolado que, aparentemente, favorece sua
tese, mas ndo tem arrimo no estado democra-
tico de direito, que da guarida ao devido pro-
cesso legal e ao principio da ampla defesa.
Desobedecida a regra constitucional, o ato
implode estrepitosamente.
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A sentenca deve permanecer incolume. por ser o reclamante pobre na forma da lei.
ANTE O EXPOSTO: Redigira o acérdao o Juiz Revisor.
ACORDAM OS JUiZES DO TRIBUNAL Fortaleza, 22 de novembro de 2004.
DOTRABALHO DA 7* REGIAO, por unani- DULCINA DE HOLANDA PALHANO

) ’ .. Juiza do TRT, no Exercicio da Presidéncia
midade, conhe.cer do recursc? e, por rpalorla, JOSE RONALD CAVALCANTE SOARES
lhe negar provimento. Vencido o JuizRela-  j,i7 Relator Designado
tor que julgava improcedente areclamacdo. HILDA LEOPOLDINA P. BARRETO
Custas invertidas, desde logo dispensadas, ~ Procuradora da PRT/7* Regido

PROCESSO: 01696/2003-012-07-00-4

FASE: RECURSO ORDINARIO

RECORRENTE: MUNICIPIO DE AQUIRAZ
RECORRIDO: JOSE UBIRAJARA SANTOS OLIVEIRA
DATA DO JULGAMENTO: 29/11/2004

DATA DA PUBLICACAO: 31/01/2005

JUIZ RELATOR: JOSE RONALD CAVALCANTE SOARES

EMENTA

CONTRATO TEMPORARIO (ART. 37, IX DA CF/88). INADEQUACAO. NULIDADE.
EFEITOS.

A coNTRATAGRO, A bem da verdade, operou-se inicialmente, NA formA dE CONTRATO TEMPORARIO
(arT. 37, IX da CF/88), com o fito de preencher necessidade TEmporARia da adminisTragio. JA
comeca dai A burla, pois a atividade desempenhiada pelo obreiro estA inserida No Ambito das ari-
vidades permanenTes da adminisTragAo piblica, NAo sE jusTificANdo A CONTRATAGAO TEMPORARIA.
Ademais, os ditos “CONTRATOS TEMPORARiIOS” CARREAOS pElo prOpRio REClAMAdO SAO iMpRES-
TAVEiS, pois NAO dEixAM TRANSPARECER, EM MOMENTO AlGum, o real motivo da contratacAo do
ReClAMANTE, OU sEja, NAO REVEIAM Quais 0s criTéRios urilizados pelo adminisTRAdOR pARA AdmiTir
0 RECORRiIdO NOS TERMOS dO REGIME TEMPORARIO EM AlusAo.

AliAs, ainda @ue reconhiecida, em Tese, Num primeiRo MOMENTO, A validade formal da conTrATAGRO
TEMPORARIA do AUTOR, TAL CONTRATAGAO, POR EXTRApOLAR 0s limiTes previstos pela lei municipal Que
A ReGe (ART. 3°, da Lei 397/2001), A luz do principio da continuidade do contrato de TRAbALHO
€ da prOpria legislagio Trabalhista, Haveria de ser considerada de prazo indeterminado, o QUE
€ vedado, AnTE A ausincia de concurso puiblico, A Teor do arrt. 77, 1l da Carta da Repiblica.
CONTRATO NULO. AUSENCIA DE CONCURSO PUBLICO. EFEITOS.

A decisAo recorrida amolda-se ao figurino constitucional Quando se faz uma iNTERpPRETACAO
harmonica e sistemAtica da Carta da Repiblica. E ouea proibicAo de cONTRATAR SERVidORES QUE
NAO PASSARAM PREVIAMENTE pElo crivo do concurso publico, NaTURAIMENTE, diRiGE-SE A0 AdmiNis-
1rRAdOR. Ele, como Gestor da coisa piblica, € QuEe esTA 0bRiGAdo A SEGUIR A RiSCA A REGRA iMpOSTA
pela Lex Legum. Se NAo o fez, se TRANSGREdiU A REGRA, dEVE RESPONAER POR SUA ATITUdE iRRES-
pONSAVEL, Ao invEs de ARREMESSAR A culpa NO sErvidOR QUE, dE SUA PARTE, CUMPRIU O SEU dEVER.
O reconhecimento da nulidade do contrato de TRaballio, por Haver o administRador deso-
bedecido A REGRA CONSTITUCIONAL QUE EXIGE APROVAGCAO PREVIA EM CONCURSO publico para o
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iNnGRESSO do servidor Nos Quadros da administracAo piblica, em face da NaTureza sinGular
do contraTO dE TRAbALHO €, EM RESPEITO MESMO A0S demais disposiTivos CONSTITUCIONAIS QUE
disciplinam as relacoes de emprego, A dignidade da pessoa humana e os valores sociais do
1rRAbalho, NAo podem Ter Efeitos £x ruwve, pois NAO € possivel, sem AbAlROAR As GARANTIAS
consritucionais do cidadAo-traballiador, erradicar A realidade, o suor despendido pelo
trAbAlliadoR, 0 seu esforco Honesto e A sua dedicacAo. NAo se pode pREMIAR QUEM ERRA
em deTrimenTo daQuele Que Apenas buscou uma atividade digna sem cuidar @ue estava sendo

ludibriado pelo chamado “calote piblico”.
Recurso conhecido, porém improvido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes
autos de RECURSO ORDINARIO, em que
sdo partes MUNICIPIO DE AQUIRAZ e
JOSE UBIRAJARA SANTOS OLIVEIRA.
Trata-se de recurso ordinario interposto
pelo MUNICIPIO DE AQUIRAZ, incon-
formado com a decisdo prolatada pela MM.
12% Vara do Trabalho de Fortaleza nos autos
da reclamacdo trabalhista ajuizada por
JOSE UBIRAJARA SANTOS OLIVEIRA.
Em seu apelo, o recorrente sustenta, em
sintese, a nulidade contratual.

Pugna, outrossim, pelo indeferimento dos
honorarios de advogado.

O recorrido ndo apresentou contra-razoes.
O Ministério Publico do Trabalho, em
parecer lavrado pelo Dr. Francisco Gérson
Marques de Lima, manifesta-se pelo conhe-
cimento e provimento do apelo.

E O RELATORIO.

ADMISSIBILIDADE

Primeiramente, sob o prisma da admis-
sibilidade, o recurso voluntario merece
cogni¢do, eis que forrado pelo legitimo
interesse, tempestivo, reunindo os pressu-
postos intrinsecos, extrinsecos, genéricos,
especificos, objetivos e subjetivos, razdo
pela qual dele eu conheco.

MERITO

No mérito, o apelo nao frutifica.

Na espécie, a contratacdo, a bem da verdade,
operou-se inicialmente, na forma de contrato

temporario (art. 37, IX da CF/88), com o
fito de preencher necessidade temporaria
da administrag¢do. Ja comeca dai a burla,
pois a atividade desempenhada pelo obreiro
esta inserida no ambito das atividades per-
manentes da administragao publica, ndo se
justificando a contratagdo temporaria.
Ademais, os ditos “contratos temporarios”
carreados pelo proprio reclamado sdo im-
prestaveis, pois ndo deixam transparecer,
em momento algum, o real motivo da
contratagdo do reclamante, ou seja, nao
revelam quais os critérios utilizados pelo
administrador para admitir o recorrido nos
termos do regime temporario em alusao.
Alias, ainda que reconhecida, em tese, num
primeiro momento, a validade formal da
contratagcdo temporaria do autor, tal con-
tratagdo, por extrapolar os limites previstos
pela lei municipal que arege (art. 3°, da Lei
397/2001), a luz do principio da continui-
dade do contrato de trabalho e da propria
legislacdo trabalhista, haveria de ser consi-
derada de prazo indeterminado, o que ¢ ve-
dado, ante a auséncia de concurso publico,
a teor do art. 37, II da Carta da Republica.
Nao fosse o bastante, o proprio municipio
reconhece a invalidade do pacto firmado
nos termos do art. 37, IX da CF.

Por outro lado, venho sustentando, nesta
Corte, através dos meus votos em inconta-
veis julgados, a nulidade dos contratos de
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trabalho mantidos com os 6rgaos publicos,
apos a Constituigao de 1988, sem que o ad-
ministrador observe a regra constitucional
do concurso prévio.

Sdo contratos eivados por vicio insanavel
e que, por tal razdo, devem ser ceifados do
cendrio administrativo.

Nada obstante, pelas caracteristicas impares
do contrato de emprego, que além de ser cal-
cado na energia do trabalhador, funda-se na
realidade, os efeitos do reconhecimento de
tal nulidade, por ser impossivel restabelecer
as coisas conforme o seu estado anterior, ja
que € impossivel devolver a energia despen-
dida pelo trabalhador, projetam-se para o
futuro, a fim de que ndo venha o torpe auferir
vantagens com base na sua propria torpeza.
Rompendo o liame inopinadamente e de-
sobedecendo ao regramento constitucional
do concurso, o administrador municipal
transgrediu, ainda, diversos dispositivos
constitucionais que devem nortear a con-
duta do administrador.

Com efeito, a decisdo recorrida amolda-se
ao figurino constitucional quando se faz
uma interpretacdo harmoénica e sistematica
da Carta da Republica. E que a proibigdo
de contratar servidores que ndo passaram
previamente pelo crivo do concurso publico,
naturalmente, dirige-se ao administrador.
Ele, como gestor da coisa publica, € que esta
obrigado a seguir arisca a regra imposta pela
Lex Legum. Se ndo o fez, se transgrediu a re-
gra, deve responder por sua atitude irrespon-
savel, ao invés de arremessar a culpa no ser-
vidor que, de sua parte, cumpriu o seu dever.
O reconhecimento da nulidade do contrato
de trabalho, por haver o administrador deso-
bedecido a regra constitucional que exige
aprovagdo prévia em concurso publico
para o ingresso do servidor nos quadros

da administrag@o publica, em face da natu-
reza singular do contrato de trabalho e, em
respeito mesmo aos demais dispositivos
constitucionais que disciplinam as relagdes
de emprego, a dignidade da pessoa humana
e os valores sociais do trabalho, ndo podem
ter efeitos ex tunc, pois ndo é possivel, sem
abalroar as garantias constitucionais do
cidadao-trabalhador, erradicar a realidade,
o suor despendido pelo trabalhador, o seu
esfor¢o honesto e a sua dedicagdo. Nao se
pode premiar quem erra em detrimento
daquele que apenas buscou uma atividade
digna sem cuidar que estava sendo ludibriado
pelo chamado “calote ptblico”.
Nahipétese, o torpe pretende eximir-se de toda
e qualquer culpa alegando sua propria torpeza.
A Constitui¢do ¢ um todo, ndo é possivel
destacar um dispositivo constitucional em
desfavor dos demais. Agir e interpretar assim,
na verdade, ¢ negar o conjunto, ¢ manejar a
Constituicdo contra o cidadio trabalhador.
Por conseguinte, a decisdo que reconhe-
ceu parcelas ao demandante esta correta e
imerece qualquer emenda, pois 0 municipio
nao comprovou haver adimplido as repara-
¢Oes rescisorias a que fora condenado.
Noutro flanco, a questao dos honorarios advo-
caticios na 6Orbita da Justica do Trabalho, a
meu sentir, ainda ndo estd bem resolvida.
A insisténcia na utilizacdo da legislagao
subalterna assistencial conflitante com
dispositivos constitucionais tem levado a
jurisprudéncia a percorrer caminho incom-
pativel com as novas regras constitucionais.
Com o advento da CF/88 a assisténcia judi-
ciaria aos necessitados € responsabilidade
exclusiva do Estado (art. 5°, LXXIV). Nao
pode o Poder Publico eximir-se de tal respon-
sabilidade nem arremessa-la as entidades
sindicais sob pena de violar o disposto no
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art. 8°, I, que veda qualquer intervengao
do Estado nos organismos associativos.
Por outro lado, € impossivel obrigar o traba-
lhador a buscar os servigos profissionais
de advogado do sindicato quando, muitas
vezes, nem sindicalizado é. Por outro lado,
ainda, ndo se pode obriga-lo, também, a
ficar na orfandade processual, desassistido,
tampouco impor ao advogado contratado
trabalho gratuito. Nem se olvide, também,
o disposto no art. 133 da CF/88.

Nada a modificar, portanto.

ANTE O EXPOSTO:

ACORDAM OS JUIZES DO TRIBUNAL
DO TRABALHO DA 7* REGIAO, por
unanimidade, conhecer do recurso e, por
maioria, lhe negar provimento. Vencida
a Juiza Maria Irisman Alves Cidade que
julgava improcedente a reclamacao.
Fortaleza, 29 de novembro de 2004.
ANTONIO MARQUES CAVALCANTE
FILHO - Juiz Presidente do TRT

JOSE RONALD CAVALCANTE SOARES
Juiz Relator

FRANCISCO GERSON MARQUES DE
LIMA - Procurador da PRT/7* Regido
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Juiza Relatora: Lais Maria Rossas FReIRe

PROCESSO: 05877/1999-000-07-00-2
FASE: ACAO RESCISORIA
AUTOR: BANCO DO BRASIL S/A

REU: AUGUSTO CESAR C. COSTA E JOBRASA

DATA DO JULGAMENTO: 19/04/2004

DATA DA PUBLICACAO: 31/05/2004

JUIZA RELATORA: LA{S MARIA ROSSAS FREIRE

EMENTA

CONLUIO ENTRE AS PARTES. DESCONSTITUICAO DA SENTENCA.

Provado Que 0s REus SERVIRAM-SE dO PROCESSO PARA PRATICAR ATO siMulado, CONSIiSTENTE NO
Ajuizamento de reclamatéria forjada e NAo TENdo A Reclamada comparecido A AudiEncia em
oUE deveria depor, @uE, TAMbEM, NAO RECORREU, NEM impuGNou 0s cAlculos g, Tendo, ainda,
as Norificagoes sido enviadas parRa ENDERECO INCORRETO, TORNA-SE iNnduvidosa A exisTéEncia de
conluio ENTRE As pARTES, iMpONdO-SE, Assim, A dESCONSTITUIGAO dA SENTENCA.

Vistos, relatados e discutidos os presentes
autos de ACAO RESCISORIA, em que sdo
partes BANCO DO BRASIL S/A e AU-
GUSTO CESAR C.COSTA E JOBRASA.
Via da vertente Acdo, o Banco do Brasil
S/A empreende a rescisdo da Sentenga de
fls. 155/157, prolatada pela entdo JCJ de Li-
moeiro do Norte, nos autos da Reclamatéria
movida por Augusto César Carmo Costa
em face de Jojoba do Brasil S.A. - JOBRASA,
arrimando sua pretensdao nos Incisos III,
V, VI e VIII do Art. 485 da Lei de Ritos.
Negando a efetividade fatica das razdes
alinhadas na inicial da Reclamatoria, que se
ndo teria acompanhado de qualquer prova
testificante da relacdo de trabalho entre as
partes, menos ainda do exercicio funcional
e do tempo de servigo nela declinados,
nsiste o Banco Autor em ver reconhecido,
por este Pretorio, o conluio entre as partes
e, conseqiientemente, rescindida a Sentencga
de Primeiro Grau, para, em judicium resci-
sorio, julgar improcedente a agdo, conde-

nando-se ambos os demandados nas penas
da litigancia de ma-fé, custas e honorarios
advocaticios de 20%.

Assevera que o entdo Reclamante indicou,
para a citagdo da Reclamada, o enderego da
Fazenda Serra Dantas de Fora, em Jaguarua-
na, imével onde funcionara aquela empresa,
porém, estando em vias de desapropriagdo
e tendo sido arrestada, com todos os bens
moveis ali encontrados, em 27 de junho de
1994, a partir de quando restou confiada a
fiel depositario, ndo parece crivel que nela
se encontrassem seus titulares ou prepostos.
A audiéncia inicial compareceram as
partes, tendo a empresa apresentado
contestagcdo, esposando tese negatoria de
vinculo. Designada audiéncia continua-
tiva, a Reclamada nao se fez presente,
aplicando-se-lhe, conseguintemente, a
ficta confessio (v. ata de fl. 154). Autos
conclusos para julgamento, a MM. JCJ
de Limoeiro do Norte julgou procedente,
em parte, a Reclamacdo Trabalhista, para
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deferir os pedidos formulados na peca de
exordio, com exce¢do da verba honoraria.
Liquidada a Sentenga, o Reclamante requereu
a habilita¢cdo do montante de R$ 281.451,91
(duzentos e oitenta € um mil, quatrocentos
e cinqiienta e um reais e noventa € um
centavos) junto a Acdo Desapropriatoria
tramitante na 5* Vara da Justi¢a Federal, Segdo
do Ceara, ensejando ao Banco do Brasil
o aforamento de Embargos de Terceiros,
julgados improcedentes.

Asfls. 320/327, repousam as razdes contes-
tativas do réu Augusto César Carmo Costa,
onde alceada a preliminar de decadéncia do
direito de a¢do, enquanto, em sede merito-
ria, rechaga a alegacdo de colusdo entre si
e a Empresa Jobrasa e reputa temeraria a
iniciativa do Banco Promovente em ajui-
zar a Agdo Rescisoria sub judice, mais lhe
parecendo uma manobra desta entidade
crediticia, mancomunada com aqueloutra
litisconsorte passiva, para lhe sonegar os
direitos trabalhistas, decorrentes de sua
efetiva contratualidade.

Ja a Empresa Jobrasa reprochou a tese ban-
caria na peti¢ao de fl. 342/343, em cujos
termos repeliu a alegada colusdo, consi-
derando mera aleivosia do Demandante, e
mencionou a expiragdo, in casu, do prazo
legal para o aforamento de agdo rescisoria,
pugnando, por final, pela sua improcedéncia.
Somente o réu Augusto César Carmo Costa
apresentou razoes finais (fls. 376/377).

A Douta PRT, em Parecer exarado as fls.
400/404, da lavra da ilustre Procuradora
Francisca Helena Duarte Camelo, opinou
pela improcedéncia da acao.

Este Tribunal, conforme o Acérdao de fls.
412/413 e 415, da lavra do eminente Juiz
Jodao Nazareth Pereira Cardoso, julgou
improcedente a Rescisoéria, “a mingua de
fundamento legal”. Submetida a Recurso
Ordinario, o C. TST, segundo o Acorddo

defls. 523/527, anulou o Julgado Regional
por negativa de prestacdo jurisdicional,
determinando o retorno dos autos a esta
Corte para exame da agdo, desta feita com
a devida analise dos motivos apresentados
na peticao inicial.

E O RELATORIO da lavra do Juiz Antdnio
Marques Cavalcante Filho.

ISTO POSTO:

Retornam os autos a este Regional por
forca da decisdo do C. TST de fls. 523/527,
que anulou o Aresto de fl. 415 e deter-
minou fosse realizado novo julgamento
da acdo rescisoria aforada pelo Banco
do Brasil S/A, visando a desconstitui-
¢do da sentenga de 1° grau, proferida
pela Junta de Conciliacdo e Julgamento
nos autos da reclamacdo trabalhista n°
728/97, entre partes Augusto César Carmo
Costa e Jobrasa - Jojoba do Brasil S/A.
Alega o Banco, em sua exordial, que houve
colusdo entre as partes daquela reclamato-
ria, violagdo a lei (arts. 818 da CLT e 333,
I do CPC), erro de fato, confissao invalida,
tudo em seu prejuizo, pelo que pleiteia seja
rescindida a referida sentenca e julgada
improcedente a reclamagdao, bem como
reputados os réus litigantes de ma-fé.
Apenas o réu Augusto César C. Costa
contestou a vertente agdo, sustentando que
ocorreu a decadéncia, porque citado quando
ja passados mais de dois anos do transito
em julgado da reclamagdo, acrescentando
que inexistiu conluio entre as partes.
Inexiste a imputada decadéncia, pois no
processo do trabalho, com o simples ajui-
zamento da agdo rescisdria ja se interrompe
o prazo decadencial e esta foi apresentada
antes de completados os dois anos.

No mérito, assiste razao ao autor.

Restou provado nos autos que a notificacao
dareclamatoria foi enviada para uma fazen-
da pertencente a empresa e localizada no
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interior do Estado do Ceard, muito embora
intentada por contador da mesma e que
conhecia os reais enderecos da reclamada
na cidade de Fortaleza. Mesmo assim, € ndo
constando do AR de fl. 142 o recebimento
por qualquer pessoa, a empresa, que em
nenhum dos procedimentos executorios
jé intentados pelo Banco na esfera civel
fora localizada para responder as agdes,
estranhamente se fez presente a audiéncia
inaugural da citada acdo trabalhista, numa
indicacdo de que sabia, de antemdo, da
existéncia da reclamagdo. E verdade que
naquela ocasido a empresa ofertou con-
testacdo (fls. 147/150). Todavia, e apesar
da “cortina de fumaga” em que consistiu a
preliminar de caréncia de agdo, deixa en-
trever, nos demais paragrafos da “defesa”, que
o reclamante era, efetivamente, seu empre-
gado, chegando ao cimulo de afirmar que
nao efetuou as anotagdes na CTPS do autor
por desidia deste. Ainda em relagdo aquela
“primorosa peca defensdria”, chamou a
atencdo desta Magistrada a assinatura do
advogado que a subscreveu (fl. 150), que
mais parece a de uma pessoa de poucas
letras, bem como o nimero de registro na
Seccional do OAB ali inserto, diverso do
constante da procuragdo de fl. 151, tudo
levando a crer que nao fora efetivamente
firmada pelo causidico ali nominado, a época
recém formado, talvez para que ndo pu-
desse ser eventualmente responsabilizado
pela fraude que estava sendo engendrada.
De qualquer forma, e nao satisfeita em ter
formulado uma pseudo defesa, a empresa,
entdo, de forma bastante oportuna para o
desiderato perseguido em conluio com o
reclamante, deixa de comparecer a audi-
éncia seguinte de instrugdo, ensejando a
aplicacao de confissdo ficta, acarretando,
outrossim, a procedéncia dos pedidos for-
mulados na exordial e que consistiam, além

das verbas rescisorias, em férias em dobro
e simples, 13° salario, horas extras, salario
retido e outras mais, tudo com base no ele-
vado salario de R$ 4.700,00, parcelas estas
relativas a um suposto periodo trabalhado
de 01.03.88 a 20.02.97, quando restou
provado, nesta rescisoria, que desde 1994
a empresa estava sem funcionar, eis que
todos os seus bens haviam sido arrestados
pelo Banco do Brasil, isto sem mencionar
a invasao, ocorrida em maio/96, pelos inte-
grantes do MST, da propriedade onde eram
desenvolvidas as atividades da reclamada.
Mas nao € so. A entdo reclamada, além de
nao ter comparecido a audiéncia inaugural,
momento em que, como se disse, foi con-
siderada confessa quanto a matéria de fato,
ndo recorreu da sentenca e ndo se dignou,
sequer, de impugnar os calculos, que nos
idos de 1998 ja importavam na exorbitante
quantia de R$ 276.181,01 (fl. 189).
Evidente, portanto, ante o desenrolar dos
fatos, que as partes se serviram do processo
para obter, dolosamente, objetivo ilegal, qual
seja crédito privilegiado que pudessem opor
aos demais credores da empresa, especial-
mente em detrimento do Banco do Brasil.
Pelas razdes supra, torna-se induvidosa a
alegada colusdo, apta a invalidar a suposta
confissdo e ensejar a rescisdo da sentenga.
A agdo, contudo, ndo se sustenta com base
no indigitado erro de fato e violacdo aos
arts. 818 da CLT e 333 do CPC, ja que a
rescisoria ndo se presta para o pretendido
reexame dos fatos e das provas envolvidos
na lide, hipdtese de cabimento ndo prevista
no art. 485 e seus incisos.

ANTE O EXPOSTO:

ACORDAM OS JUIZES DO TRIBUNAL
DO TRABALHO DA 7* REGIAO, por
unanimidade, julgar procedente a acao
rescisoria, para desconstituir a sentenga
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de 1° grau prolatada na reclamatoéria n°
728/97,da JCJ de Limoeiro do Norte, e, em
novo julgamento, por maioria, julgar im-
procedente aquela acdo, condenando-se os
réus, solidariamente, nas custas processuais,
na multa de 1% e na indenizagdo de 20%,
ambas por litigancia de ma-fé e em favor do
Banco do Brasil, devendo serem calculadas
com base no valor da causa atribuido na cita-
da reclamatoria. Vencidos os Juizes Relator

¢ Manoel Arizio Eduardo de Castro que
julgavam extinto o processo sem julgamento
do mérito, consoante o art. 129 do CPC.
Fortaleza, 19 de abril de 2004.
ANTONIO CARLOS CHAVES ANTERO
Juiz Presidente do TRT

LAIS MARIA ROSSAS FREIRE

Juiza Relatora Designada

ILEANA NEIVA MOUSINHO
Procuradora da PRT/7% Regido

PROCESSO: 00359/2002-004-07-00-4
FASE: AGRAVO DE INSTRUMENTO

AGRAVANTE: CEARA SPORTING CLUBE
AGRAVADO: JORGE SERGIO CARNEIRO REDES

DATA DO JULGAMENTO: 12/01/2004

DATA DA PUBLICACAO: 04/02/2004

JUIZA RELATORA: LAIS MARIA ROSSAS FREIRE

EMENTA

PESSOA JURIDICA. GRATUIDADE PROCESSUAL.

Uma vez ue No Processo do Trabalho a gratuidade processual somente pode ser concedida
ao TrAbalhador (arT. 14, capur e parAGrafo 1° da Lei 7.284/70), correra A decisio QUE NEGOU
AO AGRAVANTE, pessoA juridica, o pedido de Aassisténcia judiciAria GrRATUITA dE QUE TRATA A
Lei 1.060/70 € NEGOU SEGUIMENTO AO RECURSO ORAiNARIO POR ELE INTERPOSTO SEM QUE pPAGAS AS

cusTAs processuais ou rRecolhido o depdsito RECURsal.

Vistos, relatados e discutidos os presentes
autos de AGRAVO DE INSTRUMENTO,
emquesio partes CEARA SPORTING CLUBE
e JORGE SERGIO CARNEIRO REDES.
Contra a decisdo do juizo a quo, que negou
seguimento ao seu Recurso Ordinario, o
Ceara Sporting Clube ingressou com Agravo
de Instrumento nos autos da reclamagao
que lhe move Jorge Sérgio Carneiro Redes.
Alega o agravante que o despacho dene-
gatorio ndo pode prosperar, pois restou
provado que ndo tem condigdes de arcar
com o pagamento de despesas processuais,

¢ uma associacdo sem fins lucrativos e,
também, porque o fato de ser pessoa ju-
ridica ndo lhe retira o direito a gratuidade
processual requerida com base nos incisos
XXV e LXXIV do art. 5° da Carta Magna
e no que dispoe a Lei n° 1.060/50.
Contraminuta as fls. 46/70.

A PRT, por sua Procuradora-Chefe, Dr.?
Fernanda Maria Uchoa de Albuquerque,
deixou de emitir parecer circunstanciado
por entender que a intervencao do Ministério
Publico do Trabalho, no presente feito, ndo
¢ necessdria.
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E O RELATORIO.

ISTO POSTO:

Agrava de instrumento o Ceara Sporting
Clube, visando reformar o despacho que
considerou deserto e negou seguimento ao
seu recurso ordinario.

Alega, em sintese, que a gratuidade proces-
sual foi expressamente requerida, estando
satisfeitos os requisitos da Lei 1.060/50.
Nao procede a irresignacao.

No Processo do Trabalho, a gratuidade
processual somente pode ser concedida
ao trabalhador que perceber salério igual
ou inferior ao dobro do minimo legal ou
declarar, sob as penas da lei, ndo estar em
condi¢des de pagar as custas do processo
sem prejuizo do sustento proprio ou de sua
familia (art. 14, caput e paragrafo 1° da Lei
5.584/70 c/c art. 790, paragrafo 3° da CLT).
Ora, pessoa juridica ndo recebe salario e nem
tem familia para sustentar. Neste sentido ¢
a licdo de Sérgio Pinto Martins, para quem
“a justica gratuita somente ¢ concedida ao
empregado, que € a pessoa que ganha salario.
Nao sera deferida ao empregador, mesmo
que ndo tenha condig¢des financeiras™.
Note-se, ademais, que a norma que defere
isengdo deve ser sempre interpretada restri-
tivamente, pelo que ndo se pode elastecer
o entendimento do legislador nesta seara,
de forma a conceder a pessoa juridica os
beneficios da gratuidade processual.

A dificil situacdo financeira que o agra-
vante afirma estar enfrentando, ou mesmo
sua alegada condi¢do de entidade sem
fins lucrativos, ndo o habilita ao citado
beneficio, porquanto o E. TST ja paci-
ficou posicionamento no sentido de que
nem mesmo as empresas em liquidacdo
extrajudicial estdo livres do recolhimento
do deposito recursal e do pagamento das
custas processuais (v. OJ SDI1 n° 31).

Este entendimento, alids, harmoniza-se
com o disposto no paragrafo tnico do
art. 790-A da CLT, que dispde que “a
isencdo prevista neste artigo ndo alcanga
as entidades fiscalizadoras do exercicio
profissional”, as quais, logicamente,
também ndo possuem intuito de lucro.
Igual impossibilidade se d4 com relagdo
as empresas em concordata, sendo que o
tratamento diferenciado conferido as em
processo falimentar (Enunciado 86 do
TST), a par de ndo encontrar amparo em
lei, tem como “fundamento” ndo a falta
de numerario, mas a delonga envolvendo
a liberacdo de valores pelo sindico, o que
poderia inviabilizar o recurso pelo decurso
do prazo para a pratica do ato.

Correta, portanto, a decisdo que indeferiu
o pedido de assisténcia judicidria gratuita
de que trata a Lei 1.060/50 e negou se-
guimento ao recurso ordinario, interposto
sem que pagas as custas processuais ou
recolhido o depdsito recursal a que conde-
nado o agravante/reclamado na decisdo de
primeiro grau, ndo havendo que se falar em
ofensa ao artigo 5°, LV da CF/88, ja que o
exercicio de pretensao recursal esta sujeito
a satisfagdo de requisitos.

ANTE O EXPOSTO:

ACORDAM OS JUIZES DO TRIBUNAL
DO TRABALHO DA 7* REGIAO, por
unanimidade, conhecer do agravo de instru-
mento mas lhe negar provimento.
Fortaleza, 12 de janeiro de 2004.
ANTONIO CARLOS CHAVES ANTERO
Juiz Presidente do TRT

LAIS MARIA ROSSAS FREIRE

Juiza Relatora

HILDA LEOPOLDINA P. BARRETO
Procuradora da PRT/7* Regido
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PROCESSO: 00671/2002-024-07-00-2
FASE: RECURSO ORDINARIO
RECORRENTE: UNIAO FEDERAL

RECORRIDO: RAIMUNDO SARAIVA DA CUNHA

DATA DO JULGAMENTO: 20/04/2004
DATA DA PUBLICACAO: 24/05/2004

JUIZA RELATORA: LA{S MARIA ROSSAS FREIRE

EMENTA

ACAO REVISIONAL. INEXISTENCIA DE RELACAO JURIDICA CONTINUATIVA.
Uma vez @ue A decisio @ue A UniAo busca desconstituir, concessiva do Reajuste salarial
Referente A URP de fevereiro/89, enconTrA-sE proTeGida pelas cliusulas da imutabilidade e
intangibilidade da coisa julgada marterial € NAo foi prolatada rebus sic stantibus, ou sgja,
NAO VERSAVA SObRE RelacAo de NATUREZA CONTINUADA € NEM HOUVE ALTERACAO SUPERVENIENTE dE
fato ou de direito, descabe, sob pena de Grave ofensa Ao principio da seGuRANcA juridica,

sua modificagio ATRAVES de ACAO RevisiONAL.

Vistos, relatados e discutidos os presentes
autos de RECURSO ORDINARIO, em que
sio partes UNIAO FEDERAL e RAIMUNDO
SARAIVA DA CUNHA.

AUnido Federal, inconformada com a sentenca
de primeiro grau, que julgou improcedente
aagdo revisional que move contra Raimundo
Saraiva da Cunha, interpds Recurso Ordi-
nario para este Regional.

Alega a recorrente que a decisdo do juizo
a quo merece ser reformada para o fim de,
com base no art. 471, 1 do CPC, fazer cessar
aincorporagdo do percentual de 26,05% nos
vencimentos do recorrido, pois se referido
percentual ndo é devido a partir do Regime
Juridico Unico, igualmente néo o é a partir
da edicao da lei que concedeu o aumento
salarial, na forma do Enunciado 322 do TST.
Nao ha contra-razdes f1.109.

A PRT, por seu Procurador, Dr. Francisco
Gerson Marques de Lima, manifestou-se pelo
improvimento do apelo e confirmagao da sen-
tenga, nos termos do parecer de fls. 113/114.
E O RELATORIO.

ISTO POSTO:

Insurge-se a Unido Federal - Fundacao
Nacional de Saude, através do vertente re-
curso ordindrio, contra a decisdo que julgou
improcedente a agdo revisional com a qual
buscava ver limitado a data-base da cate-
goria dos acionados o reajuste relativo a
URP de fevereiro/89, ou, alternativamente,
sustado o beneficio a partir do advento da
Lei 8.112/90, que instituiu o regime unico
de direito administrativo.

Em seu arrazoado, reitera os termos da
inicial, no sentido de que o Enunciado 322
limitou os reajustes derivados dos cha-
mados “Planos Econdmicos” a data-base
da categoria e que houve modificagdo na
competéncia da Justica do Trabalho com a
alteracdo do regime juridico dos promovi-
dos, de celetista para estatutario.

Nao procede a irresignacao.

Eis o que dispde o art. 471 do CPC, disposi-
tivo no qual funda a Unido sua pretensao:
“Art. 471. Nenhum juiz decidird novamente
as questoes ja decididas, relativas 8 mesma
lide, salvo:
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I - se, tratando-se de relacido juridica
continuativa, sobreveio modificacdo no
estado de fato ou de direito; caso em que
podera a parte pedir a revisdo do que foi
estatuido na sentenga”. (grifou-se).

De acordo com o citado dispositivo, para
que se torne, pois, viavel a revisional, exi-
ge-se, além da modificagdo no estado de
fato ou de direito, que a relagdo decidida tenha
natureza continuada, ou seja, que a sen-
tenca tenha sido dada rebus sic stantibus.
Exemplos deste tipo de sentenga sdo aquelas
sobre alimentos ou, mais especificamente
no Direito do Trabalho, as que concedem
ao empregado adicional de insalubridade,
onde a situa¢do financeira do alimentante,
no primeiro caso € os riscos a saude do
ambiente de trabalho, no segundo, podem
alterar-se no decurso do tempo.

Niao ¢ este, contudo, o caso dos autos,
onde a decisdo versou sobre a aplicagdo
aos salarios dos ora requeridos no més
de fevereiro/89 do reajuste de 26,05%,
equivalente a média da variagdo do IPC do
trimestre anterior, tal como determinado no
Decreto-Lei 2.335/87.

Evidente, assim, que se tratava de relagdo ju-
ridica fixa, qual seja a incidéncia, num deter-
minado més, de um percentual também fixo,
concedido legalmente a titulo de recompo-
sicdo salarial, especificamente aqueles que,
como os ora réus, estivessem empregados
quando da vigéncia do citado decreto-lei.
O estado de fato e de direito, portanto, era um
s0, ja existia quando da prolac@o da decisdo
revisanda e ndo foi alterado posteriormente.
A situacdo funcional dos requeridos ndo
era requisito para a concessdo do reajus-
te, constituindo apenas “pano de fundo”
para a delimitagdo da competéncia, de
sorte que sua modificagdo nenhuma in-
fluéncia teve na solugdo da causa. Alias, a

alteragdo, levada a cabo em dezembro/90
(Lei 8.112), ja havia ocorrido quando
da prolagdo da sentenga, em 1995 (fl.
27), de sorte que nem mesmo se pode
considera-la fato novo superveniente.
Vazio, também, o argumento de que a
natureza continuada decorreria da circuns-
tancia de ter sido incorporado aos salarios
o mencionado reajuste, pois, a ser assim,
poderia admitir-se, igualmente, a supressao
de todo e qualquer aumento ja concedido
aos autores, desde suas admissdes, o que &,
no minimo, absurdo, face ao principio da
irredutibilidade salarial.

Tampouco pode ser considerada alteracao
no estado de fato ou de direito a edigdo do
Enunciado 322 do TST. Em primeiro lugar,
trata-se de mera diretriz jurisprudencial,
sem forga normativa. Depois, tal questao
ndo ¢ nova, nem sobreveio a sentenca, mas
fora objeto expresso da decisdo transitada
um julgado e que se busca revisar, como
se v€ no v. Acordao de fl. 45, que rejeitou
a pretendida limitac@o a data-base.

Esta agdo, na verdade, nada tem de revi-
sora, mas configura puro exercicio de lide
temeraria, vez que ja havia a Unido, com
estes mesmos fundamentos, objetivado,
através de acdo rescisoria, obter a suspen-
sdo do reajuste. Como ndo logrou éxito,
investe novamente sobre a coisa julgada,
mesmo tendo consciéncia do injusto, de
que ndo tem razao.

Ora, a proposito da res judicata, calha cha-
mar a aten¢@o para procedimentos como o
ora sob analise, os quais visam, repita-se,
sob o eufemismo de uma “revisao”, descon-
siderar, pura e simplesmente, o instituto da
coisa julgada, sem qualquer preocupagio
com a seguranca que deve nortear as rela-
¢oes juridicas e que constitui elemento do
proprio estado democratico de direito.

Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 72 Regido - Jan./Dez. de 2004 201



Nélson Nery Junior, em sua festejada obra
“Codigo de Processo Civil Comentado” da
bem uma nog¢ao de onde isto pode desaguar,
ao lembrar a assinatura, em 15.7.1941, por
Adolf Hitler, da “Lei de Intervengdo do
Ministério Publico no Processo Civil”, na
qual dava poderes ao Parquet para des-
constituir a sentenca transitada em julgado
sempre que esta ndo atendesse aos fun-
damentos do Reich alemao. (obra citada,
2003, Revista dos Tribunais, pg. 792).

Para o citado autor, aceitas as investidas
contra a coisa julgada, “amanha poderemos
ter como regra a ndo existéncia da coisa jul-
gada e como excecdo, para poucos, pobres
e ndo poderosos, a intangibilidade da coisa
julgada. A inversdo de valores, em detri-
mento do estado democratico de direito,
ndo ¢ providéncia que se deva prestigiar”.

Impde-se, destarte, a rejeicdo da presente
acdo revisional e a responsabilizacdo da
Unido Federal por litigancia de ma-fé, com
basenoart. 17, inciso V da Lei Adjetiva Civil.
ANTE O EXPOSTO:

ACORDAM OS JUIZES DO TRIBUNAL
DO TRABALHO DA 7* REGIAO, por
unanimidade, conhecer do recurso mas lhe
negar provimento, condenando a Unido
Federal a pagar aos réus, além da multa de
1%, indenizacdo de 10%, ambas sobre o
valor dado a causa.

Fortaleza, 20 de abril de 2004.
ANTONIO CARLOS CHAVES ANTERO
Juiz Presidente do TRT

LATS MARIA ROSSAS FREIRE

Juiza Relatora

CLAUDIO ALCANTARA MEIRELES
Procurador da PRT/7* Regido
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Juiza Relatora: Maria Irisman Alves Cidade

PROCESSO: 00888/2002-008-07-00-3
FASE: RECURSO ORDINARIO

RECORRENTE: SINDICATO DOS EMPREGADOS NO COMERCIO DE FORTALEZA
RECORRIDO: COMPANHIA BRAS. DISTRIB. LTDA. (JUMBO PAO DE ACUCAR
E EXTRA HIPERMERCADOS) E OUTROS

DATA DO JULGAMENTO: 04/05/2004
DATA DA PUBLICACAO: 16/06/2004

JUIZA RELATORA: MARIA IRISMAN ALVES CIDADE

EMENTA
DIA 1° DE MAIO.

Os Supermercados NAo se eENguadram NA RelagAo de Que TRATA 0 Anexo da Lei 60%2/49, por
exTrApOlAREM da conceituacio ali definida pArA vAREjisTAs.

Vistos, relatados e discutidos os presentes
autos de RECURSO ORDINARIO, em que
sdo partes SINDICATO DOS EMPREGA-
DOS NO COMERCIO DE FORTALEZA
¢ COMPANHIA BRAS. DISTRIB. LTDA.
(JUMBO PAO DE ACUCAR E EXTRA
HIPERMERCADOS) E OUTROS.
Relatorio as fls. 588 da lavra da Ex.ma Sr? Juiza
Dr.* Lais Maria Rossas Freire, que transcrevo:
“O Sindicato dos Empregados no Comércio
de Fortaleza, inconformado com a sentenga
de primeiro grau, que julgou improcedente a
acao civil publica que move contra a Compa-
nhia Brasileira de Distribuicao Ltda. ¢ outros,
interpds Recurso Ordinario para este Regional.
Alega o recorrente que a decisdo do juizo
a quo ndo pode prosperar pois a Lei n°
605/49, em seu art. 1°, estabelece, como re-
gra geral, o direito ao repouso nos feriados
civis e religiosos, que os “supermercados”
réus ndo estdo entre as excegoes previstas
no Decreto n°27.048/49, que regulamentou
a Lei n° 605/49, que fala de “mercado” e
que a Lein® 10.101/2000 apenas autorizou
o trabalho nos domingos, ndo fazendo
qualquer referéncia a feriados.
Contra-razoes as fls. 546/554, 555/561,
562/569 e 570/577.

APRT, por sua Procuradora, Dr.? Hilda Leo-
poldina Pinheiro Barreto, manifestou-se pelo
conhecimento e provimento do recurso ordi-
nario, nos termos do parecer de fls. 581/589”.
E O RELATORIO.

ISTO POSTO:

Trata-se de Ac¢ao Civil Publica movida pelo
Sindicato dos Empregados do Comércio
de Fortaleza contra varios supermercados
com o objetivo de vé-los compelidos a ndo
exigirem dos empregados o trabalho no dia
1° de maio, por ser um dia em que o proprio
trabalhador ¢ o homenageado.

A acdo foi julgada improcedente.

Recurso do autor ajuizado, regularmente, sob
o fundamento de que a sentenga deu inter-
pretacdo equivocada aos dispositivos legais
que tratam do trabalho nos dias de repouso.
Assiste razao ao recorrente.

ALei10.101, de 19-12-2000 em seu artigo
6° so autorizou para o comércio varejista
em geral, o trabalho aos domingos, ficando
respeitadas as demais normas de protecao
ao trabalho.

Mas a regra facultativa ja existia desde 20
de agosto-90 a teor do Decreto 99.467/90,
apenas que pelo Decreto havia a condig@o
de se estabelecida em ACT.
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O Decreto supra revogou todas as disposi-
¢des em contrario.

Contudo, a matéria em debate ¢é saber se o
empregado tem direito ao repouso no dia
1° de Maio, que € um feriado nacional, ou
seja, se os supermercados tém permissdo
legal para funcionamento nesse dia.

E direito do trabalhador ao repouso nesse dia e
a cada direito corresponde uma obrigacao por
parte do empregador, qual seja, o de conceder.
Inexiste permissdo legal para o comércio
varejista de um modo geral funcionar nos
dias feriados, pois, nesses dias, a permissao
ficou em termos de comércio varejista,
restrita ao de peixe, carne fresca e caga,
pdo e biscoito, frutas e verduras, aves e
ovos, feiras livres ¢ mercados e produtos
farmacéuticos. Considero, ainda, flores e
coroa como comércio varejista (artigo 7°
do Regulamento de que trata o Decreto
27.048 de 12 de agosto de 1949).

O comércio varejista em geral teve per-
missdo legal para funcionar tdo somente
nos domingos.

Nos feriados, a permissao ficou restrita aos
tipificados pelo Regulamento da Lei 905
de 5 de janeiro de 1949.

Alias, se fosse para funcionar nos dias feria-
dos, o Decreto 99.467 de 20 de agosto de
1990 teria facultado, de forma expressa,
como fez com relagdo aos domingos.
Igualmente, teria sido expressa a Lei n°
10.101/2000, que em seu artigo 6° autorizou o
trabalho aos domingos no comércio varejista
em geral, a partir de 09-11-97, ou seja, ndo
facultou o funcionamento nos dias feriados.
Alias, a diferenca entre as duas regras
contidas no Decreto 99.467-90 e Lei
10.101/2000 ¢ a de que n3o mais precisa de
ser pactuada em ACT ou CCT o trabalho aos
domingos no comércio varejista em geral.
Estamos, aqui, tratando do trabalho nos
dias feriados, cuja permissao foi somente
para os tipificados na relagdo anexa de que
trata a Lei 605/49, época em que ndo havia
os supermercados.

A conceituacdo de supermercado extrapola a
do conceito de comércio varejista do tempo
da Lei 605/49, porque vedem outros produtos
além dos tipificados no anexo da lei supra.
Todos sabem que os supermercados, que
eclodiram nos ltimos tempos facilitando
a vida moderna, além de produtos alimen-
ticios que vao além dos especificados na
relacdo anexa da Lei supra, vendem todo e
qualquer produto (roupa, eletrodomésticos,
bebidas, lougas, cosméticos, etc.), fugindo,
portanto das excegdes de que trata o artigo
6° da Lei 605/49.

Os recorridos enquadram-se no artigo 5°
da Lei 605/49.

O dia 1° de Maio é feriado civil, declarado
por lei federal (Lei n° 662, de 6 de abril de
1949 c/c Lei 9.093/95, artigo 1°-I).
Tratando-se de uma homenagem ao traba-
lhador brasileiro, a Lei 7.466 de 23 de abril
de 1966 ndo permitiu, sequer a antecipagao
de que trata a Lei 7.320/85.

O que vejo nos presentes autos € a vontade
dos empregadores titulares dos supermercados
despojarem da indumentaria e, como os
dantes varejistas de que trata a Lei 605/49,
arrogarem-se do direito de ndo feriar o dia
consagrado ao trabalhador.

Portanto, hei por bem reformar a sentenga.
Conheco do recurso, dou provimento para
vedar o trabalho no 1° de maio de cada ano.
ANTE O EXPOSTO:

ACORDAM OS JUIZES DO TRIBUNAL
DO TRABALHO DA 7* REGIAO, por una-
nimidade, conhecer do recurso e, por maio-
ria, lhe dar provimento para vedar o traba-
lho no 1° de maio de cada ano. Vencida a
Juiza Relatora que mantinha a sentenga ori-
ginal. Redigira o acordao a Juiza Revisora.
Fortaleza, 04 de maio de 2004.
ANTONIO CARLOS CHAVES ANTERO
Juiz do TRT, no Exercicio da Presidéncia
MARIA IRISMAN ALVES CIDADE
Juiza Relatora Designada

CLAUDIO ALCANTARA MEIRELES
Procurador da PRT/7* Regido
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PROCESSO: 01180/2002-024-07-00-9
FASE: RECURSO ORDINARIO

RECORRENTE: ANTONIA SELMA CASTRO ALEXANDRINO E OUTROS
RECORRIDO: EMATERCE - EMPRESA DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO

RURAL DO CEARA
DATA DO JULGAMENTO: 11/11/2003
DATA DA PUBLICACAO: 05/12/2003

JUIZA RELATORA: MARIA IRISMAN ALVES CIDADE

EMENTA
EMPRESA PUBLICA.

A mudanca de cargo, somente mediante concurso publico em obediéncia A preceito

consTitucional.

Vistos, relatados e discutidos os presentes
autos de RECURSO ORDINARIO, em que
sdo partes ANTONIA SELMA CASTRO
ALEXANDRINO E OUTROS e EMATER-
CE - EMPRESA DE ASSISTENCIA TEC-
NICAE EXTENSAO RURAL DO CEARA.
A MM 1* Vara do Trabalho de Sobral extin-
guiu sem julgamento do mérito, por carén-
cia de acdo, considerando a impossibilidade
juridica dos pedidos formulados, ex vi do
art. 267, VI do CPC, a reclamacédo pro-
posta por ANTONIOA SELMA CASTRO
ALEXANDRINO, MARIA DE NASARE
SIQUEIRAMENDES e MARIA SALETE
TERCEIRO em face de EMATERCE -
EMPRESA DE ASSISTENCIA TECNICA
E EXTENSAO RURAL DO CEARA.
Recorrem ordinariamente as reclamantes as
fls. 451/460, alegando em suas razoes, que
se encontram em desvio de funcdo, e que em
nenhum momento postulou equiparagao sa-
larial com qualquer outro colega de trabalho.
Objetiva, assim, que a sentenca a quo seja
anulada por violaggo direta e literal aos arts.
128,458, incisos 11 e I11, 459 ¢ 460 do CPC,
afigurando-se a mesma extra petita, e de-
volver o feito a instancia originaria para que

seja dado prosseguimento a fase probatoria,
seguida de pronunciamento meritorio acer-
ca da efetiva ocorréncia de desvio funcional
ou nao, por conseguinte, da procedéncia
ou ndo dos pedidos de condenagdo da
recorrida nas diferencas salariais e consec-
tarios legais postulados na peti¢do inicial.
Contra-razoes as fls. 464/479.

A douta Procuradoria Regional do Tra-
balho, manifesta-se ndo existir interesse
publico que justifique a sua intervencao,
ressalvando-se, porém, a faculdade de
pronunciar-se verbalmente ou pedir vista
regimental, caso entenda necessario, nos
termos do art. 83, VII da LC 75/93.

E O RELATORIO.

ISTO POSTO:

Recurso ajuizado, regularmente, pelas
reclamantes contra senten¢a que julgou ex-
tinto o processo sem julgamento de mérito
por impossibilidade juridica do pedido.
As recorrentes pedem que seja anulada a
sentenca por violacao aos artigos 128, 458-
I e 111, 459 e 460, todos do CPC e que seja
reaberta a instru¢ao, porque a a¢ao ndo cuida
de equiparagdo salarial como entendeu a
sentenga mas desvio de fungdo.
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As recorrentes reiteram os argumentos refe-
rentes ao desvio de fungdo e que o Quadro
de Carreira ndo se encontra homologado por
qualquer autoridade federal, pois os diplomas
estaduais apontados sdo anteriores ao Quadro.
Esta agfo ¢ similar a muitas outras ja apre-
ciadas por este Tribunal, através das quais
os servidores ocupantes do cargo de TADS
querem o avango para o cargo de TDSL.
As fls. 03 da inicial, disseram as recorren-
tes que a presente matéria tem especifica
regulamentacao legal, a saber o artigo 461
da CLT e transcreve o artigo, integralmente,
que é, justamente, o da equiparacao salarial.
A tese da equiparagdo foi reforcada as fls.
435/439.

Para chegar ao desideratum por tal cami-
nho, procuram desmascarar o Quadro de
Carreira, porque seria o dbice contido no
artigo 461 da CLT (§ 2°).

Apesar de dizer que a reclamada ndo tem
Quadro, as recorrentes pedem o enquadra-
mento, a semelhanga dos servidores, cujos
nomes apontam.

Indaga-se, mas enquadrar em que Quadro? Se
o0 que existe estd sendo impugnada a validade ?
Também, trilham pelo caminho do desvio de
fun¢do, invocando o principio da primazia
para o fim do enquadramento pretendido.
A sentenga cuidou da tese referente ao Qua-
dro de Carreira, como dbice a equiparagao
(artigo 461 da CLT), inclusive auséncia de
paradigma. Cuidou da tese do Reenquadra-
mento pretendido pelas recorrentes face ao
alegado desvio de fungao.

Contudo, entendo que houve erro na parte
dispositiva em extinguir o processo por im-
possibilidade juridica dos pedidos, quando
deveria ter sido julgada improcedente a ag@o.
Ora, o mérito foi apreciado, o que resultaria
sem amparo legal a pretensao.

Amatéria € juridica, sendo despicienda a prova.
Ademais se houve cerceio do direito de
defesa, a nulidade nio foi levantada nas
razdes finais, que foi a primeira oportu-

nidade em que as recorrentes falaram nos
autos, resultando preclusa.

A sentenga cuidou de todos os pontos
questionados e como ndo houve cerceio
do direito de defesa, ndo se ha de falar em
nulidade da sentenca.

Quanto a parte dispositiva que deu pela
extingdo do processo, o artigo 515, § 3° per-
mite ao Tribunal julgar desde logo a lide.
As leis processuais tendem a evitar nuli-
dade do processo em nome da economia.
Dai, os embargos de declaragdo para suprir
omissdo; a poda do excesso para evitar
nulidade pelo ultra petita; - o julgamento,
de logo, do mérito da agdo, na hipotese do
artigo 515, § 3° do CPC, etc.

As razdes recursais devolvem ao Tribunal
a apreciagdo de toda a matéria.

As trés reclamantes remanescentes sdo
efetivadas no cargo de Técnico Auxiliar
de Desenvolvimento Social -TADS - as
duas primeiras sdo lotadas em Sobral-CE
e a ultima em Itapagé-CE, mas querem o
enquadramento no cargo de TDSL.

O cargo ocupado pelas recorrentes ¢ de nivel
médio, enquanto que o cargo TDSL ¢ de nivel
superior, o que somente através de concurso
publico, como determina a CF/88, oportuni-
dade em que a escolaridade ¢é pré-requisito,
pois, a recorrida é uma empresa publica.
O enquadramento por isonomia, ou seja,
porque em um processo isolado foi reco-
nhecido a algum servidor, ndo tem respaldo,
porque a isonomia somente pode decorrer
de lei e ndo de decisdo judicial, que sé
atinge as pessoas nela envolvidas.
Ademais, se impugnam a validade do Qua-
dro, porque nao homologado, posterga o
cerne do enquadramento.

Convém registrar algumas consideragdes
sobre a homologac¢do de Quadro de Carreira.
O artigo 461 da CLT néo exige a homo-
logacdo do Quadro de Carreira. Isso foi
proveniente da Simula 6 do TST ao dispor
que: “Para os fins previstos no § 2° do arti-
g0 416 (sic) da CLT, s6 ¢ valido o quadro
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de pessoal organizado em carreira, quando
homologado pelo Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social” (artigo supra da época).
A espécie ja havia sido tratada pela Porta-
ria n° 05 de 08 de marco/79 do Secretario
das Relagdes do Trabalho atribuindo as
Delegacias Regionais do Trabalho a homo-
logag@o do quadro de pessoal organizado.
O Ministro Russomano do TST, em seu livro
“Comentarios a Consolidac¢do das Leis do
Trabalho”, diz que a homologaggo do quadro
de carreira pelo Ministério do Trabalho nao
excluiu a possibilidade de outra autoridade
administrativa, autorizada por lei, ser com-
petente para homologa-lo e deu a exemplo
o da Rede Ferroviaria Federal, homologado
pelo Ministério dos Transportes, € que a
jurisprudéncia vem decidindo pela validade
dessas homologagdes.

Tanto €, que a Simula 231 do TST dispos
sobre a eficacia da homologacdo do quadro
pelo Conselho Nacional de Politica Salarial.
A ANCAR foi sucedida pela EMATER-
CE, esta constituida em 1976. O Decreto
12.063/76 atribuiu competéncia ao Conse-
lho Técnico Administrativo para aprovar
o PCS (artigo 15-VII).

O Quadro foi homologado, sendo valido.
Portanto, ndo se é possivel reconhecer dife-
rengas decorrentes de equiparacao, que as
recorrentes dizem que ndo foi pedido, ou
de isonomia, e muito menos por enquadra-
mento pelo principio da primazia (desvio
de fun¢do nao provada).

Conheco do recurso, afasto a extingdo do
processo e, no mérito, lhe dou provimento,
resultando improcedente a reclamacao.
(artigo 515 § 3° do CPC).

ANTE O EXPOSTO:

ACORDAM OS JUIZES DO TRIBUNAL
DO TRABALHO DA 7* REGIAO, por
unanimidade, conhecer do recurso, rejeitar
a arguicdo de extingdo do processo e, no
mérito, por maioria, lhe dar provimento
para julgar improcedente a reclamagao.
Vencida a Juiza Revisora que mantinha a
sentencga original.

Fortaleza, 11 de novembro de 2003.
ANTONIO CARLOS CHAVES ANTERO
Juiz do TRT, no Exercicio da Presidéncia
MARIA IRISMAN ALVES CIDADE
Juiza Relatora

JOSE ANTONIO PARENTE DA SILVA
Procurador da PRT/7* Regiao

PROCESSO: 01616/2002-007-07-00-4
FASE: RECURSO ORDINARIO

RECORRENTE: EMPREENDIMENTOS PAGUE MENOS S/A
RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

DATA DO JULGAMENTO: 06/04/2004
DATA DA PUBLICACAO: 03/05/2004

JUIZA RELATORA: MARIA IRISMAN ALVES CIDADE

EMENTA
ACAO CIVIL PUBLICA.

Tratando-se de seGuranga do Traballio € No Traballio, o Ministério Piblico do Trabalho
1em legitimidade pARA MOVER A AGAO, PORQUE As NORMAS QUE disciplinam A mATERiA sAo de

NATUREZA TRAbAlhisTA.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes
autos de RECURSO ORDINARIO, em
que sdo partes EMPREENDIMENTOS
PAGUE MENOS S/A ¢ MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO.

A MM? 7% Vara da Justica do Trabalho de
Fortaleza julgou procedentes os pleitos
contidos na peca de ingresso da Ac¢ao Civil
Publica interposta pelo Ministério Publico
do Trabalho, em face de Empreendimentos
Pague Menos S/A, condenando a empresa
a contratar pessoas adequadamente prepa-
radas, para fazerem vigilancia ostensiva,
durante todo o expediente para o publico e
enquanto houver movimentagao de numera-
rio; adotar as providéncias dos dispositivos
de seguranca indicados nos incisos de [ a III,
do art. 2°, da Lei n°® 7.102/83, sob pena de
pagar multa diaria de R$ 1.000,00 (um mil
reais) por cada loja que ndo respeitar o co-
mando sentencial, cujo valor sera revertido
ao FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador).
Recorre ordinariamente EMPREENDI-
MENTOS PAGUE MENOS S/A as fls.
917/951, alegando : a ilegitimidade do
Ministério Publico do Trabalho, eis que ndo
se cuida, no caso, de direitos trabalhistas,
a incompeténcia da Justiga do Trabalho
para conhecer e julgar A¢ao Civil Ptblica
que ndo tenha como objeto matéria traba-
lhista; que a sentenga € equivoca no que
diz respeito ao empregador que explora
o comércio de farmacia conjugado com
a prestagdo de servicos, pois nenhuma lei
trabalhista, nenhuma convencdo comete
ao empregador prover a seguranga publica
de seus estabelecimentos contra assaltos e,
muito menos, utilizar os aparatos previstos
na Lei de Seguranca Bancaria.
Devidamente notificado o Ministério Pu-
blico do Trbalho apresentou contra-razdes
as fls. 956/995.

A Douta Procuradoria Regional do Traba-
lho pronunciou-se pelo conhecimento do
recurso e, afastadas as preliminares argui-
das, no mérito, pelo seu desprovimento.

E O RELATORIO.

ISTO POSTO:

Satisfeitos os pressupostos da admissibili-
dade, recorre a reclamada contra sentenga
que a condenou a contratar pessoas ade-
quadamente preparadas para vigilancia
ostensiva durante todo o expediente para o
publico e enquanto houver movimentagao
de numerario, nos termos da Lei 7.102/83,
sob pena de multa diaria de R$ 1.000.00,
reversivel ao FAT, por cada loja.

A recorrente insiste nas preliminares a)
da incompeténcia da Justi¢a do Trabalho,
segundo inteligéncia do artigo 114 daCF e
aponta decisdo do TST; b) da ilegitimidade
do Ministério Publico do Trabalho para mo-
ver a presente agdo, por fugir de questoes
tipicamente trabalhistas. Argumenta que os
assaltos de que tem sido vitima, constituem
situacdes de seguranga publica.
Acrescenta que nenhuma lei trabalhista ou
Convengao comete ao empregador, que ex-
plora atividade de farmacia e prestacao de
servigos, o encargo de prover a seguranca
publica dos seus estabelecimentos.

Os argumentos da recorrente com relagdo a
ilegitimidade do Parquet adentram no pro-
prio mérito da questdo. Diz que a sentenga
ndo demonstrou em nenhum momento ter
havido desrespeito a norma trabalhista, ndo
estando previsto em lei o encargo senten-
cial. E que a Lei 7.102/83, invocada pela
recorrida e aceita pela sentenca, especifica
taxativamente quais os estabelecimentos
que desenvolvem atividades financeiras
¢ bancarias, sendo, também, imprestaveis
ao caso o artigo 4° da Lei de Introdugao ao
Codigo Civil e o artigo 8° da CLT, pois, este
¢ de natureza integrativa e ndo ampliativa.
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Finalmente, pede a suspensdo dos efeitos
da tutela antecipada concedida na sentenca;
que sejam acolhidas as preliminares e a ina-
plicabilidade da Lei 7.102/83, com reversao
da sucumbéncia ¢ condenagdo do recla-
mante nas custas e honorarios advocaticios.
A Acao Civil Publica, que ¢ a expressdo
viva da defesa dos interesses individuais
indisponiveis dos trabalhadores, vem ga-
nhando terreno na drea trabalhista, gracas a
CF de 1988 ¢ a Lei Complementar 75/93.
A unicidade do Ministério Publico ¢ a
divisdo de competéncia leva o julgador a
definir, ante a matéria trazida a colacao, por
vezes fronteiriga, se 0 acionante é ou nao
parte legitima ou se a Justica do Trabalho é
ou nao competente para dirimir a questao.
A matéria a ser apreciada no caso vertente,
¢ de alta indagacdo, cujo fato gerador tem
sido os constantes assaltos aos estabeleci-
mentos da recorrente.

Enquanto o autor trilha pelo caminho da se-
guranga do meio ambiente do trabalho, que,
no caso, estd pondo em risco a seguranca
dos trabalhadores sob a responsabilidade do
empregador, a recorrente segue o caminho
da seguranga publica, cuja responsabili-
dade nao é sua, mas do Estado.

Enquanto o autor assume a legitimidade,
com fulcro no artigo 129-11I da CF, a re-
corrente diz que a matéria nao ¢ trabalhista
e por isso a parte ¢ ilegitima e a Justica do
Trabalho é incompetente.

E claro, que os assaltos sio um problema
de seguranca publica, nem o Ministério
Publico trouxe a colagdo pedido sobre
seguranca publica.

O que vejo nos autos, ¢ um pedido de segu-
ranga interna, ou seja, no meio ambiente de
trabalho, ndo cabendo ao Estado a respon-
sabilidade por tal, mas ao empregador.

A tona, portanto, as figuras do empregado
e do empregador.

A CLT fala em seguranca do trabalho, com
redagdo muito antiga (Lei 6.514/77 para os
artigos que tratam da Seguranca e da Medi-
cina do Trabalho), quando a preocupacgédo
gravitava em torno do trabalho, com pro-
tecdo individual (EPIs) e ndo no trabalho.
A Constituicdo Federal/88 em seu artigo
7°, inciso XXII dispoe ser direito dos tra-
balhadores a reducdo dos riscos inerentes
ao trabalho, por meio de normas de saude,
higiene e seguranca.

Portanto, direito de seguranca para o trabalho.
E os horizontes foram se abrindo.

A Lein® 8.213, de 24 de julho de 1991,
dispde em seu artigo 21, que se equiparam,
também, ao acidente do trabalho, para os
efeitos da lei, o acidente sofrido pelo segu-
rado no local de trabalho e no horario do
trabalho, em conseqiiéncia de ato de agres-
sdo praticado por terceiro (item 11, letra “a”).
Entendo que segurancga do trabalho e segu-
ranga no trabalho sdo normas de protegdo
ao trabalhador e, quando se trata de direitos
individuais indisponiveis ou interesses co-
letivos, 0 Ministério Publico do Trabalho
tem legitimidade para mover A¢do Publica.
Na Acao Civil Publica movida pelo Sindi-
cato dos Empregados em Estabelecimentos
Bancarios no Estado do Espirito Santo
contra Bradesco para instalacdo de portas
de seguranga como meio de protecdo e
prevencao de assaltos, o TST-4* T, decidiu
que a Acdo Civil Publica tanto podia ser
feita pelo Ministério Publico como pelo
sindicato (RR-316001/94-4).

Rejeita-se portanto, a preliminar.

Quanto a incompeténcia da Justi¢a do Tra-
balho, rejeita-se, porque o objeto da Ac¢do
Civil Publica diz respeito a seguranga no
trabalho e as normas de seguranca estdo
previstas nas leis trabalhistas.

O STF ja decidiu sobre a matéria (STF-
RE 206-220-1-MG- Rel. Ministro Marco
Aurélio - In: LTR 63-05/628-630.
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MERITO:

Os autos dao conhecimento dos assaltos ocorri-
dos em todos os estabelecimentos da recorrente.
De janeiro de 2000 a dezembro de 2001,
foram registrados 1.323 assaltos, conforme
dados encaminhados pela Superintendéncia
da Policia Civil.

E inegével o perigo no ambiente de trabalho
€ 0s riscos em que estdo sujeitos os traba-
lhadores em virtude dos constantes assaltos.
Arecorrente, além de ser uma drugstore, é uma
prestadora de servigos no recebimento de con-
tas de 4gua, telefone, energia, etc. pagas pelos
consumidores, sendo portanto, um estabele-
cimento onde ha movimentagdo de valores.
Esse tipo de atividade tem povoado o campo
comercial.

ALei 7.102/83 obriga os estabelecimentos
financeiros a vigilancia ostensiva e define
em seu paragrafo unico o que vem a ser
estabelecimento financeiro, facultando a
outras pessoas juridicas o uso da vigilancia
ostensiva, conforme dispde o artigo 10, § 2°,
com redacdo dada pela Lei 8.863/94.

A Lei supra foi regulamentada pelo Decreto
n° 89.056, de 24 de novembro de 1983,
que recebeu varias alteragdes pelo Decreto
1.592/95, em cujo artigo 30 permite a
utilizacdo da vigilancia ostensiva pelos es-
tabelecimentos comerciais, industriais, de

prestacdo de servigos, residéncias, empre-
sas publicas e entidades sem fins lucrativos.
Nao se trata, portanto, de analogia.
Trata-se de seguranga no local de trabalho
para todos os empregados da empresa
(interesse coletivo), que € uma obrigacao
inerente ao proprio contrato de trabalho e
direito assegurado pela CF, sendo compe-
tente a Justica do Trabalho.

O uso da vigilancia ostensiva tem permissivo
legal, dela devendo ser utilizada pela recor-
rente, obrigacao essa imposta pela situagdo
fatica de natureza permanente, qual seja, os
assaltos constantes que atingiram o montante
de 1.323 no espago de 24 meses e, sobre-
tudo, os riscos que correm os trabalhadores.
Por tais razoes, hei de manter a sentenca,
inclusive, no que tange a tutela antecipada.
Conheco do recurso, mas nego provimento.
ANTE O EXPOSTO:

ACORDAM OS JUIZES DO TRIBUNAL
DO TRABALHO DA 7* REGIAO, por
unanimidade, conhecer do recurso mas lhe
negar provimento.

Fortaleza, 06 de abril de 2004.
ANTONIO CARLOS CHAVES ANTERO
Juiz do TRT, no Exercicio da Presidéncia
MARIA IRISMAN ALVES CIDADE
Juiza Relatora

NICODEMOS FABRICIO MAIA
Procurador da PRT/7* Regido
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Juiz Relator: Antonio Carlos Chaves ANTErRO

PROCESSO: 00077/2004-027-07-00-2

FASE: RECURSO ORDINARIO - RITO SUMARISSIMO
RECORRENTE: ISAAC BERNARDO DA SILVA
RECORRIDO: KARGA SERVICOS E REPRESENTACOES LTDA.

DATA DO JULGAMENTO: 05/10/2004

DATA DA PUBLICACAO: 16/11/2004

JUIZ RELATOR: ANTONIO CARLOS CHAVES ANTERO

EMENTA

HORAS EXTRAS. EXIGENCIA DE PROVA CONSISTENTE.
O deferimento de HorAs EXTRAS EXIGE PROVA CONSISTENTE, O QUE NAO OCORREU NA ESPECIE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes
autos de RECURSO ORDINARIO, em
que sao partes ISAAC BERNARDO DA
SILVA e KARGA SERVICOS E REPRE-
SENTACOES LTDA.

Inconformado com ar. sentenga de fls. 67/73
da MM Vara do Trabalho do Crato, que julgou
IMPROCEDENTE sua reclamatoria, o recla-
mante interpés RECURSO ORDINARIO as
fls. 75/81, na forma da lei, buscando a reforma
dav. decisdo de primeiro grau aduzindo que
ficou claramente demonstrado nos autos o
cumprimento das horas extras pretendidas,
inclusive por documentos acostados pela
reclamada. Desta feita, pede pela procedéncia
do pleito e inversao do 6nus da sucumbéncia.
Contra-razdes da reclamada as fis. 91/94,
pela ratificacdo da sentenga na sua integra.
E O RELATORIO.

ISTO POSTO:

O reclamante ingressou com sua reclamatoria
pleiteando o pagamento de 3.264 (trés mil duzen-
tos e sessenta e quatro) horas extras trabalhadas.
Todavia, ndo assiste razao ao demandante,
pois as horas extras perseguidas pelo mesmo
na exordial, ndo estdo suficientemente com-
provadas na espécie, como exigido para

deferimento de tal direito, haja vista que o
autor ndo carreou aos autos, prova incon-
teste da alegada sobrejornada de trabalho.
Na realidade, além da prova documental
apresentada pela reclamada, a prorrogagao
da jornada de trabalho ndo se presume,
depende de prova cabal.

A sentenga de primeiro grau aplicou o bom
direito com riqueza de detalhes.

Confirmo a r. decisdo recorrida na forma
que esta posta.

ANTE O EXPOSTO:

ACORDAM OS JUIZES DO TRIBUNAL
DO TRABALHO DA 7* REGIAO, por
unanimidade, conhecer do recurso mas lhe
negar provimento. Ausentes, temporaria-
mente, os Juizes José Ronald Cavalcante
Soares ¢ Dulcina de Holanda Palhano.
Convocados para completar o guorum os
Juizes Silvio de Albuquerque Mota e Jodo
Carlos de Oliveira Uchoa.

Fortaleza, 05 de outubro de 2004.
ANTONIO MARQUES CAVALCANTE
FILHO - Juiz Presidente do TRT
ANTONIO CARLOS CHAVES ANTERO
Juiz Relator
FRANCISCAHELENADUARTE CAMELO
Procuradora da PRT/7* Regido
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PROCESSO: 00130/2004-021-07-00-7

FASE: RECURSOS ORDINARIOS

RECORRENTES: MARIA ISOLDA DE ALMEIDA NASCIMENTO E OUTRO
RECORRIDOS: MUNICIPIO DE ARACOIABA E OUTRO

DATA DO JULGAMENTO: 10/11/2004

DATA DA PUBLICACAO: 13/12/2004

JUIZ RELATOR: ANTONIO CARLOS CHAVES ANTERO

EMENTA

FGTS. PRESCRICAO TRINTENARIA.

“E TRINTENARIA A pREsCRIGAO do direito de Reclamar conTrRA 0 NAO Recolhimento da contribuicio
para 0 FGTS, observado o prazo de 2 (dois) anos apés o Término do contraTo dE TRAbALKO”.
(ENUNCIADO DA SUMULA N° 362, DO C. TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO).
SALARIO PROPORCIONAL AS HORAS TRABALHADAS. ENUNCIADO %6% DO TST.
A CONTRAPRESTAGAO PECUNIARIA dEVE SER PROPORCIONAL A0 NOMERO de horas Trabalhadas,

entendimento cristalizado no TST através do Enunciado 763.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. NAO CABIMENTO.
Ausentes  0s Reguisitos estabelecidos nos Enunciados n°S 219 € 329 do TST, descabe A con-
denacio em honorarios advocaricios Na Justica do Trabalho.

Vistos, relatados e discutidos os presentes
autos de RECURSOS ORDINARIOS,
em que sdo partes MARIA ISOLDA DE
ALMEIDA NASCIMENTO E OUTRO e
MUNICIPIO DE ARACOIABAE OUTRO.
Adoto o relatorio da lavra da Ex.ma Juiza
Dr.? Maria Irisman Alves Cidade, in verbis:
“A MM? Unica Vara do Trabalho de Baturité
julgou parcialmente procedente a reclamagao
trabalhista ajuizada por MARIA ISOLDA DE
ALMEIDA NASCIMENTO contra MUNI-
CIPIO DE ARACOIABA, condenando o
reclamado a proceder ao recolhimento dos
valores fundiarios devidos a autora a partir
da data de admissao até maio de 2004, com
base em 50% do salario minimo das épocas
proprias ou valor superior quando for o caso.
Recorrem ordinariamente a reclamante e o
reclamado, respectivamente as fls. 158/161
e 164/173, objetivando a reclamante o paga-
mento do salario minimo constitucional e seus
reflexos no salario, FGTS, férias, 1/3 das férias,

1398 salarios e os honorarios advocaticios,
arbitrados em 15% sobre o valor da causa.
Quanto ao Recurso Ordinario do Municipio
Reclamado, alega a incompeténcia da Justica do
Trabalho em virtude da instituicdo do Regime
Juridico desde 12.05.1992, ocorrendo a pres-
crigdo bienal do direito de agdo da reclamante.
Regularmente notificadas o reclamado e are-
clamante asfls. 163 e 175, somente o reclama-
do apresentou suas contra-razdes, no entanto,
intempestivas conforme certidao de fls. 186.
A douta Procuradoria Regional do Traba-
lho, em parecer exarado as fls. 189/195,
manifesta-se pelo conhecimento dos re-
cursos apresentados. Quanto ao recurso do
Municipio, preliminarmente, pela incom-
peténcia da Justiga do Trabalho, em razéo
da existéncia de regime juridico municipal,
devendo os autos serem retidos ao Juizo
competente; superada esta, pela prescricao
do direito de a¢do da reclamante no tocante
as verbas fundiarias, transposto que foi o
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biénio constitucional. No mérito, pelo seu
improvimento, para manter a condenagao
do ente publico ao deposito do FGTS da
reclamante e demais parcelas. Pelo pro-
vimento do recurso da Reclamante, para
incluir na condenacdo a parcela referente
aos honoréarios advocaticios”.

E O RELATORIO.

ISTO POSTO:

Com relagdo ao FGTS entendo que é devido,
fundamento no Enunciado da Simulan®362,
do C. TST, verbis:

FGTS. Prescri¢do - Nova redagdo - Res.
121/2003, DJ 21.11.2003.

“E trintenaria a prescricio do direito de recla-
mar contra 0 ndo-recolhimento da contribui¢ao
para o FGTS, observado o prazo de 2 (dois)
anos apos o término do contrato de trabalho”.
A contraprestagdo pecuniaria deve ser pro-
porcional ao numero de horas trabalhadas,
entendimento cristalizado no TST através
do Enunciado 363.

Portanto, correto o entendimento da r.
sentenca de primeiro grau, a Reclamante
recebe salario proporcional a jornada de
quatro horas praticada, indevida a comple-
mentagao salarial postulada.

Sao indevidos honorarios advocaticios
quando nao atendidos os pressupostos dos
Enunciados 219 e 329 do TST, o que se
aplica na espécie.

ANTE O EXPOSTO:

ACORDAM OS JUIZES DO TRIBU-
NAL DO TRABALHO DA 7¢ REGIAO,
por unanimidade, conhecer dos recursos
e, por maioria, pelo voto de desempate
da Presidéncia, lhes negar provimento.
Vencidos a Juiza Relatora, que incluia na
condenacao os honorarios advocaticios de
15%, e os Juizes José Ronald Cavalcante
Soares e Jodo Carlos de Oliveira Uchoa
que determinavam a complementagdo do
salario minimo ¢ incluiam na condenagao
os honorarios advocaticios de 15%. O Juiz
Presidente ressalvou seu entendimento
quanto aos honoréarios advocaticios. Redi-
gird o acorddo o Juiz Revisor.

Fortaleza, 10 de novembro de 2004.
MANOELARIZIO EDUARDO DE CASTRO
Juiz do TRT, no Exercicio da Presidéncia
ANTONIO CARLOS CHAVES ANTERO
Juiz Relator Designado

HILDA LEOPOLDINA P. BARRETO
Procuradora da PRT/7* Regido

PROCESSO: 00935/2004-004-07-00-5
FASE: RECURSO ORDINARIO

RECORRENTE: SANDRA MARIA DA SILVA SOUSA
RECORRIDO: M. D. COMERCIAL DE DERIVADOS DE PETROLEO LTDA.

DATA DO JULGAMENTO: 28/09/2004
DATA DA PUBLICACAO: 16/11/2004

JUIZ RELATOR: ANTONIO CARLOS CHAVES ANTERO

EMENTA

GESTANTE. GRAVIDEZ PROVADA APOS A EXTINCAO DO CONTRATO.
A 1eor da OrientacAo Jurisprudencial 88 da SDI (Subsegao-1), do TST, embora desconhiecido
o estado gravidico pelo empregador resta inafastavel o direito A indenizacRo dECORRENTE

da estabilidade.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes
autos de RECURSO ORDINARIO, em que
sdo partes SANDRA MARIA DA SILVA
SOUSA e M. D. COMERCIAL DE DERI-
VADOS DE PETROLEO LTDA.
Inconformada com ar. sentenga de fls.57/58
da MM?*4? Vara do Trabalho de Fortaleza, que
julgou IMPROCEDENTE a reclamatoria, a
reclamante interpds RECURSO ORDINA-
RIO as fls. 71/75, na forma da lei, buscando
a reforma da v. decisdo de primeiro grau.
Aduziu que ficou demonstrado de forma
clara e objetiva que o inicio da sua gravidez
deu-se no més de janeiro de 2004, e que a
dispensa deu-se em mar¢o do mesmo ano,
ou seja, no curso do seu estado gestacional,
0 que contraria o estabelecido no art. 10,
IL, “b” da Constituigao Federal, que veda a
despedida da gestante desde a confirmagdo
da gravidez até¢ 05 meses apds o parto.
Desta feita, requer seja condenada a recla-
mada ao pagamento das verbas elencadas
na exordial.

A reclamada ofertou contra-razoes as fls.
84/89, pela manutengao da sentenga na sua
integra, ¢ ainda, roga pelo indeferimento da
justica gratuita concedida a recorrente, por
entender ndo ser a mesma merecedora de tal
beneficio, ja que ndo € pobre na forma da lei.
E O RELATORIO.

ISTO POSTO:

Assiste razdo, em parte, a recorrente.

Com efeito, quando da rescisdo contratual,
aempregada ja se encontrava gestante, con-
forme prova nos autos, ndo importando se o
fato ndo era conhecido do empregador.
Nos termos do entendimento consubs-
tanciado na nova redacdo da OJ n° 88,
Orientacdo Jurisprudencial do TST - Secao
de Dissidios Individuais (Subseg¢ao I), /n:
verbis, “O desconhecimento do estado gra-
vidico pelo empregador nao afasta o direito
ao pagamento da indenizagao decorrente da
estabilidade. (art. 10, I, “b”, ADCT)”.
Quanto a jornada extraordindria e a insalu-
bridade, deve ser mantida a decisdo, em vir-
tude de a reclamante ndo ter logrado éxito
em produzir provas robustas e consistentes.
ANTE O EXPOSTO:

ACORDAM OS JUIZES DO TRIBUNAL
DO TRABALHO DA 7* REGIAO, por
unanimidade, conhecer do recurso e, por
maioria, lhe dar parcial provimento, a fim
de que seja a reclamada condenada na inde-
nizagdo decorrente da estabilidade. Vencido
o Juiz Manoel Arizio Eduardo de Castro
que mantinha a sentenga original.
Fortaleza, 28 de setembro de 2004.
ANTONIO MARQUES CAVALCANTE
FILHO - Juiz Presidente do TRT
ANTONIO CARLOS CHAVES ANTERO
Juiz Relator

HILDA LEOPOLDINA P. BARRETO
Procuradora da PRT/7% Regido
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Juiz Relator: Antonio Maroues Cavalcante Filho

PROCESSO: 01484/2000-010-07-00-1
FASE: EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGANTE: MARTA MARIA PEDROSA TAVARES
EMBARGADO: ERNANTUR VIAGENS, SERVICOS E REPRESENTACOES

TURISTICAS

DATA DO JULGAMENTO: 01/03/2004

DATA DA PUBLICACAO: 05/04/2004

JUIZ RELATOR: ANTONIO MARQUES CAVALCANTE FILHO

EMENTA

EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO. EFEITO MODIFICATIVO.
Constatada A omissio No Decisum, capaz de, uma vez suprida, ensejar A modificagio do
julgado, o acolhimento dos Declaratorios se faz com atribuicio de efeito modificarivo.

Vistos, relatados e discutidos os presentes
autos de EMBARGOS DE DECLARA-
CAO, em que sdo partes MARTA MARIA
PEDROSA TAVARES ¢ ERNANTUR
VIAGENS, SERVICOS E REPRESEN-
TACOES TURISTICAS.

Cuida-se de Embargos de Declaracdo inter-
postos pela Reclamante em face do Acor-
ddo n°® 03408/01-1, de relatoria do Emi-
nente Juiz Antonio Carlos Chaves Antero.
Aduz a Embargante imperfei¢cdes no Aresto
que excluiu da condenagdo o pagamento
de diferengas de 13° salario, férias + 1/3
e FGTS + 40%, decorrentes da percepgao
de salario oficioso, sustentando que tais
valores ndo teriam sido devidamente im-
pugnados pela via ordinaria.

Pretende, ainda, ver suprida omissao
quanto ao fundamento determinativo da
denegacgdo de seu pleito remuneratorio de
sobrejornada, tendo em vista a prova car-
reada aos autos as fls. 40/43, consistente
dos depoimentos testemunhais, entendendo
insuficiente a assertiva de lhe faltar “prova
cabal” e portanto, amparo legal.

Na apreciacdo destes Embargos Declara-
torios, o Colegiado concluiu pelo seu im-
provimento, dando ensejo a interposigdo da
Revista junto ao Colendo TST, que acolheu
os argumentos da Embargante para anular
0 Acoérdao de fl. 124, por negativa de pres-
tagdo jurisdicional (art. 93, IX, da Consti-
tuicdo Federal), determinando a devolugéo
dos autos a origem para novo julgamento.
Redistribuido o Processo por forga do Inciso V
do art. 35 do Regimento Interno deste Regio-
nal, este Juiz, ante a possibilidade de empres-
tar efeito modificativo aos Declaratorios, assi-
nou prazo para manifestacao da parte adversa,
que protocolizou a peticdo de fls. 184/187.
E O RELATORIO.

ISTO POSTO:

ADMISSIBILIDADE

Presentes os pressupostos de admissibili-
dade do Recurso, dele conheco.

IN MERITIS

Razao assiste a Embargante.

Com efeito, o Acordao vergastado dando
provimento ao Recurso Ordinario interpos-
to pela Reclamada, julgou improcedente a
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reclamacao ao entender insubsistentes as
provas concernentes as horas extras. Toda-
via, a condenagao imposta pelo Juizo a quo
abrangeu titulos outros além do labor extra-
ordinario atacado pela via recursal, fato este
desconsiderado pela Corte Regional.

Assim, sendo induvidoso que o reexame
meritorio deveria restringir-se a matéria sus-
citada no apelo ordinario, de se acolherem os
Declaratdrios para sanar a imperfeicao indi-
gitada pela Embargante, mantendo incolumes
as verbas concedidas na Sentenga de Pri-
meiro grau e ndo objetadas pelo Recursante.
Outrossim, imperativo se reconhecer a
alegada omissdo, no Acérddo, quanto ao
indeferimento do pleito referente as horas
extras, na medida em que se restringiu
aquele Decisum a apontar, de forma vaga e
gengérica, a fragilidade da prova oral, pres-
cindindo, assim, da necessaria motivagao.
Ora, das cinco testemunhas apresentadas, duas
eram da Reclamada e todas forneceram em
seus depoimentos, elementos suficientes para
elucidar a questao do labor extraordinario.
Efetivamente, as testemunhas da Reclamante
foram unissonas em afirmar o cumprimento
dajornada extraordinaria, atestando a lotacao
da Embargante no departamento de operagoes,

onde agendava reservas que eram feitas pelas
operadoras de turismo fora do horario comer-
cial. Sua laboragdo no setor mencionado ¢
confirmada ndo so pelas testemunhas da Recla-
mada como pelo proprio preposto empresarial,
que atestou trabalhar a Promovente naquele
departamento. Afirma ainda, a segunda teste-
munha da empresa, ser possivel o funciona-
mento deste setor de operagdes aos domingos,
a depender da necessidade da Empregadora.
Em assim, diante da analise da prova carrea-
da aos autos, de se receberem os Embargos,
com efeito modificativo, para manter inal-
terada a sentenca de Primeiro Grau.
ANTE O EXPOSTO:

ACORDAM OS JUIZES DO TRIBUNAL
DO TRABALHO DA 7° REGIAO, por una-
nimidade, conhecer dos Embargos e lhes dar
provimento para, emprestando efeito modi-
ficativo ao Acordao n® 3408/01-1, conhecer
do recurso ordinario e negar-lhe provimento.
Fortaleza, 01 de margo de 2004.
ANTONIO CARLOS CHAVES ANTERO
Juiz do TRT, no Exercicio da Presidéncia
ANTONIO MARQUES CAVALCANTE
FILHO - Juiz Relator Designado
FRANCISCO GERSON MARQUES DE
LIMA - Procurador da PRT/7* Regido

PROCESSO: 00366/2003-000-07-00-1
FASE: ACAO RESCISORIA

AUTOR: BANCO DO NORDESTE DO BRASIL S/A
RE: VERA MONICA LIMA CHAVES VENTURA

DATA DO JULGAMENTO: 16/03/2004
DATA DA PUBLICACAO: 28/04/2004

JUIZ RELATOR: ANTONIO MARQUES CAVALCANTE FILHO

EMENTA

ACAO RESCISORIA. VIOLACAO A LITERAL DISPOSICAO DE LEI. NAO-CON-
FIGURACAO. MATERIA CONTROVERTIDA NOS TRIBUNAIS.
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A violagAo autorizadora do corte RescisORio € AQUEIA QuE fere A literalidade do Texto legal,
NAo se TENdO poRr cARACTERizAdA TAl HipOTEse, uando 0 OrRGAO julgador iNTERPRETA, dENTRO
dos limites da razoabilidade, A norma juridica aplicAvel ao caso sub judice.

Vistos, relatados e discutidos os presentes
autos de ACAO RESCISORIA, em que
sdo partes BANCO DO NORDESTE DO
BRASIL S/A e VERA MONICA LIMA
CHAVES VENTURA.

Com a vertente A¢do Rescisoria, pretende o
Banco do Nordeste do Brasil S/A rescindir
Acdrdao desta Corte que chancelou Sentenca
da MM. 10? Vara do Trabalho de Fortaleza,
para reconhecer o direito da Reclamante de
ser reintegrada ao emprego, face a ausén-
cia de motivagdo para seu ato demissorio.
Arrima-se a propugnagao autoral no Inciso
V do Art. 485 do CPC, ali se alegando,
primeiramente, que o Decisum conclusivo
de Embargos Declaratorios teria denegado
a prestacdo jurisdicional, quando deixou de
suprir a omissao oportunamente suscitada,
quanto a opcao da Reclamante pelo regime
do FGTS, o que lhe afastaria o direito a
qualquer garantia de estabilidade no empre-
go. Tal evidenciaria ofensa aos Artigos 5°,
XXXV, e93,1X, da Carta Politica vigente,
458, 11, e 535, 1, do CPC e 832 da CLT.
Sustenta, outrossim, que a exigéncia de
motivacdo para a dispensa de empregado
de sociedade de economia mista violaria
o Art. 173, § 1°, Inciso II da Constitui¢do
Federal, que submete tais entidades da
Administracdo Publica Indireta ao regime
juridico proprio das empresas privadas,
permitindo-lhes, por conseguinte, efetivar
demissdes sem justa causa.

Argumenta, por fim, que a adesdo da Re-
clamante ao sistema do FGTS implicaria,
ipso facto, na rentincia a qualquer espécie
de garantia de emprego. Assim, o entendi-
mento esposado no Acérdio rescindendo
teria violado a legislag@o fundiaria vigente,

em especial o Art. 18 da Lei n°® 8.036/90 e
o Decreto n® 99.684/90, que a regulamenta,
pois ali prevista a possibilidade de resilicao
contratual imotivada.

As fls. 179/213, repousam as razdes con-
testativas da Promovida, onde porfia pela
improcedéncia do intento rescisorio, ao
argumento de ndo se haver configurado
a hipotese invocada na inicial, quanto a
qualquer dos dispositivos legais nela indi-
gitados, discutindo-se, em verdade, nestes
autos, matéria controvertida nos tribunais
patrios. Caso inacolhida essa tese, defende
seu direito a reintegracao, por for¢a de nor-
ma regulamentar interna editada pelo pro-
prio BNB, destacando, ainda, a vedagdo da
demissao imotivada a que estao sujeitos os
orgaos da Administragdo Publica Indireta.
Em razdes finais, pugna o Promovente pelo
desentranhamento da peti¢ao contestatoria,
que diz intempestiva, a par de reiterar as
alegacdes da inicial (fls. 294/304).
Congeénere peca processual oferece a deman-
dada, as fls. 306/309.

Em Parecer as fls. 318/327, da lavra da
Dr.? Fernanda Uchoa de Albuquerque, a
Douta PRT opina, preliminarmente, pelo
incabimento da Rescisoéria, face a dissonan-
cia jurisprudencial que envolve a matéria
sub examine. Superada, manifesta-se pela
improcedéncia da Acao.

E O RELATORIO.

ISTO POSTO:

I - ADMISSIBILIDADE

Atendidas as condigdes da agao e presentes
os pressupostos de constitui¢do e de desen-
volvimento valido e regular do processo,
especialmente o contido no art. 485, caput,
do CPC, e estando fundada no Inciso V deste
dispositivo processual, de conhecer-se.
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1T - MERITO

Rejeita-se, ab initio, a alegagdo do BNB de
que seria extemporanea a contestacao oferta-
da pela Promovida, tratando-se, em verdade,
de questdo incidente ja dirimida por este Rela-
tor, no sentido de sua tempestividade, através
do Despacho de fl. 247, confirmado a fl. 291.
Quanto ao cerne meritorio da vertente
Acdo, razdo nao assiste a0 Promovente.
Alega o autor que o acorddo proferido em
sede de Embargos Declaratérios, em nao
suprindo omissdes nele indigitadas, teria
denegado a prestagdo jurisdicional, ofen-
dendo, assim, os artigos 5°, XXXV, e 93,
IX da Constituigdo Federal, 458, 11, e 535,
1T do CPC, e 832 da CLT.

Ora, o julgador ndo esta obrigado a exami-
nar, de per si, todos os argumentos trazidos
pelas partes, bastando, para que haja a
completa entrega da prestacdo buscada pe-
las partes, que a Decisdo aprecie, de modo
fundamentado, os aspectos relevantes e
pertinentes a solucdo do litigio. Foi o que
ocorreu no caso vertente, ndo se configuran-
do, portanto, afronta a qualquer dos dispo-
sitivos legais invocados pelo Promovente.
Melhor sorte ndo merece a propugnagao exor-
dial, quanto a alegativa de ofensa ao Inciso
Il do § 1°do art. 173 da Lex Fundamentalis.
A violacao autorizadora do corte rescisorio
¢ aquela que fere a literalidade do texto
legal, ndo se tendo por caracterizada tal hi-
potese, quando o 6rgdo julgador interpreta,
dentro dos limites da razoabilidade, a nor-
ma juridica aplicavel ao caso sub judice.
A questdo central discutida no Decisum res-
cindendo, a necessidade de motivagdo para
adispensa de empregados de sociedades de
economia mista, ¢ matéria intensamente
debatida em nossas Cortes, ndo se tendo,
ainda, chegado a uma posi¢do uniforme
arespeito das disposi¢des do art. 173 da

Carta Magna, em face dos principios a que
se submete a Administragdo Publica, por
forga do art. 37 da mesma Lei Magna.
Nesse compasso, incabivel é a desconsti-
tuigdo pretendida pelo BNB, pois aplicavel,
in casu, a orientacdo jurisprudencial crista-
lizada nos Enunciados 83 do Colendo TST
e 343 do Excelso STF, que dizem inadmis-
sivel a Rescisoria, por violagdo literal de
lei, quando a decisdo rescindenda estiver
baseada em texto legal de interpretacdo
controvertida nos Tribunais.

Nao prospera, também, a argumentagao
autoral de que o acérddo atacado teria
malferido dispositivos da legislacdo que
rege o FGTS, em especial os artigos 18, § 1°
da Lein®8.036/90 ¢ 9°, § 1° do Decreto n°
99.684/90, nos quais estaria prevista a pos-
sibilidade de dispensa sem justa causa.
Ora, na sua fundamentagao, o aresto em apre-
¢o reconheceu a estabilidade da Reclamante,
“por forca do regulamento do empregador”,
cujos favores abrangeriam os empregados
com 10 anos ou mais de servi¢co, fossem ou
nao optantes pelo regime fundiario.
Diversamente do que sustenta o Autor, os
comandos normativos tidos por violados
ndo autorizam a rescisdo contratual imoti-
vada de qualquer empregado submetido ao
regime do FGTS, apenas estipulam os va-
lores a serem recolhidos pelo empregador,
caso ocorrente tal hipotese de desfazimento
do vinculo laboral.

Inexistiu, portanto, qualquer ofensa a le-
gislacdo fundiaria indigitada pelo BNB,
merecendo, destarte, ser julgada improce-
dente a vertente Acao.

Em conclusdo, revogadas, pelo art. 133
da Constitui¢do Federal, as tradicionais
regras disciplinativas da concessibilidade
de honorarios advocaticios na Justica do
Trabalho, de se deferir tal verba profissional
a base de 15% sobre o valor da causa.
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ANTE O EXPOSTO:

ACORDAM OS JUIZES DO TRIBUNAL
DO TRABALHO DA 7* REGIAO, por
unanimidade, conhecer da rescisoria para
julga-la improcedente, condenando o autor
no pagamento de honorarios advocaticios
em 15% sobre o valor dado a causa, bem
como nas custas processuais de 2%.

Fortaleza, 16 de marco de 2004.
ANTONIO CARLOS CHAVES ANTERO
Juiz do TRT, no Exercicio da Presidéncia
ANTONIO MARQUES CAVALCANTE
FILHO - Juiz Relator

FERNANDA MARIA UCHOA ALBU-
QUERQUE - Procuradora da PRT/7* Regido

PROCESSO: 05592/2003-000-07-00-9
FASE: ACAO RESCISORIA

AUTOR: RAIMUNDO CESAR SOARES CARNEIRO

RE: BANCO BRADESCO S/A

DATA DO JULGAMENTO: 07/06/2004

DATA DA PUBLICACAO: 12/07/2004

JUIZ RELATOR: ANTONIO MARQUES CAVALCANTE FILHO

EMENTA

ACAO RESCISORIA. REEXAME DE FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE.

Prosperar NAO MERECE A AGRo Rescisoria, guando evidenciado, A pARTiR dAs ARGUMENTACOES
expendidas nNa exordial, Que o (Nico iNTENTO AuTORAL € 0 dE Revolver o conjunto fAtico-pro-
batério reunido NO processo de CONHECIMENTO ORiGINARIO, ObjETivO A QUE € INTEIRAMENTE
RE[RATARIA A ESpECiE prOCESsUAL ORA MANEjAdA.

Vistos, relatados e discutidos os presentes
autos de ACAO RESCISORIA, em que
sio partes RAIMUNDO CESAR SOARES
CARNEIRO e BANCO BRADESCO S/A.
Trata-se de Ac¢ao Rescisodria ajuizada por
Raimundo César Soares Carneiro, com fulcro
nos Incisos V e VII do art. 485 do CPC, visan-
do desconstituir o acorddo n® 3130/00-1 deste
Regional, que reformou o Decisum a quo,
parajulgar improcedente a sua Reclamatoria.
Suscita a ocorréncia de violagdo aos Artigos
134 ¢ 461 da CLT, além do art.7°, Incisos
XXX e XXXI da vigorante Carta Politica.
Demais disso, junta documentos que en-
tende capazes de alterar a analise dos fatos.

Contestando o feito, as fls. 101/112, alceia o
Promovido preliminar de inépcia da inicial,
por desatendimento a pressupostos proces-
suais e, em sede meritoria, afirma que o Autor
pretende a modificagdo da coisa julgada.
Finalmente, insurge-se contra o deferimento
dos beneficios da gratuidade judiciaria,
pedindo a condenacio do demandante ao
pagamento de honorarios advocaticios.
Razoes finais do Autor as fls. 146/149,
enquanto as do Réu as fls. 151/157.
Parecer da Douta PRT as fls. 164/168.

E O RELATORIO.

ISTO POSTO:

I - ADMISSIBILIDADE
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Atendidas as condigOes da agdo e presentes
os pressupostos de constitui¢do e de desen-
volvimento valido e regular do processo,
especialmente o contido no art. 485, caput, do
CPC, e estando fundada nos Incisos V e VII
deste dispositivo processual, de conhecer-se.
I1- PRELIMINAR DE INEPCIA DA INICIAL
A pecga de comego nao padece de deslizes
que justifiquem seu indeferimento a qual-
quer titulo. Rejeita-se, pois, a prefacial.
I - IN MERITIS

Efetivamente, ndo se vislumbra a mais
minima prosperidade na vertente Ac¢ao,
em que o Autor pretende rescindir acordao
deste Regional, com arrimo nos Incisos V
e VII do art. 485 do CPC, por entender que
o Aresto inquinado violara os dispositivos
legais ali indigitados.

Na verdade, o intento autoral é no sentido
de combater a Decisao que, ao constatar a
ndo satisfagdo dos pressupostos indispen-
saveis, indeferiu o seu pleito.

Suas argumentacdes mais se afeicoam a
uma inoportuna tentativa de revolver o
conjunto fatico-probatoério reunido no pro-
cesso de conhecimento originario, objetivo
a que ¢ inteiramente refrataria a espécie
processual ora manejada.

Nao se aplica, aqui, o Inciso VII do art. 485 do
CPC. E que, nos termos daquele dispositivo,
a sentenga de mérito podera ser rescindida
quando, depois da sua prolagdo, “o autor
obtiver documento novo, cuja existéncia igno-
rava, ou de que ndo pode fazer uso, capaz,
por si s0, de lhe assegurar pronunciamento
favoravel”. No caso dos autos, o Deman-
dante, desde cedo, dissera que nao juntou
os documentos porque ndo os encontrou.
Por fim, considerando que Autor declarara
ser pobre na forma da lei, tem-se por satis-
feita a exigéncia do art. 4° da Lei 1.060/50,
com as alteracdes da Lei n® 7.510/86, pelo
que defiro a concessao da gratuidade judi-
ciaria, nao se havendo, pois, condena-lo ao
pagamento de honorarios advocaticios em
prol da parte vencedora.

ANTE O EXPOSTO:

ACORDAM OS JUIZES DO TRIBUNAL
DO TRABALHO DA 7° REGIAO, por una-
nimidade, julgar improcedente a agao resci-
soria. Custas de lei, pelo autor, dispensadas.
Fortaleza, 07 de junho de 2004.
ANTONIO CARLOS CHAVES ANTERO
Juiz do TRT, no Exercicio da Presidéncia
ANTONIO MARQUES CAVALCANTE
FILHO - Juiz Relator

NICODEMOS FABRICIO MAIA
Procurador da PRT/7* Regido

220 Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 72 Regido - Jan./Dez. de 2004



Juiza Relatora: Dulcina de Holanda Palkano

PROCESSO: 00371/2003-028-07-00-0

FASE: REMESSA EX OFFICIO E REC. VOLUNTARIO
RECORRENTE: MUNICIPIO DE JUAZEIRO DO NORTE
RECORRIDO: FRANCISCO VIEIRA DOS SANTOS
DATA DO JULGAMENTO: 09/03/2004

DATA DA PUBLICACAO: 27/04/2004

JUIZA RELATORA: DULCINA DE HOLANDA PALHANO

EMENTA

RECLAMACAO TRABALHISTA. PRESTACAO DE SERVICOS COMPROVADA. IRRE-
LEVANCIA DA ADMISSAO SEM CONCURSO. DIREITO DO TRABALHADOR AS VER-
BAS PROPRIAS DO CONTRATO DE TRABALHO. RESPONSABILIDADE DO GESTOR
PUBLICO PELA IRREGULARIDADE NOS TERMOS DO ARTIGO %7, § 2° DA CF/88.
O fato de o Trabalhador presTar 0s servigos, Ainda QuE o faca para entes publicos e sem QuE
1enHA sido admitido medianTe prévio concurso, NAO desnATURA A RelagAo de emprego, cabendo
ao JudiciArio, como forma de coibir os a10s ilegais do adminisTrador, RecONHECER A RElacAO
de emprego em face do principio da realidade do contrato de TRAbALHO, sendo devidas as

VERbAs CORRESpONAENTES QuANDO NAO PROVADO O RESPECTIVO PAGAMENTO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes
autos de REMESSA EX OFFICIO E REC.
VOLUNTARIO, em que sdo partes MU-
NICIiPIO DE JUAZEIRO DO NORTE e
FRANCISCO VIEIRA DOS SANTOS.
Adoto, no presente Acordao, o relatorio de
fls. 74, da lavra do Ilustre Juiz José Ronald
Cavalcante Soares:

“Trata-se de remessa ex officio e recurso
voluntério interposto pelo MUNICIPIO DE
JUAZEIRO DO NORTE inconformado
com a decisdo prolatada pela MM. Vara
Federal do Trabalho de Juazeiro do Norte
nos autos da reclamagao trabalhista ajuizada
por FRANCISCO VIEIRA DOS SANTOS.
Alega, em sintese, a nulidade contratual.
Orecorrido apresentou contra-razoes (fls. 56/60).
A Douta Procuradoria Regional do Tra-
balho, em Parecer da lavra da Dr.? Hilda

Leopoldina Pinheiro Barreto, manifesta-se
pelo conhecimento e parcial provimento da
remessa e do recurso”.

E O RELATORIO.

ISTO POSTO:

REMESSA OFICIAL

Conhego da remessa, tendo em vista aten-
der ao disposto no artigo 475, paragrafo 2°,
do CPC, com anovaredagdo dada pela Lei
10.352/2001, passando a analisa-la conjun-
tamente com o Recurso Voluntério.
RECURSO VOLUNTARIO

NULIDADE DO CONTRATO DE TRA-
BALHO - ADMISSAO SEM CONCURSO
PUBLICO - EFEITOS

O recorrente alega a nulidade do contrato
de trabalho, tendo em vista que a ndo sub-
missdo do reclamante a concurso publico,
consoante exige o art. 37, inciso II, da
Constitui¢do Federal de 1988.
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Nao obstante o inconformismo, razdo néo
lhe assiste.

Nao obsta o reconhecimento da relagdo de
emprego nem o direito de o trabalhador
receber as verbas proprias de um contrato
de trabalho o fato de ter sido admitido pelo
ente de direito publico sem submissdo a
prévio concurso (01.06.90), visto que em
tais casos a responsabilidade é do adminis-
trador que ndo observou as normas consti-
tucionais e legais que regem a matéria.
Nestes casos, compete ao Judiciario, como
forma de coibir os atos ilegais do administra-
dor, reconhecer a relagdo de emprego em face
do principio da realidade do contrato de traba-
lho, sendo devidas as verbas correspondentes
quando ndo provado o respectivo pagamento.
Por outro lado, o ndo reconhecimento da
relacdo de emprego, além de causar prejui-
zos irreparaveis ao trabalhador, implicaria
em premiar o mau gestor da coisa publica
que, muitas vezes, valendo-se de interesses
meramente politicos e da extrema caréncia
da populagdo, promove, indiscriminada-
mente, contratagdes irregulares e nada sofre
em funcdo dessa pratica tao prejudicial aos
interesses publicos.

Contudo, faz-se necessario a modificagdo do
julgado no tocante a condenagdo ao pagamento
da multa rescisoria, em face da existéncia
de controvérsia acerca do direito postulado.

A indenizagao do seguro-desemprego deve
ser convertida em liberagdo das guias, visto
que o colorario do reconhecimento da re-
lagdo de emprego e da rescisdo contratual
sem justa causa ¢ tdo-somente a obrigacao
de o empregador liberar as guias (Comu-
nicado de Dispensa) para que o empre-
gado possa habilitar-se ao recebimento das
parcelas perante o 6rgdo competente do
Ministério do Trabalho e Emprego.
ANTE O EXPOSTO:

ACORDAM OS JUIZES DO TRIBUNAL
DO TRABALHO DA 7* REGIAO, por
unanimidade, conhecer dos recursos e, por
maioria, lhes dar provimento parcial, para
excluir da condenacdo a multa resciséria e
converter a indeniza¢do do seguro-desem-
prego na obriga¢ao de o reclamado entregar
ao reclamante as respectivas guias habilita-
doras a percepcao das parcelas previstas em
lei. Vencidos o Juiz Relator, que mantinha
a sentenga original, e os Juizes Anténio
Marques Cavalcante Filho ¢ José Antonio
Parente da Silva que limitavam a conde-
nagdo ao pagamento das verbas salariais.
Redigira o acordao a Juiza Revisora.
Fortaleza, 09 de marco de 2004.
ANTONIO CARLOS CHAVES ANTERO
Juiz do TRT, no Exercicio da Presidéncia
DULCINA DE HOLANDA PALHANO
Juiza Relatora Designada

FERNANDA MARIA UCHOA ALBU-
QUERQUE - Procuradora da PRT/7* Regido

PROCESSO: 00862/2003-003-07-00-4
FASE: RECURSO ORDINARIO

RECORRENTE: EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS-ECT
RECORRIDO: MANUELITO TEIXEIRA SALES

DATA DO JULGAMENTO: 29/03/2004

DATA DA PUBLICACAO: 29/04/2004

JUIZA RELATORA: DULCINA DE HOLANDA PALHANO
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EMENTA

EMPRESAS ESTATAIS. RESCISAO CONTRATUAL IMOTIVADA. NULIDADE. REIN-
TEGRACAO DO EMPREGADO.

Ainda gue A Consrituicho Federal de 1988, no seu arTigo 177, paragrafo primeiro, inciso I,
1enHA ATRibuido As EMpRESAS esTATAiS 0 REGIME juridico prOpRiO dAs EMpRESAS privadas, inclu-
SiVE QUANTO As ObRIGACOES civis, comerciais, TRabalhisTas € TRibuTARiAS, iMPORTA RECONHECER
QUE NAo EsTAO Referidas entidades desobrigadas de obedecer aos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade, dentrRe ouTROS. Assim, os atos de
demissAo imposta A0s seus EMpReGados SOMENTE sAo VAlidos se praticados em estriTa obedi-
ENncia Aos citados principios, iMpoNdo-SE, NECESSARIAMENTE, A MOTiVAGAO do ATO, sob pena de

nulidade, asseGurando-se o direito do empregado A REINTEGRAGAO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes
autos de RECURSO ORDINARIO, em
que sdo partes EMPRESA BRASILEIRA
DE CORREIOS E TELEGRAFOS-ECT e
MANUELITO TEIXEIRA SALES.

O MM. Juiz da 3* Vara do Trabalho de
Fortaleza, nos termos da sentenga de fls.
99/100, julgou procedentes os pedidos de-
clinados na petigdo inicial, condenando a
reclamada a reintegrar o reclamante no seu
cargo e func¢do, com o pagamento de sala-
rios e vantagens vencidos e vincendos até
a efetiva reintegrac@o, além de honorarios
advocaticios no percentual de 15%.
Inconformada, a reclamada apresenta re-
curso ordinario, as fls. 101/144, alegando
que, tratando-se de uma empresa estatal,
esta submetida ao regime juridico das em-
presas privadas, ndo lhe cabendo a exigén-
cia de motivagao para resilir os contratos
de trabalho de seus empregados.

Sustenta a recorrente que ndo tem respaldo
legal a estabibilidade concedida ao recla-
mante, uma vez que este ndo foi admitido
por concurso publico, que era regido pela
CLT e optante do FGTS, aduzindo que ¢
cedico a empresa demitir sem justa causa os
seus empregados, a vista do poder potestati-
vo que lhe confere o art. 173, § 1°, alinea II,
da CF/88 e o art. 11 do Decreto-lei 509/69.

Em fim, rechaca a concessao da tutela ante-
cipada e dos honorarios advocaticios.

Em face do exposto no recurso, a recla-
mada requer seja declarado improcedente
o pedido inicial.

Em sede de contra-razoes, as fls. 148/155,
o recorrido alega que a auséncia de mo-
tivacdo do despedimento no ambito da
Administracdo Publica Indireta, da qual
¢ integrante a ECT, fere os principios da
legalidade, moralidade, impessoalidade e
publicidade, e salienta a inaplicabilidade do
art. 173 da CF/88, ao vertente caso.

Visto da Procuradoria Regional do Trabalho,
afl. 159.

E O RELATORIO.

ISTO POSTO:

A EMPRESA DE CORREIOS E TELE-
GRAFOS, inconformada com a decisdo
proferida pelo MM. Juiz Titular da 3*
Vara do Trabalho de Fortaleza, interpds
recurso ordindrio, alegando, em suma,
com base na regra constante do artigo
173, paragrafo primeiro, inciso II, da
Constituicdo Federal de 1988, que pode,
sem motivagcdo do ato, dispensar seus
empregados sem justa causa, do mesmo
modo que o faz o empregador comum.
Conhego do recurso, vez que atendidos os
pressupostos de admissibilidade.
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Nao obstante as razdes invocadas no recur-
so, entendo correta a decisdo recorrida e,
portanto, reputo improcedentes os argu-
mentos da recorrente.

Nas ultimas décadas do século passado e
nos primeiros momentos deste novo milé-
nio, temos assistido, sobretudo no que res-
peita a economia, a mudangas tao radicais
no mundo pés-moderno que sequer teve
tempo a sociedade de a elas se adaptar.
Nessa enxurrada de mudangas e reformas,
veio a lume o chamado “neoliberalismo”,
corrente econdmica que privilegia o capital
em detrimento do trabalho e que, para aten-
der aos reclamos da sua doutrina, pouco se
tem preocupado com o elemento humano.
A partir dessas novas idéias, passamos a
vivenciar o predominio da maquina sobre o
homem, tendo as empresas investido maci-
camente em novas tecnologias, prejudicando
sensivelmente o emprego e, 0 que ¢ mais
grave, promovendo o enxugamento de sua es-
trutura com a redugdo dos quadros de pessoal,
seja com a adogdo de planos de incentivos a
demissdo voluntaria, seja, em ultimo caso,
com dispensas sem justa causa, levando ao
desemprego pessoas que se consideravam
estabilizadas por anos e anos de servicos
prestados a mesma organizagdo empresarial.
Em face de tal concepgdo economica, tem-se
questionado, no ambito da Justica do Traba-
lho, a possibilidade de as empresas estatais,
empresas publicas e sociedades de economia
mista, bem como suas subsidiarias, estarem
constitucionalmente autorizadas a dispensar
livremente os seus empregados, utilizan-
do-se, para esse fim, do poder potestativo
conferido ao empregador comum ou ine-
rente as empresas exclusivamente privadas.
Trata-se de debate que merece acurado
estudo para que ndo se incorra no equivoco
de proferir decisdo de carater meramente

subjetivo ou fundado em juizo de valor
desprovido da necessaria fundamentagao.
Na verdade, o artigo 173, paragrafo pri-
meiro, inciso II, da Constituicdo Federal
de 1988, preceitua que a lei estabelecera o
estatuto juridico da empresa ptblica, da so-
ciedade de economia mista e de suas subsi-
diarias que explorem atividade econdmica
de producao ou comercializagdo de bens ou
de prestacdo de servicos, devendo, ainda,
a mesma lei, dispor sobre a sua sujeigdo
ao regime juridico proprio das empresas
privadas, inclusive quanto as obrigacdes
civis, comerciais, trabalhistas e tributarias,
conforme se colhe do disposto no inciso II
do mesmo dispositivo constitucional.
Sendo assim, num olhar apressado, poder-
se-ia concluir que ditas entidades, embora
vinculadas ao Estado, poderiam livremente
dispensar os seus empregados, tendo em vista
que este € um ato potestativo do empregador.
As regras de hermenéutica, entretanto, de-
sautorizam interpretacdo apressada e literal
de qualquer norma para dar privilégio a
analise sistematica, conjuntural e teleologi-
ca da lei, devendo, neste sentido, procurar
o intérprete descobrir a verdadeira intengao
do legislador, considerados, sobretudo, os
principios balizadores do direito.

Na espécie, cumpre destacar que a Carta
Magna de 1988, nao obstante tenha equipa-
rado as empresas estatais aquelas de natureza
estritamente privadas, quanto as obrigacoes
civis, comerciais, trabalhistas e tributarias,
trata de principios que devem ser observados
pelo Estado e por seus agentes, os quais, se es-
tendem, inegavelmente, aos administradores
das empresas publicas e das sociedades de
economia mista e as respectivas subsididrias.
Dispde o artigo 37, caput, da atual Consti-
tuicdo Federal que “A administracao publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes
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da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade
e publicidade e da eficiéncia ...”, prevendo
o inciso II, do mesmo dispositivo, que a
“investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei”.
Por outro lado, ao tratar a Carta Politica
da proibi¢ao de acumulagdo de cargos na
administrag@o publica (inciso XVI), esten-
de tal vedacdo as autarquias, fundagdes,
empresas publicas, sociedades de econo-
mia mista, suas subsidiarias, e sociedades
controladas, direta ou indiretamente pelo
poder publico (inciso XVII).

Diante de tais preceptivos constitucionais, ja se
pode ver que as entidades estatais, sob analise,
distinguem-se ontologicamente das empresas
privadas comuns, porquanto sujeitas aos
principios inerentes a Administracdo Publica
que, a evidéncia, ndo alcangam estas ultimas.
Impende concluir-se, no entanto, que a
Constitui¢cdo, assim como as leis em geral,
ndo albergam regras inuteis, razdo por que
nao se pode negar vigéncia ao disposto no
artigo 173, § 1°, inciso 11, da Magna Carta
de 88, quanto ao direito de as empresas
estatais, valendo-se da sua equiparagdo as
empresas privadas, dispensarem os seus
empregados, mormente quando nao deten-
tores de estabilidade e optantes pelo regime
da Lei 8.036/90 (Lei do FGTS).

O que ndo ¢ admissivel, por ofender aos
principios da razoabilidade, da pessoalida-
de e da necessaria motivagao dos atos admi-
nistrativos, dentre outros, € a empresa esta-
tal, ente vinculado a administracdo publica,
dispensar os seus empregados por mero
capricho dos seus administradores, sem

que, previamente, tenham sido estabeleci-
dos critérios logicos e objetivos, de modo a
evitar prejuizos irreparaveis ao trabalhador
que, ap6s anos de proficuo trabalho dedicado
aentidade e inegavel participag@o no seu pro-
gresso, vé-se atirado ao desemprego e, o que
¢ pior, sem qualquer possibilidade de obter
outra colocac¢do, dadas as extremas dificul-
dades por que passa 0 mundo “globalizado”.
Em sendo assim, ainda que a Constitui¢ao
Federal de 1988, no seu artigo 173, paragrafo
primeiro, inciso I, tenha equiparado as em-
presas estatais ao regime juridico proprio
das empresas privadas, inclusive quanto as
obrigagdes civis, comerciais, trabalhistas
¢ tributarias, importa reconhecer que nio
estdo referidas entidades desobrigadas de
obedecer aos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade, dentre outros. Nestas condi-
¢des, portanto, os atos de demissao impostos
aos seus empregados somente sao validos se
praticados em estrita obediéncia aos citados
principios, impondo-se, necessariamente,
a motivagao do ato, sob pena de nulidade,
assegurando-se o direito a reintegragao,
mantendo-se, por tal motivo, as decisdes
de primeiro grau que sejam proferidas de
acordo com esse entendimento.

ANTE O EXPOSTO:

ACORDAM OS JUIZES DO TRIBUNAL
DO TRABALHO DA 7* REGIAO, por
unanimidade, conhecer do recurso e, por
maioria, lhe negar provimento. Vencidos os
Juizes Revisor e Manoel Arizio Eduardo de
Castro que mantinham a sentenga original,
mas por outros fundamentos.

Fortaleza, 29 de marco de 2004.
ANTONIO CARLOS CHAVES ANTERO
Juiz do TRT, no Exercicio da Presidéncia
DULCINA DE HOLANDA PALHANO
Juiza Relatora

ILEANA NEIVA MOUSINHO
Procuradora da PRT/7* Regido
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PROCESSO: 01835/2003-004-07-00-5

FASE: RECURSO ORDINARIO

RECORRENTE: EMLURB - EMPRESA MUNICIPAL DE LIMPEZA E URBANIZACAO
RECORRIDO: RAIMUNDO JACINTO ALEXANDRE

DATA DO JULGAMENTO: 01/06/2004

DATA DA PUBLICACAO: 13/07/2004

JUIZA RELATORA: DULCINA DE HOLANDA PALHANO

EMENTA

DECRETO MUNICIPAL EDITADO PARA REGULAR RELACOES ENTRE A EMPRESA
PUBLICA E SEUS EMPREGADOS. INCONSTITUCIONALIDADE INEXISTENTE.

O decrero municipal @ue veicula NormAs de NaTURezA TRAbAlhisTA E QUE SE dESTINA A REGER
SITUACOES juridicas ENTRE A EMpRESA publica € seus Empregados NAo pode ser acoimado de incons-

titucional, mormenTe Quando editado anTes da vigéncia da atual ConsrtituicAo Federal.

Vistos, relatados e discutidos os presentes
autos de RECURSO ORDINARIO, em que
sdo partes EMLURB-EMPRESA MUNI-
CIPAL DE LIMPEZA E URBANIZACAO
e RAIMUNDO JACINTO ALEXANDRE.
Adoto, no presente Acordao, o relatorio de
fls. 97/98, da lavra da Ilustre Juiza Maria
Irisman Alves Cidade:

“A MM 4* Vara do Trabalho de Fortaleza
julgou procedente, em parte, a reclamagao
trabalhista ajuizada por RAIMUNDO JA-
CINTO ALEXANDRE contra EMLURB -
EMPRESA MUNICIPAL DE LIMPEZAE
URBANIZACAO, reconhecendo o direito
do autor de ser promovido para os niveis
ANM-06, assim como o direito de perceber
a gratificacdes de tempo de servico em
5% sobre o salario do nivel para os quais
deveria ter sido promovido, tudo isso para
condenar a cumprir, doravante, o paga-
mento de salarios do reclamante na forma
estabelecida no Plano de Cargos e Salarios
da empresa, no nivel ANM-06, mais qiiin-
qiiénio. A pagar as diferencas decorrentes
da inobservancia da referida regra, com
limite prescricional a 25 de agosto de 1998;

a pagar as diferencas sobre férias - com o
acréscimo de lei e 13°% salarios do periodo.
E ainda, recolher as diferencas do FGTS.
Recorre ordinariamente a reclamada as fls.
56/72, alegando em suas razdes, sobre a
prescricao total do direito do autor, haja vista
a incidéncia do Decreto Municipal n° 7.810
de 05/08/1988, bem como a sua inconstitu-
cionalidade e a proibi¢@o de vinculagao da
remuneracao de pessoal do servigo publico.
Contra-razdes as fls. 78/84.

A douta Procuradoria Regional do Trabalho,
em parecer exarado as fls. 88/93, opina pelo
conhecimento do apelo e, no mérito, pelo
desprovimento do recurso do reclamante”.
E O RELATORIO.

ISTO POSTO:

REQUISITOS EXTRINSECOS DE AD-
MISSIBILIDADE

Atendidos os requisitos extrinsecos de admis-
sibilidade - tempestividade, capacidade postu-
latéria e preparo -, passo ao exame do recurso.
PRESCRICAO

A reclamada alega que o direito pleiteado
pelo reclamante encontra-se amparado
apenas em decreto e ndo em lei, razdo pela
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qual entende inaplicavel ao caso o disposto
no Enunciado n° 294 do TST.

Rejeito a prescrigdo alegada pela Empresa
Municipal de Limpeza e Urbanizagao, visto
que as verbas pleiteadas pelo reclamante sdo
de natureza sucessiva, operando-se a ofensa
ao direito sempre que descumpridas as re-
gras referentes ao plano de cargos e salarios.
Destaque-se, ainda, que o fato de as normas
do PCS dareclamada estarem previstas em
Decreto, ndo afasta a incidéncia da Sumula
294 do TST, visto que se equipara a lei para
os fins do Direito do Trabalho, subsistindo o
direito as parcelas do periodo ndo prescrito,
porquanto tém natureza sucessiva.
INCONSTITUCIONALIDADE DO DE-
CRETO MUNICIPAL N° 7.810/88

O decreto municipal que veicula normas
de natureza trabalhista e que se destina a
reger situagdes juridicas entre a empresa
publica e seus empregados ndo pode ser
acoimado de inconstitucional, mormente
quando editado antes da vigéncia da atual
Constitui¢@o Federal e da Lei Organica do
Municipio de Fortaleza, destacando-se, a
proposito, que o citado Decreto, em nenhum
de seus artigos tratou da criagdo de cargos,
tratando apenas de regras pertinentes ao
Plano de Cargos e Salarios ja existentes na
Empresa Municipal de Limpeza e Urbani-
zagao vinculada ao Municipio de Fortaleza.
Nao ha, outrossim, que se falar em in-
constitucionalidade material, visto que a
proibicdo constitucional de vinculagdo de
salarios ao salario minimo somente veio
a lume com a nova Constituicdo Federal,

sendo inegavel que as regras do Decreto
em questdo, editado muitos anos antes, se
incorporaram aos contratos de trabalho cuja
alteracdo ¢ vedada pela CLT, no seu artigo
468, ndo se podendo interpretar nem mesmo
a Constituicdo em prejuizo do trabalhador.
PLANO DE CARGOS E SALARIOS -
PISO SALARIAL - PREVISAO

Quanto ao piso salarial, embora a recla-
mada negue sua existéncia, basta o exame
do art. 23 do Decreto 7.810/88 para que se
conclua sua existéncia, cabendo a empresa,
por simples questao de 16gica, dar cumpri-
mento ao que restou pactuado.

Dessa forma, sempre que o empregado im-
plementar o direito & promogao automatica
a que se refere o artigo 11 do mencionado
Decreto, devera a EMLURB, por questao
de direito e de justi¢a, promové-lo, pagan-
do-lhe as diferencas salariais decorrentes.
ANTE O EXPOSTO:

ACORDAM OS JUIZES DO TRIBUNAL
DO TRABALHO DA 7* REGIAO, por
unanimidade, conhecer do recurso, rejeitar
a prescri¢do e a incostitucionalidade do
Decreto n°® 7.810/88 alegadas pela recla-
mada. No mérito, por maioria, negar provi-
mento ao recurso. Vencida a Juiza Relatora
que julgava improcedente a reclamagao.
Redigira o acorddo a Juiza Revisora.
Fortaleza, 01 de junho de 2004.
ANTONIO CARLOS CHAVES ANTERO
Juiz do TRT, no Exercicio da Presidéncia
DULCINA DE HOLANDA PALHANO
Juiza Relatora Designada

ILEANA NEIVA MOUSINHO
Procuradora da PRT/7* Regido
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Juiz Relator: José AnTONIO Parente da Silva

PROCESSO: 00126/1999-022-07-00-7

FASE: RECURSO ORDINARIO

RECORRENTE: JOSE MARIA MUNIZ DA SILVA E OUTROS

RECORRIDO: COCALQUI - COOPERATIVA DE CALCADOS QUIXERAMOBIM
E OUTRO

DATA DO JULGAMENTO: 31/05/2004

DATA DA PUBLICACAOQ: 08/07/2004

JUIZ RELATOR: JOSE ANTONIO PARENTE DA SILVA

EMENTA

RECLAMA(}AO TRABALHISTAE A(_;AO CIVIL PUBLICA. COISA JULGADA INEXISTENTE.
NAo HA falar em coisa julgada obstaculizadora de acio Trabalhista individual ou plirima, em
face da inexisténcia de Triplice identidade de partes, causa de pedir € pedido, entre ela €
acho civil publica manejada pelo Ministério Piblico do Traballo. A correra iNTERpRETAGAO
conferida Ao art. 16 da LACP € a de Que A improcedéncia da agao civil piblica NAo prejudica
0S TERCEIROS iNTERESSAdOS QUE NAO pArTiciparAmM da Relagio processual, obstando 1A0-
SOMENTE 0 MANEjo dE Novel acRo, pelo Parguer oficiante, com 0 mesmo fito da AgRo pRETERITA.
Inteligéncia do art. 21 da LACP c/c art. 107 do Codigo de Defesa do Consumidor.

RECURSO ORDINARIO da parte reclamante conhecido € provido a fim de dererminar o

RETORNO dos AuTOs A VARA dE ORIGEM pARA complemENTAGAO dA presTAcAO jurisdicional.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos
de RECURSO ORDINARIO, em que séo par-
tes JOSE MARIA MUNIZ DA SILVA E OU-
TROS e COCALQUI - COOPERATIVA DE
CALCADOS QUIXERAMOBIM EOUTRO.
Adoto o relatorio da lavra da Ex.ma Juiza
Maria Irisman Alves Cidade, verbis:

“A MM? Unica Vara do Trabalho de For-
taleza julgou improcedente a reclamacao
trabalhista ajuizada por JOSE MARIA
MUNIS DA SILVA, RITA DE CAS-
SIA SANTIAGO E ALZIRA MARIA
MEDEIROS em face de COCALQUI
- COOPERATIVA DE CALCADOS QUI-
XERAMOBIM E CALCADOS ANIGER
NORDESTE LTDA., face a inexisténcia de
vinculo empregaticio entre as partes.

Regularmente notificadas as reclamadas e
reclamantes, respectivamente as fis. 513-v/

516-v e 514-v, 515, somente os reclaman-
tes interpuseram recurso ordindario as fls.
518/544, sustentando o vinculo emprega-
ticio com a reclamada.

Contra-razoes as fls. 547/549.

A douta Procuradoria Regional do Traba-
lho, pronuncia-se pela baixa do processo
ao Juizo de origem, a fim de que a empresa
CALCADOS ANIGER NORDESTE
LTDA., seja devidamente notificada para
apresentar contra-razdes ao recurso ordina-
rio interposto pelos reclamantes, e cumprida
ou ndo a diligéncia, pede-se o retorno dos
autos para emissdo de parecer conclusivo”.
E O RELATORIO.

ISTO POSTO:

1 ADMISSIBILIDADE

Preenchidos os pressupostos objetivos e subje-
tivos necessarios a admissibilidade do recurso
em tela, nada obsta ao seu conhecimento.
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2 MERITO

Insurgem-se os recorrentes contra a sentenga,
proferida pela Unica Vara do Trabalho de
Quixada, que julgou improcedente a re-
clamagdo trabalhista ajuizada em face da
Cooperativa de Calgados Quixeramobim
- Cocalqui e da empresa Calcados Aniger
Nordeste Ltda., em sentenga cuja fundamen-
tagdo restou vazada nos termos seguintes:
“Considerando o transito em julgado do
Acordao defl. 387, em face da Certidao defl.
408, com o reconhecimento da forma coope-
rativa de trabalho e afastando-se a ocorréncia
da relagcdo de emprego pretendida através
da agdo civil publica objeto do Proc. 007/99
(sentenca de fls. 196/205), com a improce-
déncia da mesma, em face de decisdo em
recurso ordinario, e considerando o art. 16 da
Lein®7.347/85,ndo ha como se reconhecer a
relagdo de emprego entre as partes nos perio-
dos declinados na inicial, considerando o dis-
postono art. 442, § tinico, da CLT” (fls. 512).
Aduzem os recorrentes, em sintese, que
inexiste triplice identidade de partes, causa
de pedir e pedido, entre a a¢do civil publica
movida pelo Parquet com o objetivo de
compelir a cooperativa e a empresa, ora
reclamadas, a sustarem a intermediacdo
ilegal de mao-de-obra e registrarem, como
empregados, os trabalhadores arregimen-
tados sob a falsa condi¢ao de cooperados
¢ a agdo trabalhista em tela, em que os
reclamantes buscam o reconhecimento da
relacdo empregaticia havida entre as partes
para que sejam assegurados os direitos
trabalhistas oriundos de um contrato de
trabalho. Argumentam, ainda, que a coope-
rativa em questao € totalmente fraudulenta
impondo-se, portanto, o reconhecimento do
vinculo empregaticio entre as partes.
Razao lhes assiste.

Vale esclarecer, inicialmente, que a agdo
civil publica n® 007/99, que tramitou pe-

rante a MM. Unica Vara do Trabalho de
Quixada, ndo obstante tenha sido julgada
procedente em primeira instancia, sentenca
defls. 196/207, foi julgada improcedente por
deficiéncia de provas por este egrégio TRT
7* Regido, conforme Acordao de fls. 488.
Tal fato, entretanto, nao faz incidir qualquer
oObice decorrente do art. 16 da LACP, que dita:
“Art. 16. A sentenga civil fara coisa julgada
erga omnes, nos limites da competéncia ter-
ritorial do 6rgao prolator, exceto se o pedido
for julgado improcedente por deficiéncia
de provas, hipotese em que qualquer legiti-
mado podera intentar outra acdo com idén-
tico fundamento, valendo-se de nova prova”.
Cumpre frisar, inicialmente, que néo ha falar
em coisa julgada obstaculizadora de agdo
trabalhista individual ou plirima, em face da
inexisténcia de triplice identidade de partes,
causa de pedir e pedido, entre ela e agao civil
publica manejada pelo Ministério Publico
do Trabalho, como s6i exigir o art. 301, §§ 1°
¢2°do CPC subsidiario. Cotejando as duas
acoes, verifica-se que nao so as partes de-
mandantes sao diferentes, mas, de igual
forma, os pedidos, sendo que na primeira
se vindicava obrigac¢ao de fazer, enquanto
que na reclamaciio trabalhista em tela
se pleiteia o0 reconhecimento do vinculo
empregaticio e o pagamento dos direitos
trabalhistas devidos na forma da lei.
Nessa mesma esteira, colhe-se precedente
desta Corte de Justica Trabalhista, carreado
aos autos as fls. 540/542:

“(...) Apenas havera coisa julgada, de uma
acdo com relagdo a outra, quando ambas
apresentam a triplice identidade, quanto as
partes, ao pedido e a causa de pedir. Tal,
contudo, inocorre no caso vertente, uma vez
que no V. Acordao TRT n° 464/00-1 (In:
Proc. TRT n° 6211/99), em que foram Re-
correntes, além doutra, a ora Embargante,
a parte recorrida foi, tdo-s6, o Ministério
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Publico do Trabalho (xerocopia a fl. 255),
que ingressara com Ac¢ao Civil Publica,
nenhum indicio havendo de que a decisao,
ali exarada, abranja, de forma inequivoca, o
Autor da presente A¢do, circunstancia esta,
por si s0, capaz de desfigurar a pretendida
argiiicdo de coisa julgada. Assim, rejeito
a preliminar de nulidade do V. Acérdao
embargado. (...)” (grifos do original) (Ac.
3319/00-2, Proc. TRT n°® 1209/00, Embar-
gos de Declaragdo, Relator Juiz Francisco
Tarcisio Guedes Lima Verde).

Demais disso, a correta interpretagao
conferida ao art. 16 da LACP é a de que a
improcedéncia da Acdo Civil Publica ndo
prejudica os terceiros interessados que nao
participaram da relag@o processual, obstan-
do tdo-somente o manejo de novel agdo,
pelo Parquet oficiante, com o mesmo fito
da acdo pretérita, em face do que dispde o
Codigo de Defesa do Consumidor, aplica-
vel subsidiariamente por for¢a do art. 21 da
LACP, em seu art. 103, que versa:

“Art. 103. Nas agoes coletivas de que trata
este Codigo, a sentenga fara coisa julgada:
1 - erga omnes, exceto se o pedido for julgado
improcedente por insuficiéncia de provas,
hipétese em que qualquer legitimado podera
intentar outra agdo, com idéntico fundamento,
valendo-se de nova prova, na hipotese
do inciso I do paragrafo unico do art. 81;
1L - ultra partes, mas limitadamente ao grupo,
categoria ou classe, salvo improcedéncia por
insuficiéncia de provas, nos termos do inciso
anterior, quando se tratar de hipotese previs-
tano inciso II do paragrafo tnico do art. 81;
III - erga omnes, apenas no caso de proce-
déncia do pedido, para beneficiar todas as
vitimas e seus sucessores, na hipdtese do
inciso III do paragrafo unico do art. 81.

§ 1° Os efeitos da coisa julgada previstos
nos incisos I e I nio prejudicario interes-
ses e direitos individuais dos integrantes da
coletividade, do grupo, categoria ou classe.

§ 2° Na hipotese prevista no inciso I11, em
caso de improcedéncia do pedido, os in-
teressados que no tiverem intervindo no
processo como litisconsortes poderio pro-
por acio de indenizacao a titulo individual.
§ 3° Os efeitos da coisa julgada de que cuida
o art. 16, combinado com o art. 13 da Lei
n°7.347,de 24 de julho de 1985, nao preju-
dicarao as agoes de indenizacao por danos
pessoalmente sofridos, propostas individu-
almente ou na forma prevista neste Codigo
mas, se procedente o pedido, beneficiarao
as vitimas e seus sucessores, que poderao
proceder a liquidaciio e a execug¢io, nos
termos dos arts. 97 a 100. (...)” (grifou-se).
De tal sorte, conclui-se que no caso de im-
procedéncia das a¢des coletivas, “os efeitos
da coisa julgada previstos nos incisos I e II,
ndo prejudicarao grupo, categoria ou classe”.
Tal regra vale também para a defesa de in-
teresses individuais homogéneos, salvo no
que se refere aos interessados individuais
que hajam intervindo no feito (§ 2°).

Assim sendo, a decisdo proferida em sede
de Acdo Civil Publica ndo prejudicara, em
hipétese alguma, os pleitos vindicados em
acoes trabalhistas individuais, descabendo
falar em coisa julgada, uma vez que somente
podera beneficiar os interessados individu-
ais, nunca prejudica-los. De forma que admi-
tindo-se uma eficacia erga omnes ampliada
da coisa julgada em Acao Civil Publica
improcedente, ndo ha como negar um pre-
juizo atodos os integrantes da comunidade.
Nesse diapasdo, Nelson Nery Junior leciona
que “A coisa julgada oriunda de sentenca
de improcedéncia proferida em ACP
no sistema da LACP, ndo prejudicara
o direito individual de terceiro alheio a
relacio juridica processual, que podera
ajuizar demanda individual pleiteando
a satisfacao de seu direito. No entanto, se
for julgado procedente o pedido deduzido
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em ACP, fara coisa julgada erga omnes,
inclusive para atingir os titulares de direito
individual, que poderdo beneficiar-se do
resultado da demanda coletiva para buscar
a satisfacdo de seu direito individual (CDC
103 § 3°). Neste caso, a coisa julgada da
ACP se opera, quanto a eles, secundum
eventum litis e, mais ainda, in utilibus, 1sto
€, s0 se for julgado procedente o pedido na

ACP. O objeto da acéo coletiva é a con-
denacio genérica do causador do dano,
a0 passo que o objeto da acio individual
¢ a reparaciio do prejuizo sofrido pelo
particular”. (grifou-se) (/n: Codigo de
Processo Civil Comentado, 4* ed., Sdo
Paulo: RT, 1999, p. 1539-40).

Nesse sentido, adverte Marcelo Dawalibi:
“(...) é preciso salientar que a oponibilidade
erga omnes da coisa julgada formada a par-
tir da sentenga de improcedéncia da Agéo
Civil Publica viria a contrariar os principios
do devido processo legal, do contraditorio e
da ampla defesa, insculpidos no art. 5°, LIV
e LV, da CF. E inadmissivel que alguém
que ndo tenha sido parte em um processo
venha a ter seus interesses individuais afe-
tados pela coisa julgada formada por uma
sentenca de improcedéncia a qual ndo teve
sequer a oportunidade de se opor.

Nesse passo, nao se pode olvidar que,
ainda que eventualmente tenha de repetir
sua defesa nas ac¢des individuais, o réu da
Acao Civil Publica participara de todos os
processos de seu interesse (tanto a Agdo
Civil Publica quanto as a¢des individuais),
onde podera exercer sua ampla defesa. Ja
os individuos que vissem seu direito de
acao tolhido pela coisa julgada erga omnes
formada a partir de uma sentenga de im-
procedéncia de Agdo Civil Publica teriam
seus interesses individuais aniquilados sem
que nem sequer tivessem sido partes de um
processo. Seria a propria negagdo de todas
as garantias fundamentais constitucionais”.

(In: Agao Civil Publica, 2% ed., Sdo Paulo:
RT, p. 594).

Assim sendo, a decisdo de primeiro grau
merece ser reformada, visto que o Acordao
que julgou improcedente a A¢ao Civil Pu-
blica ajuizada pelo Ministério Publico do
Trabalho ndo constitui coisa julgada erga
omnes para efeito de prejudicar os eventuais
beneficiarios daquela agdo coletiva. Por
isso mesmo, ndo € de se conferir aplicabi-
lidade absoluta ao paragrafo nico do art.
442 da CLT, visto que apenas com a analise
da prova dos autos em face da situagao
concreta vivenciada pelos ora reclamantes
€ que sera possivel inferir se a dita norma,
em cotejo com o principio da primazia da
realidade, terd aplicagdo no caso vertente.
Como semelhante andlise ndo foi realiza-
da pelo Juizo da vara de origem, entendo
que a sentenga de primeiro grau deve ser
reformada, remetendo-se os autos ao 6rgao
jurisdicional de origem a fim de que, afasta-
da a questdo atinente a coisa julgada, a lide
seja apreciada como entender de direito,
evitando-se, assim, supressao de instancia.
ANTE O EXPOSTO:

ACORDAM OS JUIZES DO TRIBUNAL
DO TRABALHO DA 7* REGIAO, por
unanimidade, conhecer do recurso e, por
maioria, lhe dar parcial provimento, refor-
mando a sentenga de primeiro grau para
declarar a inexisténcia de coisa julgada no
caso vertente e determinar o retorno dos
autos a vara de origem para a complemen-
tacdo da prestagdo jurisdicional, nos termos
da fundamentacdo desta decisdo. Vencida
a Juiza Relatora que mantinha a sentenga
original. Redigira o ac6rdao o Juiz Revisor.
Fortaleza, 31 de maio de 2004.
ANTONIO MARQUES CAVALCANTE FI-
LHO - Juiz do TRT, no Exercicio da Presidéncia
JOSE ANTONIO PARENTE DA SILVA
Juiz Relator Designado

FERNANDA MARIA UCHOA ALBU-
QUERQUE - Procuradora da PRT/7* Regido

232 Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 72 Regido - Jan./Dez. de 2004



PROCESSO: 00403/2003-028-07-00-7

FASE: RECURSO ORDINARIO

RECORRENTES: COOPERCE - COOPERATIVA ENERGETICA DO CEARA E OUTRO
RECORRIDO: JOSE CICERO GOMES

DATA DO JULGAMENTO: 05/10/2004

DATA DA PUBLICACAO: 16/11/2004

JUIZ RELATOR: JOSE ANTONIO PARENTE DA SILVA

EMENTA

NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. NULIDADE. INEXISTENCIA.

NAo possui Relevo A alegagio de nulidade da senTenga Recorrida por NEGATIVA dE PRESTAGAO
jurisdicional, Haja vista Que A maTERiA suscitada restou suficieNnTEmenTe Apreciada pelo Juizo
ORIGINARIO, QUER NA SENTENCA dA ReclamagRo, uEr Nas decisoes dos embargos declaratorios
manejados. Cumpre lembrar, de gualouer forma, Que Ao julgador cabe a aplicagio da NormA
AO CASO CONCRETO, EXAMINANDO TodAs As AleGacOes produzidas pelas parTes. ENTRETANTO, issO
NAo significa ue, duranTe A formacAo de seu convencimento, Ao desvelar A fundamentacio
de sua decisio, o julgador NecessariAMENTE dEvA PpERCORRER Todos os disposiTivos leGais QuE
EVENTUAIMENTE possam Ter Reflexo sobre A relacio litigiosa. Rejeita-sg, pois, A preliminar.
SENTENCA EXTRA PETITA.

NAo € extra perita A decisAio QuE Responsabiliza solidariaAMENTE A EmpRreEsA ToMAdORA dE SER-
vigos guando, Em CONSONANCIA com A causA de pedir vazada na inicial, se constata o vinculo
EMPREGATiCiO E A Responsabilidade direta do Tomador de servigos.

VINCULO EMPREGATICIO. COOPERATIVA FRAUDULENTA.

Correra A SeNTENGA QUE declarou A existéncia do vinculo EmpregaTicio constaTado Nos AuTos, fRENTE
A intermediacio ilegal, mediante cooperativa, em atividade-fim da empresa Tomadora de servigos.

Vistos, relatados e discutidos os presentes
autos de RECURSOS ORDINARIOS,
em que sdo partes COOPECE - COOPE-
RATIVA ENERGETICA DO CEARA E
OUTRO e JOSE CICERO GOMES.

O Juiz da Vara do Trabalho de Juazeiro
do Norte julgou parcialmente procedente
a Reclamatoria, condenando a COELCE -
COMPANHIA ENERGETICA DO CEARA
e, solidariamente, a COOPECE - COOPE-
RATIVA ENERGETICA DO CEARA, a
pagar a JOSE CICERO GOMES, as par-
celas deferidas na sentencga de fls. 323/347.
As reclamadas (COELCE E COOPECE)
manifestaram Embargos Declaratorios,

respectivamente, as fls.350/368 e 369/376,
foram julgados improcedentes o da COELCE,
conforme r. decisdo de fls. 391/393.

A COELCE interpds Recurso Ordinario,
as fls. 396/432, asseverando que o juizo a
quo a considerou responsavel direta pelas
obrigacgoes trabalhistas, sem qualquer refe-
réncia ao disposto no art. 25, § 1°, da Lei
8.987/95, apenas por entender que o recor-
rido, no exercicio de suas fungoes, exercia
atividade-fim da empresa Tomadora dos
Servigos. Argti que houve julgamento ultra
e extra petita, em virtude da auséncia de
pedido de reconhecimento de vinculo na
inicial, mas sim condenacdo subsidiaria,
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na eventual inadimpléncia por parte da
devedora principal (COOPECE). Pede a
nulidade ou reforma da sentenca para que
seja julgada improcedente a agdo, ou, na
hipétese de reconhecimento da relagdo de
emprego entre o recorrido ¢ a COOPECE,
seja esta condenada como devedora prin-
cipal e, de forma subsidiaria, a recorrente,
conforme o entendimento do Enunciado
331, do TST. Refuta os honorarios advoca-
ticios e os beneficios da justica gratuita.
Julgamento dos EMBARGOS DECLA-
RATORIOS da COOPECE, s fls.436/437,
pela improcedéncia.

Igualmente a COOPECE recorre ordinaria-
mente (fls.440/456), aduzindo a inexistén-
cia de relacdo de emprego, nos termos do
art. 3°,da CLT; a licitude do servico presta-
do por aplicagdo da Lein® 8.987/95 e da Su-
mulan®331 do TST. Impugnou a condena-
¢do a devolugdo dos valores pagos a Dental
Seguros, os honorarios advocaticios e que
as custas processuais devem incidir sobre
o valor da condenacdo, se houver, ¢ ndo
sobre o valor dado a causa pelo recorrido.
CONTRA-RAZOES as fs.463/474.

O Ministério Publico do Trabalho, em Pare-
cer exarado pelo Procurador Francisco Gér-
son Marques de Lima, as fls. 449/453, opina,
preliminarmente, pela rejei¢do da prelimi-
nar suscitada. No mérito, pelo provimento
parcial dos recursos dos reclamados, para
que sejam excluidos do condeno somente
os honorarios advocaticios concedidos,
posto serem incabiveis na Justi¢ca do Traba-
lho, nos termos do enunc. 219 ¢ 329, TST.
E O RELATORIO.

ISTO POSTO:

1.RECURSO ORDINARIO DA COELCE:
1.1 ADMISSIBILIDADE

Preenchidos os pressupostos objetivos e subje-
tivos necessarios a admissibilidade do recurso
em tela, nada obsta ao seu conhecimento.

DELE CONHECO.

1.2 DA NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL

Suscita a COELCE, em seu apelo, a exis-
téncia de negativa de prestacao jurisdicio-
nal pelo Juizo de primeiro grau, haja vista
que deixou de se manifestar sobre diversas
matérias, ndo obstante agitadas, para tanto,
por intermédio de embargos declaratorios.
Contudo, razdo nao lhe assiste.
Compulsando o que consta dos autos, veri-
fica-se que os pleitos vindicados, pela CO-
ELCE, nos embargos de declaragdo de fls.
350/368 foram os seguintes: sua exclusio do
polo passivo da demanda; improcedéncia da
acdo; condenagdo de forma apenas subsidia-
ria; explicitagdo dos vicios encontrados na
celebragcdo do contrato com a COOPECE,
a luz do art. 25 da Lei n° 8.987/95; infor-
macao dos motivos que levaram o Juizo a
desconsiderar os documentos apresentados
pela COOPECE; explicitagao dos requisitos
atendidos nas Leis 5.584/70 ¢ 1.060; bem
assim varios questionamentos atinentes a
demonstrar a regularidade da cooperativa
da qualidade do empregado de cooperado.
A auséncia de analise dessas matérias, com
efeito, poderia ensejar a negativa de presta-
¢do jurisdicional. Cumpre lembrar, porém,
que ao Julgador cabe a aplicagdo da norma
ao caso concreto, examinando todas as ale-
gacgoes produzidas pelas partes. Entretanto,
isso ndo significa que, durante a formagao
de seu convencimento, ao desvelar a fun-
damentacdo de sua decisdo, o Julgador
necessariamente deva percorrer todos os
dispositivos legais que eventualmente
possam ter reflexo sobre a relacdo litigiosa.
Na verdade, o juizo de valor realizado pelo
Magistrado ira eleger a mais apropriada
norma para que se efetive a subsungdo do
fato a norma juridica.
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Nessa esteira, a analise dos autos demonstra
que no julgado recorrido ha extensa ana-
lise de ofensa ao sistema cooperativista,
argumentando-se ferir diversos principios
cooperativistas, inclusive, artigos da Lei
n® 5.764/71, como seus artigos 4° e 7°.
Nao h4 omissao do julgado recorrido, ademais,
no tocante aos fundamentos dos honorarios
advocaticios, sendo matéria impugnavel em
sede de recurso ordinario, ndo de embargos.
A analise do art. 25 da multicitada Lei n°
8.987/95, a que se apega a recorrente como
panacéia capaz de impingir, de per si, a re-
forma da sentenca de primeiro grau, embora
ndo realizada, expressamente, na sentenca
recorrida, porém, quando da analise dos
embargos da COOPECE, as fis. 436/437,
procedeu o Juizo recorrido, expressamente,
a analise da matéria aludida.

Mesmo que assim nao fosse, tal analise tor-
nar-se-ia despicienda diante do fato de que
jaz sobejamente fundamentado o decisum, no
sentido de que houve fraude ao sistema coo-
perativista e a configuragdo de vinculo empre-
gaticio do obreiro com a empresa tomadora.
Dessarte, rejeita-se a preliminar de nulidade.
1.3 DO JULGAMENTO EXTRAE ULTRA
PETITA:

Aduz a COELCE, inicialmente, que a sen-
tenca recorrida € extra e ultra petita, uma
vez que condenou as reclamadas, solida-
riamente, ao pagamento das verbas traba-
lhistas vindicadas na reclamagao, quando,
na exordial, nem sequer havia constado
pedido de reconhecimento de vinculo
empregaticio, mas apenas pleito de sua res-
ponsabilizacdo subsidiaria, determinando,
outrossim, o Juizo recorrido, a anotagdo da
CTPS do obreiro pela empresa tomadora.
Mais uma vez, razao ndo lhe assiste.
Verifica-se, na esteira do que pontuou o
Parquet trabalhista, as fls. 449/453, que
a inicial, em diversos momentos, pontua

causa de pedir no tocante a existéncia de
vinculo empregaticio entre o obreiro e a
COELCE, podendo-se citar, a guisa de
exemplo, os excertos seguintes:

“A uma, razao primordial da presente fun-
damentagao versa sobre o real vinculo em-
pregaticio existente na relagdo de emprego
entre o reclamante ¢ as empresas reclama-
das...” (fl. 03, primeiro paragrafo).

“A funcao de Eletricista ¢ inerente e, direta-
mente ligada a atividade-fim da COELCE.
Nao ha o que se discutir. E notoria a relagdo
existente entre ambos” (fl. 06, paragrafo 4).
“Em sintese podemos dizer que, podemos
considerar como Cooperativas ilegais
aquelas que servem apenas para propiciar
a relacdo de trabalho entre o empregado
da terceirizada e a Tomadora, quando o
trabalho € desenvolvido de forma pessoal,
com habitualidade e com subordinagdo a
Tomadora, o que resulta na nulidade da in-
termediagdo e no reconhecimento do vinculo
empregaticio diretamente com a empresa
contratante...” (fl. 06, paragrafo 9).

“E assim que se evidencia o vinculo em-
pregaticio existente entre o reclamante e
as reclamadas, devendo ser a Tomadora
também enquadrada como responsavel, em
final condenacdo, uma vez que € limpido e
transparente o vinculo empregaticio, aqui
demonstrado”. (fl. 7, paragrafo 5).

“O reclamante néo teve a sua CTPS anota-
da, o que lhe causa prejuizo, uma vez que
era empregado da reclamada, nos moldes
do art. 3° da CLT. Requer, portanto, sejam
as reclamadas condenadas a realizarem as
anotacoes de admissao e baixa...”.

E certo que em determinado momento a
peticdo inicial se refere a responsabilidade
subsidiaria, mas ¢ fruto, por certo, de mero
equivoco, pois a situagao fatica aferivel do
arrazoado ¢ a de que, com efeito, a coo-
perativa ¢ de fachada, existindo a relacao
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empregaticia com a empresa tomadora.
Tanto assim o € que cita, expressamente, 0
item I, do Enunciado 331, do colendo TST,
consubstanciador de que “a contratagao
de trabalhadores por empresa interposta ¢
ilegal, formando-se o vinculo diretamente
com o tomador dos servicos...”.

Bem andou a sentenga de primeiro grau,
por isso, ao condenar as reclamadas, so-
lidariamente, ao pagamento dos haveres
trabalhistas e rescisorios do empregado,
bem assim ao determinar 8 COELCE a
anotacdo da CTPS do obreiro.

O requerimento de condenag¢ao subsidiaria
da COELCE, contido no item V dos pedi-
dos (fl. 12), é contraditério com a causa
de pedir e com os pedidos anteriores, que
requestam a condenacdo sem distin¢ao de
responsabilidade. Assim sendo, entender-
se pela configuracao de julgamento extra
petita seria contrariar a vontade vazada
na reclamagio trabalhista, em rigorismo
incompativel com o processo do trabalho.
Rejeita-se, pois, a preliminar.

1.4 MERITO

No mérito, sera o apelo apreciado em con-
junto com o recurso ordinario da COOPECE,
por serem consonantes as matérias versadas.
2RECURSO ORDINARIO DA COOPECE:
2.1 ADMISSIBILIDADE

Atendidos os pressupostos de admissibili-
dade do recurso ordinario, merece conhe-
cimento o apelo.

2.2 MERITO

2.2.1 DO VINCULO EMPREGATICIO
No mérito, aduzem as reclamadas a ine-
xisténcia de relagdo empregaticia, seja
pela legalidade da terceirizacdo de ativi-
dade-fim da COELCE, a teor do art. 25
da Lein® 8.987/95, seja pela legalidade da
cooperativa e da terceirizagdo havida entre
a COELCE e a COOPECE.

Porém, razdo nao lhes assiste.

Ditaocitado § 1°,doart. 25, daLein® 8.987/95,
que “Sem prejuizo da responsabilidade a que
se refere este artigo, a concessionaria podera
contratar com terceiros o desenvolvimento de
atividades inerentes, acessorias ou comple-
mentares ao servi¢o concedido, bem como
a implementacao de projetos associados”.
A autorizagdo que a COELCE enxerga no
dispositivo, contudo, ndo é, em absoluto,
uma carta-branca para que possa fazé-lo
de qualquer maneira, mormente quando
utilizada para justificar o descumprimento
da legislacdo protetiva do trabalhador.
Primeiramente porque, mesmo nas hipdte-
ses em que a terceirizagdo € permitida, ha
limites que ndo podem ser ultrapassados
sem que recaia sobre ela a pecha da ilega-
lidade. Assim, por exemplo, mesmo que
uma empresa terceirize somente sua ativi-
dade-meio, se constatada a pessoalidade e
a subordinagao, semelhante terceirizacao se
afigura fraudulenta, uma vez que se estara
terceirizando postos de trabalho.

No caso, além de se tratar, incontestavel-
mente, de atividades essenciais da reclamada
(ligagdes de novos clientes, religacdes, cortes
deunidades consumidoras, etc), foi constata-
da, também, a pessoalidade e a subordinacao,
ndo podendo se socorrer da Lei 8.987/95
como um salvo-conduto que lhe permita
ignorar os procedimentos corretos a serem
seguidos, bem como a jurisprudéncia dos
Tribunais e a legislagdo tuitiva do obreiro.
Nessa esteira, analisando-se o conjunto pro-
batorio constante dos autos, constata-se que
a alegada relac@o cooperativista destinava-se
a intermediacdo ilegal de mao-de-obra e que
o obreiro prestava servigos a reclamada com
pessoalidade, subordinagdo, onerosidade
e ndo-eventualidade, caracterizando-se
como verdadeira relacdo empregaticia.
Nesse sentido, pontuou o obreiro, em seu
depoimento pessoal (fl. 320), que foi cha-
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mado para trabalhar na COOPECE como
eletricista e motorista, realizando trabalho
de corte, religacdes e novas ligagdes em
unidades consumidoras e recebendo por
producio; que fez cursos na COOPECE
por ser uma exigéncia da COELCE; que a
sede da COOPECE era dentro da propria
COELCE; que a COELCE pagava a COO-
PECE e esta ao reclamante.

O depoimento pessoal da COOPECE, fi.
321, confirma, por sua vez, que o reclaman-
te trabalhou como eletricista na regido do
Cariri, realizando ligagdes novas e servigos
de urgéncia; que recebia por produgio; que
tais ligacdes tém origem em um contrato
existente com a COELCE mediante o qual
autoriza a empresa o repasse dos servigos
aos cooperados; que o reclamante foi afasta-
do da cooperativa em face de uma dentincia
de desvio de cabo ¢ material em servigo nao
autorizado pela COELCE; que o reclamante
trabalhava com material fornecido pela CO-
ELCE; que em Juazeiro a COOPECE realiza
servicos exclusivamente para a COELCE.
A COELCE, por sua vez, pontuou em
seu depoimento pessoal, fls. 321/322, que
delegava a COOPECE servicos como liga-
¢oes de novos clientes, religacdes, cortes
de unidades consumidoras, adequagoes
de ligagdes elétricas para clientes, leituras
mensais de consumos de unidades, bem
como a entrega da cobranca mensal; que
0s servigos eram executados com seu
proprio material; que as ordens de servigo
eram on line; que a COELCE fiscaliza os
servicos no ambito técnico e da seguranca
do trabalho, podendo inclusive intervir
imediatamente de acordo com a gravidade
da irregularidade detectada; que detectou
irregularidade na execucdo do servigo e
cessou o contrato; que cede local para os
cooperados executarem servigos dentro
de suas proprias instalagdes; que a troca

irregular de ramais foi o motivo para o
encerramento do contrato da COELCE.
De semelhante quadro fatico, ¢ possivel
extrair que o reclamante foi admitido aos
quadros da “cooperativa” para realizar
servicos essenciais da COELCE, recebendo
remuneracdo mediante produgdo, traba-
lhando com material por ela fornecido, com
a existéncia de controle e subordinagdo dos
servicos por parte da COELCE, conforme
por ela admitido, disponibilizando espago
em suas dependéncias para que os “coope-
rados” realizassem trabalhos administra-
tivos, bem como enviando ordens on line
a serem executadas pelos “cooperados”.
Também a COELCE fiscalizava os servigos
prestados, podendo, em caso de irregulari-
dade, intervir imediatamente. Prova disso
¢ que o contrato avencado entre as recla-
madas encerrou-se justamente por uma
irregularidade detectada pela COELCE.
Havendo, pois, os requisitos da onerosidade,
subordinagdo, habitualidade e pessoalidade,
mister o reconhecimento do vinculo em-
pregaticio em face da propria COELCE.
Nao se configura, por outro lado, a presenga
dos requisitos do verdadeiro cooperati-
vismo, vazados, em nosso ordenamento
juridico, pela Lei Federal n® 5.764/71, que
disciplina a politica nacional de coopera-
tivismo, estabelecendo, em seus artigos 4°,
inciso X, 6° e 7°, o seguinte:

“Art. 4° - As cooperativas s3o sociedades
de pessoas, com forma e natureza juridica
proprias, de natureza civil, ndo sujeitas a
faléncia, constituidas para prestar servigcos
aos associados, distinguindo-se das demais
sociedades pelas seguintes caracteristicas:
()

X - prestagdo de assisténcia aos associados

e, quando previsto nos estatutos, aos em-
pregados da cooperativa”;

“Art. 6° - As sociedades cooperativas sdo
consideradas:
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I - singulares, as constituidas pelo numero
minimo de 20 (vinte) pessoas fisicas, sendo
excepcionalmente permitida a admissdo de
pessoas juridicas que tenham por objeto as
mesmas ou correlatas atividades economi-
cas das pessoas fisicas ou, ainda, aquelas
sem fins lucrativos;

II - cooperativas centrais ou federacdes de
cooperativas, as constituidas de, no mini-
mo, 3 (trés) singulares, podendo, excepcio-
nalmente, admitir associados individuais;
III - confederagdes de cooperativas, as cons-
tituidas, pelo menos, de 3 (trés) federagdes
de cooperativas ou cooperativas centrais,
da mesma ou de diferentes modalidades”.
“Art. 7° - As cooperativas singulares se ca-
racterizam PELA PRESTACAO DIRETA
DE SERVICOS AOS ASSOCIADOS”.
(grifamos)

Os dispositivos acima transcritos revelam
pelo menos trés elementos tipificadores do
cooperativismo:

a) prestacdo de servigos aos associados;
b) constituicao, via de regra, por pessoas fisicas;
c) identidade da atividade exercida pelos
seus integrantes.

Segundo WALMOR FRANKE, mostra-se
“essencial ao proprio conceito de cooperati-
va que as pessoas, que se associam, exercam,
simultaneamente, em relagdo a ela, o papel
de ‘socio’ e “usudrio’ ou “cliente’. E o que,
em direito cooperativo, se exprime pelo
nome de ‘principio de dupla qualidade’...”
(In: Direito das Sociedades Cooperativas,
Ed. Saraiva, 1973, pag. 14).

A situacdo a que se remete os autos nao
se afeicoa, porém, a genuina concepcdo
de cooperativismo, pois ndo se registra a
prestacdo de servicos aos associados.

De outra face, evidencia-se que o agrupa-
mento dos obreiros em torno da cooperativa
ndo se efetivou em fungdo da identidade de
fungdes, propiciando instrumento util ao

exercicio da atividade comum, uma vez que
o proprio Estatuto da cooperativa revela,
em seu art. 2° (fl. 55) que congrega diversos
profissionais tais como eletricistas, leituris-
tas, eletrotécnicos, engenheiros elétricos ¢
agentes administrativos. Consigna, ainda, o
referido Estatuto, ainda no art. 2°, que o objeto
da COOPECE ¢ a “venda indireta de seus
servigos profissionais na area de eletrificagdo
rural e urbana”, denotando o verdadeiro obje-
tivo de intermediagao ilegal de mao-de-obra.
Conclui-se, assim, que a referida sociedade
cooperativa ndo passa de mera agenciadora
de mao-de-obra, desviando-se de suas fina-
lidades sociais e dos superiores principios
que norteiam as legitimas manifestacdes
do cooperativismo.

Todas essas constatagdes aprimoram, no
caso, a tese da existéncia de vinculo empre-
gaticio havida entre as partes, ndo relevando,
como dito alhures, o rotulo formal de coo-
perado que o reclamante ostentava quando
da prestacdo de servigos ao recorrente,
ante ao principio da primazia da realidade.
Como bem leciona Américo P14 Rodriguez
“... em matéria de trabalho importa o que
ocorre na pratica, mais do que aquilo que as
partes hajam pactuado de forma mais ou me-
nos solene, ou expressa, ou aquilo que conste
em documentos, formularios e instrumentos
de controle”. (/n: Principios de Direito
do Trabalho, editora Ltr, 1993, pag. 227).
Nao tem relevo, portanto, o argumento de
que a pretensao autoral, de reconhecimen-
to de vinculo, encontra obice no art. 442,
paragrafo nico, da CLT, que reza inexistir
vinculo empregaticio entre a sociedade
cooperativa e os associados, sob pena de
mitigar a primazia da realidade dos fatos
quando demonstrada a existéncia de traba-
lho subordinado e ndo auténomo.

Demais disso, interpretar o referido dispo-
sitivo como de aplicagdo a toda e qualquer
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hipétese de sociedade cooperativa, mesmo
quando se perpetra a fraude a legislagao tra-
balhista, seria dar guarida a desonestidade
por forga de lei.

Pronunciando-se sobre a matéria ora deba-
tida, Délio Maranhdo assinala:
“Associado de cooperativa. A Lei n° 8.949,
de 9.12.94, introduziu no art. 442 da CLT
comando impeditivo do vinculo de empre-
g0 entre a cooperativa de qualquerramo
de atividade e seu associado. Até ai, mera
repeticdo do art. 90 da Lei n° 5.764/71.
Afinal o associado contribui com bens e
servigos para o exercicio de uma atividade
econdmica, de proveito comum, sem fins
lucrativos. A novidade reside no afasta-
mento do vinculo de emprego do associado
com o tomador de servigos da cooperativa.
O objetivo oculto dessa proposicdo parece
ser de garantir a terceirizacdo. Mas, para
tanto, € indispensavel que ndo acoberte uma
simulagdo, tal como prevé o Enunciado 331
do TST, item III, in fine”. (In: instituicdes
de Direito do Trabalho, editora LTr, 15°
edigdo, 1995, pag. 316).

2.2.2 DAS VERBAS RESCISORIAS
E TRABALHISTAS DEFERIDAS NA
CONDENACADO.

No tocante as verbas rescisorias e traba-
lhistas deferidas na condenac¢éo, ndo ha o
que reformar.

O afastamento do obreiro, conforme re-
conhece a COOPECE em seu apelo, “por
ocasido da rescisdo do contrato de pres-
tacdo de servigos de ligacdo e religacao,
e conseqiiente diminui¢do de postos de
trabalho” (fl. 447), o que reforga, de um
lado, o carater fraudulento da cooperativa,
com mera inten¢do de intermediagdo de
mao-de-obra, ¢ confirma, de outro, que o
afastamento do obreiro se deu sem justa
causa, fazendo jus as verbas rescisorias
assentadas na sentenga recorrida.

O adicional de periculosidade, por sua vez,
no caso do eletricista, ndo carece de prova
pericial, haja vista ser atividade reconhecida,
por lei, como perigosa, estabelecendo a Lei
n°®7.369/85, em seu art. 1° que “O emprega-
do que exerce atividade no setor de energia
elétrica, em condigdes de periculosidade,
tem direito a uma remuneracgao adicional de
trinta por cento sobre o salario que perceber”.
Semelhante adicional, vale lembrar, é devido
mesmo quando a exposicao ¢ intermitente, nos
moldes do Enunciadon®361 do colendo TST.
De se manter a condenacao, ainda, no tocan-
te a devolugdo dos valores descontados para
repasse a empresa DENTAL SEGUROS/
DEPENDENTES, visto que semelhante re-
passe ndo era promovido pela “cooperativa”.
Nao prospera o argumento de que o obreiro
ndo comprovou a inexisténcia dos repasses,
visto que lhe seria impossivel a prova de
fato negativo. O 6nus, no caso, de compro-
var a transferéncia dos valores a empresa de
assisténcia odontologica erada COOPECE.
Nao se desincumbindo de semelhante mis-
ter, entrementes, de se manter a sentenga
também neste particular.

2.2.3 DOS BENEFICIOS DA JUSTICA
GRATUITA

Os beneficios da assisténcia judiciaria
gratuita foram corretamente deferidos,
visto que a Lei n° 1.060/50, que dispdem
acerca da Assisténcia Judiciaria Gratuita,
em seu art. 4°, assegura que ““A parte gozara
dos beneficios da assisténcia judiciaria,
mediante simples afirmagdo, na propria
inicial, de que ndo estd em condicdes de
pagar as custas do processo e os honorarios
de advogado, sem prejuizo proprio ou de
sua familia”. (grifo nosso)

Analisando-se os autos, verifica-se que
o reclamante atendeu o Unico requisito
exigido pelo ordenamento juridico para a
concessao da justica gratuita, na medida
em que solicitou, na pega vestibular, os
beneficios da justiga gratuita.
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2.2.4 HONORARIOS ADVOCATICIOS
Ha de ser mantida a sentenga recorrida,
ainda, no tocante aos honorarios advocati-
cios, porquanto nao hé vedacao legal a conde-
nacdo na verba honoraria na Justica Obreira.
ALei 5.584/70 nao trata da matéria. O para-
grafo 1° de seu artigo 14 prevé as hipoteses
de ocorréncia de assisténcia judiciaria no
ambito trabalhista. Em seu artigo 16, ha a
previsdo de que os honorarios pagos pelo
vencido reverterdo em favor do Sindicato
assistente, quando este funcionar como tal.
Contudo, inexiste expressao legal no senti-
do de que apenas havera condenagio quan-
do houver assisténcia sindical. Interpretar
dessa forma significaria ampliar a letra da
lei, quando a propria lei ndo o fez.
Demais disso, devida a verba honoraria, ain-
da, em face dos principios da sucumbéncia
- previsto no art. 20 do CPC e da indispen-
sabilidade da figura do advogado na submi-
nistracdo da Justi¢a, conforme canon ins-
culpido no art. 133, da Lex Fundamentalis.
2.2.5 DO VALOR DAS CUSTAS

Argiii a COOPECE, por fim, a reforma do
julgado recorrido no tocante ao valor das
custas, que, alega, devem ser fixadas com
base no valor da condenagao e nao no valor
conferido a causa na exordial.

Nao lhe assiste razdo, contudo, pois ndo
sendo liquida a condenagdo, deve o Juiz
arbitrar o valor para fins de custas, a teor
do art. 789, 1V, § 2°, da CLT, sendo lidima
a fixacdo com base no valor atribuido a
causa pelo obreiro, mormente quando néo
impugnado pelas reclamadas em sede de
contestacdo e razoes finais.

ANTE O EXPOSTO:

ACORDAM OS JUIZES DO TRIBUNAL
DO TRABALHO DA 7* REGIAO, por
unanimidade, conhecer dos recursos e, por
maioria, lhes negar provimento. Vencidos os
Juizes Revisor e Antonio Carlos Chaves An-
tero que julgavam improcedente a reclama-
¢do. Ausentes, temporariamente, os Juizes
José Ronald Cavalcante Soares e Dulcina de
Holanda Palhano. Convocados para comple-
tar o quorum os Juizes Silvio de Albuquer-
que Mota e Jodo Carlos de Oliveira Uchoa.
Fortaleza, 05 de outubro de 2004.
ANTONIO MARQUES CAVALCANTE
FILHO - Juiz Presidente do TRT

JOSE ANTONIO PARENTE DA SILVA
Juiz Relator

FRANCISCAHELENA DUARTE CAMELO
Procuradora da PRT/7* Regido

PROCESSO: 01160/2004-008-07-00-0
FASE: RECURSO ORDINARIO

RECORRENTE: JOAO PEREIRA DA SILVA
RECORRIDO: MUNICIPIO DE FORTALEZA

DATA DO JULGAMENTO: 11/10/2004

DATA DA PUBLICACAO: 25/01/2005

JUIZ RELATOR: JOSE ANTONIO PARENTE DA SILVA

EMENTA

FUNDO DE GARANTIA. PRESCRICAO TRINTENARIA.

Aplica-se A prescri¢Ao TRINTENARIA do direiTo dE ACAO pARA RECIAMAR CONTRA 0 NAO REcolhimENTO
de contribuigio para o FGTS, face A sélida jurisprudéncia do STF nesse sentido, reconhecendo
A NATURezA social do FGTS, bem como A 1eor da Simula 210, do STJ e Enunciado n° 9%, do
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TST. Ademais, nAo se pode admiTtir Que o TrRAbAlHAdOR, como TiTulAR do direiTo, TENHA pRAZO
prescricional MENOR do QuE 0 6rRGAO, MERO GesTOR do Fundo (Caixa Economica Federal).
RECURSO ORDINARIO conhecido € provido em pARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes
autos de RECURSO ORDINARIO, em que
sdo partes JOAO PEREIRA DA SILVA e
MUNICIPIO DE FORTALEZA.

A MM. 8* VARA DO TRABALHO DE
FORTALEZA decidiu acolher a prejudicial
de mérito, declarando prescrito o direito
de acdo do autor, para, de conseqiiéncia,
extinguir o feito com julgamento do mé-
rito, nos termos do art. 269, IV, da Lei
Civil de Ritos. Concedidos ao reclamante
os beneficios da gratuidade processual.
Irresignado com a r. sentenca de primeiro
grau, o reclamante interpds Recurso Ordina-
rio, as fls. 28/30, alegando, em suma, que a
passagem do regime celetista para o estatu-
tario ndo acarreta a extingdo contratual, per-
manecendo devidas as verbas decorrentes do
periodo laborado sob o regime celetista. Ade-
mais, alega o prazo prescricional trintenario,
para fins de cobranga do FGTS, nos termos do
art. 23, § 5°, da Lei 8.036/90. Ao final, requer
o provimento do apelo, a fim de que seja re-
formada a sentenca originaria, para condenar
o reclamado no pagamento do FGTS néo
recolhido ao longo da relagdo empregaticia.
Preenchidos os pressupostos de admissi-
bilidade: recurso ordinario interposto com
observancia do prazo legal, ciéncia da
sentenca em 12/07/2004 (fl. 26) e petigdo
protocolada em 16/07/2004 (fl. 28); Ad-
vogado subscritor do apelo devidamente
habilitado, conforme procuracdo de fl. 31.
Instado a manifestar-se (f1.34), o reclamado
apresentou contra-razoes as fls. 36/44.

A douta PRT, por sua Procuradora, Dr.* Hilda
Leopoldina Pinheiro Barreto, as fls. 48/51,
opinou pelo conhecimento e improvimento
do recurso apresentado, para reconhecer a

prescricao do direito de agdo do reclamante.
Vencida a prejudicial, que seja reformada
a decisdo para assegurar ao trabalhador a
implementa¢do dos depdsitos fundiarios.
E O RELATORIO.

ISTO POSTO:

1 ADMISSIBILIDADE

Presentes os pressupostos objetivos e subjeti-
vos de admissibilidade do apelo, dele conheco.
2 MERITO

Insurge-se o reclamante/recorrente contra
a sentenca de primeiro grau que acolheu a
prejudicial de mérito, declarando prescrito
o direito de agdo do autor e, em conseqiién-
cia, extinguiu o feito com julgamento do
meérito, nos termos do art. 269, IV, do CPC.
Aduz o Recorrente que o seu direito de agdo
ndo se encontra prescrito, invocando o pra-
7o prescricional trintenario para a cobranga
do FGTS. Ademais, alega que o reclamado
nao efetuou os depositos desde 28/12/1987
até 20/09/90, quando do advento do RJU.
Alega, ainda, que a passagem do regime
celetista para o estatutario ndo acarretou a
extingdo do contrato entre as partes.

Por outro lado, o reclamado contra-argu-
menta, sustentando a tese da prescricdo bie-
nal para a cobranca do FGTS e, ainda, que
jé foram efetuados os depdsitos do FGTS
do reclamante, consoante provas nos autos.
Aduz, ainda, a Municipalidade que a matéria
encontra-se sumulada pelo C. TST, mediante
o Enunciado n°® 362, in verbis: “E trintendria
a prescrigdo do direito de reclamar contra
o ndo-recolhimento da contribuicdo para o
FGTS, observado o prazo de 2 (dois) anos
apos o término do contrato de trabalho”.
Entende-se, contudo, de modo diverso do
entendimento pacificado pelo TST.
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Na realidade, o Enunciado 362, do TST, ten-
ta compor os entendimentos talhados acerca
da natureza juridica do FGTS, admitindo,
de um lado, seu cunho social, e por isso,
veiculando o prazo trintenario para acionar
o responsavel pelo ndo-recolhimento, e de
outro lado, reconhecendo sua natureza de
verba trabalhista, estabelecendo, por conse-
qiiéncia, o limite de dois anos apos a ruptura
do contrato para o ajuizamento da acao.
Porém, ndo se encontra justificativa para
a aplicagdo parcial do disposto no inciso
XXIX, do art. 7° da CF/88.

Com efeito, quando a Lei 8.036/90 prevé em
seu artigo 23, § 5°, que “o processo de fiscali-
zacdo, de autuagao e de imposicao de multas
reger-se-a pelo disposto no Titulo VII da CL]T,
respeitado o privilégio do FGTS a prescrigao
trintenaria”, emprestou a verba fundiaria
protecdo mais abrangente do que aquela
conferida a verba trabalhista strito sensu.
Ressalte-se que ndo se pretende negar, nesse
momento, que o FGTS possui, em esséncia,
peculiaridades de natureza trabalhista. Mes-
mo porque, em analise supertficial, o deposito
mensal da parcela fundiaria consiste em obri-
gacdo que emerge da relagdo empregaticia.
Contudo, ndo se pode esquecer que o FGTS
foi criado para substituir a estabilidade de-
cenal e a indenizagdo devida pela rescisdo
do contrato de trabalho.

Por ser assim, dentre as inimeras facetas que
adoutrina identificano FGTS, ha um ponto de
convergéncia que ¢ incontestavel, qual seja, a
natureza social que lhe informa nesse tocante.
Entrementes, a legislacdo celetista se pau-
tava pelo regime estabilitario/indenizatorio,
o qual foi paulatinamente substituido pelo
regime fundidrio. Ndo ha como negar, por-
tanto, que seu objetivo dirige-se, de modo
especial, ao trabalhador que vé extinto seu
contrato de trabalho.

Nesse contexto, indisfar¢avel mostra-se a
natureza social que marca o Fundo de Ga-
rantia por Tempo de Servico, natureza esta
que, mesmo apos a Constituicdo Federal de
1988, tem balizado os entendimentos profe-
ridos pelo Supremo Tribunal Federal.
Calha trazer a lume, entendimentos jurispru-
denciais do STF nesse sentido, in verbis:
“FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO
DE SERVICO (FGTS). Acao de cobran-
ca (execucdo). Prescricido da pretensao.
Contribuicio estritamente social, sem
carater tributario. Inaplicabilidade a
espécie do art. 174 do CTN, que fixa em 5
anos o prazo para cobranca de crédito tri-
butario. RE conhecido e provido para se
afastar a declaracao de prescricao” (STF,
RE 114.434-1/SP, SYDNEY SANCHES).
“Esta Corte, ao julgar, por seu Plenéario, o
RE 100.249, firmou o entendimento, em
face da EC 1/69, de que as contribuicdes
para o Fundo de Garantia por (sic!) Tempo
de Servico nao se caracterizam como cré-
ditos tributarios ou contribuicdes equi-
paraveis a tributos, razao por que nio se
lhes aplica a prescricio qiiinqiienal pre-
vista no CTN.RE conhecido e provido”
(STF, RE 116.761-1, Rel. Min. Moreira
Alves, DJU 02.04.1993, p. 5.622).

“A natureza da contribuicdo devida
ao FGTS foi definida pelo STF no RE
100.249 - RTJ 136/681. Nesse Julgamen-
to foi ressaltado seu fim estritamente
social de protec¢ao ao trabalhador,
aplicando-se-lhe, quanto a prescricio, o
prazo trintenario resultante do art. 144
da LOPS” (STF, RE 117.986-4/SP, Min.
Ilmar Galvao, Ac. 1° Turma).

No mesmo diapasdo, pacificou o STJ atra-
vés da Stimula 210, in verbis: “A ac¢ao de
cobranca das contribui¢coes para o FGTS
prescreve em 30 anos”, bem como o pro-
prio TST, através do Enunciado 95.
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Assim, estabelecer o prazo bienal apos a
extingdo do contrato de trabalho para a re-
clamagao de verba fundiaria, significa negar
a propria finalidade do FGTS, que consiste,
exatamente, em propiciar ao trabalhador de-
sempregado uma garantia financeira minima.
Ha de se ponderar, entdo, que deve-se em-
prestar, quanto ao prazo prescricional da
acdo para reclamar FGTS nao depositado,
mesmo apos a extingdo do contrato de
trabalho, interpretacdo finalistica, guiada
pelo principio da norma mais favoravel
ao trabalhador, reconhecendo-se o prazo
de trinta anos para o ajuizamento da agdo
de cobranca das parcelas fundiarias ndo
depositadas pelo ex-empregador.

Mesmo porque, ndo se pode admitir que o
trabalhador como titular do direito, a quem
a lei buscar abrigar socialmente, tenha
prazo prescricional menor do que o 6rgdo
gestor do Fundo.

JOSE ROBERTO DANTAS OLIVA res-
salta, com propriedade, que: “Assim, ndo
parece razoavel entender-se que, passados
dois anos da extingdo do contrato de tra-
balho (ou 5 do ndo-recolhimento, caso se
entendesse que o crédito teria natureza
tributaria), estaria prescrito o direito do tra-
balhador postular o FGTS. Isto equivaleria
a subtrair deste, legitimo titular do direito
material, oportunidade que ¢ assegurada a
CEF, simples Agente Operador do Fundo
(pois esta ndo ficaria adstrita a prescrigdo de

natureza trabalhista, em razdo do entendi-
mento pacificado no STJ)”. (/n: Prescrigéo
do FGTS é Unica: Trintenaria, Revista Sin-
tese Trabalhista n® 146, Ago/2001, p. 09)
Aplica-se, por outro lado, no tocante a ex-
tingdo do contrato do trabalho pelo advento
do regime juridico de cunho administrativo,
o entendimento pacificado no TST por
intermédio da Orientagdo Jurisprudencial
n°® 128 - SDI-I, in litteris: “A transferéncia
do regime juridico de celetista para estatu-
tario implica extingdo do contrato de traba-
lho, fluindo o prazo da prescri¢do bienal a
partir da mudanga de regime”.

Assim, como a extingdo do contrato deu-se
em 20.09.1990, ndo se reconhece prescrito
o direito de a¢do do autor.

ANTE O EXPOSTO:

ACORDAM OS JUIZES DO TRIBUNAL
DO TRABALHO DA 7* REGIAO, por
unanimidade, conhecer do recurso ordina-
rio do reclamante, para, no mérito, dar-lhe
parcial provimento, no sentido de afastar a
prescrigao do direito de acao e determinar o
retorno dos autos a Vara de Origem, a fim
de que seja apreciado o mérito da demanda.
Fortaleza, 11 de outubro de 2004.
ANTONIO MARQUES CAVALCANTE
FILHO - Juiz Presidente do TRT

JOSE ANTONIO PARENTE DA SILVA
Juiz Relator

HILDA LEOPOLDINA P. BARRETO
Procuradora da PRT/7* Regido
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Juiz Relator: Judicael Sudario de Pinho

PROCESSO: 01624/2002-004-07-00-1

FASE: RECURSO ORDINARIO

RECORRENTE: UNIAO FEDERAL

RECORRIDO: SINDICATO DOS TRAB. SERV. PUBL. FEDERAL NO ESTADO DO CE
DATA DO JULGAMENTO: 10/12/2003

DATA DA PUBLICACAOQ: 02/02/2004

JUIZ RELATOR: JUDICAEL SUDARIO DE PINHO

EMENTA

PROCESSO DO TRABALHO. ACAO REVISIONAL.

NAo cabe, NA AcRo Revisional de @ue TRATA 0 ART. 471, do vigente Codigo de Processo Civil
Brasileiro, rReexame das @uestOes de fato € de direito jA decididas, A NAO seEr QUE sobrevenha
modificacAo NAs mesmas. A mera mudanca de posicionamenTo da jurisprudEncia, QUE passou
A iNTERPRETAR difERENTEMENTE TAiS SITUACOES PRETERITAS, SEm QUE TENHA Havido gualouer alre-
rAGAO dos fatos ou do direito, NAo TEm 0 condAo de levar A rRevisAo da coisa julgada, ainda

@uE Enunciados e Simulas Tenham sido revisados e editados.
RECURSO ORDINARIO conhecido, mas improvido.

ACAO CAUTELAR INCIDENTAL.

De serem julgados improcedentes os pedidos formulados em acio cautelar incidental guando
pATENTEAdA A iNexisTENCIA de fumus bowi juris em favor do AuToRr.
ACAO CAUTELAR INCIDENTAL julgada improcedente.

Vistos, relatados e discutidos os presentes
autos de RECURSO ORDINARIO, em que
sido partes UNIAO FEDERAL e SINDICATO
DOS TRAB. SERV. PUBL. FEDERAL NO
ESTADO DO CE.

A MM. 4% Vara do Trabalho de Fortaleza
julgou improcedente a A¢do Revisional,
proposta pela Unido Federal, contra o Sin-
dicato dos Trabalhadores do Servigo Publico
Federal no Estado do Ceara (fls. 85/87).
Irresignada com ar. Sentenga, dela a Unido
interpds Recurso Ordinario, as fls. 92/102,
transcrevendo, em favor de sua tese, Dou-
trina e Jurisprudéncia de nossos Tribunais,
inclusive do C. TST, alegando, em suma,
que os empregos, em dezembro de 1990,
quando da transposi¢do de regime, foram

transformados em cargos publicos, cessan-
do, pois, arelacdo juridica contratual, trans-
formada em institucional, logo ndo se pode
admitir a elasticidade do alcance de implan-
tagdo do percentual ap6s o advento do Re-
gime Juridico Unico. Postula, enfim, com o
provimento do presente apelo, seja julgada
a total procedéncia da Ac¢do Revisional,
para o fim de que se faga cessar a incorpo-
ragdo do percentual de 84,32%, do Plano
Collor, nos vencimentos dos substituidos.
As fls. 108/119, o Recorrido manifestou
suas contra-razdes, aduzindo, em sintese,
que a decisdo de mérito, no caso em epi-
grafe, ja transitou em julgado, bem como
alega que nao houve modificagdo do estado
de fato ou de direito que justificassem revi-
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sdo da referida decisdo, devendo, portanto,
prevalecer a seguranga advinda da coisa
julgada. Afirma, ainda, que o pedido da
Recorrente ¢ totalmente desprovido de am-
paro legal e afronta literalmente o disposto
no art. 5°, XXXV, da CF/88. Pugna, enfim,
seja mantida a r. Sentenca de primeiro
grau, com a condenagdo da recorrente no
pagamento das despesas processuais, assim
como dos honorarios de sucumbéncia.
Em r. Parecer da lavra do Dr. José Ant6nio
Parente da Silva, as fls. 123/124, o Ministé-
rio Publico do Trabalho opinou pelo conhe-
cimento e improvimento do Recurso.

E O RELATORIO.

ISTO POSTO:

1 ADMISSIBILIDADE

Presentes os pressupostos de admissibili-
dade do Recurso Ordinario, interposto pela
UNIAOFEDERAL. DELE CONHECO, pois.
2 MERITO

Insurge-se a recorrente contra a sentenca
de primeiro grau, prolatada pela MM. 4°
Vara do Trabalho de Fortaleza, alegando, em
sintese, o seguinte: os empregos dos subs-
tituidos, em dezembro de 1990, quando da
transposicao de regime, foram transforma-
dos em cargos publicos, cessando, pois, a
relacdo juridica contratual, transformada
em institucional, ndo sendo possivel admi-
tir a elasticidade do alcance de implantagéo
do percentual apés o advento do regime
juridico nico. Postula, em final, o provi-
mento de seu recurso ordindrio para que
sejam julgados procedentes os pedidos
formulados na A¢do Revisional, para o fim
de que se faga cessar a incorporacdo do
percentual de 84,32%, referente ao Plano
Collor, nos vencimentos dos substituidos.
Em contra-razoes, o Sindicato dos Traba-
lhadores do Servigo Publico no Estado do
Ceara, as fls. 108/119, afirma que a decisao
de mérito, no processo que deu origem a

Acgao Revisional, ja transitou em julgado;
afirma igualmente que ndo houve modifi-
cacdo do estado de fato ou de direito que
justificasse a revisao da referida sentenca,
devendo, portanto, prevalecer a seguranca
advinda da coisa julgada; diz que o pedi-
do da recorrente ¢ totalmente desprovido
de amparo legal e afronta literalmente
o disposto no art. 5°, inciso XXXVI, da
Constituicado Federal de 1988. Pede, em
final, a manuten¢ao da sentenca de primeiro
grau, com a condenagdo da recorrente no
pagamento das despesas processuais, assim
como nos honorarios de sucumbéncia.

Tenho para mim que mantida deve ser a sen-
tenga de primeiro grau, que tdo bem resolveu
a questao posta nos autos. Seja demonstrado.
A agdo revisional intentada pela Unido Fede-
ral objetiva, como se observa do que dos autos
consta, a revisdo de uma sentenca judicial,
cuja copia foi anexada a inicial, proferida
em processo de conhecimento, modificagdo
pela qual se pretende a exclusdo do direito
a incorporagdo de determinados indices de
reajustes salariais, concedidos aos substitui-
dos pelo Sindicato requerido. Tal decisdo,
mantida pelo egrégio Tribunal Regional do
Trabalho da 7* Regido, ja transitou em jul-
gado, como € incontroverso entre as partes.
Cumpre verificar, dessa forma, se, em face da
ocorréncia do transito em julgado da sentenca,
que decidiu o processo cognitivo, seria ainda
juridicamente possivel discutir-se a modifica-
¢ao damesma, por intermédio de agdo distinta.
Para tanto, importa verificar, em primeiro lu-
gar, o que € “coisa julgada”. A coisa julgada
tem definicdo legal, no ordenamento juridico
brasileiro, inclu-sive no art. 6°, § 3°, da Lei
de Introducdo ao Codigo Civil Brasileiro,
que assim estatui: “§ 3°. Chama-se coisa
julgada ou caso julgado a decisdo judicial
de que jando caibarecurso”. (Redagdo dada
ao artigo pela Lein® 3.238, de 01.08.1957).
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Alei é clara, sendo conveniente, no entanto,
cuidar-se de alguns aspectos doutrinarios,
para melhor entendimento da matéria,
buscando-se, para tanto, a melhor doutri-
na, aqui representada por José Frederico
Marques, /n: Manual de Direito Processual
Civil , Edicao Saraiva, 1982, que, tratando
da coisa julgada afirma: “A coisa julgada ¢
a qualidade dos efeitos do julgamento final
de um litigio; isto ¢, a imutabilidade que
adquire a prestagdo jurisdicional do Estado,
quando entregue definitivamente”.

No mesmo sentido € o posicionamento de
Humberto Theodoro Junior, em artigo pu-
blicado na Revista Digesto de Processo, da
Editora Forense, em seu volume 2, pagina 111:
“Apresenta-se a res iudicata, assim, Como uma
qualidade da sentenga, assumida em determi-
nado momento processual. N&o ¢ efeito da sen-
tenga, mas a qualidade dela, representada pela
imutabilidade do julgado e de seus efeitos”.
E a coisa julgada um atributo de que se reves-
te a decisdo judicial e, por decorréncia logica,
os seus efeitos, em um determinado momento
do processo, momento apds o qual, ndo mais
podem os mesmos sofrer modificagdes. Tal
qualidade é reconhecida pela propria lei, que,
expressamente, atribui a res iudicata forca e
autoridade de lei, no sentido de regular, em
definitivo, a situagdo litigiosa entre as partes.
E o que dispde o Codigo de Processo Civil,
em seu art. 468: A sentenga, que julgar total
ou parcialmente a lide, tem forca de lei nos
limites da lide e das questdes decididas.
Doutrinariamente, a forca de lei da coisa
julgada é unissona. Em seu artigo, Humberto
Theodoro Junior, citando Moacyr Amaral
Santos, assevera que, enquanto sujeita a
recurso a sentenga ¢ apenas ‘“‘uma situagao
juridica” e faz constar que: “somente pelo es-
gotamento dos prazos de recursos, excluida
a possibilidade de nova formulagdo, ¢ que
a sentencga, de simples ato do magistrado,

passara a ser reconhecida pela ordem juri-
dica como a emanagio da vontade da lei.”
José Frederico Marques, na sua obra ja men-
cionada, assevera: “Encerrada a relagao
processual e tornado inatacavel e irrevoga-
vel o julgamento, os efeitos que dele resul-
tam também se fazem imutaveis, para que
o imperativo juridico contido no iudicium
emanado de tribunal ou juiz, tenha for¢a de
lei entre as partes”.

Tal ¢ a imutabilidade da coisa julgada que
nem mesmo a lei posterior podera atingi-la,
segundo preceito contido na Lei de Intro-
ducdo ao Codigo Civil - ja acima transcrito
-, sendo a matéria guindada, inclusive a ca-
tegoria de norma constitucional, conforme
se v€ do art. 5°, inciso XXXVI, da CF/88:
a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o
ato juridico perfeito e a coisa julgada.

A justificativa da doutrina para o reco-
nhecimento da imutabilidade dos efeitos
da sentenca com o transito em julgado da
mesma ¢, basicamente, uma so, a seguranga
dos negocios juridicos.

Para Frederico Marques, a imutabilidade
“¢ exigéncia da ordem publica ¢ do bem
comum, a fim de que a tutela jurisdicional
entregue se torne estavel, segura e de ab-
soluta indeclinabilidade”. Para LIEBMAN,
citado por Humberto Theodoro Junior, as
qualidades que cercam os efeitos da senten-
¢a, configurando a coisa julgada, revelam
ainegavel necessidade social, reconhecida
pelo Estado, de evitar a perpetuagao dos
litigios, em prol da seguranga que os nego-
cios juridicos reclamam da ordem juridica.
Releva destacar outrossim, que a coisa jul-
gada, segundo Theodoro Junior, constitui
um fendmeno que tem dois graus, a coisa
julgada formal e a coisa julgada material,
sendo que a coisa julgada material € expres-
samente definida pelo Cédigo de Processo
Civil assim: Denomina-se coisa julgada
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material a eficacia, que torna imutavel e in-
discutivel a sentenca, ndo mais sujeita a re-
curso ordinario ou extraordinario.(art. 467).
A coisa julgada formal ¢ a que decorre
da imutabilidade dos efeitos da sentenca,
dentro do processo, ou a “preclusdo maxi-
ma”, como ja disse CHIOVENDA, citado
por Frederico Marques, impedindo novo
pronunciamento sobre a situacao litigiosa,
naquele processo. E base para a coisa julga-
da material, que importa na imutabilidade
dos efeitos da sentenca, por qualquer juizo
ou tribunal, ainda que em outros processos.
Na hipdtese destes autos, como ja visto,
a sentenca atacada e seus efeitos ja se re-
vestiram da qualidade de coisa julgada e,
portanto, apresenta-se como imutavel.

A coisa julgada, no entanto, ndo € absoluta,
porquanto pode ainda ser atacada por agéo
rescisoria, mas, decorrido o prazo decaden-
cial de interposicdo da agdo rescisoria, ou
julgada esta improcedente, ocorre o que Fre-
derico Marques e Humberto Theodoro Jinior
chamam de “coisa soberanamente julgada”.
Na hipotese dos autos, a decisao ja constitui
“coisa soberanamente julgada” e ¢é tal deci-
sdo e seus efeitos que a Unido Federal pre-
tende modificar, através de A¢ao Revisional.
A Acdo Revisional ¢, efetivamente, prevista
no Codigo de Processo Civil, que, em seu
art. 471, preceitua: Nenhum juiz decidira
novamente as questdes ja decididas, relati-
vas a mesma lide, salvo: I - se, tratando-se
de relagdo juridica continuativa, sobreveio
modificagdo no estado de fato ou de direito;
caso em que poderd a parte pedir a revisao
do que foi estatuido na sentenca; II - nos
demais casos prescritos em lei.

A decisao passivel de sofrer tais modifica-
¢oes, como o proprio texto legal indica, é
aquela que aprecia litigios que envolvam
situagOes instaveis, decorrentes das rela-
¢oes juridicas continuativas, ou de trato
sucessivo, que, por isso mesmo, podem

sofrer alteragoes, no estado de fato e de di-
reito, estando reguladas pela clausula rebus
sic stantibus: Contractus qui habent tractu
sucessivum et de-pendentiam de futuro
rebus sic stantibus intelliguntur.
Insuperavel, nesse particular, a licdo de
Humberto Theodoro Junior, que, com
maestria, esclarece a questdo, na obra ja
anteriormente citada: “A sentenga, ba-
seando-se numa situacdo atual, tem sua
eficacia projetada sobre o futuro. Como os
fatos que motivaram o comando duradouro
da sentenga se podem alterar ou mesmo
desaparecer, € claro que a eficacia do jul-
gado ndo devera perduravel e intangivel.
Desaparecida a situacdo juridica abrangida
pela sentenca, a propria sentenga tem que
desaparecer também. Nao se trata, como se
vé, de alterar a sentencga anterior, mas de
obter uma nova sentenga, para uma situagao
também nova. A modificag¢ao do decisorio
sera objeto de outra acao - a agdo revisio-
nal - cuja sentenga, se for de procedéncia,
terd natureza constitutiva, pois alterard a
relagdo juridica entre as partes”.

E 0 exemplo classico da agdo de alimentos,
que, considerando varios fatores existentes,
hic et nunc, na fixagao dos alimentos, fato-
res esses que, com o decorrer do trato, po-
dem vir a ser - e geralmente sdo - alterados,
exigindo novo pronunciamento judicial,
para fixacdo dos alimentos adequados a
nova situagdo. Também ¢é exemplo a revi-
sdo de aluguel, além de outras.

No Processo do Trabalho, a revisdo do
julgado € expressamente admitida no que
pertine as normas coletivas, como se observa
do conteudo do art. 875, da CLT, que assim
dispde: Decorrido mais de um ano de sua
vigéncia, cabera revisdo das decisdes que
fixarem condigdes de trabalho, quando se
tiverem modificado as circunstancias que
as ditaram, de modo que tais condicdes se
hajam tornado injustas ou inaplicaveis.
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Asnormas coletivas tém, no entanto, carater
singular e incorporam, as relagdes de uma
determinada categoria, regras de carater ge-
nérico e abstrato, com vigéncia pré-determi-
nada, embora seja inegavel a eficacia da coi-
sa julgada, no periodo de vigéncia definido.
Quanto aos dissidios individuais, ndo ha
nenhuma previsao no diploma consolidado,
mas tal, por si s6, ndo impede o ajuizamen-
to de Acao Revisional, porquanto o Codigo
de Processo Civil, ndo raro, ¢ usado como
fonte subsidiaria do processo do trabalho.
Em algumas situag¢des, o contrato indi-
vidual de trabalho, que, por sua propria
natureza, ¢ um contrato de trato sucessivo,
comporta, em tese, a possibilidade de re-
visdo. E o caso, por exemplo, de decisdo
que determina que o empregador pague ao
empregado, exercente de uma determinada
funcdo, adicionais de insalubridade ou pe-
riculosidade, inclusive vincendos, decisdo
que podera ser revista, ante a eliminagdo
dos riscos a saude ou integridade fisica.
Ajurisprudéncia também a admite: “ACAO
REVISIONAL - CONDENACAO EM
ADICIONAL DE PERICULOSIDADE -
COMPETENCIA DO JUIZO PROLATOR
DO JULGADO REVISIONANDO - Nao
obstante a ausé€ncia de regulamentacdo da
matéria no ambito do Direito Processual
Trabalhista, emergem neste ramo, com
mais veeméncia, os principios da economia
e da celeridade processual. Conseqiiente-
mente, nas lides trabalhistas ha mais jus-
tificativa para a adog¢do do entendimento
doutrinario prevalente no Direito Processual
Comum, no que se refere as relacdes juri-
dicas continuativas, que se posiciona pela
competéncia do Juizo prolator do decisum
revisionando para processar e julgar a agdo
revisional”. (TRT 10 Regido - CC 393/98
- Tribunal Pleno - Rel. Juiz Marcos Roberto
Pereira - DJU 20.11.1998 - p. 6).

Assim, no meu sentir, nada obsta a inter-
posicdo de A¢ao Revisional de sentenca
proferida em processo trabalhista, em que,
havendo relacdo de trato sucessivo ainda
em vigor, haja modificagdes no estado de
fato e/ou de direito que a justifiquem.

Qualquer que seja o processo, trabalhista
ou civel, a sentenga revisional tem sempre
natureza constitutiva, segundo a doutrina
dominante. E & por ser sentenga constitutiva
que sua eficacia é ex nunc, ndo havendo
que se falar em efeito retroativo, como
pretende a autora, nem de prescri¢do, como
postulam os réus. Assim € a jurisprudéncia:
“ADICIONAL DE PERICULOSIDADE -
RELACAO JURIDICA CONTINUATIVA
- ACAO REVISIONAL - EFEITOS - A
acdo de modificagdo, ou revisional, tem
sempre lugar naqueles casos em que ja exis-
te uma condenacdo perfeitamente valida a
prestacdes periodicas, futuras e circuns-
tanciais, vale dizer, sujeita a determinadas
variaveis existentes a época do comando
sentencial condenatdrio e que ndo mais
perduram a época do ajuizamento da Agéo
Revisional. Nao mais existente a condi¢ao
que deu lugar a condenacdo, deve ela ser
revista ante os termos da clausula implicita
rebus sic stantibus. A sentenga que julga
procedente a acdo revisional da condenagéo
em adicional de periculosidade ¢ de nature-
za constitutiva, vez que modifica a relacao
juridica vigente entre as partes. Sendo
constitutiva, a sentencga opera seus efeitos
de forma ndo retroativa, ou seja, ex nunc,
vez que sua eficacia é criando, extinguindo,
ou modificando uma relagao juridica (Isis
de Almeida). Assim, como ‘nenhum efeito
retroativo tem o segundo julgado (leia-se
sentenca revisional); a eficacia € ex nunc,
de modo que a construcdo com a nogéo de
retroatividade destoaria de toda a metodo-
logia da interpretagdo das leis e de todas as
regras de investigagao cientifica construtiva.
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(...) A eficacia da agdo de modifica¢do so-
mente comega ex nunc, isto ¢, desde que se
propoe. (...) A parte que sofreu a eficacia além
do previsto como justo nao pode pedir indeni-
zagdo, saldo a partir da propositura da agdo de
modificagdo, cuja sentenca tem efeito desde
esse momento’ (Pontes de Miranda). Recurso
conhecido e desprovido”. (TRT 10? Regido
- RO 0037/99 - 2* Turma - Rel. Juiz Ri-
cardo Alencar Machado - DJU 16.04.1999).
A sentenca que a Unido pretende rever, em
sua parte dispositiva, a condenou, entre
outras coisas, a fazer incidir o reajuste de
84,32% referente ao IPC de marco de 1990
com as conseqlientes repercussdes nos
reajustes dos meses posteriores, cumula-
tivamente, inclusive 13° salarios, férias e
FGTS (fl. 37). Os reajustes em referéncia
foram concedidos, ante o reconhecimen-
to de que o mesmo ja constituia direito
adquirido dos substituidos pelo Sindicato
reclamado. H4, assim, clara evidéncia de
que foi concedido indice de reajuste salarial,
com base em reconhecimento de direito
adquirido, o qual incorpora-se aos salarios,
revestindo-se da mesma natureza e, portando,
passando a constituir o proprio salario em si.
E inegavel que o contrato de trabalho é pacto de
trato sucessivo, que pode, em tese, sofrer algu-
mas altera¢Oes no estado de fato e de direitos,
como no caso ja mencionado anteriormente
de eliminagdo dos riscos a saude e integrida-
de fisica, ou, ainda, reversdo do exercente de
cargo de confianga ao cargo original, supressao
de jornada extraordindria e muitas outras.
Acontece, entretanto, que o contrato de
trabalho é um pacto sui generis, com regra-
mento proprio que, editado para compensar
as desigualdades entre o capital e o traba-
lho, impede certas alteragdes que possam
prejudicar o empregado, por intermédio da
norma geral estatuida no art. 468, consoli-
dado, assim: Nos contratos individuais de

trabalho s6 ¢ licita a alterag@o das respecti-
vas condi¢des por mutuo consentimento, e,
ainda assim, desde que ndo resultem, direta
ou indiretamente, prejuizos ao empregado,
sob pena de nulidade da clausula infrin-
gente desta garantia.

A principal protecdo € ao salario em si,
erigida, inclusive, a dignidade de norma
constitucional, impedindo o art. 7°, inciso
VI, da Constitui¢ao Federal de 1988, qual-
quer redugdo salarial, salvo o disposto em
convengdo ou acordo coletivo.

Assim, ainda que ocorram modificagdes no es-
tado de fato ou de direito, ndo ha como se rever
sentenca com finalidade de reduzir os salarios.
Ressalte-se, por oportuno, ndo caber, na
Acdo Revisional, reexame das questdes
de fato e de direito ja decididas, a ndo ser
que sobrevenha modifica¢do nas mesmas.
A mera mudanga de posicionamento da
jurisprudéncia, que passou a interpretar dife-
rentemente tais situagdes pretéritas, sem que
tenha havido qualquer alteragdo dos fatos ou
do direito, ndo tem o conddo de levar a revi-
sdo da coisa julgada, ainda que Enunciados
e Sumulas tenham sido revisados e editados.
Admitir a possibilidade de revisdo em razao
de mudanga de posicionamento da jurispru-
déncia, implicaria na aceitagdo de que, com
o retorno dos Tribunais ao entendimento
anterior, nova A¢ao Revisional poderia ser
interposta, tornaria inutil a coisa julgada, e
transformaria a tutela jurisdicional entregue
em algo instavel, inseguro ¢ de absoluta
declinabilidade, tornando os litigios perpé-
tuos, em atentado completo a seguranga da
ordem juridica. Sem consisténcia juridica,
pois, a pretensao de excluir reajuste salarial
em virtude de mera mudanga de posicio-
namento da jurisprudéncia dos Tribunais.
Destaco, ainda, embora ndo cogite de re-
ver a sentenca com base em tal assertiva,
porque também representaria reexame da
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matéria em face de nova interpretacao dada
ao caso, que o Juiz do Trabalho signatario
sempre considerou os reajustes, como 0s
da presente espécie, como antecipagdes,
a serem compensadas na data-base, estan-
do, geralmente ai, o limite das diferencas,
quando se comprova que, na data-base,
foi concedido reajuste que envolve toda a
varia¢do do IPC, do periodo imediatamente
anterior a data-base. O destaque ¢ feito,
no entanto, para ressaltar a contradi¢do da
recorrente, a Unido Federal, que sempre
vem defendendo a inexisténcia de data-
base para os servidores, j4 havendo, até,
decisdes do Supremo Tribunal Federal no
sentido de que as leis que a estabelecem
ndo sdo auto-aplicaveis, “no sentido de
que obriguem o Chefe do Poder Executivo
Federal a expedir proposta legislativa de
revisdo de vencimentos, face ao principio
constitucional que lhe reserva a privativi-
dade da iniciativa (CF, art. 61, § 1°, 11, “a”).
Depende a iniciativa da vontade politica
do Presidente da Republica e das conve-
niéncias subjetivas de sua avaliagdo. 6.
Inexistindo dispositivo constitucional que
determine que a data-base se transforme
em instrumento normativo auto-aplicavel,
obrigando o Presidente da Republica a fa-
zer o reajuste nos moldes previstos na lei, &
de se indeferir a ordem. (STF - MS 22.451
- DF - TP - Relator Ministro Mauricio Cor-
réa - DJU 15.08.1997)”. Pretende, agora, a
Unido que este juizo, em A¢ao Revisional,
reconhecga a data-base como limite das di-
ferengas, sem sequer alegar que concedeu o
reajuste. Inaceitavel a posi¢ao da recorrente.
Também a situagdo de divergéncia de sala-
rios entre os servidores decorre dos proprios
efeitos da coisa julgada, que faz lei entre
as partes ¢ ndo pode prejudicar, tampouco
beneficiar a terceiros, nos exatos termos
do art. 472, do Cddigo de Processo Civil.

Por fim, no que se refere a competéncia
da Justiga do Trabalho, é induvidoso que
a mudanca de regime juridico ndo foi con-
siderada na sentenca, posto que somente
ocorreu apos a prolagio do julgado. E certo,
no entanto, que o ato que negou o reajuste
salarial, causando lesdo aos ora reclama-
dos, ocorreu em periodo no qual vigorava
o regime “celetista”, antes, portanto, da
instituicdo do regime juridico estatutario,
e sempre restou induvidosa a competéncia
da Justi¢a do Trabalho, seja para julgar o
feito, seja para executar a decisdo nele pro-
ferida, conforme, alids, dispde o art. 114,
da Constitui¢ao Federal de 1988. Houve,
com a edi¢do da lei que instituiu o Regime
Juridico Unico Federal, conversio do regi-
me “celetista” em estatutario, importando
em transformagdo da natureza juridica da
relagcdo que unia as partes. Pode, pois, este
juizo, sem qualquer temor, considerar que
houve modificagdo no estado de fato e de
direito, com a mudanga da natureza juridica
da relacao de emprego em estatutaria, de
tal significancia que, a partir da instituicao
do Regime Juridico Unico Federal, ndo ha
mais percep¢ao de salarios, e sim de ven-
cimentos, com todos os reflexos e conside-
racdes tipicas do estatuto proprio. Entendo,
porém, ndo caber, em Ag¢do Revisional,
limitar a sentenca que se pretende rever, em
face da alteragdo posterior da competéncia
do juizo, tendo em vista que as modifica-
¢oes de que trata o art. 471, inciso I, do
CPC, dizem respeito a relag@o substantiva
entre os litigantes, ¢ ndo a modificagdes
de natureza processual, como € o caso da
competéncia. Quanto a relagdo entre as
partes, mesmo que se reconheca ter havido
mudanga no estado de fato e de direito, pela
alteracdo da natureza juridica da relacao,
ndo se pode, simplesmente, deferir-se a re-
visdo para exclusdo do reajuste concedido.
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Com efeito, a lesdo, como ja mencionado,
ocorreu em marco de 1990 e a sentenga é
expressa em condenar a reclamada a fazer
incidir o reajuste de 84,32%, referente ao
IPC de margo de 1990. Desse modo, o
reajuste salarial foi reconhecido como de-
vido desde a época em que os substituidos
pelo Sindicato recorrido eram “celetistas”,
passando a integrar os seus contratos de
trabalho, com natureza salarial, desde
entdo, como ja afirmado anteriormente. E
importante ressaltar que, como o reajuste ja
integrava os salarios dos reclamantes, a mu-
danca de regime os apanhou com o direito
assegurado a tais reajustes, que passariam,
automaticamente, a integrar os vencimentos.
E imprescindivel ressaltar que os venci-
mentos dos servidores publicos sdo tam-
bém irredutiveis, conforme expressamente
previsto no artigo 37, XV, da Constituicdo
Federal, assim: o subsidio € os vencimentos
dos ocupantes de cargos e empregos publi-
cos sdo irredutiveis, ressalvado o disposto
nos incisos XI e XIV deste artigo e nos
artigos 39, § 4°, 150, 11, 153, III, e 153,
§ 2°, inciso I (redagdo dada ao inciso pela
Emenda Constitucional n® 19/98).

Assim, mesmo que tenha havido modifi-
cacdes substanciais na natureza juridica da
relacdo que une os litigantes, tal mudanca
nao autoriza a exclusdo de um beneficio
salarial, concedido e incorporado ao sa-
lario, embora que ainda ndo efetivado por
pura demora da reclamada em cumprir a
sentenc¢a. A revisdo nos moldes pretendi-
dos implicaria em retroatividade da agdo
de revisao, para exclusdo de beneficios ja
definitivamente concedidos, ou limitacdo
dos mesmos a um periodo anterior a data
da sentenca constitutiva, o que ¢ impossivel
em matéria salarial e vencimental.

Impde-se, pois, o indeferimento da modi-
ficagdo da sentenga, para a exclusdo dos

reajustes, bem como para limitacdo do
mesmo a data de institui¢do do Regime
Juridico Unico Federal.

Incabivel a condenagdo da Unido Federal
em custas processuais, a teor do disposto
no art. 790-A, inciso I, consolidado, com a
redacdo que lhe foi dada pela Lein® 10.537,
de 27 de agosto de 2002.

Honorarios advocaticios a base de 15%
sobre o valor da condenagdo, apoiados nas
interpretagdes mais evoluidas sobre o tema.
A presenga do advogado nas lides trabalhis-
tas deve ser incentivada, sendo mesmo sua
presenca indispensavel, como determina o
art. 133, da Constituicdo Federal de 1988.
O principio da sucumbéncia (CPC, art. 20)
deve ser trazido, em sua inteireza, para o
processo trabalhista, até como meio de pro-
tecdo dos interesses do empregado hipossu-
ficiente. A posi¢do adotada pelo signatario,
quanto ao deferimento de honorarios advo-
caticios, € perfeitamente corroborada pelo
entendimento do Egrégio Tribunal Regional
do Trabalho da 7¢ Regiao, nos arestos cujas
ementas vao a seguir transcritas: “Honoréa-
rios Advocaticios. Cabimento. A jurispru-
déncia deste Tribunal, com arrimo no art.
20, do CPC, e 133, da Constitui¢do Federal,
ja sedimentou entendimento no sentido de
que os honorarios advocaticios, arbitrados
em 15%, s@o sempre devidos pela parte
sucumbente, nos casos em que funcione
advogado”. (Proc. TRT n® 826/96 - Ac. TRT
n°® 1.651/96 - Relator Juiz Tarcisio Melo
Amora - DJ/CE de 17/06/1996 - Unanime) /
“Honorarios Advocaticios. Os honorarios
advocaticios sdo cabiveis no processo tra-
balhista, uma vez que o advogado ¢ meio
essencial a ampla defesa, sendo sempre
devidos pela parte sucumbente, em todos os
casos em que funcione advogado”. (Proc.
TRT n°® 1.366/96 - Ac. TRT n° 160/96 -
Relator Juiz Tarcisio Melo Amora - DJ/CE
de 29/04/1996 - Unanime)”.
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Nenhum reparo ha de ser feito na r. sen-
tenca recorrida.

A mingua de existéncia de firmus boni juris,
conforme demonstrado anteriormente, julgo
IMPROCEDENTES os pedidos formulados na
Acao Cautelar Inominada ajuizada pela Unido
Federal contra o Sindicato dos Servidores do
Servigo Publico Federal no Estado do Ceara.
CONHECO do RECURSO ORDINARIO
interposto, mas lhe NEGO PROVIMENTO,
para manter, em sua inteireza, a r. sentenga
recorrida. Em conseqiiéncia, julgo IMPRO-
CEDENTES os pedidos formulados na A¢ao
Cautelar Inominada ajuizada pela Unido
Federal contra o Sindicato dos Servidores do
Servigo Publico Federal no Estado do Ceara.

ANTE O EXPOSTO:

ACORDAM OS JUIZES DO TRIBUNAL
DO TRABALHO DA 7°REGIAO, por una-
nimidade, conhecer do recurso mas lhe negar
provimento, para manter, em sua inteireza, a
r. sentenga recorrida. Em conseqiiéncia, jul-
gar improcedentes os pedidos formulados na
Acao Cautelar Inominada ajuizada pela Unido
Federal contra o Sindicato dos Servidores do
Servigo Publico Federal no Estado do Ceara.
Fortaleza, 10 de dezembro de 2003.
ANTONIO CARLOS CHAVES ANTERO
Juiz do TRT, no Exercicio da Presidéncia
JUDICAEL SUDARIO DE PINHO

Juiz Relator

FERNANDA MARIA UCHOA ALBU-
QUERQUE - Procuradora da PRT/7* Regido

PROCESSO: 00362/2003-026-07-00-6
FASE: RECURSO ORDINARIO

RECORRENTE: MUNICIPIO DE ACOPIARA
RECORRIDO: JANUARIO PEREIRA NETO

DATA DO JULGAMENTO: 07/01/2004

DATA DA PUBLICACAO: 04/02/2004

JUIZ RELATOR: JUDICAEL SUDARIO DE PINHO

EMENTA

MUNICIiPIO. FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO. FGTS. TERMO DE
CONFISSAO DE DIVIDA E COMPROMISSO DE PAGAMENTO, COM VINCULA(;AO
DE RECEITA. DIREITO DO TRABALHADOR AO PAGAMENTO INTEGRAL E IME-
DIATO DO FGTS QUANDO DA EXTINQAO DO CONTRATO DE TRABALHO.
Exrinto o contrato de TrAballo, 0 TRAbAlHAdOR QUE NAO dEu causa Ao rompimenTo da Rrelacio
de emprego 1em direito Ao saQue do FGTS. Em caso de NAo recolhimento das parcelas fun-
diArias ou de recolhimento parcelado, o obreiro faz jus Ao pagamento do valor inTegral,
pois 0 Acordo de parcelamento firmado pelo empregador € o AGente Operador do FGTS
NAO ATINGE A Esfera juridica de protecio do Traballiador.

RECURSO ORDINARIO conhecido e improvido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes
autos de RECURSO ORDINARIO, em que
sdo partes MUNICIPIO DE ACOPIARA e
JANUARIO PEREIRA NETO.

A MM. Vara do Trabalho de Iguatu julgou
procedente a Reclamacdo Trabalhista,
condenando o Municipio de Acopiara no
recolhimento dos créditos devidos a titulo
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de FGTS, em conta individualizada do
Autor, no tocante ao periodo postulado na
exordial; assim como na liberagao dos valo-
res depositados a titulo de FGTS, inclusive
os que ja se encontram recolhidos; afora
custas processuais (fls. 61/65).
Irresignado com a r. Sentenga de primeiro
grau, dela o Reclamado manifestou Recurso
Ordinario (fls. 70/73), aduzindo, em suma,
que o Agente Operador do Fundo de Garantia
do Tempo de Servico, qual seja, a Caixa
Economica Federal, deveria integrar o p6lo
passivo da lide, face a “imprescindibilidade
de sua participac@o na presente demanda”.
Pugna, pois, com o provimento do recurso
interposto, seja declarada “a nulidade da sen-
tenca com a reforma da decisao, deixando,
desde ja, prequestionada a matéria constitu-
cional (Simula 356, do STF), com o objetivo
de interpor Recurso Extraordinario” (sic).
As fls. 80/83, o Acionante manifestou suas
contra-razdes, aduzindo, em suma, que a
presente acgdo foi ajuizada com o intuito de
cobrar do recorrente os valores nao deposi-
tados a titulo de FGTS, consoante faz prova
o extrato fornecido pela CEF, Agéncia de
Iguatu, colacionado aos autos. Transcre-
vendo, em favor de sua tese, Jurisprudéncia
de nossas Cortes, pleiteia, com o improvi-
mento do recurso interposto, seja confirma-
da ar. Senteng¢a, em todos 0s seus termos.
Em . Parecer da lavra da Dr.” [leana Neiva
Mousinho, o Ministério Publico do Traba-
lho, as fls. 87/90, opinou pelo conhecimento
e improvimento do Recurso.

E O RELATORIO.

ISTO POSTO:

1 ADMISSIBILIDADE

Presentes os pressupostos de admissibilidade
do Recurso Ordinario, interposto pelo Muni-
cipio Reclamado. DELE CONHECO, pois.
2 MERITO

Insurge-se o Municipio recorrente contra a
1. sentenca de primeiro grau, prolatada pela

MM. Unica Vara do Trabalho de Iguatu,
aduzindo, em sintese, o seguinte: a Caixa
Economica Federal, agente operador do
FGTS, deveria integrar o po6lo passivo da
lide, face a “imprescindibilidade de sua par-
ticipacdo na presente demanda”. Postula, em
final, o provimento do seu recurso ordinario,
a fim de que seja declarada a nulidade da
sentenca de primeiro grau, deixando, desde
ja, prequestionada a matéria constitucional
(STF, Stimula n° 356), com o objetivo de in-
terposicao futura de recurso extraordinario.
Em contra-razdes, disse o recorrido, em
sintese, 0 seguinte: a presente reclamatoria
trabalhista foi ajuizada com o intuito de
cobrar do Municipio recorrente os valores
nao depositados a titulo de FGTS, consoante
faz prova o extrato fornecido pela Caixa
Economica Federal, Agéncia de Iguatu.
Pede, em final, o improvimento do recurso
ordinario interposto e a conseqiiente manu-
tencdo da sentenca de primeiro grau. No pa-
recer de fls. 87/90, o Ministério Publico do
Trabalho opinou pelo conhecimento e im-
provimento do recurso ordinario interposto.
Razao ndo assiste ao recorrente.
Limita-se o Municipio recorrente, em sua
inconformagao recursal, a impugnar a deci-
s30 do Juizo de primeiro grau de ndo efetuar
a denunci-a¢do a lide da Caixa Econdmica
Federal, do que decorreria a nulidade da
sentenga. Alcangado este ponto, ¢ de se
questionar se a denunciagao da lide ¢ ad-
missivel no processo do trabalho.

Os casos de denunciacdo da lide estéo pre-
vistos expressamente no art. 70, do vigente
Cddigo de Processo Civil Brasileiro, assim:
“Art. 70. A denunciagio da lide é obrigatoria:
I - ao alienante, na acdo em que terceiro
reivindica a coisa, cujo dominio foi transfe-
rido a parte, a fim de que esta possa exercer
o direito que da evicgao lhe resulta;
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II - ao proprietério ou ao possuidor indireto
quando, por for¢a de obrigaggo ou direito, em
casos como o do usufrutario, do credor pigno-
raticio, do locatario, o réu, citado em nome pro-
prio, exerca a posse direta da coisa demandada;
III - aquele que estiver obrigado, pela lei ou
pelo contrato, a indenizar, em agao regressi-
va, o prejuizo do que perder a demanda”.

De se observar, inicialmente, que as situa-
¢oes-tipo previstas nos incisos I e 11, do art.
70, do vigente Codigo de Processo Civil Bra-
sileiro, jamais poderiam fundar o exercicio da
denunciacao da lide no processo do trabalho,
pois a Justica do Trabalho ndo tem compe-
téncia para apreciar as matérias ai referidas.
Coqueijo Costa e Amauri Mascaro Nasci-
mento admitem a denunciagdo da lide no
processo do trabalho, citando como exem-
plo a sucessdo de empregadores. Assim, do
ponto de vista desses dois autores, se o tra-
balhador ajuizasse a agdo perante o sucessor
e este, por for¢a de disposi¢do contratual,
estivesse desobrigado de responder pelas
obrigacdes trabalhistas afetas ao sucedido,
poderia denunciar a lide a este. O funda-
mento seria o inciso 111, do art. 70, do vi-
gente Codigo de Processo Civil Brasileiro.
Tenho para mim, no entanto, que os autores
acima citados ndo tém razao ao sustentarem
a possibilidade de haver essa denunciagéo
no caso do inciso III, do art. 70, do CPC,
conforme o qual o réu deve denunciar a lide
“aquele que estiver obrigado, pela lei ou
pelo contrato, a indenizar, em agao regres-
siva, o prejuizo do que perder a demanda”.
A denunciagdo da lide é agdo regressiva
incidental, exercida de forma antecipada
e condicional (in eventum litis) a sucum-
béncia do denunciante na agio. E dizer: a
denunciagdo é agdo regressiva do denun-
ciante em face do denunciado. Ha lide entre
ambos, portanto. SO ha litisconsorcio deles
diante dos pedidos formulados pelo autor.

No exemplo dado pelos dois autores, se o
sucessor denunciasse a lide ao sucedido,
estaria exercendo, de modo antecipado e
condicional, uma agdo de regresso perante
este. Parece claro que a Justica do Traba-
lho ndo tem competéncia para solucionar
conflitos de interesses entre empregadores
(denunciante e denunciado). Nem mesmo
¢ possivel aceitar que haveria competéncia
porque o pronunciamento jurisdicional
seria meramente incidental, estando, por
isso, amparado pelo art. 469, inciso 111, do
CPC. Entendo que ndo se trata de simples
“questdo prejudicial”, que ndo se submete
ao efeito da coisa julgada material. Muito
ao contrario, essa lide incidental entre o de-
nunciante e o denunciado constitui o objeto
essencial da denunciacdo, motivo por que
o que ficar decidido a respeito dessa lide
estara alcancado pela coisa julgada. Nao
¢ possivel olvidar que o art. 76, do CPC,
estatui que a sentenga, se julgar proceden-
te a acdo (ajuizada pelo autor diante do
denunciante), declarara, conforme o caso,
“o direito do evicto, ou a responsabilidade
por perdas e danos, valendo como titulo
executivo”. A sentenga terd, pois, para o
denunciante, eficacia de titulo executivo
perante o denunciado.

Assim, se, numa reclamacdo trabalhista
ajuizada pelo obreiro, o réu-sucessor alegar
que, por lei ou pelo contrato, quem esta
obrigado a responder pela satisfagdo dos
direitos que vierem a ser reconhecidos ao
trabalhador € o sucedido, essa alegagdo so6
tera efeito moral, nesse processo. E dizer:
0 juiz ndo devera aceitar eventual denun-
ciagdo da lide, que o réu-sucessor pretenda
formular ao sucedido. Cabera ao réu, isto
sim, pagar o que lhe for imposto pela sen-
tenca, e, nisso se sub-rogando, ingressar,
posterior-mente, na Justica Comum, para
receber do sucedido, em agdo regressiva,
0 que pagou de modo indevido.

Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 72 Regido - Jan./Dez. de 2004 255



A Justica do Trabalho, insisto, ndo tem
competéncia para solucionar conflitos de
interesses estabelecidos entre empregado-
res. Tais lides competem a Justica Comum.
O maximo que se pode consentir ¢ que, na
Justica do Trabalho, o sucedido intervenha
como assistente do sucessor.

No caso dos autos, ndo seria da competén-
cia da Justica do Trabalho resolver qualquer
conflito de interesses entre 0 Municipio
recorrente ¢ a Caixa Econdmica Federal
quanto ao débito do FGTS ou mesmo ao
seu eventual parcelamento, dai por que
incabivel a denunciacdo da lide postulada
pela municipalidade.

Pelos seus proprios e juridicos fundamentos,
merece ser mantida a r. sentenga recorrida.
ANTE O EXPOSTO:

ACORDAM OS JUIZES DO TRIBUNAL
DO TRABALHO DA 7* REGIAO, por
unanimidade, conhecer do recurso mas lhe
negar provimento, para manter, em sua
inteireza, a r. sentenca recorrida.
Fortaleza, 07 de janeiro de 2004.
ANTONIO CARLOS CHAVES ANTERO
Juiz do TRT, no Exercicio da Presidéncia
JUDICAEL SUDARIO DE PINHO

Juiz Relator

FERNANDA MARIA UCHOA ALBU-
QUERQUE - Procuradora da PRT/7* Regido

PROCESSO: 00752/2003-001-07-00-0
FASE: RECURSO ORDINARIO

RECORRENTE: ECT - EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS
RECORRIDO: ESTEFANIA MARIA JUVENCIO HERCULANO

DATA DO JULGAMENTO: 24/11/2003
DATA DA PUBLICACAO: 13/01/2004

JUIZ RELATOR: JUDICAEL SUDARIO DE PINHO

EMENTA

EMPREGADO PUBLICO CONCURSADO. CONTRATA(}AO PELA CLT. DESPEDIDA
SEM MOTIVACAO. REINTEGRACAO.

A dispensa de empregado piblico regido pela CLT nAo se pode dar da mesma forma QuUE A
dispensa do empregado privado. E gue todos os atos da Adwministragio Piblica Terio de
Ser SEMpRE MoTivados. NAo podem ser sem causa. Pelo principio da legalidade gue preside
A atividade da AdwminisTrRacAo Piblica, A esTa NAO cAbE prATicAR ATOS, AiNDA QUE NO EXERCicCiO
de poder discricionArio, uE impliguem expressoes de ArbiTrio de sua atividade. A dispensa
do empregado admitido por concurso piblico, como todo Ato AdminisTRATIVO, TEM dE SER
mortivada, ainda ue se cuide de rRelagio regida pela CLT, implicando sua falta, sem divida,
invalidade do ato, ATE MEsSMO poRr se confiGurar, NA hipOTese, Abuso de poder.

RECURSO ORDINARIO conhecido, mas improvido.

Vistos, relatados e discutidos os presen-
tes autos de RECURSO ORDINARIO,
em que sdo partes ECT - EMPRESA
BRASILEIRA DE CORREIOS E TE-

LEGRAFOS ¢ ESTEFANIA MARIA
JUVENCIO HERCULANO.

A MM. 1?* Vara do Trabalho de Fortaleza
julgou a Reclamatdria proposta por Este-
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fania Maria Juvéncio Herculano, contra a
Empresa Brasileira de Correios e Telégra-
fos - ECT, para condenar a Reclamada a
reintegrar a Reclamante “com os respec-
tivos pagamentos dos salarios vencidos
desde a dispensa até a efetiva reintegragao,
com seus reflexos e honorarios advoca-
ticios, bem como conceder os efeitos da
tutela antecipada no que pertine a imediata
reintegragdo”, fixando, ainda, uma multa de
R$ 240,00 (duzentos e quarenta reais) ao
dia, caso a Ré ndo cumpra a obrigacédo de
fazer; afora custas (fls. 85/91).
Irresignada com a r. decisdo de primeiro
grau, dela a Reclamada interpds Recurso Or-
dinario, as fls. 94/140, aduzindo, em sintese,
que as empresas estatais submetem-se, por
forcadoart. 173, § 1°,11, da CF/88, ao regime
juridico inico proprio das empresas privadas,
no que concerne as obrigacdes trabalhistas,
nao se lhes aplicando, pois, a exigéncia de
motivacao para rescindir o contrato de tra-
balho de seus empregados, portanto ndo ha
que se falar em motivacao, inquérito judicial
e/ou administrativo, para apurar falta grave.
Postula, enfim, com a reforma dar. Senten-
ca, a total improcedéncia da Reclamacao.
Asfls. 143/151, a Reclamante manifestou
contra-razdes, alegando, em suma, que,
sendo servidora publica, jamais poderia ter
sido dispensada imotivadamente, violando
assim o disposto na Lei Federal n°9.784/99,
pugnando, outrossim, com o improvimento
do Recurso interposto, seja mantida a r.
sentenca recorrida, em toda sua inteireza.
Em Visto exarado pela Dr.? Fernanda Maria
Uchoa de Albuquerque, a fl. 155, ressalta
a D. Representante do Ministério Publico
do Trabalho que, por ndo ser obrigatéria,
no caso, a sua interven¢ao ministerial,
reserva-se o direito de fazé-la, quando e
se necessaria, inclusive pedindo vista dos
autos, ou manifestando-se oralmente ao
ensejo do julgamento do Recurso.

E O RELATORIO.

ISTO POSTO:

1 ADMISSIBILIDADE

Presentes os pressupostos de admissibili-
dade do Recurso Ordinario, interposto pela
Reclamada. DELE CONHECO, pois.

[...]

Outro, alias, ndo é o entendimento do
nosso CELSO ANTONIO BANDEIRA
DE MELLO. A propésito do conceito de
principio, assim diz ele:

“Principio - ja averbamos alhures - €, por
definicdo, mandamento nuclear de um sis-
tema, verdadeiro alicerce dele, disposicao
fundamental que se irradia sobre diferentes
normas compondo-lhes o espirito e servin-
do de critério para sua exata compreensao e
inteligéncia, exatamente por definir a l6gica
e aracionalidade do sistema normativo, no
que lhe confere a tonica e lhe dé sentido
harménico. E o conhecimento dos princi-
pios que preside a inteleccao das diferentes
partes componentes do todo unitario que
ha por nome sistema juridico positivo.
Violar um principio ¢ muito mais grave que
transgredir uma norma. A desaten¢do ao
principio implica ofensa ndo apenas a um
especifico mandamento obrigatorio mas a
todo o sistema de comandos. E a mais grave
forma de ilegalidade ou inconstitucionali-
dade, conforme o escaldo do principio atin-
gido, porque representa insurgéncia contra
todo o sistema, subversao de seus valores
fundamentais, contumélia irreversivel a seu
arcabouco 1ogico e corrosdo de sua estru-
tura mestra. Isto porque, com ofendé-lo,
abatem-se as vigas que o sustém e alui-se
toda a estrutura neles esforgada”.

O principio constitui, pois, em virtude de
sua grande generalidade, regra basica e
preeminente, vinculadora da interpretagdo
e aplicabilidade de outras normas juridicas,
inclusive constitucionais. Diz VALMIR
PONTES FILHO sobre o assunto:

Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 72 Regido - Jan./Dez. de 2004 257



“Funcionam, digamos assim, como 0s
alicerces e as vigas mestras do grande
edificio que ¢ o ordenamento juridico.
Por tal motivo, exatamente, ¢ muito mais
grave ferir um principio do que uma mera
norma constitucional. Qualquer que seja o
dispositivo da Carta Magna, qualquer que
seja a norma juridica, de natureza cons-
titucional ou infraconstitucional, havera,
assim, de ser interpretada de acordo com
tais principios, verdadeiros vetores para
solucdes interpretativas, nas palavras de
Celso Antonio Bandeira de Mello”.

Para WILLIS SANTIAGO GUERRA
FILHO, professor da Faculdade de Direito
da Universidade Federal do Cear4, a questao
se coloca assim:

“Regras e principios distinguem-se: a)
quanto a sua estrutura logica e deontolo-
gica, pela circunstancia de as primeiras
vincularem a fatos hipotéticos (fatbestan-
de) especificos, um determinado funtor
ou operador normativo (‘proibido’, ‘obri-
gatorio’, ‘permitido’), enquanto aqueles
outros - os principios - ndo se reportam a
qualquer fato particular, e transmitem uma
prescricao programatica genérica, para ser
realizada na medida do juridica e fatica-
mente possivel. Dessa diferenca estrutural
basica decorrem inimeras outras, como:
b) quanto a técnica de aplicagdo, ja que
os principios normalmente colidem entre
si, diante de casos concretos, o que leva
ao chamado ‘sopesamento’ (Abwagung),
para aplicar o mais adequado, ao passo que
regras, uma vez aceita a subsungdo a elas
de certos fatos, inevitavelmente decorrem
as conseqiiéncias juridicas nelas previstas,
a nao ser que elas ndo sejam validas, por
conflitarem com outras de um grau supe-
rior, quando entdo, ao contrario do que se
da com principios, que apesar de contradi-
torios nao deixam de integrar a ordem ju-
ridica, a regra de grau inferior ¢ derrogada.

E certo que pode haver um dissenso com
relacdo a subsun¢do dos fatos a hipotese
legal, existindo mecanismos institucio-
nais que garantem (e impdem) a chegada
de um consenso, de forma racional, por
explicitarem um procedimento a ser ado-
tado, no qual se abre a oportunidade para a
demonstracao dos fatos e apresentagao dos
argumentos e interpretacdes divergentes”.
Os principios sdo, pois, o resultado de um
consenso em torno da adogdo de certos
valores, cujo conflito s6 podera vir a ser
democraticamente resolvido com a garantia
do dissenso, do debate sobre eles, na instan-
cia competente do Poder Publico.

E exatamente em razdo da importancia
de que se reveste o conceito de principios
que, nos ultimos tempos, tem-se salientado
bastante a distingdo entre normas juridicas
que sao formuladas como regras e aquelas
que assumem a forma de um principio. As
primeiras possuem a estrutura logica que
tradicionalmente se atribui as normas de
direito, com a descrigdo (ou ‘tipificagdo’)
de um fato, ao que se acrescenta a sua
qualificagdo prescritiva, amparada em uma
sancdo (ou na auséncia dela, no caso da
qualificagdo como ‘fato permitido’). Ja os
principios, igualmente dotados de validade
positiva e de um modo geral estabelecidos
na Constitui¢do, ndo se reportam a um fato
especifico, que se possa precisar com faci-
lidade a sua ocorréncia, extraindo a con-
seqiiéncia normativamente prevista. Eles
devem ser entendidos como indicadores de
opgao pelo favorecimento de determinado
valor, a ser levada em conta na apreciagdo
juridica de uma infinidade de fatos e si-
tuacdes possiveis, juntamente com tantas
outras opcodes dessas, outros principios
igualmente adotados, que em determinado
caso concreto podem-se conflitar uns com
os outros, quando ja ndo sdo mesmo in
abstracto conflituantes entre si.
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As consideragdes até aqui apresentadas
tiveram o objetivo de demonstrar que o art.
37, da Constituicdo Federal de 1988, vei-
cula principios constitucionais atinentes a
administragdo publica direta e indireta, en-
quanto a norma constante do art. 173, § 1°,
inciso I, da mesma Constituicdo Federal de
1988, é apenas uma regra juridica, que, na
sua interpretagdo, deve sofrer o influxo dos
principios constitucionais da administragdo
publica, uma vez que se trata de norma
que diz respeito as empresas publicas e as
sociedades de economia mista, entidades
integrantes, por defini¢do, da administra-
cdo publica indireta. No confronto entre
uma e outra, deve prevalecer a primeira,
de vez que a ultima ¢, repete-se, ndo mais
do que uma regra juridica, sem qualquer
forca vinculativa quando em choque com a
principiologia constitucional brasileira.

E assim ¢ porque um dos principios fun-
damentais da interpretacdo constitucional
¢ o principio da unidade da Constituigao,
segundo o qual as normas constitucionais
devem ser interpretadas em conjunto, para
evitar possiveis contradicdes com outras
normas da prépria Constitui¢ao . Certamente
os principios valorizados pelo Constituinte
funcionam como vetores para as solucdes
interpretativas das normas constitucionais.
Nao se desconhece que todas as normas in-
seridas no texto constitucional apresentam
o mesmo nivel hierarquico, € dizer, uma
vez inseridas na Constitui¢ao, as normas
tém o mesmo valor, independentemente de
seu conteudo, ou seja, de ser norma consti-
tucional formal ou material. Mas o fato de
reconhecer, afirmar e aceitar que todas as
normas do texto constitucional apresentam o
mesmo nivel hierarquico no significa dizer
que a Constitui¢do ¢ um conglomerado cad-
tico e desestruturado de normas que guar-
dam entre si 0 mesmo grau de importancia.

Como ja se disse antes, no Direito em geral
e dentro da Constituigdo existem duas mo-
dalidades distintas de normas: as normas-
principios e as normas-regras. Dessa forma,
¢ imprescindivel que o intérprete procure
as reciprocas implicagdes de principios
e regras até chegar a vontade unitaria da
Constituigdo, evitando-se contradigoes,
antinomias e antagonismos aparentemente
existentes entre suas normas. “O principio
da unidade da Constitui¢do obriga o intér-
prete a considerar a Constitui¢do na sua
globalidade e a procurar harmonizar os es-
pacos de tensdo existentes entre as normas
constitucionais a concretizar.” Seguindo
este principio, o intérprete estara orienta-
do a considerar cada norma ndo como um
elemento isolado ou disperso, mas como in-
tegrante de um todo harmonico e organico,
um sistema unitario de regras e principios.
Por outro lado, “a interpretacdo de uma
norma constitucional levara em conta todo
o sistema, tal como positivado, dando-se
€nfase, porém, para os principios que foram
valorizados pelo Constituinte”. Isso porque
os principios sdo verdadeiras bases do siste-
ma juridico constitucional, conforme ja se
afirmou anteriormente. Em outras palavras,
sdo disposi¢des fundamentais que se difun-
dem sobre diferentes normas, compondo-
lhes o espirito e servindo de critérios para
a descoberta de seu verdadeiro significado.
Também ndo se pode esquecer que, na
resolucdo de problemas juridico-constitu-
cionais, deve-se dar prioridade as interpre-
tagdes ou pontos de vista que favorecam a
integracdo politica e social e possibilitem
o refor¢co da unidade politica. Partindo de
conflitos entre normas constitucionais, a
interpretagdo deve conduzir a solugdes
pluralisticamente integradoras, para seguir
a licdo de mestre do Professor PAULO
BONAVIDES. Uma Constitui¢do deve
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ser interpretada de modo a tornar efetivos
os seus principios politicos fundamentais,
pois tais principios configuram-se nas
escolhas primeiras, fundamentais, feitas
pelo constituinte, e, como tais, precisam
ser respeitados, sob pena de a Constituigdo
perder o seu valor juridico.

Como arremate de todas essas idéias aqui
expostas, busca-se novamente os ensina-
mentos de KONRAD HESSE, para quem a
atividade de concretizar a Constitui¢ao “...
impde ao intérprete a coordenagio e combi-
nacao dos bens juridicos em conflito ou em
concorréncia, de forma a evitar o sacrificio
total de uns em relag@o aos outros”.
Fundamenta-se o autor na idéia de que
ndo hé diferenca hierarquica ou de valor
entre os bens constitucionais. Por isso, a
interpretagdo ndo pode ter como resultado
o sacrificio de um bem constitucional em
detrimento de outros. Deve-se, nessa tarefa,
estabelecer os limites e condicionamentos
reciprocos de modo a se conseguir uma
harmonizag¢do ou concordancia pratica
entre os bens constitucionais.

Sdo por estas e fundamentais razdes que
entendo ndo ser possivel, no caso destes
autos, afirmar-se que deve ser aplicado,
isoladamente, o art. 173, § 1°, inciso 11, da
Constituigdo Federal de 1988, para auto-
rizar a rescisdo imotivada do contrato de
trabalho da reclamante, em completo des-
conhecimento do art. 37, da mesma Carta
Politica, instituidor de toda a principiologia
a ser seguida pela administracdo publica
brasileira, inclusive a empresa publica
reclamada, integrante por definicao legal
da administra¢@o publica indireta.

Tenho por evidente a impossibilidade de
as empresas estatais, em razdo das suas
naturezas juridicas mesmas, promoverem
demissdes imotivadas. Ora, a doutrina as-
sentou, de maneira quase unissona, que in-

tegram a administragdo publica indireta as
empresas publicas e as sociedades de eco-
nomia mista que prestem servigos publicos
ou atividade econOmica, esta de natureza
privada, segundo a inteligéncia dos arts. 37,
173 ¢ 175 da Constituicao Federal vigente.
Dai ¢ facil concluir que o acesso ao servigo
publico, seja para regulagdo pelo regime ju-
ridico Unico, seja através do regime previsto
pela Consolidagao das Leis do Trabalho, so-
mente € possivel e constitucional por via do
necessario e imprescindivel concurso publi-
co. E de ser notado que a tinica disting&o, no
meu sentir, foi a exclusdo dos servidores da
administra¢do indireta do regime tnico pre-
visto no originario art. 39, da Carta Magna. A
respeito da matéria, o Supremo Tribunal Fe-
deral pronunciou-se nesse sentido, conforme
estampa a decisdo publicada em 23/04/1993,
no Diario de Justica da Unido, p. 6.921.
Sendo a recorrente uma empresa estatal,
que somente pode admitir trabalhadores ou
servidores, pouco importa aqui a termino-
logia, mediante concurso publico, no meu
entender, também perdeu, pelas mesmas
razodes que a Constitui¢do a obrigou a esta
forma de admissdo, o poder potestativo de
demissao desfundamentada. Se assim ndo
for, a toda evidéncia, os desmandos que a
Constitui¢do Federal pretendeu estancar
persistiriam com a demissdo desmotivada
pautada por critérios de simpatia ou politi-
cos, além, a evidéncia, de outros.

Na administracdo publica, ndo ha liber-
dade nem vontade pessoal. Enquanto na
administragdo particular ¢ licito fazer tudo
0 que a lei ndo proibe, na administragdo
publica s6 é permitido fazer o que a lei
autoriza. A lei para o particular significa
pode fazer assim. Para o administrador
publico significa deve fazer assim. Nao
basta, pois, a simples vontade. A obser-

260 Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 72 Regido - Jan./Dez. de 2004



vancia da estrita legalidade e da motivacao
do ato se impde, conforme ensina CELSO
ANTONIO BANDEIRA DE MELLO:
“Deve-se considerar, também, como
postulado pelo principio da legalidade o
principio da motivagao, isto é, o que impoe
a Administra¢do Publica o dever de expor
as razoes de direito e de fato pelas quais
tomou a providéncia adotada. Cumpre-
lhe fundamentar o ato que haja praticado,
justificando as razdes que lhe serviram de
apoio para expedi-lo. Isto porque, sobre-
tudo dispde de certa liberdade (discricio-
nariedade administrativa) para praticar o
ato tal ou qual, ndo haveria como saber-se
se o comportamento que tomou atendeu
ou ndo ao principio da legalidade, se foi
diferente com a finalidade normativa, se
obedeceu a razoabilidade e a proporciona-
lidade, a menos que enuncie as razdes em
que embasou para agir como agiu. Sao elas
que permitirdo avaliar a consonancia ou
dissonancia com tais principios. Donde, a
auséncia de motivagdo faz o ato invalido,
sempre que sua enunciagdo, prévia ou
contemporanea a emissdo do ato, seja re-
quisito indispensavel para proceder-se a tal
averiguagdo. E que, em inimeras hipoteses,
de nada adiantaria que a Administracao
aduzisse depois de produzido ou impugnado
o0 ato, porquanto ndo se poderia ter certeza
de que as razdes tardiamente alegadas
existiam efetivamente ou haviam sido to-
madas em conta quando de sua emanagao”.
A motivagdo do ato administrativo ¢ que
valida e até legaliza a conduta do admi-
nistrador. Sem ela, torna-se impossivel
ao Poder Judiciario promover o controle
do ato administrativo pelo exame de sua
legalidade, entendendo-se como legalidade
ndo s6 a conformacao do ato com a lei, mas
também com a moral administrativa e com
o interesse coletivo. Nao fosse assim, impe-

raria também a violentacao ao principio da
impessoalidade, passando a presidir o ato a
vontade unilateral do administrador, como
bem revela o caso destes autos.
REINTEGRACAO DA RECORRIDANO
EMPREGO EM VIRTUDE DO EXER-
CciCc10 ABUSIVO, PELA EMPRESA
PUBLICA RECORRENTE, DO DIREITO
DE DESPEDIR.

E bem conhecida na doutrina e na juris-
prudéncia trabalhistas a existéncia de dois
modelos protecionistas distintos: o da
estabilidade propria (prote¢do em sentido
estrito) e o da estabilidade impropria (pro-
tegdo em sentido amplo). Neste ultimo, se
encontram os instrumentos que dificultam,
mas ndo impedem, a ruptura unilateral e
por ato patronal do contrato de trabalho,
congregando as conhecidas medidas inibi-
torias, tendentes a obstaculizar a dissolu¢ao
contratual por iniciativa do empregador,
quando a dispensa ¢ sem justa causa
(normas destinadas a persuadir a entidade
patronal, através de freios econdmicos, a
abandonar as suas inteng¢des terminativas
¢ a prosseguir com o vinculo empregaticio,
sem, contudo, vedar a concretizacao do
rompimento). Trata-se, pois, de protegdo
meramente relativa, sendo incapaz, por si
s0, de impedir a concretizagdo da despedida
arbitraria quando o empregador insiste na
sua pretensdo resilitoria, mesmo em face
dos freios financeiros previstos em lei.
De aparecimento recente, no universo
juridico-trabalhista, conhece-se hoje outra
categoria de medida limitativa do direito
de despedir, destinada ndo a impedir a con-
cretizacao da dispensa arbitraria, mas sim a
vedar a pratica da chamada dispensa abu-
siva. As chamadas medidas proibitivas da
dispensa abusiva coexistem ja na legislacdo
trabalhista brasileira com as diversas moda-
lidades de estabilidade juridica no emprego.
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Em que consiste a dispensa abusiva?
Trata-se de uma espécie particular de des-
pedida arbitraria, praticada com violagdo
a interesses que transcendem a relagao
juridica individual empregado/emprega-
dor, pois se fundamenta em motivo nao
previsto em lei como capaz de legitimar a
resilicdo contratual por vontade unilateral
da entidade patronal, apresentando, ainda,
como causa, um motivo transgressor de
interesses sociais e/ou publicos que, apesar
de circunscreverem o liame de emprego
entre empregado e empregador, atingem
uma orbita juridica bem mais ampla.

As medidas proibitivas de despedida abusi-
va estabelecem as causas que geram a inefica-
cia do ato resilitorio, sem garantia uma prote-
¢ao genérica ao empregado que se encontrar
em determinada situac@o. As medidas proibi-
tivas de despedida abusiva limitam o direito
de despedir de forma distinta daquela tradi-
cionalmente consagrada por intermédio das
figuras de estabilidade juridica no emprego.
Diante das medidas proibitivas em tela, o
empregador pode exercer o seu direito de
despedir desde que o ato resilitorio nao tenha
por base uma causa geradora tipificada
explicita ou implicitamente pelo legislador
como de natureza “abusiva”, é dizer, viola-
dora de postulados que, repete-se, transcen-
dem a relacdo individual de emprego entre
as partes, atingindo interesses maiores.
Ocorrendo, entretanto, o exercicio do direi-
to de despedir com fundamento em causa
abusiva, em tais moldes, o ato estara eivado
de vicio de nulidade, gerando o direito do
obreiro de retornar ao seu posto de trabalho.
O art. 37, da Constituicdo Federal de
1988, consubstancia uma medida proibi-
tiva implicita de dispensa abusiva. Nao se
confunde, diz-se outra vez, com alguma
forma de estabilidade juridica no emprego.
Representa, sem divida, um instituto que

faz lembrar o sistema da estabilidade pro-
pria, como medida limitativa do direito de
despedir, pois, efetivamente, restringe tal
direito do empregador publico, limitando (e
ndo apenas inibindo) o seu exercicio em de-
terminadas circunstancias e gerando, para
o empregado, o direito ao restabelecimento
do vinculo irregularmente rompido. Nao
corresponde, entretanto, a nogdo de estabi-
lidade em sentido estrito, como direito do
empregado publico de permanecer no em-
prego mesmo contra a vontade da entidade
patronal enquanto ndo restar caracterizada
uma situagdo prevista na legislagdo como
justificadora da resilicdo contratual.

Na sistematica da medida em comento, cuja
incidéncia € peculiar ao campo da adminis-
tragdo publica, a Constituicdo Federal de
1988 apenas prevé os principios que devem
ser observados quando da concretizacao
da dispensa, sem relacionar as causas ca-
pazes de autorizar a dispensa. O campo de
atuacdo do empregador em face de tal me-
dida proibitiva se revela bem mais amplo
quando comparado as limitagdes impostas
pela estabilidade juridica no emprego. Re-
sumindo, as medidas limitativas do direito
de despedir podem ser subdivididas em
duas categorias: primeiro, as modalidades
de estabilidade juridica no emprego, que
asseguram ao empregado o direito de
permanecer no emprego mesmo contra
a vontade do seu empregador, enquanto
nao preenchidos determinados requisitos
legais, dentre os quais necessariamente se
inclui a caracterizacdo de causa tipificada
em lei como justificadora da resili¢ao
contratual; e, segundo, a categoria das
medidas proibitivas de dispensa abusiva,
que estabelecem na lei (ou na Constituigdo
Federal, como ¢ no caso do empregado
publico), implicita ou explicitamente, mo-
tivos capazes de anular a dispensa e ensejar
a reintegragdo do empregado, quando a
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despedida for praticada de forma contraria
a sua finalidade, de modo anti-social, em
violagdo a principios que transcendem a
relagdo individual de emprego, ferindo o
interesse publico e/ou da propria sociedade.
Na legislacdo brasileira em vigor, corres-
pondem a dispositivos que consagram, em
seu bojo, medidas proibitivas de dispensa
abusiva, o art. 37, caput, da Constitui¢ao
Federal de 1988, o art. 4°, inciso I, da Lei
n°® 9.029/95 e a propria Lei n° 9.784, de
29/01/1999, reguladora do processo admi-
nistrativo no ambito da administracdo pl-
blica federal. Diferentemente do que afirma
arecorrente, o art. 1° desta ultima lei deter-
mina expressamente a sua aplicagdo a toda
a administragdo publica direta e indireta,
conforme texto ja anteriormente transcrito.
A dispensa de empregado publico, em
violagdo aos principios da legalidade, da
moralidade, da impessoalidade e da publi-
cidade, como aqui verificado, corresponde a
dispensa abusiva, autorizando a anulaggo do
ato resilitorio e a conseqiiente reintegracao
do empregado em virtude do abuso do di-
reito de despedir praticado pelo empregador.
Hoje, o direito de despedir, desfrutado
pelo empregador, apesar de potestativo,
ndo ¢ absoluto. Louve-se, neste ponto, a
preocupacio do constituinte em proteger os
interesses maiores dos trabalhadores, pre-
ocupagdo que o fez introduzir, no universo
juridico brasileiro, medida de tdo amplo
alcance, cujas repercussdes imediatas se re-
velam mais evidentes no campo do Direito
do Trabalho. Tal instrumento, indiscutivel-
mente, representa uma evolugao no &mbito
da protecdo a relagcdo de emprego no Brasil.
Nessas condi¢des, mantida deve ser a r.
sentenca recorrida, que declarou nulo o ato
de dispensa da recorrida e determinou sua
reintegracdo imediata no emprego, com
seus consectarios legais.

Quanto ao deferimento de honorarios ad-
vocaticios, tenho para mim que razao nao
assiste a recorrente. Deve ser mantida a
sentenga recorrida, que deferiu honorarios
advocaticios a base de 15% sobre o valor da
condenacdo, com apoio nas interpretagdes
mais evoluidas sobre o tema. A presenga
do advogado nas lides trabalhistas deve ser
incentivada, sendo mesmo sua presenca in-
dispensavel, como determina o art. 133, da
Constitui¢@o Federal de 1988. O principio
da sucumbéncia (CPC, art. 20) deve ser
trazido, em sua inteireza, para 0 processo
trabalhista, até como meio de protecao dos
interesses do empregado hipossuficiente.
A posi¢ao adotada pelo signatario, quanto
ao deferimento de honorarios advocaticios,
encontra ressondncia no entendimento do
egrégio Tribunal Regional do Trabalho da
7* Regido, conforme demonstram os arestos
cujas ementas vao a seguir transcritas:
“Honorarios Advocaticios. Cabimento. A
jurisprudéncia deste Tribunal, com arrimo
no art. 20, do CPC, ¢ 133, da Constituigao
Federal, ja sedimentou entendimento no
sentido de que os honorarios advocaticios,
arbitrados em 15% (quinze por cento), sao
sempre devidos pela parte sucumbente, nos
casos em que funcione advogado”. (Proc.
TRT n°® 826/96 - Ac. TRT n°® 1.651/96 -
Relator Juiz Tarcisio Melo Amora - DJ/CE
de 17/06/1996 - Unanime)”.

“Honorarios Advocaticios. Os honorarios
advocaticios sdo cabiveis no processo tra-
balhista, uma vez que o advogado é meio
essencial a ampla defesa, sendo sempre
devidos pela parte sucumbente, em todos os
casos em que funcione advogado™. (Proc.
TRT n® 1.366/96 - Ac. TRT n° 160/96 -
Relator Juiz Tarcisio Melo Amora - DJ/CE
de 29/04/1996 - Unanime)”.
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Nenhum reparo merece ar. sentenga recorrida.
CONHECO do RECURSO ORDINARIO
interposto, mas lhe NEGO PROVIMENTO,
para manter, em todos 0s seus termos, a .
sentenga de primeiro grau.

ANTE O EXPOSTO:

ACORDAM OS JUIZES DO TRIBUNAL
DO TRABALHO DA 7* REGIAO, por
unanimidade, conhecer do recurso e, por
maioria, lhe negar provimento. Vencidas
as Juizas Lais Maria Rossas Freire e Maria

Irisman Alves Cidade que julgavam im-
procedente a reclamagdo. O Juiz Revisor
mantinha a sentenca original, mas por
outros fundamentos.

Fortaleza, 24 de novembro de 2003.
ANTONIO CARLOS CHAVES ANTERO
Juiz do TRT, no Exercicio da Presidéncia
JUDICAEL SUDARIO DE PINHO

Juiz Relator

CLAUDIO ALCANTARA MEIRELES
Procurador da PRT/7* Regido
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EmenTtAriO do Tribunal Regional
do Trabalko da 7* RegiAo

AGAO DE CUMPRIMENTO. ACORDO COLE-
TIVO. VIABILIDADE.

ILEGITIMIDADE PASSIVA. ALEGACAO PRE-
LIMINAR. PEDIDO PREJUDICADO.
CONTRATACAO TEMPORARIA. NULIDADE.
RELACAO DE EMPREGO. RECONHECIMENTO.

IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO
PEDIDO - Niao ha davidas, na doutrina
e jurisprudéncia, acerca da viabilidade da
acdo de cumprimento de clausula prevista
em Acordo ou Convengao Coletiva, notada-
mente, frente ao Enunciado 286 do c. TST.
ILEGITIMIDADE PASSIVA - As alegag0es
darecorrente nesse topico se confundem com o
exame da existéncia de vinculo entre as partes,
discussdo esta imprdpria em sede de preliminar.
CONTRATO TEMPORARIO DE TRABA-
LHO - A Lei n°® 6.019/74, que disciplina o
trabalho temporario, exige contratos escritos
entre as empresas fornecedora e tomadora de
servicos (artigo 9°) e entre o empregado ¢ a
empresa de trabalho temporario (artigo 11),
em que se estabelecam os motivos justifica-
dores da necessidade da contratacdo. Verifica-
se que o recorrente nao trouxe ao conjunto
probatério a comprovagdo da necessidade da
contratagdo temporaria das reclamantes, 6nus
este que lhe incumbia. Correta a sentenga.
RECURSO ORDINARIO conhecido,
porém, improvido (Proc.: 534/2001-011-
07-00-0 - Julg.: 11.10.04 - Publ.: DOJT/
7°RG: 21.01.05 - Rel.: Juiz José Anténio
Parente da Silva).

ACAO RESCISORIA. ACORDO. COLUSAO
ENTRE PARTES. DESCONSTITUIGAO.

SENTENCA HOMOLOGATORIA DE
ACORDO. COLUSAO ENTREAS PARTES.

CONFIGURACAO. VIOLACAO DO
ART. 485, INCISO III, DO CPC - Verifi-
cando-se que a reclamagdo trabalhista tinha
por objeto desonerar bem imével dado em
garantia de execucao trabalhista, apesar
de gravado por garantia hipotecaria, resta
evidente a colusdo entre as partes visando
fraudar a lei e prejudicar terceiros, o que
permite o corte rescisorio nos termos da
Orientagdo Jurisprudencial n® 94 da SBDI-2,
extinguindo-se a reclamacéo simulada
(Proc.: 3688/2002-000-07-00-1 - Julg.:
04.10.04 - Publ.: DOJT/7°RG: 12.11.04 -
Rel.: Juiza Dulcina de Holanda Palhano).

AGAO RESCISORIA. DESCABIMENTO. PLANO
COLLOR. INTERPRETACAO CONTROVERTIDA.

ACAO RESCISORIA FUNDADA NO
ART. 485, INCISO V DO CPC. PLANO
COLLOR. SUMULAS 83 E 298 DO E.
TST. INCIDENCIA - Inconteste que a
matéria trazida na rescisoria, referente ao
“confisco” salarial praticado pelo denomi-
nado Plano Collor era, a época da decisgo
rescindenda, controvertida nos Tribunais,
nao ensejando, portanto, acdo rescisoria.
Mesmo com a inser¢éo da expressao “infra-
constitucional” ao enunciado da simula 83
do TST, prevalece, no caso sob exame, a
redagdo da época do ajuizamento da resci-
soria (12/03/1998), que nenhuma ressalva
fazia quanto ao cabimento da rescisoria
quando o texto legal de interpretagdo
controvertida nos Tribunais tratar-se de
norma constitucional, que, ademais, ndo é
a hipotese dos autos. Outrossim, orienta o
enunciado da Sumula 298 do E. TST que “a
conclusdo acerca da ocorréncia de violagdo
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literal de lei pressupde pronunciamento
explicito, na senten¢a rescindenda, sobre
a matéria veiculada”. Acdo Rescisoria
incabivel a espécie (Proc.: 1683/1996-
000-07-00-7 - Julg.: 09.08.04 - Publ.:
DOJT/7RG: 06.09.04 - Rel.: Juiz Manoel
Arizio Eduardo de Castro).

ACAO RESCISORIA. PISO SALARIAL. DIREITO
ADQUIRIDO. INTERPRETACAO CONTROVER-
TIDA. VIOLACAO DA LEI. NAO OCORRENCIA.

ACAO RESCISORIA. VIOLACAO A
LITERAL DISPOSITIVO DE LEI INO-
CORRENCIA - Justifica-se o iudicium res-
cindens em casos de violagdo a dispositivo
legal, somente quando a lei supostamente
ofendida o foi em sua literalidade. Quando
a Decisao rescindenda, dentre as interpre-
tagdes cabiveis, como in casu, elege uma
delas, inocorre aquela infragdo (Proc.:
3433/2002-000-07-00-9 - Julg.: 03.05.04
- Publ.: DOJT/7°RG: 11.06.04 - Rel..: Juiz
Antonio Marques Cavalcante Filho).

ACORDO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIA-
RIA. EMPREGADOR. RESPONSABILIDADE.

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
ACORDO JUDICIAL HOMOLOGADO.
RESPONSABILIDADE PELO PAGA-
MENTO. EMPREGADOR - A responsa-
bilidade pelo pagamento das contribui¢des
previdenciarias, nos casos de acordos judi-
ciais, cabe, exclusivamente, ao empregador
e ndo ao empregado. Portanto, nega-se
provimento ao recurso, tendo em vista que
o INSS dirigiu o apelo contra a reclamante
e ndo contra a empresa (Proc.: 181/2002-
003-07-00-5 - Julg.: 19.01.04 - Publ.:
DOJT/7°RG: 06.02.04 - Rel.: Juiza Dulcina
de Holanda Palhano).

ACORDO. QONTRIBUICAO PREVIDENCIA-
RIA. INCIDENCIA.

INSS. CONTRIBUICAO PREVIDENCIA-
RIA. ACORDO - A conciliagdo é a pedra
basilar da ritualistica trabalhista, contudo,
ndo pode ser utilizada pelas partes como
meio de lesionar direito de terceiros. O art.
22,1, daLein®8.212/91 assegura, quando
ndo reconhecido o vinculo de emprego,
contribui¢do a cargo da empresa, destinada
a Seguridade Social, de 20% sobre o total
pago ou creditado, a qualquer titulo, aos
segurados empregados, empresarios, tra-
balhadores avulsos e autonomos que lhe
prestem servico. Deve ser desconsiderada a
negativa de prestagdo de servicos pela recla-
mante firmada no acordo, posto ter como
unico objetivo impedir a incidéncia da con-
tribuicdo previdenciaria devida. Recurso
ordinario conhecido e provido (Proc.:
2509/2001-007-07-00-2 - Julg.: 06.09.04
- Publ.: DOJT/7°RG: 08.10.04 - Rel.:
Juiz Manoel Arizio Eduardo de Castro).

ADMINISTRACAO PUBLICA. CONTRATO
DE PRESTACAO DE SERVICO. RELACAO DE
EMPREGO. INEXISTENCIA.

VINCULO EMPREGATICIO - Nio se
forma com a tomadora, quando se trata
de contratacdo de servicos, mormente,
visando transmudar contrato de trabalho
para cargo estatutario na administracdo
publica, sem o prévio concurso (Proc.:
2724/2001-005-07-00-0 - Julg.: 13.07.04
-Publ.: DOJT/7°RG: 12.08.04 - Rel..: Juiza
Maria Irisman Alves Cidade).

AGRAVO REGIMENTAL. IMPROVIMENTO.
PENHORA. DINHEIRO. SUBSTITUICAO.
CARTA DE FIANGA. INDEFERIMENTO.

AGRAVO REGIMENTAL. DESPACHO
INDEFERITORIO DE MEDIDA LIMI-
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NAR. RATIFICACAO - Nio se vislum-
brando, na Decisao do Juizo a guo que inde-
feriu a substituicdo de penhora em dinheiro
por carta de fianga bancéria, indicio de vio-
lacdo a direito liquido e certo da Impetrante,
imerece reforma o Despacho agravado,
que denegara a sustagdo liminar daquele
pronunciamento jurisdicional (Proc.:
880/2004-000-07-00-8 - Julg.: 12.04.04
- Publ.: DOJT/7°RG: 20.05.04 - Rel.:
Juiz Antonio Marques Cavalcante Filho).

AGRAVO REGIMENTAL. IMPROVIMENTO.
PENHORA. DINHEIRO. SUBSTITUICAO. CARTA
DE FIANCA. PREVISAO LEGAL. INEXISTENCIA.

AGRAVO REGIMENTAL. DESPACHO
DENEGATORIO DE LIMINAR EM MAN-
DADO DE SEGURANCA. PENHORA ON
LINE. SUBSTITUICAO POR CARTA DE
FIANCA. FALTA DE PREVISAO LEGAL
- O Juiz pode, em qualquer fase do processo,
deferir ao executado o pedido de substituicao
de bens penhorados por dinheiro ou por carta
de fianga, mas ndo lhe é permitido, por falta
de autorizagdo legal, deferir a substitui¢do de
penhora ja efetuada sobre dinheiro por carta
de fianga bancaria ou por qualquer outro
tipo de garantia, tendo em vista a ordem
preferencial prevista no artigo 655 do CPC.
Agravo Regimental conhecido, mas impro-
vido (Proc.. 2952/2004-000-07-00-1 - Julg.:
16.08.04 - Publ.: DOJT/7°RG: 10.09.04
- Rel.: Juiza Dulcina de Holanda Palhano).

AGRAVO REGIMENTAL. LIMINAR. /NAUDITA
ALTERA PARS. DEFERIMENTO. RATIFICAGAO.

AGRAVO REGIMENTAL. DESPACHO
DEFERITORIO DE LIMINAR INAUDITA
ALTERA PARS. RATIFICACAO - Sendo
juridicamente implausivel a argumentagdo

alicercadora da Ag¢do Rescisoria principal,
impde-se a manuten¢do do Despacho agra-
vado, que indeferira a medida liminar postu-
lada em sede de Agdo Cautelar Preparatoria,
restando, assim, improvido o Agravo Regi-
mental (Proc.. 1176/2004-000-07-00-2 - Julg.:
10.05.04 - Publ.: DOJT/7°RG: 22.06.04 - Rel.:
Juiz Antonio Marques Cavalcante Filho).

AUXILIO ALIMENTAGCAO. NATUREZA SA-
LARIAL. APOSENTADORIA. SUPRESSAO.
IMPOSSIBILIDADE.

CEF. AUXILIO ALIMENTACAO - Tra-
tando-se de um beneficio instituido pela
empresa e pago, habitualmente, reveste-se
de cunho salarial para os efeitos legais
(artigo 458 da CLT) (Proc.: 1447/2003-
009-07-00-6 - Julg.: 09.11.04 - Publ.:
DOJT/7°RG: 16.12.04 - Rel.: Juiza Maria
Irisman Alves Cidade).

CARENCIA DA AGAO. IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA DO PEDIDO.

CARENCIA DE ACAO. IMPOSSIBILI-
DADE JURIDICA DO PEDIDO - Consta-
tado que os fatos narrados pelo Reclamante,
tomados em abstrato, ndo consubstanciam
qualquer lesdo a direito do trabalhador,
de se concluir pela extingdo do feito pela
impossibilidade juridica do pedido. (Fun-
damento: CPC, art. 267, inciso VI) (Proc.:
591/2004-010-07-00-6 - Julg.: 24.08.04
- Publ.: DOJT/7°RG: 23.09.04 - Rel.: Juiz
Antonio Carlos Chaves Antero).

CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO OCORR?NGA.
RELACAO DE EMPREGO. UFCE. INEXISTENCIA.

NULIDADE DA SENTENCA POR CER-
CEAMENTO DE DEFESA. NAO CON-
FIGURACAO - Um dos deveres do Juiz,
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como dirigente do processo, consiste em
dispensar as provas inuteis e/ou meramente
protelatorias, como in casu, tal ndo consti-
tuindo nulidade processual, ja que ndo houve
cerceamento de defesa.

UFC. RELACAO DE EMPREGO. NAO
CONFIGURACAO - “A contratagio irre-
gular de trabalhador, através de empresa
interposta, ndo gera vinculo de emprego
com os orgdos da Administragdo Publica
Direta, Indireta ou Fundacional (art. 37, 11,
da Constitui¢do da Republica)” (Enunciado
n°® 331, item II, do Tribunal Superior do
Trabalho). Corretissima, induvidosamente,
a posi¢ao adotada pelo Enunciado n°® 331,
eis que a investidura em cargo ou emprego
publico na Universidade reclamada,
autarquia federal, depende de aprovagao
prévia em concurso publico de provas ou
de provas e titulos, conforme expressa
determinacdo da Constituicao Federal de
1988, art. 37, inciso II. Inexiste, assim, o
vinculo empregaticio entre os reclamantes
e a Universidade Federal do Ceara.
RECURSO ORDINARIO conhecido e
improvido (Proc.: 2010/2002-004-07-00-7 -
Julg.: 19.01.04 - Publ.: DOJT/7‘RG: 03.03.04
- Rel.: Juiz Judicael Sudario de Pinho).

CONTRATO DE EXPERIENCIA. RESCISAO ANTE-
CIPADA. FORCA MAIOR. NAO OCORRENCIA.
TRABALHO AOS DOMINGOS. PROVA INE-
QUIVOCA. NECESSIDADE.

SUSPENSAO DE CONTRATO ADMINIS-
TRATIVO. FORCA MAIOR. INOCOR-
RENCIA - A suspensdo de contrato admi-
nistrativo mantido pelo empregador nao
caracteriza for¢ca maior para o fim de res-
cindir contratos trabalhistas, enquadrando-
se o fato nos riscos da atividade econémica.
TRABALHO AOS DOMINGOS. NECES-
SIDADE DE PROVA ROBUSTA - O

trabalho aos domingos, enquanto extraordi-
nario, deve ser reconhecido mediante prova
robusta e convincente (Proc.: 165/2004-
012-07-00-5 - Julg.: 17.11.04 - Publ.:
DOJT/7°RG: 03.02.05 - Rel.: Juiz Antonio
Carlos Chaves Antero).

CONVENIO. BACEN. CONTA CORRENTE.
BUSCA. PROCESSO ELETRONICO.

AGRAVO DE PETICAO - Umavez que o
recente acordo firmado entre esta Justica e
o Banco Central do Brasil, visando facilitar
as execugdes trabalhistas, deve ser utilizado
com prioridade sobre as demais formas
de constricdo, bem como que ndo exige
0 mesmo a apresentagdo, pelo exeqiiente,
do nimero da conta corrente ou da agén-
cia bancaria do executado, impende seja
reformado o despacho que condicionou
a utilizacdo do mencionado convénio ao
fornecimento daquelas informagoes (Proc.:
2277/2001-008-07-00-9 - Julg.: 03.08.04
- Publ.: DOJT/7°RG: 30.08.04 - Rel..: Juiza
Lais Maria Rossas Freire).

COOPERATIVA. FRAUDE A LEI. RELACAO
DE EMPREGO. RECONHECIMENTO.

COOPERATIVADE TRABALHO. BURLA
A LEGISLACAO TRABALHISTA. CLT,
ART. 9°. APLICACAO - As cooperativas de
trabalho ou de servigos nascem da vontade
de seus membros, todos auténomos e que
assim continuam. As tarefas sdo distribui-
das com igualdade de oportunidades, repar-
tem-se os ganhos proporcionalmente aos
esforcos de cada um. Pode até haver a dire-
¢do de alguns deles, mas ndo existe patrao,
nem quem se lhe assemelhe. A clientela ¢
diversificada. A fixagdo de um operario
em um dos clientes, pela continuidade ou
subordinagdo, ¢ a perda da diversidade da
clientela descaracterizam a cooperativa.
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Outrossim, sdo constituidas entre opera-
rios de uma determinada profissao, de uma
mesma classe, com a finalidade primordial
de melhorar os saldrios e as condi¢des de
trabalho pessoal de seus associados e, dis-
pensando a interven¢do de um patrdo ou
empresario, se propde a contratar e executar
obras ou tarefas, coletivamente, por todos
ou por grupos de alguns. Qualquer desvir-
tuagdo desses requisitos se caracteriza como
fraude por ofensa aos principios funda-
mentais do Direito do Trabalho. O que, em
verdade, configura o vinculo de emprego,
tal como definido no art. 3°, consolidado,
¢ o modo ou a forma como o trabalho ¢
executado, seja ele intelectual, técnico e/ou
manual. Censuravel e ilegal é a pratica da
suposta cooperativa que, configurando-se
como mera intermediadora de mado-de-obra,
frauda a aplicag@o dos principios contidos
na legislacdo social.

RECURSOS ORDINARIOS conheci-
dos, improvido o da COELCE e parcial-
mente provido o do reclamante (Proc.:
1038/2000-009-07-00-7 - Julg.: 19.01.04
- Publ.: DOJT/7°RG: 06.02.04 - Rel.: Juiz
Judicael Sudario de Pinho).

COOPERATIVA. FRAUDE A LEI. RELACAO
DE EMPREGO. RECONHECIMENTO.

COOPERATIVA. DESCARACTERI-
ZACAO - Provado que a cooperativa
(COOPECE) foi constituida com a tnica
finalidade de burlar a legislag@o trabalhista,
vez que os supostos cooperados, no caso
dos autos, percebiam salario e prestavam
servigos com pessoalidade e de maneira
subordinada a tomadora, em atividade fim
desta, ha de se reconhecer a existéncia de
intermediagdo irregular de mao-de-obra
(Proc.: 355/2003-028-07-00-7 - Julg.:
17.11.04 - Publ.: DOJT/7°RG: 07.01.05
- Rel.: Juiza Lais Maria Rossas Freire).

DIRIGENTE SINDICAL. ESTABILIDADE. INE-
XISTENCIA. CLT. ART. 522. INOBSERVANCIA.

DIRIGENTE SINDICAL - INOBSER-
VANCIA DO ART. 522 DA CLT - INE-
XISTENCIA DE ESTABILIDADE Se os
empregados, eleitos para cargo de direcao
da entidade sindical, ndo estdo dentro do
nimero maximo de dirigentes estatuido
no art. 522 da CLT, correta a decisdo a qua
que entendeu ndo serem eles detentores de
estabilidade no emprego (Proc.. 830/2002-
008-07-00-0 - Julg.: 06.04.04 - Publ.:
DOJT/7°RG: 11.05.04 - Rel.: Juiza Lais
Maria Rossas Freire).

EMBARGOS DE DECLARAGAO. OMISSAO.
PRECATORIO. TRAMITACAO. RESTABELECI-
MENTO. ACAO REVISIONAL. IMPROCEDENCIA.

EMBARGOS DECLARATORIOS - Acdo
Revisional Improcedente resulta no res-
tabelecimento da tramitacdo do Preca-
torio, cuja suspensdo fora determinada
pela sentenca reformada. Ponto omisso
no Acoérdido. Embargos providos (Proc.:
429/2001-006-07-00-6 - Julg.: 07.06.04 -
Publ.: DOJT/7°RG: 14.07.04 - Rel.: Juiza
Maria Irisman Alves Cidade).

ESTABILIDADE. REGULAMENTO DA EM-
PRESA. INEXISTENCIA.

SISTEMA DE PRATICAS TELEBRAS.
ESTABILIDADE INEXISTENTE - O
Sistema de Praticas Telebras ndo confere
nenhuma estabilidade ao reclamante, visto
que o mesmo no item 4.01, alinea “b”, prevé
a possibilidade de demissdo de empregado,
por iniciativa da empresa, sem justa causa.
Demais disto, tal documento ndo tem o
conddo de assegurar qualquer estabili-
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dade, vez que as normas ali contidas sao
de natureza eminentemente programatica,
visando tdo somente estabelecer politica de
intencdes da empresa, quanto as formas de
despedimento de seus empregados, €, como
tal, ao contrario das regras normativas, nao
possuem carater obrigacional, como lhes
quer impor o demandante.

Recurso conhecido, mas ndo provido (Proc.:
2364/2003-006-07-00-5 - Julg.: 06.09.04
- Publ.: DOJT/7°RG: 08.10.04 - Rel.:
Juiz Manoel Arizio Eduardo de Castro).

ESTABILIDADE. REGULAMENTO DA EM-
PRESA. REINTEGRACAO.

GARANTIA DE EMPREGO. REGULA-
MENTO DA EMPRESA - Se a demissio
do reclamante se deu ao arrepio do regula-
mento da empresa, que estabelece ser indis-
pensavel uma prévia sindicincia mesmo
nas dispensas sem justa causa, correta a
decisdo que reputou nulo o ato demissorio
e deferiu a reintegragdo pleiteada (Proc.:
2096/2003-004-07-00-9 - Julg.: 29.11.04
-Publ.: DOJT/7°RG: 31.01.05 - Rel.: Juiza
Lais Maria Rossas Freire).

ESTAGIO. FRAUDE. RELACAO DE EMPREGO.
COMPROVACAO.

ESTAGIO FRAUDULENTO. RELACAO
DE EMPREGO. COMPROVACAO -
Esmiugados os autos, revolvida a prova,
restou inegavelmente falso o “estdgio”
alegado pela empresa ¢ refugado pela
demandante. Nao consta assinatura do
representante da institui¢ao de ensino nem
a participagdo de quem quer no sentido de
supervisionar ou orientar o desenvolvi-
mento do mencionado “estagio”.

Os recibos de fls. 33 e 34 mencionam cla-
ramente a palavra salario e quem estagia

nao percebe salario, pois saldrio € palavra
tipicamente relacionada com o trabalho
regido pela CLT.

Recurso conhecido, mas improvido (Proc.:
196/2004-007-07-00-0 - Julg.: 03.08.04
- Publ.: DOJT/7°RG: 19.10.04 - Rel.: Juiz
José Ronald Cavalcante Soares).

EXECUCAO. OFiCIO. EXPEDICAO. DEFE-
RIMENTO.

AGRAVO DE PETICAO. PEDIDO DE
EXPEDICAO DE OFICIO A RECEITA
FEDERAL PARA INFORMACAO DE
CPF - Tendo em vista que o processo de
conhecimento correu a revelia do execu-
tado, que este até entdo nao se manifestou
nos presentes autos, nem mesmo na exe-
cugdo, e ndo mais se encontra no enderego
constante da inicial, acata-se o pedido em
epigrafe, com fulcro nos arts. 735 e 765
da CLT, a fim de viabilizar a execugao,
todavia, apenas em relag@o ao Sr. Wilson
Lopes Junior, pois somente este fez parte
do titulo executivo judicial.

Agravo de peticdo conhecido e par-
cialmente provido (Proc.: 1838/2000-
004-07-00-6 - Julg.: 25.10.04 - Publ.:
DOJT/7°RG: 24.11.04 - Rel.: Juiz Manoel
Arizio Eduardo de Castro).

EXECUGAO. RECEITA FEDERAL. BENS. IN-
FORMAGAO. QUEBRA DE SIGILO FISCAL.

EXECUCAO TRABALHISTA. REQUI-
SICAO DE INFORMACOES A RECEITA
FEDERAL. BENS DA EXECUTADA
E DOS SEUS SOCIOS - Somente em
hipoteses excepcionais, quando infruti-
feros os esforcos diretos envidados pelo
exeqiliente, admite-se a requisi¢do pelo
Juiz de informacgdes a 6rgdos da Admi-
nistragdo Publica sobre a existéncia e
localizacdo de bens do devedor, maxime
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quando consistente em quebra do sigilo
fiscal, bem constitucionalmente protegido.
AGRAVO DE PETICAO conhecido e impro-
vido (Proc.: 1310/1995-004-07-00-9 - Julg.:
09.02.04 - Publ.: DOJT/7°RG: 23.03.04
- Rel.: Juiz Judicael Sudario de Pinho).

FGTS. MULTA. CON!PLEMENTACI:\O: EX-
PURGO INFLACIONARIO. PRESCRICAO.

DIFERENCA DA MULTA DE 40% DO
FGTS. EXPURGOS INFLACIONARIOS.
PRESCRICAO - A partir da vigéncia da
Lei Complementar n® 110 de 29.06.2001
- que reconheceu o direito a corregao
monetaria do FGTS resultante dos planos
Verdo e Collor - teve inicio a prescrigdo
bienal para se reclamar diferenca da multa
de 40% sobre o saldo do FGTS, decorrente
do complemento dos depositos fundiarios,
determinado pela supramencionada lei.
Recurso conhecido e improvido (Proc.:
1739/2003-007-07-00-6 - Julg.: 20.09.04
- Publ.: DOJT/7°RG: 09.11.04 - Rel..: Juiz
Manoel Arizio Eduardo de Castro).

FGTS. MULTA. COMELEMENTACAO. EX-
PURGO INFLACIONARIO. PRESCRICAO
BIENAL.

DIFERENCA DA MULTA DE 40% DO
FGTS. EXPURGOS INFLACIONARIOS.
PRESCRICAO - Com a vigéncia da Lei
Complementar 110/2001, garantindo a
corre¢do monetaria do FGTS resultante
dos Planos economicos “Verdo e Collor”,
iniciou-se a contagem do prazo prescricional
bienal para se efetivar o pleito da diferenca
da multa relativa ao Fundo de Garantia, que
diz respeito a complementacdo dos deposi-
tos de FGTS, constante da Lei supramencio-
nada (Proc.: 1376/2003-011-07-00-8 - Julg.:
09.09.04 - Publ.: DOJT/7°RG: 30.09.04
- Rel.: Juiz Antonio Carlos Chaves Antero).

FGTS. PRESCRICAO.

PROFESSOR. JORNADA ESPECIAL DE TRA-
BALHO. SALARIO. PROPORCIONALIDADE.
HONORARIOS DE ADVOGADO. DESCA-
BIMENTO.

FGTS. PRESCRICAO TRINTENARIA
- “E trintenaria a prescri¢io do direito de
reclamar contra o ndo recolhimento da
contribuicdo para o FGTS, observado o
prazo de 2 (dois) anos ap6s o término do
contrato de trabalho”. (ENUNCIADO DA
SUMULA N° 362, DO C. TRIBUNAL
SUPERIOR DO TRABALHO).

PROFESSORA. SALARIO PROPOR-
CIONAL AS HORAS TRABALHADAS.
ENUNCIADO 363 DO TST - A contrapres-
tacdo pecunidria deve ser proporcional ao
numero de horas trabalhadas, entendimento
cristalizado no TST através do Enunciado 363.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. NAO
CABIMENTO - Ausentes os requisitos
estabelecidos nos Enunciados n°s 219 ¢ 329
do TST, descabe a condenac¢do em hono-
rarios advocaticios na Justi¢ca do Trabalho
(Proc.: 139/2004-021-07-00-8 - Julg.:
10.11.04 - Publ.: DOJT/7°RG: 13.12.04
- Rel.: Juiz Antonio Carlos Chaves Antero).

HORA EXTRA. PROVA TESTEMUNHAL.
JUSTICA GRATUITA. DEFERIMENTO.

HORAS EXTRAORDINARIAS - Exis-
tindo, nos autos, prova testemunhal segura
de que a obreira trabalhava em sobrejornada,
correta a decisdo judicial que deferiu o paga-
mento de horas extras diarias excedentes.
JUSTICA GRATUITA - A garantia do
art. 5°, inciso LXXIV, da Constitui¢ao
Federal de 1988, ndo revogou a de assis-
téncia judiciaria gratuita regulada pela
Lei n° 1.060, de 05 de fevereiro de 1950,
aos necessitados, certo que, para obtengdo
desta, basta a declaracdo de que a situagéo
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econdmica do interessado ndo permite vir
a juizo sem prejuizo de sua manutengdo ou
de sua familia. Essa norma infraconstitu-
cional pde-se, ademais, dentro do espirito
da Constituigdo, que deseja seja facilitado
o acesso de todos ao Poder Judiciario.
HONORARIOS ADVOCATICIOS NA
JUSTICA DO TRABALHO - SZo devi-
dos honorarios advocaticios na Justi¢a do
Trabalho, na conformidade do art. 133, da
Constituicdo Federal de 1988, do art. 22,
da Lei n° 8.906/94 e do art. 20, do vigente
Cédigo de Processo Civil Brasileiro. Uma
vez postulados na inicial e havendo jul-
gamento em favor do obreiro, devem ser
deferidos no percentual de 15% (quinze por
cento) sobre o valor da condenagdo.
RECURSOS ORDINARIOS conhecidos,
improvido o da reclamante e parcialmente
provido o do reclamado (Proc.: 1484/2001-
007-07-00-0 - Julg.: 22.03.04 - Publ.:
DOJT/7°RG: 05.05.04 - Rel.: Juiz Judicael
Sudario de Pinho).

JUSTA CAUSA. CRIME CONTRA A HONRA.
LESAO CORPORAL. VERBA RESCISORIA.
INDEFERIMENTO.

MAE SOCIAL. LEI 7.644/87. ADICIONAL
NOTURNO. HORA EXTRA. INEXISTENCIA
DO DIREITO.

JUSTA CAUSA. EXISTENCIA. INDE-
FERIMENTO DAS VERBAS RESCI-
SORIAS - Restando provada nos autos a
existéncia de justa causa para a rescisdo do
contrato de trabalho, consubstanciada em
“ato lesivo da honra ou da boa fama pra-
ticado no servigo contra qualquer pessoa,
ou ofensas fisicas, nas mesmas condi¢oes”,
mantém-se a sentenca de primeiro grau, que
indeferiu as parcelas rescisorias vindicadas.
PAI SOCIAL. LEI 7.644/87. HORAS
EXTRAS E ADICIONAL NOTURNO
INDEVIDOS - A atividade de “Pai Social”
¢ regulamentada pela Lei n° 7.644/87, que

contém, nos seus artigos 5° e 19, os direi-
tos e institutos da CLT aplicaveis aquele
empregado, dentre os quais ndo estdo as
horas extras, nem o adicional noturno.
Exercendo, portanto, o reclamante a fungéo
de “Pai Social”, ndo faz jus a tais parcelas.
RECURSO ORDINARIO CONHECIDO E
IMPROVIDO (Proc.: 501/2004-008-07-00-0
-Julg.: 18.10.04 - Publ.: DOJT/7‘RG: 28.01.05
- Rel.: Juiz José Antonio Parente da Silva).

PENHORA. BENS PUBLICOS. VALIDADE.

AGRAVO DE PETICAO. IMPENHO-
RABILIDADE DOS BENS PUBLICOS.
INVALIDADE DA PENHORA. INOCOR-
RENCIA - A executada, invariavelmente,
resiste as execucdes defendendo a mesma
tese da impenhorabilidade dos bens publi-
cos ¢ de que os valores indevidamente
penhorados, na realidade, pertencem ao
Municipio de Fortaleza. A aceitacdo de tal
entendimento seria 0 mesmo que condenar
os exeqlientes ao limbo processual e tornar
ineficaz o titulo judicial.

Agravo conhecido, mas improvido (Proc.:
1499/1998-011-07-00-0 - Julg.: 26.07.04
- Publ.: DOJT/7°RG: 20.08.04 - Rel.: Juiz
José Ronald Cavalcante Soares).

PETROLEIRO. TURNO DE REVEZAMENTO.
ACORDO COLETIVO. EFEITO. PRORROGA-
GAO. HORA EXTRA. DESCABIMENTO.

PETROLEIRO. TRABALHO EM TURNOS
ININTERRUPUTOS DEREVEZAMENTO.
PRORROGACAO DE EFEITO DENORMA
COLETIVA DE TRABALHO QUANDO SE
TRATA DE CLAUSULA DE NATUREZA
JURIDICA OU DECLARATORIA - Por
constituir mera interpretagdo da aplicagdo
do inciso XIV, do art. 7°, da Constitui¢do
Federal de 1988, sobre direitos preexistentes
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instituidos pela Lein®5.811, de 10.10.72, de
se admitir que clausula de natureza juridica
ndo perde sua eficacia com mera decor-
réncia do prazo da norma coletiva, salvo
revogacdo ou alteracdo por norma coletiva
posterior o que ndo ¢ o caso dos autos,
donde nao caber o pedido de horas extras
(Proc.: 1921/1999-002-07-00-8 - Julg.:
20.09.04 - Publ.: DOJT/7°RG: 09.11.04
- Rel.: Juiz Antonio Carlos Chaves Antero).

PROFESSOR. ENQUADRAMENTO. NiVEL SU-
PERIOR. CONCURSO PUBLICO. NECESSIDADE.

PROFESSOR MUNICIPAL. ENQUADRA-
MENTO DE NiVEL. NECESSIDADE DE
NOVO CONCURSO PUBLICO - O enqua-
dramento do reclamante no cargo de pro-
fessor nivel I (2° grau) para o de professor
nivel IV (superior), fere frontalmente o art.
37, inciso 11, da Constituicdo Federal, pois
trata-se de ingresso no servigo publico em
cargo diverso daquele para o qual o recla-
mante prestou concurso publico (Proc.:
710/2003-028-07-00-8 - Julg.: 25.05.04
- Publ.: DOJT/7°RG: 28.06.04 - Rel.: Juiza
Dulcina de Holanda Palhano).

PROFESSOR. JORNADA ESPECIAL DE TRA-
BALHO. SALARIO MINIMO. INTEGRALIDADE.
GRATIFICAGAO DE REGENCIA DE CLASSE.
QUINQUENIO. LEI ORGANICA DO MUNI-
CiP10. APLICAGAO.

PROFESSOR. JORNADA REDUZIDA.
SALARIO MINIMO. INTEGRALIDADE -
A Constituigao Federal de 1988, no seu artigo
7°, inciso 1V, garante ao trabalhador, como
menor contraprestagdo, o salario minimo,
ainda que a jornada de trabalho seja inferior
a oito horas diarias, inclusive ao professor,
pois se o legislador tencionasse excluir refe-
rido profissional o teria feito expressamente.

GRATIFICACAO POR REGENCIA DE
CLASSE E QUINQUENIO PREVIS-
TOS NA LEI ORGANICA MUNICIPAL.
APLICACAO AS SITUACOES FATICO-
JURIDICAS - As normas contidas no
art. 184, da Lei Orgénica do Municipio
reclamado podem ter seu alcance reduzido
pela lei instituidora do plano de carreira do
magistério, porém a falta desta ndo obsta
a aplicacdo daqueles dispositivos, que
passam a reger plenamente as situagdes
fatico-juridicas. Afinal, os professores nao
podem ser prejudicados pela inércia do
ente publico municipal, que ndo editou a
lei regulamentadora. Assim, mantém-se a
sentenca de primeiro grau, que concedeu
ao reclamante a gratificagdo de 40% por
efetiva regéncia de classe e o adicional de
5% por cinco anos de servicos, previstos
no diploma legal indigitado.

RECURSO ORDINARIO CONHECIDO E
IMPROVIDO (Proc.: 020/2004-026-07-00-7
-Julg.: 07.12.04 - Publ.: DOJT/7°RG: 03.02.05
- Rel.: Juiz José Antonio Parente da Silva).

REAJUSTE SALARIAL. DECRETO MUNICIPAL.
INCONSTITUCIONALIDADE. INEXISTENCIA.
DECRETO MUNICIPAL. REAJUSTE SALARIAL.
PRESCRICAO PARCIAL.

REAJUSTE SALARIAL DECORRENTE
DO DECRETO MUNICIPAL N°7.810/88.
APLICABILIDADE - A recorrente, nas
razdes de seu apelo, percorre a incons-
titucionalidade do decreto municipal
que arrimou o direito pretendido. E o
causador de uma pretensa nulidade dese-
jando alega-la em seu prol. Ademais,
o decreto persiste no mundo juridico,
donde afastar-se essa suposta incons-
titucionalidade. Rejeita-se a alegagdo.
PRESCRICAO. DIREITO NASCENTE
DE DECRETO. PARCIALIDADE - A
prescrigao de direito nascente de decreto ha
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de respeitar a fracao temporal excludente,
pois tal qual o direito oriundo de lei, aquele
que decorre de decreto também se beneficia
da prescricao temporal.

Recurso conhecido mas improvido (Proc..
1553/2001-005-07-00-2 - Julg.: 29.11.04
- Publ.: DOJT/7°RG: 31.01.05 - Rel.: Juiz
José Ronald Cavalcante Soares).

REMESSA. EX OFFIC/O. HIPOTESE.
EMPREGO PUBLICO. CONSTITUICAO ANTE-
RIOR. CONCURSO PUBLICO. INEXIGIBILIDADE.
PAGAMENTO EM DOBRO. ENTIDADE. DI-
REITO PUBLICO. INAPLICABILIDADE.
HONORARIOS DE ADVOGADO. JUSTICA
DO TRABALHO. LEGALIDADE.

REMESSA EX OFFICIO - Existente no
processo do trabalho nas hipdteses previs-
tas no Decreto-Lei n° 779/69, destina-se a
remessa ex officio a evitar que o interesse
publico, lato sensu, seja lesionado por
sentenca nula ou irrita.

RELACAO DE EMPREGO PUBLICO
CONSTITUIDA ANTES DA EDICAO DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.
REGRA DO CONCURSO PUBLICO.
IRRETROATIVIDADE - Arelagao de emprego
publico reconhecida como existente, sem
concurso publico, antes do advento da Cons-
tituicao Federal de 1988, época em que ndo
se exigia concurso publico para o ingresso
em emprego publico, ndo ofende o disposto
no art. 37, inciso 11, da Carta Politica vigente.
DOBRA SALARIAL. ENTE PUBLICO.
NAO APLICABILIDADE DO ART. 467,
CAPUT, DA CLT. O disposto no caput do
art. 467, da CLT, “ndo se aplica a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal, aos Muni-
cipios e as suas autarquias e fundacdes
publicas” (Paragrafo tinico do art. 467, da
CLT, acrescentado pela Medida Provisoria
n®2.180-35, de 24-8-2001).
HONORARIOS ADVOCATICIOS NA
JUSTICA DO TRABALHO - S&o devi-
dos honorarios advocaticios na Justica do

Trabalho, na conformidade do art. 133, da
Constituicdo Federal de 1988, do art. 22,
da Lei n® 8.906/94 e do art. 20, do vigente
Codigo de Processo Civil Brasileiro. Uma
vez postulados na inicial e havendo jul-
gamento em favor do obreiro, devem ser
deferidos no percentual de 15% (quinze por
cento) sobre o valor da condenagdo.
REMESSA EX OFFICIO conhecida e
parcialmente provida (Proc.: 1346/2002-
028-07-00-2 - Julg.: 01.12.03 - Publ.:
DOJT/7°RG: 18.02.04 - Rel.: Juiz Judicael
Sudario de Pinho).

REENQUADRAMENTO. SERVICO PUBLICO.
PROIBICAO CONSTITUCIONAL.

PEDIDO DE REENQUADRAMENTO
NA ORBITA DO SERVICO PUBLICO.
OBICE CONSTITUCIONAL - Sendo o
concurso publico obrigatorio para o ingresso
em todos os cargos publicos (CF art. 37,
II), vedado o reenquadramento por desvio
de fungio, pois esta vedada outra forma de
provimento, ainda que indireta. Cabivel,
no caso, apenas, a diferenca de remunera-
cdo entre a do cargo ocupado e aquele no
qual o servidor desempenha a sua funcao.
Nao sendo provado o desvio de fungdes,
correta a decisdo que indeferiu o pedido.
Recurso conhecido, mas improvido (Proc.:
721/2003-028-07-00-8 - Julg.: 01.06.04
- Publ.: DOJT/7°RG: 05.07.04 - Rel.: Juiz
José Ronald Cavalcante Soares).

RELACAO DE EMPREGO. INiCIO. PROVA
TESTEMUNHAL. CONTRATO DE EXPERI-
ENCIA. NULIDADE.

REMUNERAGAO. FIXAGAO DO VALOR.
HORA EXTRA. MANUTENGAO. PROIBICAO
REFORMATIO IN PEJUS.

AVISO PREVIO. EXCLUSAO.

SEGURO DESEMPREGO. INDENIZAGAO.
JUSTICA DO TRABALHO. COMPETENCIA.
HONORARIOS DE ADVOGADO. DEFERIMENTO.
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INICIO DA RELACAO LABORAL -
PROVATESTEMUNHAL. CONTRATO
DE EXPERIENCIA. PRINCIPIO DA PRI-
MAZIA DA REALIDADE - De se manter a
sentenca que fixou o inicio da relagdo laboral
com base em firme prova testemunhal, sendo
nulo o contrato de experiéncia, que demarca
data diversa, a luz do principio da primazia da
realidade, consubstanciado no art. 9°da CLT.
REMUNERACAO DOAUTOR. FIXACAO
CORRETA - De acordo com o conjunto
probatorio dos autos, jaz correta a sentenca
de primeiro grau ao fixar a remuneragao
do autor como sendo valor da diaria de
R$ 6,86, somado a média das comissdes,
no valor de R$ 350,00, acrescendo-se,
ainda, a média das horas extras habituais.
HORAS EXTRAS. PRINCiPIO NON
REFORMATIO IN PEJUS. MANUTEN-
CAO DA CONDENACAO POR FUNDA-
MENTO DIVERSO DO DA SENTENCA - O
Juizo recorrido considerou que o recla-
mante trabalhava as quintas, sabados e
domingos, todas as semanas, com jornada
aos sabados e domingos de 7h as 21he, as
quintas, além da jornada normal, das 16h as
05h do dia seguinte, condenando a empresa
ao pagamento das horas extras que extra-
polavam a jornada semanal de 44 horas,
em um total de 18 horas extras mensais.
Contudo, o que se extrai dos autos é que,
as quintas-feiras, o labor do reclamante nao
se iniciava as 7h, mas as 16h, inexistindo
falar em sobrejornada superior as 44 horas
semanais, mas apenas as 8 horas diarias,
aos sabados, domingos e quintas-feiras, em
um total semanal de 16 horas e 30 minutos.
No entanto, considerando que o recurso
ordinario em exame ¢ da parte reclamada,
nao podendo existir majoracdo na conde-
nagdo, sob pena de ferimento ao principio
do non reformatio in pejus, ¢ de se manter
a condenagdo em 18 horas extras mensais.
AVISO PREVIO TRABALHADO. EXCLU-
SAO DA CONDENACAO - Existindo prova
documental, nos autos, de que o aviso prévio foi

trabalhado e ndo indenizado, fato ndo contraposto
pela prova testemunhal dos autos, de se excluir
semelhante verba dos titulos da condenagéo.
Recurso Ordinério da reclamada conhecido
e parcialmente provido, apenas para excluir
da condenacdo o aviso prévio.
INDENIZACAO SEGURO-DESEM-
PREGO. COMPETENCIA DA JUSTICA
DO TRABALHO. E da Justica do Trabalho
a competéncia para decidir acerca da indeni-
zagao substitutiva do seguro-desemprego.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. DEFE-
RIMENTO - Nao havendo proibigéo legal
para condenagdo de honorarios advocati-
cios na Justica do Trabalho e inexistindo
tratamento especifico na lei processual
trabalhista, impoe-se o seu deferimento
com fulcro nos artigos 20, do CPC, e 133,
da Constituicdo Federal/88.

Recurso ordinario do reclamante conhe-
cido e provido para acrescer a condenacao
a indenizacdo de seguro-desemprego
e os honorarios advocaticios (Proc.:
1425/2003-010-07-00-6 - Julg.: 14.12.04
- Publ.: DOJT/7°RG: 11.02.05 - Rel.: Juiz
José Antonio Parente da Silva).

RELAGCAO DE EMPREGO. OPERADOR DE
CARGA E DESCARGA. RECONHECIMENTO.
HONORARIOS DE ADVOGADO. INCLUSAO.

VINCULO EMPREGATICIO - E empre-
gado aquele que satisfaz os requisitos
do artigo 3° da CLT (Proc.: 1523/2003-
004-07-00-1 - Julg.: 14.06.04 - Publ.:
DOJT/7°RG: 09.08.04 - Rel.: Juiza Maria
Irisman Alves Cidade).

REPRE§ENTACAO COMERCIAL. FRAUDE A LEI.
RELAGAO DE EMPREGO. RECONHECIMENTO.

RELACAO DE EMPREGO - Provado
que a firma de representagdo comercial foi
constituida sob a orientacao da reclamada
apenas com o propoésito de burlar a legis-
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lagdo trabalhista, visto que o reclamante
sequer era inscrito no CORECE - Conselho
Regional de Representantes Comerciais
Autdnomos e trabalhava de forma subordi-
nada para a reclamada, impde-se seja refor-
mada a sentenca, para o fim de reconhecer a
relacdo de emprego entre as partes (Proc.:
1692/2003-001-07-00-2 - Julg.: 30.08.04
- Publ.: DOJT/7°RG: 24.09.04 - Rel.: Juiza
Lais Maria Rossas Freire).

RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. CE.
CONFIGURACAO. ENUNCIADO TST 331-IV.

RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA.
CONFIGURACAO. ENUNCIADO 331
DO TST - A teor do entendimento cristali-
zado pelo item I'V do Enunciado 331 do C.
TST, alterado que foi em 11.09.2000, “O
inadimplemento das obrigacdes trabalhis-
tas, por parte do empregador, implica na
responsabilidade subsididria do tomador
dos servigcos, quanto aquelas obrigagoes,
inclusive quanto aos 6rgdos da adminis-
tracdo direta, das autarquias, das fundagdes
publicas, das empresas publicas e das socie-
dades de economia mista, desde que hajam
participado da relacdo processual e constem
também do titulo executivo judicial”.

Em que pese as alegacdes do recorrente,
no tocante a sua exclusdo da condena-
¢do, o carater protecionista do Direito do
Trabalho, a sua principiologia e teleolo-
gia inibem a transformagdo dos empre-
gados reclamantes em ocupantes de
um verdadeiro limbo processual, no
qual vém buscar 13 e saem tosquiados.
Culpa in eligendo, indiscutivelmente,
recaindo a responsabilidade subsidiaria sobre
o recorrente que, na forma da lei, tem direito
regressivo contra a original empregadora.
Remessa nao conhecida. Recurso Ordinario
conhecido e improvido (Proc.: 624/2002-
005-07-00-0 - Julg.: 29.11.04 - Publ.:
DOJT/7°RG: 31.01.05 - Rel.: Juiz José
Ronald Cavalcante Soares).

RITO SUMARISSIMO. SENTENGA. CON-
FIRMAGCAO.

SALARIO HORA. PISO SALARIAL. PROPOR-
CIONALIDADE.

RECURSOORDINARIODARECLAMANTE.
SENTENCA. RITO SUMARISSIMO.
CORRETA ANALISE DAS PROVAS.
CONFIRMACAO PELOS PROPRIOS
FUNDAMENTOS. ARTIGO 895, INCISO
IV, DA CLT (REDACAO DADA PELA
LEI9.957/2000) - Tratando-se de processo
sujeito ao procedimento sumarissimo ¢
tendo o juiz decidido de acordo com a
prova dos autos, cabivel a confirmagdo da
sentenca por seus proprios fundamentos.
RECURSO ORDINARIO DORECLAMADO.
SALARIO PAGO POR HORA TRABA-
LHADA. PISO SALARIAL DA CATEGO-
RIA. PROPORCIONALIDADE. LEGA-
LIDADE - O salario a ser pago aos empre-
gados contratados sob o regime de tempo
parcial sera proporcional a sua jornada de
trabalho e de acordo com o salario/hora
do piso da categoria profissional (Proc.:
559/2003-003-07-00-1 - Julg.: 02.06.04 -
Publ.: DOJT/7°RG: 02.07.04 - Rel.: Juiza
Dulcina de Holanda Palhano).

SENTENGA. NULIDADE. INEXISTENCIA.
ILEGITIMIDADE PASSIVA. INDEFERIMENTO.
GRUPO ECONOMICO. SOLIDARIEDADE.
PRESCRIGAO. FGTS. MULTA. COMPLEMEN-
TAGAO. INEXISTENCIA.

QUITAGAO. INEXISTENCIA. TERMO DE RES-
CISAO. RESSALVA. IMPOSSIBILIDADE.
FGTS. MULTA. COMPLEMENTAGAO. EX-
PURGO INFLACIONARIO. EMPREGADOR.
RESPONSABILIDADE.

HONORARIOS DE ADVOGADO. DEFERIMENTO.

NULIDADE DA SENTENCA. INEXIS-
TENCIA - Mostra-se completa a decisao.
Assim, ndo havendo omissdo na deciséo,
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nem caso de julgamento citra petita,
estando completa a fundamentagao da deci-
sdo, nenhuma nulidade ha de ser decretada.
ILEGITIMIDADE - Narelagao empregati-
cia, a obrigacdo de pagar a indenizagdo de
40% sobre o saldo do FGTS ¢ do emprega-
dor, em virtude de dispensa imotivada do
empregado (CF/88, ADCT, art. 10, inciso I).
Assim, o fato de ter o empregador, a época
da dispensa, pago a multa com base nas
informagdes da Caixa Economica - o que
fez de boa-fé -, ndo desconfigura a natureza
da obrigagdo, nem altera seu titular.
ILEGITIMIDADE. SOLIDARIEDADE.
GRUPO ECONOMICO - A independéncia
e autonomia das empresas ndo exclui a
possibilidade de formagdo de grupo econd-
mico, como afirma o AMAURIMASCARO
NASCIMENTO, para a configuragdo do
grupo econ0mico “basta uma relagdo de
coordenac¢ao entre as diversas empresas sem
que exista uma em posi¢do predominante”.
PRESCRICAO - A publicagio da LC
110/2001 ndo representa ou materializa
a les@o do direito a percepgao da dife-
renga da multa de 40%, sendo impossivel
entender que dai conte o prazo inicial da
prescrigdo. O direito a diferenga da multa
fundiaria nasce com o langcamento dos
créditos complementares, pois, a partir do
crédito remanescente na conta vinculada
do trabalhador surge, efetivamente, para
o empregador a obrigacdo de pagar o per-
centual de 40% do FGTS, face a resili¢do
contratual imotivada, promovida por sua
niciativa. No caso em exame, nao existiu
inércia do titular da ac@o para reclamar os
complementos da multa de 40% do FGTS,
nem tampouco decorrido o prazo para o
exercicio do direito de acdo.

QUITACAO - Nio ha como se falar em
quitagdo, pois a homologag@o da rescisao
contratual se deu em maio/96, data anterior
ao reconhecimento do direito a corre¢ao do
FGTS pelos expurgos dos planos econo-
micos, advindo com a Lei Complementar

110/2001. Sendo o direito reclamado um
reflexo do direito reconhecido pela LC
110/2001, ndo havia como a reclamante
apor, no termo de rescisdo contratual, res-
salva acerca de direito que a época sequer
tinha conhecimento.

DA OBRIGACAO DE PAGAR A DIFE-
RENCA DA MULTA FUNDIARIA - A
reparacdo pecuniaria cabe ao empregador,
por ser titular originario da obrigagdo de
satisfazer a multa no importe de 40% sobre
o saldo fundiario, face a dispensa imotivada
do empregado.

HONORARIOS ADVOCATICIOS. DEFE-
RIMENTO.

RECURSO ORDINARIO conhecido,
porém, improvido (Proc.: 1349/2003-
006-07-00-0 - Julg.: 04.10.04 - Publ.:
DOJT/7°RG: 28.01.05 - Rel.: Juiz José
Antonio Parente da Silva).

URP. SUPRESSAO. DIREITO ADQUIRIDO.
VIOLAGAO.

URP - Constitui violagdo ao direito do
empregado a supressao do indice do IPC
no trimestre seguinte ao fato gerador de
que trata o DL 2335-87(Proc.: 1674/1992-
002-07-00-3 - Julg.: 07.06.04 - Publ.:
DOJT/7°RG: 12.07.04 - Rel.: Juiza Maria
Irisman Alves Cidade).
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Decisoes de 1°
Instancia






11° VARA DO TRABALHO DE FORTALEZA-CE

ATA DE AUDIENCIA
DO PROCESSO DE N° 00884/2004-011-07-00-0

Aos 02 dias do més de agosto do ano 2004, nesta cidade de Fortaleza, as
07h36min, estando aberta a audiéncia da 11* Vara do Trabalho desta cidade, na sala de
audiéncias, na Av. Duque de Caxias, 1150, Anexo I, Térreo, com a presenca do Sr. Juiz
do Trabalho Titular, DR. EMMANUEL TEOFILO FURTADO, foram, por ordem do Sr.
Juiz, apregoados os litigantes: MARIA CRISTINA CASTELO BRANCO COSTA, re-
clamante e FERNANDO CHINAGLIA DISTRIBUIDORA S.A., reclamado. Ausentes
as partes. A seguir, o Sr. Juiz proferiu a seguinte decisio: RELATORIO. MARIA CRIS-
TINA CASTELO BRANCO COSTA, fartamente qualificada na preludial, interpds
reclamacdo trabalhista contra FERNANDO CHINAGLIA DISTRIBUIDORA S.A.,
igualmente individualizada, alegando, em suma, que trabalhou para a ré no periodo
declinado na peca de comego, com jornada e salario igualmente indicados, noticiando
sobrejornada e o contraimento de LER, por conta de suas atividades de caixa e de ope-
radora de caixa. Suplicou por horas extras e seus reflexos nas verbas rescisorias, bem
assim pela condenagdo da reclamada em danos morais. Igou documentos (f. 10-20).
Regularmente notificada na forma da Lei, compareceu a ré a audiéncia e apés a rejeicao
da 1% proposta de pacto, apresentou contestacdo escrita, pugnando pela prescri¢ao
qilingiienal, refutando o cabimento de horas extras, quer pela inocorréncia, quer pela
homologacado, sem ressalvas, da rescisdo contratual no sindicato competente, insurgindo-
se, outrossim, contra o pleito de danos morais, sob a alegativa de inexisténcia de nexo
entre o labor da autora e a referida doenga. Negando o cabimento de honorarios, pugnou,
ao final da peca contestatoria, pela improcedéncia da agdo. Jungiu varios documentos,
que dormitam nos folios 041-117, sobre os quais manifestou-se a parte adversa, as f. 125.
Procedida a oitiva de trés testemunhas autorais (f. 118-121) e uma da reclamada (f. 131-
133). As partes informaram ndo mais possuir provas a produzir. Encerrou-se a instrugao.
Razoes finais remissivas. Infértil a dltima proposta de paz. Até aqui € o relatorio, pelo
que passo, a seguir, a motivacao desta sentenca. FUNDAMENTO. PEDIDO DE GRA-
TUIDADE PROCESSUAL. Defiro. Inegavel que trabalhadora da faixa salarial da recla-
mante ¢ uma pobre na forma da Lei, ndo podendo arcar com as custas de um processo
judicial, sem prejuizo de seu sustento e o de sua familia. PRELIMINAR DE PRESCRI-
CAO QUINQUENAL. Acato. Encontram-se infectados pelo virus da herpética prescri-
cdo direitos anteriores a 16.04.1999, tendo em vista que a presente agdo foi interposta
em 16.04.04. PLEITO DA RECLAMANTE PARA QUE OS DEPOIMENTOS DE SUAS
TESTEMUNHAS, COLHIDOS NA 1* SESSAO, PERMANECESSEM EM SECRETA-
RIA, ATE QUE FOSSEM COLHIDOS OS DEPOIMENTOS DAS TESTEMUNHAS
DA RECLAMADA NA SESSAO SEGUINTE (f. 124). Repilo. A lealdade processual e
a litigancia de boa-fé hao de ser acreditadas e presumidas. Ademais, as testemunhas
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prestam depoimento mediante compromisso, sob as penas da Lei, inexistindo previsao
legal de autos de bastidores que guardem o que ndo pode ou ndo deve ser de logo depo-
sitado no palco dos autos verdadeiros. CIRCA MERITA. HORAS EXTRAS. Defiro,
conforme a seguir entabulo. A prova testemunhal da reclamante — trés colaboradoras da
Justica, tocando no mesmo diapas@o (f. 118-121) - foi cabal em confirmar a jornada
declinada na preludial, a saber, 10 horas corridas. Ademais, ha uma razoabilidade em se
admitir que de fato a demandante cumpria tal jornada, j4 que era ela a Unica caixa e que
atendia, em média, a 300 clientes da reclamada, quantidade mais de uma vez noticiada
nos depoimentos colhidos. Também guarda sintonia com tal prolongada jornada ora
admitida o fato de a reclamante poder realizar o atendimento a clientes que optavam por
comparecer ao caixa da autora no turno da tarde, o que a fazia labutar tarde adentro,
afora o fato de abrir a loja pela manha bem cedo para despachar os jornaleiros. E ndo se
diga que a homologacao sindical alegada pela defendente produza presungdo juris et de
Jjure. A britanicidade dos pontos anotados (f. 46-101), anos a fio, sem qualquer alteracao
na hora de entrada e de saida, ¢ por demais sintomatico. Ademais, ndo se pode solapar
o principio da primazia da realidade, que pugna pela opgao judicial pelo que parecer ao
magistrado exprimir a realidade dos fatos, e ndo seu dobrar os joelhos frente a frieza de
documentos que desnudam uma aparéncia de realidade, e ndo a realidade em si. Como
ndo havia labor aos sabados, arbitro que a demandante faz jus a 06 horas extras semanais,
j& que trabalhava 50 horas semanais, quando o maximo constitucional ¢ de 44 horas.
Contudo, como restou provado que a demandante ndo desfrutava do repouso intrajorna-
da, como estabelece o pardgrafo 4°, do art. 71, da CLT, acrescento mais meia hora por
dia, o que totaliza 2 horas e meia por semana, as quais, somadas as 06 horas acima de-
feridas, totalizam 8 horas ¢ meia por semana, durante todo o contrato de trabalho. Via
de conseqiiéncia, hdao de ser observados os reflexos sobre as verbas rescisorias indicadas
na proemial. Ha de se observar, outrossim, a prescri¢do qiiinqiienal acima decretada.
Apuragao por calculos. Adoto como remuneragao da reclamante, para efeito de calculos,
com escora no TRCT (f. 015), a importancia de R$ 324,00. Caso necessario, podera a
liquidacdo se efetivar, em parte, por artigos. INDENIZACAO POR DANO MORAL.
Defiro, em parte. Nao foi subindo os degraus da Penha, singrando os sete mares, descen-
do as geladas montanhas de Aspen, correndo em volta do Coliseu, rodopiando o Gugeheim,
escalando os niveis da torre parisiense, precipitando-se do Gran Cannion ou margeando,
em vol d’oisseau, a Cordilheira dos Andes, que a reclamante contraiu LER. Foi efetiva-
mente trabalhando, e trabalhando duro para a reclamada. Quer, totalmente sem razio, a
defendente, desvincular a doenca adquirida pela promovente do labor que realizava para
ela, a suplicada. Perpassa da teoria objetiva para a teoria subjetiva da culpa, num esfor-
¢o debalde de levar o juizo ao convencimento de que nenhuma responsabilidade teve
pelo mal que assolou, fisica e emocionalmente a ainda jovem trabalhadora, ora em mui-
to desprovida de sua capacidade motora e vilipendiada em sua dignidade de pessoa
humana pela dor moral sofrida por haver recebido dos anos de dedicagdo prestados ao
empregador o mais pifio dos antivalores, a ingratiddo... Logo se vé que foi do continuo
e desgastante trabalho de anotar diariamente, primeiro numa maquina de calcular e depois
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no computador, toda a movimentacao de 300 clientes da demandada, que a promovente
contraiu LER, isso somado ao fato de a reclamada nunca ter promovido cursos de escla-
recimentos para a prevengdo da doenga, ou mesmo haver instalado equipamentos, ma-
teriais e utensilios que pudessem coibir o contraimento de doengas profissionais. E de se
esclarecer que a reclamante era a unica caixa, ndo tendo outra colega com quem dividis-
se o trabalho, o qual era tdo frenético, que para ir ao banheiro era necessario que pron-
tamente alguém ficasse em seu lugar, como asseverado pela propria testemunha da re-
clamada. Os atestados colacionados aos autos ddo noticia de que efetivamente ocorreu
o contraimento da LER pela demandante, a qual teve inclusive que passar pelo risco de
cirurgia, para minimizar mal que ndo tem cura, pois, muita vez, como ¢ de sabenga,
impede que se desenvolva a mais singela atividade corriqueira, como segurar um talher,
fazer a higiene pessoal, ter uma crianga ao colo, dirigir ou apoiar-se para evitar uma
queda. Tenho como certa a afirmativa da reclamante de que o documento de f. 106 con-
grega nao um exame periddico, mas a propria constatacao patronal da doenga da recla-
mante, no momento do desate contratual, e que por razdes presumiveis ndo pode constar
em tal laudo a expressdo correta, mas sim a inveridica afirmagdo de “periodico”. E que
a data do mesmo se aproxima da data de ruptura do liame empregaticio, como se pode
ver do debrugo na prova acostada aos autos. Conhecedor que sou de que, na seara do
dano moral, o julgador ha de fixar o quantum pecunirio com o qual se tentara minimizar
a dor sofrida pelo lesado, baseando-se na envergadura do dano, na capacidade de quem
lesa, de quem ¢ o lesado e de sua necessidade, de tal forma que o valor sirva de desesti-
mulo ao que lesa, a fim de ndo vir a praticar novas posturas de igual natureza, a0 mesmo
tempo que ndo venha a gerar falire ao que escoria, hei por bem fixar em 100 saldrios
minimos a reparagdo por dano moral que o reclamado ha de prestar a reclamante, o que
hoje importa na quantia de R$ 26.000,00 (vinte e seis mil reais). Os honorarios advoca-
ticios sdo devidos, vez que feriria a dignidade da pessoa humana do causidico labutar no
processo € ndo receber sua paga, a qual dignifica seu trabalho, havendo a lei ordinaria
que se curvar ao comando maior da Carta Politica, no que tange a imprescindibilidade
do paréclito e a sua dignidade. Fixo a verba honoraria em 15%, em consonéancia com a
Lei 5.584/70. DISPOSITIVO. Posto isto, deferindo os benéficos da Justica Gratuita a
reclamante, acatando a prescrigdo qiiinqlienal alegada pela reclamada, para decretar
estarem prescritos direitos anteriores a 16.04.99, julgo PARCIALMENTE PROCEDEN-
TE a reclamagao trabalhista proposta por MARIA CRISTINA CASTELO BRANCO
COSTA contra FERNANDO CHINAGLIA DISTRIBUIDORA S.A., para condenar a
reclamada, a pagar a reclamante, no prazo legal, as seguintes parcelas: 8,5 (oito e meia)
horas extras por semana, durante todo o contrato de trabalho, observada a prescri¢do
qiiingiienal, como se apurar, por calculos; reflexos das horas extras ora deferidas sobre
as verbas rescisorias insertas no item II da parte do pedido da exordial (f. 08), como se
apurar por calculos; indenizacao por dano moral, a base de 100 salarios minimos, im-
portando em R$ 26.000,00; honorarios advocaticios a base de 15% , como se apurar por
calculos. Adoto como remuneracgdo da reclamante, para efeito de calculos, com escora
no TRCT (f. 15), a importancia de R$ 324,00. Caso necessario, podera a liquidagdo se
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efetivar, em parte, por artigos. Juros e correg@o incidem. Imposto de renda e contribuigdes
previdenciarias a serem recolhidos na forma da Lei. Custas, pela reclamada, de R$ 600,00,
calculadas sobre R$ 30.000,00, valor arbitrado. Intimem-se as partes. E, para constar,
e, .covens , CHEFE DE AUDIENCIA, digitei a presente ata, que segue assinada pelos
Sts. Juiz do Trabalho Titular e Diretora de Secretaria.

EMMANUEL TEOFILO FURTADO

Juiz do Trabalho Titular da 11* Vara

MARIA DE FATIMA DE OLIVEIRA SALLES

Diretora da Secretaria

VARA DO TRABALHO DE CRATO-CE

ATA DE AUDIENCIA
NO PROCESSO DE RECLAMACAO N° 00446/2003-027-07-00-6

Aos trinta dias do més de marco do ano de dois mil e quatro, foi realizada audi-
éncia na Unica Vara do Trabalho com sede na cidade do Crato/CE, e jurisdiciao ainda
em Altaneira, Antonina do Norte, Araripe, Assaré, Campos Sales, Farias Brito, Jardim,
Nova Olinda, Santana do Cariri, Potengi e Salitre, situada 2 Rua Dom Francisco de Assis
Pires, s/n, as 13h10min com a presenca do Sr. Juiz do Trabalho Titular, Dr. CLOVIS
VALENCAALVES FILHO, que por sua ordem foram apregoados os litigantes: FRAN-
CISCO ROSEFRAN LINS E SILVA E EMATERCE- EMPRESA DE ASSISTEN-
CIATECNICA E EXTENSAO RURAL, respectivamente, reclamante e reclamado.

Ausentes as partes.

Em seguida, o Juiz Titular proferiu a seguinte decisdo:

FRANCISCO ROSEFRAN LINS E SILVA ajuizou reclamacéo em face de EMA-
TERCE- EMPRESA DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL, pleiteando:
complementagdo salarial, seus reflexos e demais parcelas elencadas na inicial.

Regularmente notificada, compareceram as partes a audiéncia no dia e hora
designados para a sua realizacao.

Rejeitada a primeira proposta de conciliacdo.

Alcada fixada de acordo com a inicial.

Dispensados os depoimentos pessoais.

Fim das provas. Encerrada a instrugéo.

Proferidas as razdes finais.

Rejeitada segunda proposta conciliatoria.

E O RELATORIO.

FUNDAMENTACAO

DA CARENCIA DE ACAO

Nao vislumbro como acolher a preliminar em questdo. Os argumentos langados
aos autos, pela parte reclamada, ndo sdo suficientemente capazes de convencer este juizo
das razdes de sua existéncia.
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Como bem traduz a expressao utilizada pelo Ex.M° Sr. Juiz, membro do Egrégio
Tribunal do Trabalho da Sétima Regido, Dr. Ronald Cavalcante, no acoérdao proferido no
processo n° 01625/2003-008-07-00-2, onde figurou como recorrente Jodo Giucélio Ferreira
Guimaries e recorrido Petréleo Brasileiro S.A— PETROBRAS, publicado no Diario Oficial
da Justica do Trabalho que circulou no Municipio de Crato-CE, em 11 de junho de 2004:

“O direito é o porto onde os naufragos da sociedade buscam abrigo para se
livrar dos vagalhdes da prepoténcia e da inigiiidade”.

Desta forma ndo acolho a preliminar em comento.

DO MERITO

DA EQUIPARACAO SALARIAL

A parte reclamante vem em busca da tutela jurisdicional desta Justiga Especiali-
zada na tentativa de ver agasalhada sua pretensao quanto a equiparacao salarial pretendida.

Em sua exordial, alega que foi contratado pela parte reclamada em 15 de maio de 1982,
para exercer a funcao de técnico em desenvolvimento agropecuario, percebendo atualmente, a
remuneracgdo de R$ 1.981,58 ( mil novecentos e oitenta e um reais e cinqiienta e oito centavos).

Esclarece a parte reclamante que em virtude de decisdo judicial, proveniente de uma
reclamac@o proposta por parte dos empregados da reclamada, estes obtiveram aumento salarial.

Adianta mais que diante desses fatos, passou a existir na empresa duas tabelas
de vencimentos para 0 mesmo cargo e mesma jornada.

Diz ainda que ele, equiparando, recebe o salario no valor de R$ 1.981,58 (mil
novecentos e oitenta e um reais e cinqiienta e oito centavos), enquanto que o Sr. Eaildo
Macedo Luna, percebe o importe de R§ 4.385,16, (quatro mil e trezentos e oitenta e cinco
reais e dezesseis centavos).

Cita, como fulcro a seu pleito, os termos do artigo 461 da Consolidagao das Leis
do Trabalho.

Em continuacdo aos seus argumentos, relata a parte reclamante que estando
presentes os pressupostos do dispositivo Consolidado, citado nas linhas pretéritas, é
irrelevante o fato de que o desnivel salarial tenha ocorrido em virtude de uma decisdo
judicial que trouxe beneficio para o paradigma.

A parte reclamada, por seu turno, lanca aos autos o argumento de que entre o
paradigma e equiparando existe uma diferenca de tempo de servigo superior a 02 (dois)
anos, uma vez que o reclamante foi admitido em 15 de maio de 1982 e o paradigma
em 08 de novembro de 1972.

Diz ainda que as partes litigantes fizeram um acordo. Entretanto, ndo juntou
prova da homologacdo da conciliagdo mencionada. Traz apenas a peti¢ao protocolada
na Junta de Concilia¢ao e Julgamento, nomenclatura da época.

No tocante a assertiva quanto a diferencga do tempo de servigo aduzida pela parte
reclamada, é desprovida de qualquer amparo. Esquece a parte reclamada que ja se tornou
ponto pacifico na orbita desta Justiga Especializada que a diferenca de 02 (dois) anos
aventada no § 1°, do artigo 461 Consolidado, ¢ pertinente a fun¢ao e ndo ao tempo em
que equiparando e paradigma tenham de emprego naquela empresa.

Nao provado o intersticio de tempo superior a dois anos no exercicio da mesma
funcio, entre equiparando e paradigma e confessado o fato constitutivo (fun¢do idén-
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tica) compete a parte reclamada a prova de que a produtividade e perfeigdo técnica sdo
diferentes entre o paradigma e o paragonado.

Os autos noticiam que o empregador admite que equiparando e paradigma exer-
ceram a mesma fung¢do. Do ciéncia ainda, que nenhuma impugnacéo quanto a perfeigao
técnica e a produtividade foi argiiida pela parte reclamada. Sendo assim, ¢ 6nus da parte
reclamada provar a existéncia de fato impeditivo a pretensao perseguida.

Em se tratando de equiparagdo salarial entre dois empregados que exercem a
mesma fungdo, cabe ao empregador comprovar o fato impeditivo, modificativo ou extin-
tivo da equiparagdo pretendida, a luz dos termos do Enunciado 68 do Excelso Tribunal
Superior do Trabalho, demonstrando o ndo preenchimento dos requisitos de identidade
absoluta exigida pelo artigo 461 da Consolidagao das Leis do Trabalho.

Diante de todas as razdes supracitadas e lastreado no principio da isonomia, reco-
nheco a equiparacdo salarial reivindicada, na exata forma constante da peti¢o inicial.

DA COMPLEMENTACAO SALARIALE SEUS REFLEXOS NAS F ERIAS,
GRATIFICACOES NATALINAS, DESCANSOS REMUNERADOS E DEPOSITOS
FUNDIARIOS NO PERIODO DE NOVEMBRO DE 1998 A NOVEMBRO DE 2003

Os pedidos em analise estdo diretamente relacionados ao pleito da equiparacao
salarial. Sendo assim, uma vez cabivel o principal, ndo ha como por & margem o acesso-
rio. Por ilagdo, procedem as reivindicagdes em aprego, a luz do que foi reivindicado na
peca vestibular.

DAS ANOTACOES NA CTPS

Deferido o pedido principal, ou seja, a equiparacéo salarial, toda e qualquer ano-
tacdo, no documento de identificagao profissional da parte reclamante deve ser realizada,
de acordo com o importe salarial ora reconhecido em favor da parte reclamante.

DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS

O artigo 133 da Carta Magna em vigor ndo expurgou da oOrbita desta Justica
Especializada o jus postulandi das partes, nem alterou os pressupostos legais para a
concessao dos honorarios advocaticios nesta Justiga Trabalhista. Saliente-se mais, que
nenhuma inovagao legal € colocada no tocante a participacdo do advogado no ambito
do Poder Judiciario Trabalhista. Semelhante disposi¢do ja se observava no artigo 68
da antiga lei n® 4.215, de 27 de abril de 1963, ndo tendo jamais se extraido dele serem
devidos honorarios advocaticios a parte vencedora na Justi¢a do Trabalho, pelo contra-
rio, sempre a doutrina e a jurisprudéncia entenderam haver necessidade de disposigado
expressa a respeito, conforme se depreende do disposto no artigo 20 do CPC vigente e no
artigo 65 do anterior. No tocante a Justica do Trabalho, existem disposigdes especificas,
razdo ndo havendo para aplicago subsidiaria do artigo 20 do CPC. E imprescindivel o
preenchimento das exigéncias contidas no artigo 14 da lei 5.584/70, bem interpretada
pelos Enunciados das Sumulas n°s 219 e 329 do Colendo TST, para que sejam devidos
os honorarios em epigrafe.
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As sumulas e os acordao infratranscritos espelham a posicao adotada pelo C.TST
e pelo E.TRT da 7* Regido, respectivamente:

“Enunciado n°219 Honordrios advocaticios. Hipotese de cabimento - Na Justica do
Trabalho, a condenagdo em honorarios advocaticios, nunca superiores a 15%, ndo
decorre pura e simplesmente da sucumbéncia, devendo a parte estar assistida por
sindicato da categoria profissional e comprovar a percepgdo de salario inferior ao
dobro do minimo legal, ou encontrar-se em situa¢do economica que ndo lhe permita
demandar sem prejuizo do proprio sustento ou da respectiva familia. (Res. 14/1985
DJ 19-09-1985) Referéncia: Leis ns 1060/50, art. 11 e 5584/70, arts. 14 e 16.

Enunciado n°329 Honordrios advocaticios. Art. 133 da Constituicdo da Republica
de 1988 - Mesmo apos a promulgacdo da Constituicdo da Republica de 1988,
permanece valido o entendimento consubstanciado no Enunciado 219 do Tribunal
Superior do Trabalho. (Res. 21/1993 DJ 21-12-1993) Referéncia: CF-88, art. 133
-CLT art. 791 - Lei n°5.584/70 - Enunciado 219 do TST.

D.O.N°106 _ 16/06/99

ACORDAO N° 003648/99 — 1° REMESSA ‘EX-OFICIO’ N° 01838/99 — RECLA-
MANTE: ALBERONIO VIEIRA ROCHA — RECLAMADO: MUNICIPIO DE
CAMPOS SALES — JUIZA RELATORA: LAIS MARIA ROSSAS FREIRE — ADVO-
GADOS: PROCURADORIA DO MUNICIPIO — JOSE WANDERLEY RODRIGUES
—JUNTA DE ORIGEM: JCJ DE CRATO.

EMENTA: HONORARIOS ADVOCATICIOS — INDEVIDOS QUANDO NAO
SATISFEITAS AS EXIGENCIAS DA LEI 5.584/70. Na Justica do Trabalho, a
condenagdo em honorarios advocaticios ndo decorre pura e simplesmente da su-
cumbéncia, impondo-se, para sua concessdo, o preenchimento, pelo empregado,
dos requisitos da Lei 5.584/70 (assisténcia sindical e percep¢do de salario inferior
ao dobro do minimo legal ou encontrar-se em situa¢do economica que ndo lhe
permita demandar sem prejuizo do seu sustento ou de sua familia).

ACORDAM OS JUIZES DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 7°
REGIAO, por unanimidade, conhecer do recurso oficial e, por maioria, pelo voto de
desempate da Presidéncia, dar-lhe parcial provimento para excluir da condenagdo
as férias, a liberagdo das guias do seguro desemprego e os honorarios advocaticios.
Vencidos o Juiz Revisor que excluia da condenagdo a multa rescisoria e a libera-
¢do das guias do seguro desemprego e os Juizes José Ronald Cavalcante Soares e
Francisco Tarcisio Guedes Lima Verde Junior que mantinham a sentenga original.

D.O.N°092 __ 24/05/02

ACORDAO N° 01229/2002 — RECURSO ORDINARIO N° 00590 2002 - RE-
CORRENTE: SAO VICENTE EMP. DE PETROLEO LTDA. — RECORRIDO:
VALDEMIR RIBEIRO DA SILVA - RELATOR: ANTONIO CARLOS CHAVES
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ANTERO—-ADVOGADOS: FRANCISCO WELLINGTON L. GUIMARAES — GIL-
BERTO ALVES FEIJAO - 024° VARA DO TRABALHO DE SOBRAL (0049).
EMENTA: HONORARIOS ADVOCATICIOS — INDEVIDOS. Indevidos os hono-
rarios advocaticios, inexisténcia dos pressupostos contidos nos Enunciados das
Sumulas n’s 219 e 329 do Colendo TST.

ACORDAM OS JUIZES DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 7°
REGIAO, por unanimidade, conhecer do recurso e, por maioria, dar-lhe parcial
provimento para excluir da condenagdo os honordrios advocaticios, no mais, a r.
sentenga de primeiro grau, deve ser mantida, por seus proprios e juridicos fun-
damentos. Vencidos os Juizes Maria Irisman Alves Cidade e Jefferson Quesado
Junior que mantinham a sentenga original”.

Por ilagdo, incabiveis os honorarios em analise, uma vez que a parte reclamante
procura a tutela jurisdicional desta Justica Especializada assistida por causidico particular.

CONCLUSAO

Pelas razdes acima expostas, DECIDO, na qualidade de JUIZ TITULAR DA
27" VARA DO TRABALHO - CRATO, e jurisdi¢ao ainda em Altaneira, Antonina
do Norte, Araripe, Assaré, Campos Sales, Farias Brito, Jardim, Nova Olinda, Santana
do Cariri, Potengi e Salitre, decido julgar PROCEDENTES EM PARTE os pedidos
constantes na presente reclamatoria, para condenar a parte reclamada, EMATERCE -
EMPRESA DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL, a pagar a parte
reclamante, FRANCISCO ROSEFRAN LINS E SILVA, a luz dos termos da inicial,
dentro do prazo de 48 (quarenta e oito) horas, ap6s o transito em julgado:

1. Equiparacdo salarial, nos exatos termos pleiteados na peti¢ao inicial;

2. Complementacao salarial e seus reflexos: nas férias, gratificagdes natalinas,
descansos remunerados e depositos fundiarios, no periodo de novembro de 1998
a novembro de 2003.

Deve, ainda, a parte reclamada efetuar as anotacoes na Carteira de Trabalho
e Previdéncia Social do reclamante, pertinentes ao pacto laboral, a luz dos termos
da inicial, com base no importe salarial ora reconhecido.

Tudo em fiel observancia a fundamentacdo supra, que passa a fazer parte inte-
grante da presente conclusao.

O Quantum Debeatur devera ser apurado em liquidagdo, por calculo, e seu
montante corrigido na forma da Lei n® 8.177/91 e Lei n°® 8.660/93, mais juros de mora
de 1% (um por cento), ao més.

Custas no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), pela parte reclamada, calculadas
sobre R$ 100.000,00 (cem mil reais), valor dado a causa e avocado para este fim.

A parte reclamada devera apresentar, em 48 horas, apds o pagamento, copia das
quitagdes do que for devido a Fazenda Nacional, ao INSS e as Contribuigdes Sociais

288 Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 72 Regido - Jan./Dez. de 2004



incidentes sobre o FGTS (Lei Complementar n° 110/2001), para anexagdo aos autos,
conforme legislacdo em vigor.

NOTIFIQUEM-SE AS PARTES.

OFICIE-SE A DRT E AO INSS.

OFICIE-SE TAMBEM A CEF EM VIRTUDE DO QUE PRECEITUA A LEI
COMPLEMENTAR N° 110/2001.

E, para constar, eu, , Elise Nogueira Davis de Abreu, Chefe de Audiéncia,
lavrei a presente ata, conferida por Paulo Rogério da Cunha Moura, , Diretor de
Secretaria, que depois de lida e achada conforme, vai assinada pelo Juiz Titular.

(original assinado)
CLOVIS VALENCA ALVES FILHO
Juiz Federal do Trabalho Titular

ATA DE AUDIENCIA
NO PROCESSO DE RECLAMACAO N° 00080/2004-027-07-00-6

Aos trinta dias do més de abril do ano de dois mil e quatro, foi realizada
audiéncia na 27 Vara do Trabalho - Crato/CE, e jurisdicio ainda em Altaneira, An-
tonina do Norte, Araripe, Assaré, Campos Sales, Farias Brito, Jardim, Nova Olinda,
Santana do Cariri, Potengi e Salitre, situada a Rua Dom Francisco de Assis Pires, s/n,
as 9h55min, com a presenca do Sr. Juiz do Trabalho Titular, Dr. CLOVIS VALENCA
ALVES FILHO, que por sua ordem foram apregoados os litigantes: EVERTON PEK-
RICLES MACEDO DE PINHO E NETMICRO INFORMATICA CURSOS E SER-
VICOS EM MICROCOMPUTADOR, respectivamente, reclamante e reclamado.

Ausentes as partes.

Em seguida, o Juiz Titular proferiu a seguinte decisdo:

EVERTON PERICLES MACEDO DE PINHO ajuizou reclamagio em face de
NETMICRO INFORMATICA CURSOS E SERVICOS EM MICROCOMPUTADOR,
pleiteando: Despedida indireta, diferenga salarial e demais parcelas elencadas na inicial.

Regularmente notificadas, compareceram as partes a audiéncia no dia e hora
designados para a sua realizag@o.

Rejeitada a primeira proposta de conciliagio.

Algada fixada de acordo com a inicial.

Colhidos os depoimentos pessoais e de suas testemunhas.

Fim das provas. Encerrada a instrugéo.

Proferidas as razdes finais.

Rejeitada segunda proposta conciliatéria.

E O RELATORIO.

FUNDAMENTACAO
DA LITIGANCIA DE MA-FE
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Arglii a parte reclamada a litigancia de ma-fé aduzindo que a parte reclamante
altera a verdade dos fatos e utiliza a reclamatoria para atingir objeto ilegal.

Apos analise minuciosa dos autos, constata este Juizo a inexisténcia da ma-fé
alegada. A parte reclamante busca a Tutela Jurisdicional desta Justiga Trabalhista com o
intuito de reaver direitos que entende devidos pela parte reclamada.

Como bem traduz a expressao utilizada pelo Ex.™© Sr. Juiz, membro do Egrégio
Tribunal do Trabalho da Sétima Regido, Dr. Ronald Cavalcante, no acérdao proferido
no processo n° 01625/2003-008-07-00-2, onde figurou como recorrente Jodao Giucélio
Ferreira Guimardes e recorrido Petroleo Brasileiro S.A — PETROBRAS, publicado no
Diario Oficial da Justi¢a do Trabalho que circulou no Municipio de Crato-CE, em 11 de
junho de 2004:

“O direito é o porto onde os naufragos da sociedade buscam abrigo para se
livrar dos vagalhoes da prepoténcia e da inigiiidade”.

Assim, inacolhe este juizo a prejudicial em analise.

DO MERITO

DA EXISTENCIA DO CONTRATO DE TRABALHO

Antes de adentrarmos no cerne da discussao trazida a colag¢do, aduziremos
algumas consideracdes sobre o contrato de trabalho.

Evaristo de Morais Filho:

“Contrato individual de trabalho é o acordo pelo qual uma pessoa natural se
compromete a prestar servigos nao eventuais a outra pessoa natural ou juridica, em seu
proveito e sob suas ordens, mediante salario”.

Octavio Bueno Magano:

“Contrato de trabalho € o negocio juridico pelo qual uma pessoa fisica se obriga,
mediante remuneragfo, a praticar servi¢os, nao eventuais, a outra pessoa ou entidade,
sob direcdo de qualquer das tltimas”.

Orlando Gomes e Elson Gottschalk:

“Contrato de trabalho ¢ a convengao pela qual um ou véarios empregados, mediante
certa remuneracgao e em carater ndo eventual, prestem trabalho pessoal em proveito e sob
a direcao do empregador”.

Américo Pla Rodriguez:

“Contrato de trabalho ¢ aquele pelo qual uma pessoa se obriga a prestar uma ativida-
de em proveito e sob a dire¢ao de outra pessoa, a qual por sua vez se obriga a retribuir-lhe”.

Délio Maranhao:

“Contrato individual do trabalho € o negécio juridico pelo qual uma pessoa fisica
(empregado) se obriga a prestar servico ndo eventual em proveito de outra pessoa, fisica
ou juridica (empregador), a quem fica juridicamente subordinada, e que se obriga a uma
contraprestacao (salario)”.

Roberto Barreto Prado:

“E 0 acordo, expresso ou tacito, em virtude do qual uma pessoa fisica se obriga
a exercer suas atividades profisssionais, em carater continuado sob a dire¢do de outrem,
mediante uma remuneracio”.
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Dentre as denominagdes utilizadas entre os doutrinadores e os juristas para
caracterizar a relagdo existente, podemos destacar: contrato de emprego; relagcdo de em-
prego; relagdo de trabalho; contrato de trabalho; contrato individual de trabalho; vinculo
empregaticio; pacto laboral, dentre outras.

A expressdo contrato individual de trabalho foi, primeiramente, usada em 1815
por Hubert-Valleroux e, em 1896, por Fabre-Guettes, como titulo de livro, em substituicao
a antiga expressdo “locagdo de servigos”.

Ressalte-se que o Codigo Civil Brasileiro, em 1916, repete a expressao “locacao
de servigos”, ja substituida na Europa, em 1815.

A expressdo contrato de trabalho somente apareceu no Brasil com a Lei n°® 62,
de 05 de junho de 1935.

A Consolidacdo das Leis do Trabalho adota a expressédo “contrato individual de
trabalho”, apesar de vitoriosa na doutrina e consagrada nas legislagdes, continua sendo
questionada no presente, apds ter sido no passado.

Entre os doutrinadores que contestam a expressao acima, podemos citar:

Plainol, que considera a denominagdo como inutil ou falsa do ponto de vista juri-
dico. E muito genérica. O trabalho pode ser objeto de contratos muito diferentes (locagéo,
empreitada, sociedade, prestacdo gratuita, o mandato etc.). Ele preferia a denominagéo
de “contrato de arrendamento de trabalho”.

Charles Gide a critica, dizendo que ndo se designa um contrato pelo seu objeto (“o
trabalho”, no caso). Seria 0 mesmo que se dizer contrato de casa, de terra ou de dinheiro.
O que importa na denominagdo ¢ o estado de direito que ele cria. No caso em tela, o
contrato cria um estado de assalariado. Deveria ser, portanto, “‘contrato de assalariado”,
assim como “contrato de matriménio”.

Modernamente, Mario L. Deveali critica a denominagdo, afirmando nao poder ela
ficar restrita ao trabalho subordinado, devendo também compreender o trabalho autonomo.

Cotrin Neto prefere a expressao “contrato de emprego” por melhor compreender
a idéia de trabalho subordinado.

Ha razdes, entretanto, para a manutencdo da denominagao generalizada de con-
trato de trabalho, assim vejamos:

- Tem a vantagem de indicar, sem sombra de duvidas, o objeto do contrato - o
trabalho;

- Nao antecipa a respectiva natureza juridica;

- Por ser genérica, abrange diversas espécies (€ proprio do género possuir espécies).

No mais, ressalte-se que a denominagéo contrato de trabalho ja tem consagragéo
universal.

Somos filiados a corrente doutrinaria que, segundo Evaristo de Moraes Filho,
defende que a caracterizag@o juridica do contrato individual de trabalho, para diferencia-
lo e distingui-lo dos demais contratos privados, se faz pelos seguintes elementos:

Direito privado: é de natureza privada, porém de ordem publica. Ha normas de
direito dispositivo (jus dispositivum) e normas de direito imperativo (jus cogens);
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Consensual: ndo se trata de contrato solene. Nao ¢ formal. Solus consensus
obligat. Basta o simples consentimento para obrigar as partes. Este pode ser expresso
(verbal ou por escrito) ou tacito. Nao depende da entrega de nenhuma coisa, como nos
contratos reais;

Sinalagmatico perfeito: sinalagmatico € sindnimo de bilateral. As partes se obri-
gam reciprocamente. Nenhuma das partes pode reclamar o cumprimento da prestagido
alheia, se ainda ndo cumpriu a sua. E perfeito, porque cria direitos ¢ obrigagdes reciprocas.
Diverge dos contratos unilaterais;

Comutativo: vem do latim commutare (trocar). Ao contrario dos contratos alea-
torios, naqueles do tipo comutativo, a estimativa da prestagao, da extensao das prestacdes
de ambas as partes € conhecida desde o momento da celebragdo do contrato;

Trato sucessivo: caracteriza-se o contrato de trabalho como de execucdo conti-
nuada. O contrato ndo se exaure com o cumprimento de uma s6 prestacao. Existe uma
“relag@o de débito permanente” (Gierke), quanto as partes contratantes. A prestagdo de
trabalho, no contrato, ndo é do tipo instantanea;

Tipo de adesido: € sinonimo de contrato-tipo. Reduz-se muito aquela longa fase
de regateio de clausulas, nos contratos em geral. E reflexo da moderna caracteristica do
dirigismo estatal. Embora de adesdo, cada empregado, porém, se individualiza tanto na
celebracdo, quanto na execugdo do contrato;

Oneroso: distingue-se do contrato gratuito. Nao ha prestacao gratuita de servigo. A
natureza do contrato € alimentar. Ambas as partes obrigam-se a uma prestacao determinada
e recebem vantagens em troca. Ha sacrificios e vantagens para ambos os contratantes;

Subordinativo: uma das partes, o empregado, estd permanentemente subordi-
nada a outra, o empregador. H4 um estado de débito permanente em relag@o ao aspecto
patrimonial. H4 um estado de direcéo e fiscalizagdo também permanente, em relagdo ao
aspecto individual. Nao se trata de subordinagdo técnica, nem econémica, nem social,
mas sim de subordinagao juridica.

Délio Maranhao diz que:

“Relac¢do juridica de trabalho resulta de um contrato de trabalho. O contrato de
trabalho (subordinado) ¢ sinénimo de relagao de emprego. Ha o vinculum juris.

Buscando o direito comparado para definirmos a figura do empregado temos:

Argentina - (DL - 33.302/45)

“Es toda persona que realice tareas em relacion de dependencia para uno o
varios empleadores, alternativa, conjunta o separadamente, em forma permanente,
provisoria, acidental o supletoria”;

Meéxico (Ley Federal de Trabajo, art. 30)

“Trabajador se toda persona que presta a outra um servigo, material, intelectual
y de ambos generos, en virtud de um contrato de trabajo”;

Brasil (CLT - art. 3°)

“Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servigo de natureza nao
eventual a empregador, sob dependéncia deste e mediante salario”.

Paragrafo unico: “nao havera distingdes relativas a espécie de emprego e a con-
dicdo de trabalhador nem entre o trabalho intelectual, técnico e manual”.
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Conceituando o empregador, citaremos alguns doutrinadores, assim vejamos:

Orlando Gomes:

“Devedor da contraprestagao salarial e outras acessorias; credor da prestacdo de
trabalho e de sua utilidade, € ele a figura central da empresa, no seu dinamismo econd-
mico, social e disciplinar”.

“A expressdo empregador designa, na técnica do Direito do Trabalho, a pessoa
natural ou juridica que utiliza, dirige e assalaria os servigos de outrem, em virtude de
contrato de trabalho”;

Otavio Bueno Magano:

“Empregador, a quem também se denomina patrao, doador de trabalho, chefe de em-
presa, empresario ou principal, € toda entidade que se utiliza de trabalhadores subordinados”.
(Fala-se em entidade para se estabelecer que empregador ndo € apenas a pessoa fisica e juridica
sendo também outros entes nao dotados de personalidade juridica). Os parénteses s30 nossos.

Saliente-se que qualquer pessoa pode ser empregado. Nao ha restricdes decor-
rentes de sexo, idade, nacionalidade, cor, estado civil, graduacao ou categoria.

Entretanto, € necessario que haja a presenga do elemento subjetivo - o animus
contrahend (proposito de trabalhar como empregado).

Nao podem ser considerados empregados as pessoas que prestam servicos, sob
certo tipo de coacdo (presidiarios, prisioneiros de guerra, prestagdo de servico em cum-
primento a determinagao judicial, militares). Também pessoas que trabalham com outras
finalidades (trabalho civico, religioso, assistencial ou mera amizade).

E mister salientar que existem requisitos, de natureza objetiva, referentes as con-
digdes em que o trabalho ¢ prestado, que devem estar presentes para que possa uma pessoa
ser considerada empregado. Sao eles: personalidade a intuitu persone; subordinagédo; conti-
nuidade (ndo eventualidade na prestago); onerosidade (remuneragdo) e exclusividade (este
discutido entre os doutrinadores). Saliente-se que este tltimo ajuda, mas ndo € necessario.

Ap6s as explanagdes feitas nas linhas anteriores, passamos a enfocar o cerne da
questdo que gerou esta reclamatoria.

O pedido principal € o reconhecimento da existéncia do contrato individual de
trabalho, nos exatos termos do artigo 442 Consolidado.

A reclamada nega que tenha havido entre os litigantes uma relagdo empregaticia.

Sendo assim, o 6nus da prova recaiu sobre quem procurou a tutela jurisdicional
desta Justi¢a Especializada.

Manuseando os autos, constata-se, sem qualquer sombra de duvida, que houve
entre as partes uma relagdo de trabalho subordinado.

A parte reclamante se desincumbiu do 6nus que lhe cabia a luz do que preceituam o
artigo 818 da CLT e o inciso I do artigo 333 do CPC, fonte subsidiaria do processo trabalhista.

Os requisitos previstos no artigo 3° Consolidado, se encontram presentes na
relacdo de trabalho que existiu entre os litigantes.

O reconhecimento da relagdo empregaticia requer prova insofismavel pelas
conseqiiéncias que podem gerar. As provas carreadas aos autos pela parte reclamante
foram suficientemente capazes de convencer este Juizo da existéncia de uma relagio
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subordinada entre os litigantes. Na otica deste Juizo, e com fulcro em tudo que consta
nos autos, a parte reclamante se desincumbiu do 6nus que lhe cabia pois provou que na
relagdo que manteve com a parte reclamada se apresentava os requisitos exigidos no
art. 3°, da Consolidagdo das Leis de Trabalho.

Na ata de audiéncia, constante as fls.37/41, a preposta em seu depoimento, aduz que:

“0 reclamante comegou a trabalhar em 15 de janeiro de 2003, que a assinatura
constante no documento de fls. 10 é da irmd da depoente; que sua irma ¢ empregada
da empresa, na fungdo de secretaria,; que a empresa ndo utiliza o documento de fls.
11 como comprovante de pagamento de salario dos empregados, que ndo se encontra
de posse de nenhum documento que espelhe o comprovante de pagamento de salario;
que o reclamante trabalhava segunda, quarta e sexta, de 8h as 11h e das 13h as 15h,
e aos sabados das 8h as 11h; que o curso ndo funciona aos domingos, pois nunca
conseguiu formar turma, que a empresa possui no total 8 empregados, que a empresa
possui livro de ponto que o reclamante ndo registrava o seu hordrio porque sua
carteira ndo chegou a ser assinada, que pagou os salarios de janeiro e fevereiro, ndo
pagou margo, todavia ndo se encontra de posse dos comprovantes de pagamento”.

Diante das provas trazidas aos autos, e do depoimento da preposta da empresa trans-
crito nas linhas pretéritas, reconhego a existéncia de um contrato de trabalho subordinado.

DO REGISTRO DA RELACAO NA CTPS

Diante dos termos das linhas pretéritas que reconhecem a existéncia da relagao
subordinada, deve a parte reclamada proceder as anotagdes na Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social da parte reclamante, a luz dos dados constantes da exordial.

DAS HORAS EXTRAS “na proporcio de 50% e 100%”

Acompanbha este Juizo o entendimento do Egrégio Tribunal Regional do Trabalho da
Sétima Regional, quanto a necessidade da parte reclamante provar, de forma robusta,
o trabalho em horario extraordinario, a luz dos acérdaos infratranscritos:

“Acorddo n° 004615/99 - 1° Recurso Ordindario n° 01349/99 - Recorrente: José
Elizeu Rodrigues - Recorrido: SAAEC - Soc.Anénima de Agua e Esgoto do Crato
- Juiz Relator: Jodo Nazareth Pereira Cardoso - Advogados: Pedro Felicio C. Neto
e Francisco José de Brito - Junta de origem: JCJ do Crato - Ementa: Horas Extras.
Exigéncia de Prova Cabal. O deferimento de horas extras exige prova inconteste,
0 que ndo ocorreu na espécie. Recurso Ordindrio conhecido, porém, improvido.
ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional do Trabalho da 7° Regido, por
unanimidade, conhecer do recurso, mas negar-lhe provimento. Relatorio e voto
constantes dos autos integram o presente acorddo”.

“Acdrddo n° 00920/99 - 1° Recurso Ordindrio n° 07335/98 - Recorrente: Mario
Antonio Araujo de Castro - Recorrido: Disbel — Distrib. de Bebidas Fortaleza
Ltda. - Juiz Relator: José Ronald Cavalcante Soares - Advogados: Antonio Gomes
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Pereira e Eduardo Pragmacio de L. Teles - Junta de origem: 009 JCJ de Fortaleza
- Ementa: Horas Extras. Necessidade de Prova Cabal. Aquele que alegar em
Juizo trabalho em jornada extra tera que provar o que alegou. Ndo o fazendo,
é como se nada houvera dito. No caso dos autos, assim ocorreu: o demandante
ndo conseguiu se desincumbir do onus da prova, deixando ruir a construgcdo que
tentara erigir. Recurso Ordinario conhecido mas improvido.

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional do Trabalho da 7° Regido, por
unanimidade, conhecer do recurso, mas negar-lhe provimento. Relatorio e voto
constantes dos autos integram o presente acorddo”.

A luz do que dizem as transcri¢des acima, para se acolher o pedido de horas
extras as provas devem ser robustas, para que possa convencer de forma inconteste o
julgador de sua realizagdo. A prova é de quem alega, no caso dos autos os depoimentos
das testemunhas trazidas a colag@o ndo ddo a este juizo seguranga plena para acolher a
reivindicagdo do reclamante.

Por ilagdo, indefiro o pedido.

DAS FERIAS VENCIDAS EM DOBRO, SIMPLES E PROPORCIONAIS
ACRESCIDAS DE 1/3

Conforme reluzem as linhas anteriores, foi reconhecida a existéncia da relago
empregaticia. Sendo assim, diante da auséncia de provas de quitacdo das parcelas em
questdo, cabiveis os pleitos.

DAS GRATIFICACOES NATALINAS INTEGRAIS DE 2002 ¢ 2003 ¢ PRO-
PORCIONALIS DE 2004

Mais uma vez nao ha provas nos autos do pagamento das parcelas em questao.
Desta forma, os pedidos em analise devem ser acolhidos na forma reivindicada. Ressalte-se
que, a integralidade da gratificag¢do natalina de 2002 ¢é cabivel uma vez que o reclamante
deu inicio ao liame empregaticio em 10 de janeiro, tendo, portanto, trabalhado uma fragéo
superior a 15 (quinze) dias no més referente ao inicio do pacto laboral.

DOS SALARIOS RETIDOS DOS MESES DE: JANEIRO, FEVEREIRO E
MARCO DO ANO EM CURSO
Inexistindo provas da quita¢do das parcelas em aprego procedem os pedidos.

DO SEGURO DESEMPREGO “COM BASE NO SALARIO EQUIPARADO
OU ENTAO COM BASE NO PISO SALARIAL DA CATEGORIA”

Improcede o pedido da parcela analisada, uma vez que, a legislacdo que re-
gulamenta o seguro desemprego nao prevé o pagamento de indenizagdo por parte do
empregador, em caso de ndo liberacdo do documento proprio para o seu recebimento.
Deveria o reclamante procurar a tutela jurisdicional desta Justica Especializada, na busca
da liberagdo das guias, para se habilitar ao pagamento da parcela em epigrafe.
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DA “APLICACAO DAS PENALIDADES COM PERCENTUALDE 25% CON-
FORME DETERMINAACONVENCAO COLETIVA” E“DASDIFERENCASSALARIAIS”

A parte reclamada apesar de respaldar suas reivindicagdes no instrumento cole-
tivo, ndo junta aos autos a convengao coletiva de trabalho para que este Juizo pudesse
dela ter conhecimento. Assim, extingo os pedidos sem julgamento de mérito.

DA “APLICACAO DAS MULTAS DE 10% REFERENTE AO ATRASO
PARA REALIZACAO DA HOMOLOGACAO DA RESCISAO CONTRATUAL”

O pedido em questao é no minimo inusitado. O reclamante, conforme se depreende
de sua exordial as folhas 06, reivindica a rescisdo indireta do seu contrato de trabalho. Todavia,
no mesmo paragrafo pleiteia a aplicacdo da multa em questdo pelo atraso no pagamento das
verbas rescisorias, por parte da reclamada. Pergunto! Que atraso? Se € o proprio reclamante
que vem em busca da tutela jurisdicional desta Justiga Especializada, para ver declarado ex-
tinto o seu contrato de trabalho por irregularidade do seu empregador! Improcede o pedido.

DA RESCISAO INDIRETA DO CONTRATO DE TRABALHO

A auséncia do cumprimento das obrigagdes oriundas da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, consoante ficou devidamente comprovado nos autos, autorizam a este julgador de-
clarar a rescisdo indireta do contrato de trabalho em apreco. E do conhecimento de todos que
uma vez caracterizada a existéncia de uma relagdo empregaticia, as obrigagdes a ela inerentes
ndo podem deixar de ser cumpridas, ndo tendo, a parte reclamada, respeitado as condi¢des
contratuais, procurando, inclusive, camuflar sua existéncia, forgoso a este Juizo reconhe-
cer o direito da parte reclamante em ver rescindido o seu pacto laboral de forma indireta.

DOS RECOLHIMENTOS FUNDIARIOS

Por auséncia de provas dos recolhimentos dos depdsitos do Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo, procede o pedido, bem assim, a multa de 40% (quarenta por cento),
diante do acolhimento do pedido de rescisdo indireta do contrato de trabalho.

DO VALOR DO SALARIO

Nao conseguiu provar a parte reclamante que tenha pactuado receber um valor
superior ao minimo legal. Portanto, a base de calculos das parcelas aqui deferidas de ser
o importe pertinente ao salario minimo nacionalmente unificado.

DO AVISO PREVIO
Pacifico o entendimento, na orbita desta Justica Especializada, de que nos casos de
rescisdo indireta do contrato de trabalho é devido o aviso prévio. Por ilagdo, defiro o pleito.

DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS

O artigo 133 da Carta Magna em vigor ndo expurgou da orbita desta Justica Espe-
cializada o jus postulandi das partes, nem alterou os pressupostos legais para a concessao
dos honorarios advocaticios nesta Justiga Trabalhista. Saliente-se mais, que nenhuma
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inovagdo legal ¢ colocada no tocante a participagdo do advogado no ambito do Poder
Judiciario Trabalhista. Semelhante disposi¢ao ja se observava no artigo 68 da antiga lei n°
4.215, de 27 de abril de 1963, ndo tendo jamais se extraido dele serem devidos honorarios
advocaticios a parte vencedora na Justica do Trabalho, pelo contrario, sempre a doutrina
e a jurisprudéncia entenderam haver necessidade de disposi¢@o expressa a respeito, con-
forme se depreende do disposto no artigo 20 do CPC vigente e no artigo 65 do anterior.
No tocante a Justica do Trabalho, existem disposigoes especificas, razao ndo havendo para
aplicagdo subsidiaria do artigo 20 do CPC. E imprescindivel o preenchimento das exigén-
cias contidas no artigo 14 da lei 5.584/70, bem interpretada pelos Enunciados das Sumulas
n’s 219 e 329 do Colhendo TST, para que sejam devidos os honorarios em epigrafe.

As sumulas e os acordao infratranscritos espelham a posicao adotada pelo C.TST
e pelo E. TRT da 7* Regido, respectivamente:

“Enunciado n°219 Honordrios advocaticios. Hipotese de cabimento - Na Justica
do Trabalho, a condenagdo em honorarios advocaticios, nunca superiores a 15%, ndo
decorre pura e simplesmente da sucumbéncia, devendo a parte estar assistida por
sindicato da categoria profissional e comprovar a percepgdo de salario inferior ao
dobro do minimo legal, ou encontrar-se em situa¢do economica que ndo lhe permita
demandar sem prejuizo do proprio sustento ou da respectiva familia. (Res. 14/1985
DJ 19-09-1985) Referéncia: Leis n°s 1.060/50, art. 11 e 5.584/70, arts. 14 e 16.

Enunciado n°329 Honordrios advocaticios. Art. 133 da Constituicdo da Republica
de 1988 - Mesmo apos a promulgacdo da Constituicdo da Republica de 1988,
permanece valido o entendimento consubstanciado no Enunciado 219 do Tribunal
Superior do Trabalho. (Res. 21/1993 DJ 21-12-1993) Referéncia: CF-88, art. 133
- CLT, art. 791 - Lei n°5.584/70 - Enunciado 219 do TST.

D.O.N°106 __ 16/06/99

ACORDAO N° 003648/99 — 1° REMESSA ‘EX-OFICIO’ N° 01838/99 — RECLA-
MANTE: ALBERONIO VIEIRA ROCHA — RECLAMADO: MUNICIPIO DE
CAMPOS SALES — JUIZA RELATORA: LAIS MARIA ROSSAS FREIRE — ADVO-
GADOS: PROCURADORIA DO MUNICIPIO —JOSE WANDERLEY RODRIGUES
—JUNTA DE ORIGEM: JCJ DE CRATO.

EMENTA: HONORARIOS ADVOCATICIOS — INDEVIDOS QUANDO NAO
SATISFEITAS AS EXIGENCIAS DA LEI 5.584/70. Na Justica do Trabalho, a
condenagdo em honoradrios advocaticios ndo decorre pura e simplesmente da su-
cumbéncia, impondo-se, para sua concessdo, o preenchimento, pelo empregado,
dos requisitos da Lei 5.584/70 (assisténcia sindical e percepgdo de saldrio inferior
ao dobro do minimo legal ou encontrar-se em situa¢do economica que ndo lhe
permita demandar sem prejuizo do seu sustento ou de sua familia).

ACORDAM OS JUIZES DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 7°
REGIAO, porunanimidade, conhecer do recurso oficial e, por maioria, pelo voto de
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desempate da Presidéncia, dar-lhe parcial provimento para excluir da condenagdo
as férias, a liberacdo das guias do seguro desemprego e os honorarios advocaticios.
Vencidos o Juiz Revisor que excluia da condenagdo a multa rescisoria e a liberagdo
das guias do seguro desemprego e os Juizes José Ronald Cavalcante Soares e
Francisco Tarcisio Guedes Lima Verde Junior que mantinham a sentenga original.

D.O. N°092 _ 24/05/02

ACORDAO N° 01229/2002 — RECURSO ORDINARIO N° 00590 2002 - RE-
CORRENTE: SA0 VICENTE EMP. DE PETROLEO LTDA. — RECORRIDO:
VALDEMIR RIBEIRO DA SILVA - RELATOR: ANTONIO CARLOS CHAVES
ANTERO—-ADVOGADOS: FRANCISCO WELLINGTON L. GUIMARAES — GIL-
BERTO ALVES FEIJAO - 024° VARA DO TRABALHO DE SOBRAL (0049).
EMENTA: HONORARIOS ADVOCATICIOS — INDEVIDOS. Indevidos os hono-
rarios advocaticios, inexisténcia dos pressupostos contidos nos Enunciados das
Sumulas n’s 219 e 329 do Colendo TST.

ACORDAM OS JUIZES DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 7°
REGIAO, por unanimidade, conhecer do recurso e, por maioria, dar-lhe parcial
provimento para excluir da condenagdo os honordrios advocaticios, no mais, a r.
sentenga de primeiro grau, deve ser mantida, por seus proprios e juridicos fun-
damentos. Vencidos os Juizes Maria Irisman Alves Cidade e Jefferson Quesado
Junior que mantinham a sentenga original”.

Por ilagdo, incabiveis os honorarios em analise, uma vez que a parte reclamante
procura a tutela jurisdicional desta Justiga Especializada assistida por causidico particular.

DA PRESCRICAO QUINQUENAL ARGUIDA

Nao ha, no caso dos autos, nenhuma parcela prescrita. O reclamante declarou
em sua exordial que comegou a trabalhar em 10 de janeiro de 2002. As linhas pretéritas
noticiam que este Juizo reconheceu a existéncia do contrato de trabalho a luz dos dados
constantes da inicial. Razdo por que, ndo acolho a prescri¢do argiiida. Ndo consigo vis-
lumbrar de onde veio a idéia da parte reclamada de que o reclamante estava pleiteando
parcelas do ano de 1988, conforme cita as folhas 23, 24 e 27.

CONCLUSAO

Pelas razdes acima expostas, DECIDO, na qualidade de JUIZ TITULAR DA
27* VARA DO TRABALHO - DO CRATO, e jurisdicdo ainda em Altaneira, Antonina
do Norte, Araripe, Assaré, Campos Sales, Farias Brito, Jardim, Nova Olinda, Santana do
Cariri, Potengi e Salitre, decido EXTINGUIR SEM JULGAMENTO DE MERITO,
os pedidos de “aplicacdo das penalidade com percentual de 25% conforme determina a
convencao coletiva” e “das diferencas salariais” e julgar PROCEDENTE EM PARTE,
a presente reclamatoria, para condenar a parte reclamada, NETMICRO INFORMATICA
CURSOS E SERVICOS EM MICROCOMPUTADOR, a pagar a parte reclamante,
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EVERTON PERICLES MACEDO DE PINHO, 2 luz dos termos da inicial, dentro do
prazo de 48 (quarenta e oito) horas, ap6s o transito em julgado, uma vez que acolhida a
rescisdo indireta do contrato de trabalho:

1 Férias em dobro, simples e proporcionais;

2 Gratificagdes natalinas, integrais e proporcionais;

3 Salarios retidos: janeiro, fevereiro € margo de 2004;
4 Aviso prévio.

Deve areclamada proceder ao recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo
de Servico, de todo o periodo trabalhado, calcular a multa de 40% com base no
montante encontrado, efetuar, também, o seu recolhimento e libera-los no Cédigo 01.
Ressalte-se que, havendo valores recolhidos deverao ser compensados. Saliente-se,
ainda, que os recolhimentos ora deferidos devem incidir sobre todas as parcelas de
cunho salarial acolhidas nesta decisio, a luz do que foi pedido na exordial.

Deve, ainda, a parte reclamada efetuar as anotacdes na Carteira de Trabalho e Pre-
vidéncia Social da reclamante, pertinentes ao desate pacto laboral, 2 luz dos termos da inicial.

Tudo em fiel observancia a fundamentagdo supra, que passa a fazer parte inte-
grante da presente conclusao.

O Quantum Debeatur devera ser apurado em liquidagdo, por célculo, e seu
montante corrigido na forma da Lei n® 8.177/91 e Lei n°® 8.660/93, mais juros de mora
de 1% (um por cento), ao més.

Custas no valor de R$ 200,00 (duzentos reais), pela parte reclamada, calculadas
sobre R$ 10.000,00 (dez mil reais), valor dado a causa e avocado para este fim.

A parte reclamada devera apresentar, em 48 horas, apos o pagamento, copia das
quitagdes do que for devido a Fazenda Nacional, ao INSS e as Contribui¢des Sociais
incidentes sobre o FGTS (Lei Complementar n° 110/2001), para anexagdo aos autos,
conforme legislacdo em vigor.

NOTIFIQUEM-SE AS PARTES.

OFICIE-SE A DRT E AO INSS.

OFICIE-SE TAMBEM A CEF EM VIRTUDE DO QUE PRECEITUA A LEI
COMPLEMENTAR N° 110/2001.

E, para constar, eu, , Elise Nogueira Davis de Abreu, Chefe de Audiéncia,
lavrei a presente ata, conferida por Paulo Rogério da Cunha Moura, , Diretor de
Secretaria, que depois de lida e achada conforme, vai assinada pelo Juiz Titular.

CLOVIS VALENCA ALVES FILHO

Juiz Federal do Trabalho Titular

ATA DE AUDIENCIA
NO PROCESSO DE RECLAMACAO N° 00281/2004-027-07-00-3

Aos vinte e oito dias do més de setembro do ano de dois mil e quatro, foi
realizada audiéncia na 27 Vara do Trabalho - Crato, e jurisdicdo em Altaneira,
Antonina do Norte, Araripe, Assaré, Campos Sales, Crato, Farias Brito, Jardim,
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Nova Olinda, Potengi, Salitre e Santana do Cariri, situada 2 Rua Dom Francisco
de Assis Pires, s/n, as 10h30min, com a presenc¢a do Sr. Juiz do Trabalho Titular,
Dr. CLOVIS VALENCA ALVES FILHO, que por sua ordem foram apregoados os
litigantes: HELIO FERREIRA DOS SANTOS E ULIARA AUTO PECAS LTDA.
(EMPORIO DE FREIOS), respectivamente, reclamante e reclamado.

Ausentes as partes.

Em seguida, o Juiz Titular proferiu a seguinte decisdo:

HELIO FERREIRA DOS SANTOS ajuizou reclamagio em face de ULIARA
AUTO PECAS LTDA (EMPORIO DE FREIOS), pleiteando o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo do periodo contratual, acrescido das multas de 40%, pela despedida
sem justa causa, ¢ 20%, pelo ndo cumprimento da obrigacdo de recolhimentos fundiarios
tempestivamente.

Regularmente notificada, compareceu a parte reclamada no dia e hora designados
para a realizagdo da audiéncia.

Rejeitada a primeira proposta de conciliagéo.

Algada fixada de acordo com a inicial.

Dispensados os depoimentos pessoais.

Encerradas as provas. Fim da instrugdo.

Em razdes finais, o reclamante aduziu os termos constantes as fls. 40/41, bem
como o reclamado.

Rejeitada a segunda proposta de conciliagdo.

E O RELATORIO.

FUNDAMENTACAO

DA GRATUIDADE DA JUSTICA

A parte reclamante, em sua peti¢do inicial, requer a gratuidade desta Justica
Especializada, sobre o argumento de que sendo pobre na forma da lei, ndo tem condigdes
de arcar com o 6nus do pagamento das custas processuais.

O Egrégio Sétimo Regional em acordao publicado no Diario Oficial, manifesta posi-
¢do de que, tendo a parte reclamante requerido a gratuidade em analise, esta deve ser acolhida
em qualquer fase processual, e que a s a ela cabe o 6nus da veracidade dessa assertiva.

Com o fulcro na posigao adotada pelo Segundo Grau de Jurisdicdo, este Juizo defere
o pedido, isentando a parte reclamante de quaisquer 6nus pertinentes as custas processuais.

DA LITISPENDENCIA

A parte reclamada, em sua defesa, argiii a preliminar em questao, alegando que o
pleito pertinente aos recolhimentos fundiarios fez parte do elenco dos pedidos constantes
na reclamatoria n® 00012-2004-027-07-00-7.

Aos autos foram trazidas copias da petigdo inicial e da sentenca da reclamatéria
pretérita, e que aqui serve de base para a parte reclamada fundamentar sua pretensao.

Para a analise desta prejudicial, os documentos constantes dos autos sdo mais
que suficientes. Entdo vejamos:
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E verdade que dentre as reivindicagdes postas na reclamatéria tombada nesta
Vara sobre o n° 00012-2004-027-07-00-7, consta o pleito pertinente ao recolhimento do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, de todo o periodo trabalhado, e a multa de 40%
(quarenta por cento), que se apresenta assim redigido, na fundamentagdo da exordial:

“DOS DEPOSITOS DO FGTS/DA MULTA DE 40%

O reclamante ndo depositou as verbas referentes ao FGTS durante o periodo que
o postulante trabalhou. Como foi demitido sem justa causa, faz jus a recebé-lo e
ainda com a multa de 40% sobre os respectivos valores . (original sem grifo)

Veja que a sua fundamentagao € eivada de erro. E mais, quando da apresentacdo
do rol dos pedidos, ndo lembrou o reclamante de reivindicar os depositos pertinentes
ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, se limitou apenas a apresentar o que ele
denominou de “Estimativa de Depésito do FGTS + 40%”.

A sentenga, ao analisar as reivindicagdes relacionadas naquela agdo, ignorou
a questdo referente ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, por entender que os
equivocos contidos na pega vestibular ndo permitiam que a possivel reivindicagao fosse
considerada, e muito menos analisada.

Ora, diante do acima exposto, fica evidenciado que o pedido ndo foi objeto de
analise da sentenga proferida na reclamatéria n° 00012-2004-027-07-00-7.

Percebe-se, de logo, que peca a defesa em dizer o contrario, € por via de conseqiiéncia
em argiiir a preliminar em apreco.

Por ilagdo, ndo acolho a pretensdo da parte reclamada.

DO MERITO

DO RECOLHIMENTO DO FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE
SERVICO E DA MULTA DE 40% (QUARENTA POR CENTO)

Contestando o pleito, diz a reclamada:

“Por outro lado o pedido ¢ incerto e ndao sabido pois o reclamante ndo usou
nenhum pardmetro para pedir a condenagdo do FGTS em R$ 5.913,60, até porque
tal verba foi julgada improcedente.

Também ja estdo incluidos na a¢do trabalhista anterior todos os comprovantes
de recolhimento do FGTS pagos pela reclamada, que mesmo assim o reclamante
cobra nesta reclamacdo as mesmas contribuicoes, como se a reclamada ndo tivesse
recolhido nenhuma importancia em favor do FGTS do Reclamante”.

Das assertivas acima percebe-se que a parte reclamada cometeu um pequeno
equivoco, pois esqueceu que aqui estamos tratando de outra a¢do, e que as provas deveriam
ter sido juntadas a estes autos, e ndo simplesmente mencionar que elas se encontravam,
j& em outra reclamatoria, simplesmente.

Desta forma, por total auséncia de provas, cabivel o pedido de recolhimento do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, de todo o periodo trabalhado, e a multa de 40%
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(quarenta por cento), nos exatos termos reivindicados na exordial. Por cautela, caso tenha
ocorrido algum recolhimento, e se comprovada na execucdo, devera ser compensado para
se evitar enriquecimento ilicito.

DA MULTA DE 20% - APLICACAO DO ART. 22 DA LEI DO FUNDO DE
GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO
Diz o art. 22 e seus §§:

“Art. 22. O empregador que ndo realizar os depositos previstos nesta Lei, no prazo
fixado no art. 15, respondera pela incidéncia da Taxa Referencial — TR sobre a
importdncia correspondente. (Redacdo dada pela Lei n°®9.964, de 2000)

§ 1°Sobre o valor dos depdositos, acrescido da TR, incidirdo, ainda, juros de mora
de 0,5% a.m. (cinco décimos por cento ao més) ou fragdo e multa, sujeitando-
se, também, as obrigagdes e sangoes previstas no Decreto-Lei n° 368, de 19 de
dezembro de 1968. (Redacdo dada pela Lei n°9.964, de 2000)

$ 2° A incidéncia da TR de que trata o ‘caput’ deste artigo sera cobrada por dia
de atraso, tomando-se por base o indice de atualizagdo das contas vinculadas
do FGTS. (Redacdo dada pela Lei n°®9.964, de 2000)

$ 2%A. A multa referida no § 1° deste artigo sera cobrada nas condi¢coes que se
seguem: (Incluido pela Lei n°9.964, de 2000)

1- 5% (cinco por cento) no més de vencimento da obrigac¢do; (Incluido pela Lei
n°9.964, de 2000)

11 - 10% (dez por cento) a partir do més seguinte ao do vencimento da obrigag¢do.
(Incluido pela Lei n°9.964, de 2000)

§ 3° Para efeito de levantamento de débito para com o FGTS, o percentual de 8%
(oito por cento) incidira sobre o valor acrescido da TR até a data da respectiva
operagdo. (Redagdo dada pela Lei n®9.964, de 2000)”

Percebe-se que o reclamante, ao requerer a penalidade do art. 22, da Lei do Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo, o fez sem ter observado que o teor do referido artigo havia
sido alterado pela Lei n° 9.964/00, que o revogou parcialmente. Deveria a parte reclamante
ter pleiteado a multa com base na atual redagdo do art. 22, conforme o disposto acima.

Desta forma, incabivel o pleito em epigrafe, na forma requerida, uma vez que
ndo ha mais amparo no mundo juridico.

CONCLUSAO

Pelas razdes acima expostas, DECIDO, na qualidade de JUIZ TITULAR DA
27* VARA DO TRABALHO - CRATO, ¢ jurisdi¢do em Altaneira, Antonina do Norte,
Araripe, Assaré, Campos Sales, Crato, Jardim, Nova Olinda, Potengi, Salitre e Santana
do Cariri, JULGAR PROCEDENTES EM PARTE os pedidos constantes na presente
reclamatéria, devendo a parte reclamada, ULIARAAUTO PECAS LTDA. (EMPORIO
DE FREIOS), a pagar a parte reclamante, HELIO FERREIRA DOS SANTOS, no
prazo de 48 horas, apos o transito em julgado:
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1 O Fundo de Garantia por Tempo de Servico.

Deve a parte reclamada proceder ao recolhimento dos depdsitos fundiarios,
de todo o periodo trabalhado, calcular a multa de 40% com base no montante encon-
trado, efetuar, também, o seu recolhimento e libera-los no Codigo 01. Saliente-se,
que os recolhimentos ora deferidos devem incidir sobre todas as parcelas de cunho
salarial acolhidas nesta decisio, a luz do que foi pedido na exordial. Caso tenha
ocorrido algum recolhimento, e se comprovada na execu¢io, devera ser compensado
para se evitar enriquecimento ilicito.

Tudo em fiel observancia a fundamentag@o supra, que passa a fazer parte inte-
grante da presente conclus@o.

O Quantum Debeatur devera ser apurado em liquidagdo, por calculo, e seu
montante corrigido na forma da Lei n® 8.177/91 e Lei n°® 8.660/93, mais juros de mora
de 1% (um por cento), ao més.

Custas de R$ 118,27 (cento e dezoito reais e vinte sete centavos), pela parte
reclamada, calculadas sobre R$ 5.913,60 (cinco mil e novecentos ¢ treze reais € sessenta
centavos), valor dado a causa e avocado para este fim.

NOTIFIQUEM-SE AS PARTES.

OFICIE-SE A CAIXA ECONOMICA FEDERAL EM VIRTUDE DO QUE
PRECEITUA A LEI COMPLEMENTAR N° 110/2001.

E, para constar, eu, , Elise Nogueira Davis de Abreu, Chefe de Audiéncia,
lavrei a presente ata, conferida por Paulo Rogério da Cunha Moura, , Diretor de
Secretaria, que depois de lida e achada conforme, vai assinada pelo Juiz Titular.

CLOVIS VALENCA ALVES FILHO

Juiz Federal do Trabalho Titular

VARA DO TRABALHO DE JUAZEIRO DO NORTE-CE

ATA DE AUDIENCIA
PROCESSO N° 776/97

JULGAMENTO DE EMBARGO A EXECUCAO
EXEQUENTE: MARIA APARECIDA DE OLIVEIRA
EXECUTADO: MUNICIPIO DE BARBALHA

Vistos os autos.

Embargos a Execugio apresentado por MUNICIPIO DE BARBALHA, que o
setor de calculos adotou a correcao do més do pagamento enquanto deveria ser a do més
subseqiiente e juros compostos.

Contestando os Embargos a Execucdo, MARIA APARECIDA DE OLIVEIRA
afirma que a corre¢do ndo merece reparos, pois esta correta.

E o relatorio.
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DECIDO

Ora, com certeza o pagamento do salario no quinto dia do més subseqiiente ao
vencido constitui mera faculdade concedida ao empregador, pois a época propria de que
trata a lei ndo € outra sendo a data do vencimento da obrigacao, ou seja, o ultimo dia do
més trabalhado que coincide com a do vencimento da obrigacdo de dar.

Assim os indices de atualizagdo aplicaveis sao os do proprio més do débito, e ndo
a do més subseqiiente ao vencimento da obrigagao, pois dentre os principios do Direito
do Trabalho que regem a remuneracdo encontra-se a periodicidade do pagamento dos
salarios, permitindo que o trabalhador planeje melhor sua vida econdmica e distribua
seus recursos financeiros de acordo com as suas necessidades e a de sua familia.

A propria Constituicao Federal, em seu artigo 7°, inciso X, inclui dentre os direi-
tos dos trabalhadores, além de outros, a protecdo do salario na forma da lei, constituindo
crime sua retencdo dolosa.

Nessa linha de raciocinio, entendo que a norma contida no artigo 459, paragrafo
unico, da CLT, constitui uma faculdade concedida aos empregadores para pagamento
de salarios até o quinto dia do més subseqiiente ao vencido, ndo transferindo para o més
seguinte ao da época propria a incidéncia da corre¢cdo monetaria, até porque a lesdo ao
direito do empregado ocorre no més trabalhado e ndo no més do pagamento.

A matéria é de clareza meridiana, porém a orientagdo jurisprudencial do Eg.
Tribunal Superior do Trabalho, através do SDI, pende no sentido de que a correcdo
monetaria, relativa aos salarios ndo pagos na época propria, somente ¢ devida a partir
do més subseqiiente ao da prestagdo dos servigos.

Tal circunstancia justifica-se pelo fato de que o art. 459 da CLT permite o paga-
mento “até o quinto dia util do més subseqiiente ao vencido”.

Assim, ndo teria sentido computar a corre¢do monetaria relativa ao més de
referéncia (em que houve a prestacao dos servicos), porque a propria lei estabelece uma
tolerancia até o quinto dia do més subseqiiente.

Por estas razdes, e ja antevendo efeitos da simula vinculante, dou provimento
aos embargos, para determinar que a corre¢do monetaria dos salarios seja calculada a
partir do més subseqiiente ao da prestagdo dos servigos.

Quanto aos juros, eles devem ser calculados de forma simples, prevista na Lei
n® 8.177/1991.

Isto posto, DECIDO JULGAR PROCEDENTE os Embargos a Execucio
apresentado pelo MUNICIPIO DE BARBALHA e determinar que a corre¢iio mone-
taria dos salarios seja calculada a partir do més subseqiiente ao da prestacdo dos
servicos, e que os sejam calculados de forma simples, prevista na Lei n° 8.177/1991.

Prossiga-se na execucao, querendo pode o Exeqiiente apresentar a liquidagao.

Notifiquem-se as partes.

Juazeiro do Norte, 01 de abril de 2004.

CARLOS ALBERTO TRINDADE REBONATTO

Juiz do Trabalho
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ATA DE AUDIENCIA
PROCESSO N° 610/04

CONCLUSAO
Nesta data faco
concluso os presentes
autos ao Sr. Juiz Federal
do Trabalho.
Juazeiro do Norte,
05.08.04
Diretora de Secretaria

Vistos os autos.

O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, com fundamento nos artigos 127
a 129 da Constituicao da Republica, 6°, VII, “c” e “d” c/c 83,111, Ve 112 da Lei Organica
do Ministério Publico (LC 75/93), e Lei 7.347/85 com os acréscimos introduzidos pela
Lei 8.078/90, promove Agao Civil Publica contra o MUNICIPIO DE BREJO SANTO,
pessoa juridica de direito publico interno, representado pelo Prefeito, Sr. FRANCISCO
WIDER LUCENA LANDIM (art. 12, II, do Codigo de Processo Civil), alegando que com
base em procediemento administrativo instaurado no ambito da Procuradoria Regional
do Trabalho da 7* Regido, n° 273/2003, que tem por objeto a investigacdo da utilizagdo
indiscriminada de mao-de-obra de menores de 18 (dezoito) anos no Municipio de Brejo
Santo, em atividades insalubres, especialmente, na tapagem de buracos na BR 116, no lixao
ou aterro sanitario, no matadouro publico e em outras atividades produtivas, tais como,
vendedores ambulantes, carroceiros ¢ engraxates constata que persiste o grave quadro
apontado a partir de fiscalizagdo empreendida pela Delegacia Regional do Trabalho,
realizada em 16/03/2004, ocasido em que restou constatada a presenga de menores de 16
anos nas seguintes atividades produtivas: 4 trabalhando como engraxate; 15 trabalhando
no aterro sanitario; 2 trabalhando com carrogas; 1 encontrado no matadouro; 1 vendendo
picolé; 1 vendendo confeccdo; 2 vendedores de frutas.

Com base nesses fatos e considerando o que esta previsto no art. 7°, XXXIII,
da Constituicdo Federal somada a conduta negligente do Municipio Reclamado busca
0 Ministério Publico do Trabalho a adequacdo do réu ao ordenamento juridico vigente,
especialmente as normas protetoras dos direitos de criangas e adolescentes, pedindo em
sede de tutela antecipada liminar especifica de obrigagao de fazer/ndo fazer, que o réu
proiba o trabalho de menores de 18 anos nas dependéncias e nas imediagdes do “lixdo” ou
aterro sanitario; no matadouro publico; bem como em qualquer outra atividade produtiva
exercida em pragas, ruas ou logradouros publicos, tais como, os engraxates, os ambulantes
ou os carroceiros, mantendo as criangas e adolescentes afastadas desses locais, tudo sob
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pena de multa diaria de 10 mil reais, reversiveis ao Fundo Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, se houver, ou ao Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT.

Pede também que seja oficiado & Unido Federal, através do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, para que inclua os menores identificados e
retirados do mercado de trabalho - especialmente os ja arrolados pela Delegacia Regional
do Trabalho (anexo) - no Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil - PETI.

E o relatério.

DECIDO

Inicialmente, cabe constatar que o Ministério Publico esta agindo no intuito de
promover a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis.

A Constituigdo Federal no seu artigo 129 indica como fun¢do institucional do
Ministério Piblico promover o inquérito civil € a acdo civil publica, para a protecao do
patrimonio publico e social, do meio ambiente ¢ de outros interesses difusos e coletivos.

Da mesma forma o artigo 5°, caput, da Lei 7.347/85 (Lei da Agao Civil Publica)
também confere legitimidade ao Ministério Publico para o ajuizamento de agdo principal e
cautelar, principalmente quando hd manifesto interesse social evidenciado pela dimensao
ou caracteristicas do dano ou pela relevancia do bem juridico a ser protegido.

Também o art. 83, da referida Lei Organica do Ministério Publico da Unido—LC
75/93 - dispoe que compete ao Ministério Publico do Trabalho propor as agdes necessarias
a defesa dos direitos ¢ interesses dos menores, incapazes e indios, decorrentes das relagoes
de trabalho, bem como promover a defesa dos direitos e interesses coletivos, especial-
mente das comunidades indigenas, da familia, da crianca, do adolescente e do idoso.

Com base nesses preceitos valida e legal é a atuacdo do Ministério Publico do
Trabalho visando adotar as medidas necessarias para a defesa dos direitos e interesses
dos menores de 18 anos decorrentes de relagdo de trabalho, bem como para eliminar a
exploragdo do trabalho infanto-juvenil, tanto no setor formal como no informal.

Da mesma forma cabe a esta especializada, com base no previsto na parte final
do art. 114 — e, dirimir controvérsias decorrentes da relacdo de trabalho, sendo desta vara
a Jurisdigdo sobre o Municipio Réu.

Quanto ao mérito do pedido ndo ha divida que cabe a familia, a sociedade e ao
Estado garantir, com absoluta prioridade, os direitos basicos da crianca e do adolescente
para uma vida digna e sem exploracdo — Constituicdo Federal art. 227.

Também frente a constatacdo, fartamente documentada pela atuagdo da DRT/CE,
da existéncia de trabalho infanto-juvenil nos locais indicados e que, com sua conduta
omissiva, flagrante esta que o Municipio tem negligenciado a grave situagao social, rela-
tivo ao trabalho de menores de 18 anos em ambientes insalubres, o que € vedado consti-
tucionalmente (art. 7°, XXXIII), e deve ter sua postura adequada ao ordenamento juridico
vigente, especialmente as normas protetivas dos direitos de criangas e adolescentes.

Assim, considerando que os fundamentos do pedido sdo altamente relevantes,
tendo em vista a natureza dos direitos ¢ interesses envolvidos, eleitos como prioritarios pela
Constituigdo Federal, em especial em relagdo aos menores que trabalham no lixdo ou aterro
sanitario, no matadouro e em outros locais insalubres, que lhes expde a riscos evidentes,
como perigo a saude e a incolumidade fisica, ndo pode a justica procrastinar a solucao.
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A Lein® 8.952/94, que instituiu de forma generalizada a antecipaciio da tutela,
permite conferir agilidade aos processos, com a imediata realizagdo, parcial ou total, da
pretensdo, desde que atendidos os pressupostos previstos em lei.

Dispde o art. 769, da CLT: “Nos casos omissos, o Direito Processual comum
sera fonte subsidiaria do Direito Processual do Trabalho, exceto naquilo em que for
incompativel com as normas deste Titulo”.

Com isso, aplicam-se, ao processo laboral, as normas do processo civil, desde que:
a) ndo exista regulacdo expressa da matéria na CLT; b) ndo se verifique ofensa aos princi-
pios do processo laboral, ou seja, desde que presente a compatibilidade; ¢) sejam adapta-
veis aos principios e peculiaridades do procedimento a que se submetem os feitos trabalhis-
tas; d) ndo esteja presente a impossibilidade material de aplicagdo (institutos estranhos).

No pertinente a antecipagao da tutela, inserida no Diploma Processual Civil, por forca
do contido na Lei n® 8.952/94, inafastavel € sua compatibilidade com o Processo do Trabalho.

Mesmo que as agdes trabalhista obedegcam o rito sumario, com prevaléncia da
oralidade e da concentracdo dos atos processuais, previsdo de audi€ncia una e irrecorri-
bilidade das decisdes interlocutdrias, tudo isso tem o manifesto intuito de emprestar ao
procedimento a celeridade necessaria e esperada, na pratica campeia insuportavel lentiddo.

Segundo CAPPELLETTI, citado por DALAZEN (Revista do TRT da 9* Regido,
jan./dez. 1995, p. 63),

“a demora excessiva ¢ fonte de injustica social porque o grau de resisténcia do
pobre € menor do que o grau de resisténcia do rico: este ultimo, e ndo o primeiro,
pode sem dano grave esperar uma justiga lenta”. Observa, ainda, o doutrinador em
questdo que, presente a natureza alimentar do salério e a conhecer hipossuficiéncia
do trabalhador, o retardamento do deslinde do processo constitui intoleravel dene-
gacdo de justica. MALLET, transcreve a propdsito palavras do PROTO PISANI,
que, dada sua propriedade, merecem reproducdo: “Il processo del lavoro”- anota
ele — “é caratterizzato dalla diseguaglianza economica delle parti, che si riflette
sullo svolgimento del processo nel senso che la parte economicamente piu de-
bole — in quanto dotada di minori capacita di resistenza e di attesa — subisce
dalla lunghezza del processo danni gravissimo, spesso irreparabili”. Por isso,
conclui PROTO PISANI, “é dovere del legislatore, sensibile ai profili sostanziali
dell’eguaglianza, individuare gli sutrumenti tecnici idonei a rimouvere (anche
nell’ambito del processo) gli effetti dannosi che derivano dagli ostacoli di ordine
economico e sociale che limitano di fato la liberta e ’eguaglianza dei cittadim”
(MALLET, Estévao. Antecipagdo da Tutela no Processo do Trabalho. 1* ed., Sdo
Paulo: LTr, 1998, p. 27)

Assim, além de encontrar suporte na lei (CLT, art. 769), a aplicabilidade do
disposto nos arts. 273 e 461 do CPC ao Processo do Trabalho constitui necessidade pre-
mente, de molde a tornar efetiva a protegdo de direito que ndo encontram a necessaria
tutela através das vias ordinarias.

Os requisitos para conceder a antecipagdo da tutela em agao trabalhista estdo enu-
merados nos arts. 273 e 461 — de acordo com o objeto da tutela pretendida -, do CPC, apli-
cavel, subsidiamente, ao Processo do Trabalho, por forga do disposto no art. 769 da CLT.
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Exigem prova inequivoca e verossimilhanga da alegacdo, fundado receio de dano
irreparavel ou de dificil reparacdo, abuso do direito de defesa ou manifesto proposito
protelatério do réu.

Quando ao periculum in mora, deve ser levado em conta os riscos evidentes, com
perigo a saude e a incolumidade fisica criangas e adolecentes que trabalham no “lixdo”
ou aterro sanitario, no matadouro € em outros locais insalubres.

No pertinente a reversibilidade, deve ser obedecido o preceituado nos incisos Il e
III do art. 588 do CPC, consoante preceito inserto no paragrafo 3°, do art. 273 do mesmo
CPC, ou seja, ndo abranger atos que importem alienagdo do dominio, nem permite, sem
caugdo idonea, o levantamento de depdsito em dinheiro e sobrevindo sentenga que modi-
fique ou anule a que foi objeto da execugao, restituindo-se as coisas ao estado anterior.

Porém, adotar na integra tais preceitos eqiiivale tornar inoperante a medida e
nunca conceder a apregoada tutela antecipada.

Com isso, a eventual irreversibilidade dos efeitos do provimento ndo pode, em
hipdtese alguma, determinar a exclusdo da medida, ante a necessidade de tutelar-se,
atendidas as particularidades de cada caso concreto, interesses fundamentais, em especial
satde e seguranga de criancas e adolescentes.

Além disso recaindo o provimento antecipativo sobre o cumprimento de obrigagao
do MUNICIPIO de proibir o trabalho de menores de 18 (dezoito) anos nas dependéncias
e nas imediagdes do “lixdo” ou aterro sanitario; no matadouro publico; bem como em
qualquer outra atividade produtiva exercida em pragas, ruas ou logradouros publicos, tais
como, 0s engraxates, os ambulantes ou os carroceiros, mantendo as criancas e adolescentes
afastadas desses locais ndo se ha de falar, que a concessao da tutela antecipada, ird invia-
bilizar a reposic¢ao das partes, juridica e faticamente, ao status quo ante. Isso porque nao
hé instrumento juridico véalido que possa autorizar o retorno de menores ao trabalho insa-
lubre e degradante, contrario aos preceitos normativos e constitucionais acima invocados.

Além disso, a falta do provimento jurisdicional certamente acarretara gravissimos
prejuizos aos menores expostos a situacao de risco.

Diante disso, com suporte no 7°, inciso XXXIII, da Constituigdo da Republica,
combinado com art. 769, da Consolidagdo das Leis do Trabalho ¢ arts. 273 ¢ 461 do
Cddigo de Processo Civil, e o disposto na Lei 7.347/85, concedo a tutela antecipada a
fim de determinar que o réu proiba o trabalho de menores de 18 (dezoito) anos nas
dependéncias e nas imediacdes do “lixi0” ou aterro sanitario; no matadouro publico;
bem como em qualquer outra atividade produtiva exercida em pracas, ruas ou logra-
douros publicos, tais como, os engraxates, os ambulantes ou os carroceiros, mantendo
as criancas e adolescentes afastadas desses locais, tudo sob pena de multa diiria
de 10 (dez) mil reais, reversiveis a0 Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, se houver no municipio, ou ao Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT.

Com base no mesmo arrazoado, determino também que seja oficiado a Unido Fede-
ral, através do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome, para que inclua os
menores identificados e retirados do mercado de trabalho - especialmente os ja arrolados pela
Delegacia Regional do Trabalho - no Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil - PETL.

Intimem-se as partes, inclusive para audiéncia inaugural.

CUMPRA-SE.

Juazeiro do Norte, 05 de agosto de 2004.

CARLOS ALBERTO TRINDADE REBONATTO

Juiz Federal do Trabalho

308 Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 72 Regido - Jan./Dez. de 2004



NOTICIARIO






CRESCE ARRECADAGAO DA JUSTICA DO TRABALHO NO CEARA

Entre 2002 e 2003 houve um aumento de 67,95%, saltando de R$ 7.360.494,36
paraR$ 12.362.269,98 — apuragio referente as 20 Varas entdo existentes. O acréscimo em
2004 chegou a 115,76%, ou, em nimeros exatos, perfazendo um total de R$ 24 milhdes
para os cofres publicos.

S/TE EFICIENTE

Mensagens procedentes de todo o Estado e de outras regides do Pais enaltecem
a exceléncia do site do TRT da 7* Regido. A sec¢ao Fale Conosco, da Diretoria de Infor-
matica, revela que recebeu elogiosas referéncias ao banco de dados oferecido pelo nosso
site ao publico que o acessa. A modernidade desse servico levou o TRT do Rio Grande do
Sul a manifestar interesse em copiar a Agenda do Advogado, um dos muitos programas
constantes da nova pagina eletronica da Justiga do Trabalho do Ceara.

MAIS UMA VARA TRABALHISTA

Depois de dez anos, o Ceard ganha mais uma Vara Trabalhista, a qual sera ins-
talada na cidade de Tiangu4, atendendo a vasta regido da Ibiapaba. A inauguracdo da
Vara, funcionando em prédio alugado, aconteceu a 11 de junho de 2004. Parte dos 37
servidores aprovados em concurso publico do TRT foi lotada na nova Vara. O Presidente
Antonio Carlos Chaves Antero presidiu a solenidade inaugural.

PRECATORIOS

O Juizo Auxiliar de Conciliag@o de Precatorios conseguiu resolver, consensual-
mente, 7.221 processos em apenas 15 meses de funcionamento. O total negociado com
as prefeituras (nada menos de 108 gestores municipais participaram das negociagdes
para recomposicdo dos débitos trabalhistas), alcangou a quantia de R$ 79.269.744,86.

CORREICAO

O presidente e corregedor, Juiz Antonio Carlos Chaves Antero, acompanhado do
secretario da Corregedoria, Alexei Rabelo Lima Verde, esteve em trabalho de correigdo
nas Varas de Quixada, Baturité e Limoeiro do Norte. Cada Vara foi vistoriada duas vezes
na gestdo do Dr. Antonio Carlos Antero.
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REVISTA DA GESTAO 2002/2004

Contendo substancioso relato dos fatos registrados ao longo dos dois anos da
administragdo, circulou a Revista da Gestdo 2002/2004 (Juiz Antonio Carlos Chaves
Antero). A edicdo, a cargo da jornalista Marcia Gurgel Adeodato, revelou o esforgo e o
carater de austeridade definidores da gestdo que findava.

POSSE DOS NOVOS DIRIGENTES

No dia 25 de junho, os juizes Antonio Marques Cavalcante Filho e Dulcina de Holanda
Palhano assumiram, respectivamente, a Presidéncia e Vice-Presidéncia do TRT da 7* Regido.

O ato solene da posse foi prestigiado por ilustres personalidades, destacando-se o
Prefeito de Fortaleza, Dr. Juraci Magalhaes; o Dr. Wagner Barreira Filho, representando
o governador do Estado, Dr. Liicio Alcantara; o Ministro Valmir Campelo, presidente
do Tribunal de Contas da Unido, o general Julio Lima Verde, comandante da 10* Regido
Militar; o dep. Mauro Benevides, representando o presidente da Camara dos Deputados e
o deputado Manoel de Castro Neto, representando o presidente da Assembléia Legislativa
do Estado do Ceara.

Na ocasido, usaram da palavra o juiz Manoel Arizio Eduardo de Castro, repre-
sentando o pleno do Tribunal; o presidente anterior, juiz Antonio Carlos Chaves Antero;
o Dr. Nicodemos Fabricio Maia, representando o Ministério Publico do Trabalho no
Ceara; o Dr. Hélio Leitao, presidente da OAB — Secc¢do do Cear4, e, por ultimo, o novo
presidente que fez um sintese do seu projeto administrativo e teceu consideragdes sobre
a reforma do Poder Judiciario.

EXPEDIENTE CORRIDO

O Tribunal do Trabalho e o Férum Autran Nunes passaram a adotar o sistema
de expediente integral, em dois turnos, funcionando ininterruptamente das 7h30min as
18h30min de 2% a 6 feira.

A medida recebeu aplausos generalizados, principalmente da Ordem dos Advo-
gados e Ministério Publico do Trabalho.

PRECATORIOS: MAIS ACORDOS

Sob a presidéncia do juiz Sinézio Bernardo de Oliveira, o Juizo Auxiliar de Pre-
catdrios logrou formalizar novos acordos com as entidades devedoras, totalizando o valor
real de R$ 104.338.783,90. Dentre as prefeituras que assinaram acordos encontram-se
as de Quixada, Maracanau, Aracoiaba, Crato, Mombaga e Itapipoca.
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COLETA SELETIVA DE LIXO

Com apoio da Secretaria Estadual do Meio-Ambiente — SEMACE, o TRT/7*
implantou o projeto de coleta seletiva do lixo.

Atécnica da SEMACE, Angela Bessa, fez palestra para os servidores do Tribunal,
ressaltando os numerosos beneficios decorrentes da reciclagem: - economia de energia,
redugdo de poluicao, geragdo de empregos, melhoria de limpeza e higiene da cidade,
dentre outros.

EXPOSICAO

No atrio do Anexo 2 do TRT, com prestigiosa presenca de publico, realizou-se
a exposi¢ao “No Ritimo das Aguas”, constante de cerca de duas dezenas de belas foto-
grafias de Alex Uchoa de varios pontos paisagisticos do territorio brasileiro.

LIVRO - NOITE DE AUTOGRAFOS

Nos jardins do edificio-sede do TRT, o juiz Emmanuel Teéfilo Furtado langou
livro de sua autoria: “Preconceito no Trabalho e a Discriminagdo por Idade”. Noite de
autdgrafos contou com a presenca de dezenas de pessoas, entre juizes, funcionarios e
numerosos amigos do autor.

Numa entrevista ao informativo do TRT, o Dr. Emmanuel enfatiza que no seu
trabalho ele assinala a necessidade do resgate da justica e da igualdade para todas as
pessoas, indiferente a sua raga, ideologia ou idade.

CONCURSO DE LITERATURA E ARTE

A promoc¢ao do Sindissétima escolheu os melhores trabalhos em concurso de
Literatura e Arte. Os premiados foram José Oswaldo, 1° lugar em Cronica; Edilmo Bezerra
de Souza, a melhor poesia; Luiziane Faganha, a melhor tela e Alcione Tinoco, vencedora
de pintura em porcelana.
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TRAMITACAO. RESTABELECIMENTO
ACAO REVISIONAL. IMPROCEDENCIA +tuuuueerssuuneetsrssnnessssnnnssmssnnsssssnnnsennns 269

PRESCRICAO
FGTS. MuLra. COMPLEMENTACAO
INEXISTENCIA «ucvuneetenseanmsesansasansasmsssnnsasnnsasmssannsssnnsasnnssnnsssnnsssnnssnnnsnn 276

PROFESSOR
ENoQuADRAMENTO. NiVEL SUPERIOR
CONCURSO PUBLICO. NECESSIDADE ..uctvuecteuantssanrsnnsssnnsssnnsssnsssnnsssnnssnnnses 273
JorNADA EsPEciaL DE TRABALHO
SALARIO. PROPORCIONALIDADE - 1.uuetuuetsunntssnntssnssssnsssnntssnnsssnsssnnsssnnsnnnnsns 271
SALARIO MINIMO. INTEGRALIDADE . .uceuuecteuantssnsssnnsssnntssnssssnsssnnsssnnsnnnnnns 273

QUITACAO
INEXISTENCIA
TERMO DE RESCISAO. RESSAIVA. IMPOSSIBILIDADE .uuuceesevunessssssnnnssssnnnnssnnns 276

REAJUSTE SALARIAL
DEcCRETO MUNICIPAL

INCONSTITUCIONALIDADE. INEXISTENCIA +.uuuueeeriiunneetessnnnsssssnnnsssnsnnnssennnnns 273
REENQUADRAMENTO
Servico PusLico
PROIBICAO CONSTITUCIONAL .« etuuctucesnnsunrannssnrsnssnnssnssnsssnssnsssnssnssnnssnsnnsns 274

RELACAO DE EMPREGO
INicio. PRovA TESTEMUNHAL

CONTRATO DE EXPERIENCIA. NULIDADE .. .ctuuectrsaerrnctrsnnrssnnrsansssnnsesnnssnnnnes 274
OPERADOR DE CARGA E DESCARGA

RECONHECIMENTO e e ttuuueeetssssnnnsssssnnnsssssnnnsssssnnnstssssnnsssssnnnsssssnnnsssnnnnns 275
UFCE

5.5 55.4 K3 1 5 0 7 PP 267
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REMESSA. EX OFFICIO

HIPOTESE .ecuunceiisiiietis s msasessannssannsssmnsasmnsasmssannsasmnsasnnsasnsssnnssnnnssnns 274
REMUNERACAO
FIXAGCAO DO VALOR...uuciieciimtinsanmsssansasmnsasmnsanmnsannsssmnsasmnsasnnsannssnnnsnnns 274

REPRESENTACAO COMERCIAL
FRrAuDE A LEI
RELACAO DE EMPREGO. RECONHECIMENTO +uuuctusesrsnnsssnnsssnnssnnsssnnsssnnsnnnnsns 275

RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA
CE. CoNFIGURACAO. ENUNCIADO TST 331-IV ccunereciieiiiiviceeeveeverc e 276

RITO SUMARISSIMO
SENTENCA. CONFIRMAGAO «.uucvuernnrmrsanssmsamnssnransannssmssnsssnssnsssnssnssnnssnsnnnes 276

SALARIO HORA
Pi1so SALARIAL
PROPORCIONALIDADE .. e e eeeeeeesssssssssssssssssnnsnnnnnnssssssssssssssssssssnnnnnnnnnnnnnnes 276

SEGURO DESEMPREGO

INDENIZACAO
JUSTICA DO TRABALHO. COMPETENCIA . ctuesencraersnnramrannsansamsnnssnsannsnnsannnns 274
SENTENCA
NuLIDADE
0.3 55 K3 1 1 7 276

TRABALHO AOS DOMINGOS
Prova INEQuivoca

INECESSIDADE .uuuneccttiietteasensssennmnsssssnnnstsssnnnntssannnsssssnnnsssssnnnnsssnnnns 268
URP
SUPRESSAO
DIREITO ADQUIRIDO. VIOLAGAO ..usiuucsiinmtssanrasmnssnnsssnnsssnnssansssnnsssnnsasnnsns 277
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