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Apresentacao

A atual conjuntura socioeconémica torna o Direito do Trabalho cada vez
mais necessario. A grave questao social reclama sua atencao, exigindo dele
e de seus operadores uma atuagao mais dindmica. O eterno embate capital
versus trabalho se aprofunda, novas situagdes invadem o mundo do trabalho
em face da precarizacao das relacoes entre empregador e empregado. Nesse
contexto, o retorno aos principios norteadores das normas trabalhistas e a busca
de meios para tornar mais efetiva a prestacao jurisdicional se impoem.

E é porisso que, neste niimero da Revista do Tribunal Regional do Trabalho
da 72 Regido, trataremos de alguns temas relacionados a essa preocupagao com
o verdadeiro objeto do direito laboral - o social -, como a aplicabilidade das tutela
antecipatoéria e cautelar no processo trabalhista, responsabilizacdo do empregador
por acidente de trabalho e muitos outros, além de trazer a jurisprudéncia atuali-
zada deste Regional, por meio da divulgacao de julgados selecionados.

Poe-se, assim, a disposicao de todos algumas reflexées a fim de que
elas se somem as daqueles que também se inquietam com a possivel trans-
formagao do direito do trabalho em direito do capital.

ANTONIO CARLOS CHAVES ANTERO
Presidente

Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 72 Regiao - Jan./Dez. de 2003 13






DOUTRINA






Discriminagdo por Rixa, Acompanhada de Assédio Moral

EmmaNueL Te6FILO FurTADO

Professor de Direito do Trabalho da Universidade Federal do Ceari
Mestre em Direito - Doutorando em Direito

Juiz do Trabalho Titular da 11° Vara do Trabalho de Fortaleza
Membro do Instituto Brasileiro de Direitos Humanos - IBDH

Para a médica do Trabalho e Pesquisadora da PUC-SP, Margarida Barreto', o
assédio moral “Sao atos perversos praticados por superiores hierarquicos contra seus
subordinados. Na verdade, sdo condutas abusivas, que visam demarcar o espaco do poder:
quem manda e quem obedece. O agressor ndo da trégua aquela pessoa que deve ser
eliminada da empresa. Faz um bloqueio constante e que se repete por toda jornada. Mani-
festa-se através de gestos, palavras, ironias, desqualificagoes, ridicularizagdes, palavras
ofensivas e ameacadoras que atingem a dignidade, identidade e satde dos trabalhadores,
degradando as condigdes de trabalho e as relagdes interpessoais; colocando em risco a
vida e a permanéncia no emprego”.

A pessoa passa a perceber que esta sendo assediada moralmente quando comega a
ser isolada, ignorada, passando a ser constantes os ataques a sua pessoa € a seu trabalho.

Tais praticas se ddo em empresas que utilizam politicas de gestdo marcadas
pela crueldade. Passam a ser freqiientes as injlrias contra o trabalhador, instalando-se
verdadeiro clima de terror no local de labuta. Comegam a surgir exigéncias de producdo
em clima de pressdo, de terror psicoldgico. O fato de o obreiro adoecer ja por conta de
referido clima de animosidade € fator por si so suficiente para descarta-lo da maquina
produtiva, ja que ndo conseguiu acompanhar o ritmo e o espirito da qualidade total.

Salvo as honrosas excecoes € corriqueiro que muitas empresas exijam saude perfeita
para uma maior exploragdo do laborista, seja de seu corpo, de sua inteligéncia, de suas emogdes,
de seus sentimentos, o que acaba por gerar no trabalhador um sofrimento moral sem igual.

Pode haver a manifestagdo do assédio moral através da postura do chefe que,
para atingir os objetivos da politica da empresa, hostiliza o operario, o qual, em sua 6tica,
ndo se enquadra em tal perfil, seja através do desprezo, como se aquele trabalhador ndo
existisse, nem tivesse um potencial a ser explorado, muitas vezes deixando até menos de
lhe dar um singelo bom-dia, ou como vai, seja ndo lhe passando qualquer tarefa, o que
ja caracterizaria o ilegal contrato para nada fazer, seja passando tarefas as mais pifias e
sem interesse, € mesmo aquém da capacidade do empregado.

Da mesma sorte pode se manifestar através da exigéncia de pressa além da possivel
na execugdo do servigo pelo laborista, quando as vezes o servigo do dia anterior sequer
foi examinado pelo rigoroso chefe.

Quando ndo, muda ou transfere o empregado de setor ou de turno, sem qualquer
prévia comunicag@o ou consulta, nem muito menos existir a real necessidade do servigo.
Outra forma se da mudando o empregado para fungdo inexistente. Tudo sempre acom-
panhado de criticas e comentarios que ridicularizam o obreiro. S6i acontecer, outrossim,
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de o chefe dar ordens por intermédio de terceiros ou de tecer comentarios maledicentes
que vilipendiam a dignidade e a intimidade do trabalhador, muitas vezes colocando em
risco a propria vida deste.

Poder-se-ia afirmar que estaria apto a realizar o assédio moral todo chefe que serve
a empresa como verdadeiro vassalo, repassando ordens sem uma prévia reflexdo, numa
verdadeira obediéncia cega. Na verdade, em grande parte das vezes quem ¢€ violento ndo o ¢
por instinto, mas por conta de uma atividade humana apreendida, inculcada e reproduzida,
a qual somente se efetiva em relagdes assimétricas, onde predomina determinada estrutura
de poder. A intengdo daquele que pratica a violéncia moral é na maioria das vezes a de fazer
seu subordinado aceitar as normas e ordens sem qualquer critica ou analise.

O certo ¢ que o assédio moral possui uma estratégia claramente definida e observada
por praticamente todos os chefes, a saber, manifesta-se pelo conjunto de atos € comporta-
mentos hostis que sdo repetidos por toda a jornada do obreiro, tendo por escopo impor a
obediéncia e a disciplina, vale dizer, que o trabalhador labute sem nada reclamar.

Um perfil das vitimas passa por trabalhadores maiores de 35 anos de idade, regra
geral imbuidos de senso critico e questionadores da politica de gestdo da empresa, bem
como mulheres com filhos menores de 10 anos de idade, bem assim os que auferem
remuneracao superior a 15 salarios minimos.

Também poderia ser enquadrado em tal rol os doentes e adoecidos do trabalho,
os que acabaram de retornar de licenga previdenciaria por acidente e estdo no gozo da
estabilidade provisoria, bem assim os que tém facilidade para rapidamente fazer amizade
e que tém senso do que ¢ justo.

E de se afirmar que além da dor moral que vilipendia a dignidade e a identidade
do trabalhador, tal tipo de assédio provoca danos os mais variados a satide da vitima, a
qual passa a ter pesadelos e sonhar com o agressor, inicia severo processo de insonia,
baixa a sua auto-estima, passa a ter pensamentos repetitivos e confusos, ao mesmo tempo
que comega a ter dificuldade de memorizagio e concentragdo, num verdadeiro bloqueio
mental, desenvolve um medo em relacao ao futuro, quando nao inicia um consumo exa-
gerado de alcool ou mesmo de outras drogas, tem pensamentos suicidas ou mesmo chega
a atentar contra a propria vida, desenvolve dores generalizadas, passa a ter disturbios
digestivos, hipertensdo arterial, dores de cabeca, depressdo, angustia, ansiedade, falta
de ar, diminuicdo do apetite, emagrecimento ou aumento de peso, sentimento de traig¢ao,
raiva, magoas e ressentimentos.

Ha noticia de pesquisa realizada pela acima mencionada médica, Dr.2 Margarida
Barreto?, que da conta que, quando da realizagdo da enquete, datada de 1996, e colhida dum
universo de 2.072 trabalhadores de 97 empresas dos ramos quimico, plastico, cosmético,
farmacéutico e similares de Sao Paulo, 42% ja haviam sofrido historias de humilhagdo e
constrangimentos no ambiente de trabalho. Tal pesquisa observou serem os homens os que
mais sofrem e se desestruturam emocionalmente frente ao assédio moral, e que todos os
assediados, em algum momento de tal processo, pensaram em suicidio, sendo que 18,3%
chegaram efetivamente a tentar o suicidio. O abatimento masculino é maior certamente
por conta de a sociedade impor ao homem condutas de valentia, frieza e racionalidade
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mais ostensivas que as esperadas das mulheres. Como é muito grande a dificuldade para
verbalizar a humilhagdo e o constrangimento, do que advém o achar-se um fracassado,
um ninguém, sem qualquer valor, vem a tona a idéia de dar cabo da vida.

Em termos de legislacdo muito se tem ainda em sede de projetos, quer na esfera
municipal, estadual e federal. Boa parte prevé a considerago da pratica do assédio moral
como crime.

CITACOES

' BARRETO, Margarida: Assédio Moral Jornal do Judiciario-Orgéo Informativo do Sindicato dos
Trabalhadores do Judiciario Federal no estado de Sdo Paulo. Sao Paulo, setembro de 2002, p.5.

2 BARRETO, Margarida: Assédio Moral Jornal do Judiciério-Orgéo Informativo do Sindicato dos
Trabalhadores do Judiciario Federal no estado de Sdo Paulo. Sao Paulo, setembro de 2002, p.5.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

O tema dos recursos tem merecido especial atengdo da doutrina contemporanea,
sobretudo em face das constantes reformas que tem sofrido nas duas ultimas décadas.
Busca-se a melhoria da prestagdo jurisdicional, sendo necessario, para tanto, problema-
tizar os valores que estdo em jogo, a fim de se alcancar solug¢des capazes de dar maior
efetividade ao processo e, conseqiientemente, maior legitimacdo as decisoes judiciais.

Com esse espirito, o legislador aperfeigoou o recurso de apelagao - o mais antigo dos meios de
impugnagao, remontando ao direito romano -, introduzindo no seu ambito importantes inovagdes.

Uma das mais relevantes, encontra-se no novel § 3°, inserido no artigo 515, do Estatuto
Processual Civil vigente, pela Lei n° 10.352/2001: “Nos casos de extingdo do processo sem
Julgamento do mérito (art. 267), o tribunal pode julgar desde logo a lide, se a causa versar
questdo exclusivamente de direito e estiver em condicoes de imediato julgamento ™.

Com tamanha inovagao, quebra-se uma grande tradi¢@o do processo civil brasileiro,
qual seja, a impossibilidade do tribunal apreciar originariamente o mérito, quando a sentenga
apelada fosse apenas terminativa (sem exame do mérito), pondo-se em xeque um antigo dogma
do processo: a vedagdo a supressao de instincia e o respeito ao duplo grau de jurisdigio.

2 PriNciP1O DO DUPLO GRAU DE JURISDICAO: CONSTITUCIONALIDADE E ALCANCE

A grande inquietac¢do decorrente da inclusao do § 3°, no citado artigo, deve-se, em
verdade, a mitigagdo por ele causada ao principio do duplo grau de jurisdi¢cdo. Consectario
do devido processo legal, esse principio assegura o conhecimento e decisdo da causa por
dois orgaos jurisdicionais, de forma sucessiva, condicionando a segunda apreciagdo ao
orgdo de hierarquia superior a do primeiro.
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Acirrou-se, no meio juridico, o debate acerca de sua constitucionalidade e alcance.
Algumas indagacdes passaram a ser feitas, com freqiiéncia: A necessidade de celeridade
sobreleva e justifica a possivel supress@o de um grau de jurisdigdo? Essa mitigagdo do
duplo grau ¢ adequada e em que circunstancias deve ocorrer?

Para responder as pertinentes questoes, retorna-se a antiga discussao entre celeri-
dade e seguranca juridica, dois valores igualmente relevantes para um sistema processual.
Nao ha como dosa-los, de maneira segura, haja vista que enquanto o excesso de seguranga
conduz a lentidao do processo e ao seu encarecimento, com previsdo de demasiadas
garantias, o excesso de rapidez pode levar a resultados precipitados e injustos, ja que o
julgador necessita de tempo para formar livremente seu convencimento.

Em verdade, o dogma do duplo grau de jurisdicdo e da ampla recorribilidade
de qualquer decisdo consiste no grande obice a ser enfrentado pelo legislador, em seu
intento reformador.

A tnica Constituig@o a contemplar, expressamente, o citado principio foi a Cons-
tituicdo do Império de 1824. Embora nao haja mais sua previsdo expressa, o principio do
duplo grau de jurisdi¢do esta garantido na Constitui¢do Federal, em razao da adocdo do
principio do devido processo legal e da previsao de dualidade de graus de jurisdigao.!

Para Eduardo Alvim parece ser assente que o principio do duplo grau de jurisdigao
encontra guarida na Constituicdo Federal. Salienta, entretanto, a existéncia de sérias
divergéncias quanto a extensdo desse principio: alguns defendem que a previsdo na
Carta Magna de recursos para os tribunais superiores (recurso extraordindrio, recurso
especial, recurso ordindrio) assegura a inafastabilidade absoluta do citado principio para
toda e qualquer situag@o, uma vez que sendo constitucionalmente permitido recorrer de
decisdes de tribunais, ndo haveria como o legislador tolher o direito da parte de recorrer
de decisdes de 1° grau.?

Outros doutrinadores, a nosso ver com mais razao, perfilham o entendimento de
que a Constituicao Federal s6 consagrou o duplo grau no que se refere ao recurso ordinario
(art. 102, I1, e 105, IT), pois os recursos previstos para os tribunais superiores nao o refletem,
em razao dos pressupostos especificos que exigem, sendo outro o seu fundamento: proteger o
cumprimento da Constitui¢ao Federal e da legislacao federal e uniformizar a jurisprudéncia.
Nao visam, esses recursos, tutelar o direito subjetivo das partes, corrigindo injusticas nos
casos concretos, mas sim tutelar o ordenamento juridico nacional.

Assim, com excecao das hipoteses de cabimento do recurso ordinario constitucional,
o legislador pode restringir o cabimento de recurso no dmbito da instancia ordindria, sem que
isso configure ofensa a Lex Matter. Deve essa restricdo, todavia, respeitar a razoabilidade e
a proporcionalidade, de forma a ndo eliminar a possibilidade de controle dos atos estatais.?

Tereza Arruda Alvim Wambier e Luiz Rodrigues Wambier lecionam no mesmo
caminho: “Do que se disse, portanto, pode-se legitimamente concluir que o duplo grau
de jurisdigdo ¢, sim, um principio constitucional. Nem por isso, todavia, como se observou,
tem-se que sera inconstitucional o dispositivo legal que determinar seja, em certas condigoes,
suprimido da parte o direito ao duplo grau de jurisdi¢ao”.*

Candido Rangel Dinamarco, com bastante propriedade, declara: “Afasta-se, desde
logo, a suspeita de que esse principio [duplo grau de jurisdi¢ao] peque por inconstitucio-
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nalidade, ao permitir um julgamento per saltum, excluida a decisdo da causa pelo juiz
inferior, para que s6 depois o tribunal pudesse julgar — porque na ordem constitucional
brasileira ndo ha uma garantia do duplo grau de jurisdi¢do”.’

E arremata: “Essa inovagdo atende ao desiderato de acelerar a outorga da tutela
jurisdicional, rompendo com um histdrico e prestigioso mito que ao longo dos séculos
os processualistas alimentam sem discutir. Nao ha porque levar tdo longe um principio,
como tradicionalmente se levava o do duplo grau nos termos em que ele sempre foi
entendido, quando esse verdadeiro culto nédo for indispensavel para preservar as balizas
do processo justo e équo, fiel as exigéncias do devido processo legal”.®

Em conclusdo, conquanto o recente § 3°mitigue o principio em foco, ndo ha que
se falar em inconstitucionalidade, pois, mesmo que se reconhega o status constitucional
desse principio, cotejado ele com o principio também constitucional da tutela jurisdi-
cional efetiva (art.5°, inc. XXXV, CF), verifica-se que o previsto no novo dispositivo é
plenamente possivel. Encontra-se ele, na verdade, perfeitamente afinado com o espirito
da reforma do CPC e atende aos reclamos de uma aplicacdo da norma processual mais
voltada ao primado do acesso a justica.

3 JULGAMENTO IMEDIATO DO MERITO PELO TRIBUNAL

Vejamos, novamente, a redagdo do § 3°, do artigo 515, do CPC: “Nos casos de
extingdo do processo sem julgamento do mérito (art. 267), o tribunal pode julgar desde
logo a lide, se a causa versar questao exclusivamente de direito e estiver em condigdes
de imediato julgamento”.

Uma das grandes causas de divergéncia gerada pelo citado dispositivo encontra-se
em sua redacao, a qual estipula que “o tribunal pode julgar desde logo a lide”. Indaga-se
se tal previsao trata-se de uma faculdade ou de um dever.

Como vigora, no sistema processual civil brasileiro, o principio dispositivo, pode
parecer que a aplicagdo do citado paragrafo fica condicionada a solicitagao do autor, para
que, sendo afastada a sentencga terminativa, o tribunal julgue o mérito da causa. Mas esse
ndo parece ser o entendimento ajustavel & modificagdo ocorrida.’

Tereza Arruda Alvim Wambier ¢ Luis Rodrigues Wambier, igualmente, entendem
que ndo se trata de simples faculdade do tribunal. Tem ele um dever, como ocorre na quase
totalidade dos dispositivos que tratam das atividades do juiz. Em matéria de prestagdo jurisdi-
cional, em principio, o poder ¢ sempre um dever para o 6rgdo judicante. Nao ¢ necessario que
o autor formule pedido expresso para que incida a regra do § 3°, do artigo 515, do CPC.}

Assim, presentes 0s pressupostos previstos no citado paragrafo, o julgamento
imediato do mérito ndo constitui mera faculdade conferida ao juizo do recurso, mas sim
verdadeiro dever. O fato de o legislador ter disposto que o tribunal “pode julgar desde
logo a lide” ndo ¢ determinante, por varias razoes.

Em primeiro lugar, porque, muitas vezes, uma interpretacdo puramente gramatical
das expressoes usadas pelo legislador contraria profundamente o espirito da lei.

Em segundo lugar, porque ¢ comum se exprimir verdadeira obrigagdo ao juiz
por meio da alusdo a algo que pode ele fazer. Basta lembrar da antecipagdo dos efeitos
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da tutela, prevista no artigo 273, do CPC. L4 se menciona que pode o juiz concedé-la;
mas ja estd sedimentado na doutrina e jurisprudéncia que, uma vez presentes seus
pressupostos, o juiz tem o dever de antecipa-la.

Por ultimo, vale lembrar que a obtencdo de maior rendimento e, conseqiiente-
mente, maior celeridade e efetividade na atividade processual (razdes inspiradoras da
criagdo do novel dispositivo) ndo pode ficar nas maos do julgador, dependendo tUnica e
exclusivamente de seu arbitrio.

Em suma, pode-se afirmar, a nosso ver com seguranca, que ndo ¢ necessaria a
formulagao de pedido expresso pelo autor para que incida a regra do § 3°, do artigo 515,
do CPC. A celeridade processual ¢ de interesse publico e as partes devem, ao interpor
apelacdo de sentenga terminativa, contar com essa possibilidade que, de qualquer forma,
ser-lhe-a benéfica, uma vez que ninguém ganha com processos morosos.

Ademais, fazer a causa voltar ao 1° grau de jurisdi¢do, quando ja em condigdes de
julgamento constitui um contra-senso, pois retornando os autos a instancia inferior e profe-
rindo o juiz julgamento de mérito, provavelmente, mediante novo recurso, a causa tornara a
subir a0 mesmo tribunal que reformara a sentenga terminativa. Como se percebe, a inovagao
trazida ao CPC consiste em um atalho, visando acelerar os resultados do processo.’

4 REQUISITOS PARA O JULGAMENTO IMEDIATO DO MERITO EM CASO DE REFORMA DE
SENTENCA TERMINATIVA

Como ja dito, afastando o tribunal a sentenga terminativa, o mérito da causa fica-lhe
inteiramente transferido, ainda que o apelante ndo tenha formulado esse pedido. Para
tanto, basta que sejam satisfeitos dois requisitos: a) a causa verse questdo exclusivamente
de direito; b) o feito esteja em condi¢des de imediato julgamento.

O primeiro requisito exigido pelo legislador € que a causa verse questao exclusiva-
mente de direito. Indaga-se: podem ser incluidas as questdes de fato que ndo necessitem de
instrucdo para serem esclarecidas (dirimiveis por provas exclusivamente documentais)?

Na realidade, ndo foi feliz o legislador ao determinar essa exigéncia como requi-
sito para aplicagdo do § 3°, pois se empregada literalmente, restringida ficaria a utilidade
da inovagdo, j& que impediria o julgamento de mérito pelo tribunal quando houvesse
questdes de fato ja dirimidas pela prova produzida.

Antenados para tais inconvenientes, alguns doutrinadores, a0 nosso ver com razao,
defendem uma interpretacao teleoldgica desse requisito, em busca de sua real finalidade.
“A expressao matéria de direito significa ou matéria de direito, pura e simplesmente (que
assim se tenha revelado desde o inicio da demanda), ou matéria que se tenha transformado
em matéria de direito, desde que, ao longo do feito, em 1° grau de jurisdi¢do, ndo tenha
havido discordancia entre as partes relativamente aos fatos que embasam a demanda,
sendo a mesma a versao que lhes tenham dado autor e réu”. Ou seja: deve o aspecto
instrutorio se encontrar de tal modo delineado, que ndo deixe margem de duvida acerca
de quais sejam os fatos e de como ocorreram. '
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O artigo 515, § 3°, deve ser interpretado a luz do artigo 330, I, também do CPC,
que autoriza o julgamento antecipado da lide quando a questao de mérito for unicamente
de direito, ou, sendo de direito e de fato, ndo houver necessidade de produzir prova em
audiéncia. Objetivou o legislador um julgamento antecipado em 2° grau.

O segundo requisito consiste em estar o processo “em condi¢des de imediato
julgamento”. Por tal expressdo deve-se entender o fato de ter sido a questdo debatida
pelas partes em 1° grau de jurisdicdo ou, pelo menos, de se ter dado oportunidade ao
contraditorio, de modo que possa ser identificado com clareza qual a questdo de direito
sobre a qual se funda o litigio.

E imprescindivel a observancia, na 1 instincia, dos principios processuais, notada-
mente o do contraditdrio e da ampla defesa. Sem isso, o processo nao terd condigdes de
ser julgado logo, pelo tribunal. E o que ocorre na hipétese de indeferimento liminar da
peticdo inicial, onde o tribunal, ao prover a apelagdo interposta dessa decis@o, nao podera
passar para o exame do mérito, uma vez que, ndo tendo o réu sido citado no processo,
o contraditorio e a ampla defesa ndo se verificaram. Devem os autos ser remetidos ao 1°
grau para que, implementados tais principios, outra sentenca seja proferida.

5 Arcance po Novo § 3° po ArtiGo 515, po Cpc

Ja foi exaustivamente comentada a agitagdo causada no meio juridico pela intro-
ducdo do citado paragrafo, no artigo 515, do CPC. Alguns doutrinadores comegaram a
questionar o alcance desse novo instituto. Uma das razdes desse questionamento decorre da
divergéncia existente entre os processualistas com relagao a possibilidade ou nao do tribunal
examinar o mérito da causa, quando afastar a sentenca de 1° grau que acolheu a prescri¢ao
ou a decadéncia. Vejamos as opinides da mais abalizada doutrina sobre o assunto.

Humberto Theodoro Junior, em valioso estudo sobre esse novo dispositivo legal,
sustenta: “A inovagdo do § 3° do art. 515 elimina, de vez, uma controvérsia que de longa
data se mantinha na jurisprudéncia. Questionava-se sobre a extensdo do efeito devolutivo
no caso de a sentenca apelada ter acolhido a prescricao ou a decadéncia. Havia uma
corrente mais volumosa que negava ao tribunal a possibilidade de, afastada a prejudicial
extintiva, prosseguir no exame do mérito ainda ndo decidido em primeira instancia, para
ndo violar o duplo grau de jurisdicéo.

A corrente minoritaria, contudo, decidia que, sendo de mérito o julgado acerca da
prescri¢ao ou da decadéncia, os juizes do recurso, ao rejeitarem a prejudicial, poderiam
prosseguir ao julgamento da causa.

Apos a Lei 10.352, de 26.12.2001, o dissidio perdeu a razdo de ser. Se, até no caso de
decisdo terminativa, o julgamento da apelagdo pode avancar sobre o mérito ainda ndo julgado
no juizo de origem, com muito mais razo sera possivel fazé-lo diante da reforma das sentencas
baseadas em prejudicial de prescrigao e decadéncia, que ja pertencem ao mérito da causa”.!?

No mesmo diapasdo, Gleydson Kleber Lopes de Oliveira. Para esse doutrinador,
embora sejam a prescricdo e a decadéncia questdes prévias, prejudiciais (devem ser
examinadas antes da principal e, uma vez acolhidas, impedem o exame da mesma), a
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legislacdo as considerou como matérias de mérito. A sentenga que as reconhece poe fim
ao processo com julgamento de mérito e faz coisa julgada material, nos termos do artigo
269, do CPC. Sendo matéria de mérito, entende a doutrina majoritaria que o tribunal, em
sede de apelacgdo, pode apreciar de imediato o mérito da causa, em afastando o reconhe-
cimento da prescri¢do ou decadéncia. O que ¢ relevante averiguar € se o processo tem
condigoes de ser julgado logo, pelo tribunal, pois tais matérias podem ser reconhecidas
a qualquer tempo, inclusive ab initio. Caso nao tenha, deve ser cassada a sentenca e
remetidos os autos a instancia inferior, para que seja proferida nova decisdo.'

Eduardo Cambi, em raciocinio similar, defende que tal procedimento ndo implica
em violagdo ao duplo grau de jurisdi¢do, pois, sendo a prescri¢ao e a decadéncia questdes
de mérito (art. 269, IV, do CPC), nao se pode afirmar que o tribunal teria analisado o
meritum causae antes do juiz de 1° grau. “Ademais, ainda que se possa argumentar que o
tribunal est4 analisando, pela primeira vez, parcela do mérito que ndo havia sido exami-
nada pelo juiz de 1° grau, pode-se invocar, em auxilio dessa exegese, a regra contida no
paragrafo 2°, do artigo 515, do CPC, que consagra o principio da economia processual e
recomenda o maximo resultado na atuacdo do direito, com 0 minimo emprego possivel
de atividades processuais. O duplo grau de jurisdigdo ndo pode servir para a consagragao
de um formalismo exacerbado, o que seria incompativel com a instrumentalidade do
processo, além de violar a garantia constitucional do acesso a ordem juridica justa (art.
5°, inc. XXXV, CF), voltada a concretizagdo da tutela jurisdicional célere e adequada a
situacdo de direito material deduzida em juizo”."*

De fato, 0 § 2°, do artigo 515, determina que quando o pedido ou a defesa tiver mais de
um fundamento e o juiz acolher apenas um deles, a apelacdo devolvera ao tribunal o conheci-
mento dos demais. Vindo, entdo, o tribunal a afastar a prescri¢do ou a decadéncia alegada pelo
réu e reconhecida pelo juiz, podera passar ao exame dos demais fundamentos de defesa.’

Na jurisprudéncia, esse tema € bastante controvertido, encontrando-se julgados
a favor desse posicionamentro e outros, ndo. Vejamos:

“RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. PRESCRICAO. RECO-
NHECIMENTO EM PRIMEIRO GRAU. PROVIMENTO DA APELACAO.
JULGAMENTO DA CAUSA PELO TRIBUNAL - 1. Afastada a alegagdo de
prescri¢do acolhida na sentenga, o tribunal deverd prosseguir no exame da
causa. 2. Inteligéncia do art.515 do Codigo de Processo Civil. Precedentes.
3. Recurso conhecido e provido” (STJ-6°T, Resp 102.386-MG, rel. Min.
Hamilton Carvalhido, DJU 05.02.2001, p.2.132);

“PROCESSUAL CIVIL. PRESCRICAO ACOLHIDA EM 1° GRAU APOS
COMPLETA INSTRUCAO PROBATORIA. APELACAO PROVIDA AFAS-
TANDO A PRESCRICAO E LOGO JULGANDO PROCEDENTE O PEDIDO
INICIAL. POSSIBILIDADE. ART. 515/CPC — Se o juizo de 1° grau acolhe a
argiii¢do de prescri¢do apos concluida a instrugdo do processo, pode o tribunal,
estando a lide em condigoes de ser apreciada, afastar a prescrigdo e prosseguir
no exame dos demais pontos postos em debate, julgando procedente ou impro-
cedente aagdo. Recurso especial conhecido pelo dissidio, mas improvido” (STJ-4°T,
Resp 141.595-PR, rel. Min. César Asfor Rocha, DJU 08.05.2000, p.95);
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“PROCESSUAL CIVIL. EXTINCAO DO PROCESSO. PRESCRICAO. AFAS-
TAMENTO EM SEGUNDO GRAU. EXAME DAS DEMAIS QUESTOES DE
MERITO. SUPRESSAO DE INSTANCIA - 1. Afastada a prescri¢do em Ape-
lagdo, que havia justificado a extingdo do processo, em respeito ao principio
do duplo grau de jurisdi¢do, ndo deve ser antecipado o julgamento da agdo,
devendo ser os autos remetidos a primeira instancia para apreciagdo das
outras questoes de mérito. Precedentes desta Quinta Turma. 2. Recurso provido”
(STJ-5T, Resp 364.529-DF rel. Min. Edson Vidigal, DJU 22.04.2002);
“PROCESSO — EXTINCAO — RECURSO ORDINARIO — EXTINCAO
DO PROCESSO — POSSIBILIDADE DE JULGAMENTO DIRETAMENTE
PELO TRIBUNAL — ARTIGO 515, § 3°, DO CPC — APLICAVEL AO
PROCESSO DO TRABALHO — ...
Assim sendo, ndo obstante a r. sentenca tenha determinado a extingdo do
processo, com julgamento do mérito, tendo em vista a aplicagcdo da pres-
crig¢do total do direito das reclamantes, certo que ndo se pode deixar de
aplicar a disposicdo constante do referido texto da lei. Isto, porque quem
pode o mais — Julgar processo que foi anteriormente extinto sem julgamento
do merito, nos termos da lei — Pode o menos — Decidir questoes que ainda
ndo foram analisadas, de mérito, porquanto se acolheu prescri¢do suscitada
pela parte. De fato, se a prescrigdo total foi acolhida e aplicada pelo MM.
Juizo a quo, ndo houve andlise alguma dos demais pedidos formulados
na petig¢do inicial — Pagamento de complementa¢do de aposentadoria,
em virtude da supressdo dos tickets alimentagdo e recolhimento de FGTS
-, 0 que equivale, na pratica, a uma extingdo, sem julgamento do mérito;
especificamente, em relacdo a estes pleitos. Tendo em vista, pois, que a
presente causa versa sobre questdo exclusivamente de direito e o processo
ja estd em plena condi¢do de julgamento, aplico, a espécie, o artigo 515, §
3% do CPC, razdo pela qual ndo se determinard o retorno dos autos a 1°
Instancia — Procedimento adotado antes do surgimento deste dispositivo.
Ressalta-se que, caso assim ndo se entendesse, restariam inexoravelmente
violados os supracitados principios da celeridade e da economia processual,
caracteristicos do processo do trabalho” (TRT 3°R. — RO 8595/02 —7°T.
— Rel. Juiz Bolivar Viegas Peixoto — DJMG 03.09.2002 — p. 18).

Na verdade, julgando o tribunal o mérito da causa, nenhum prejuizo causara as
partes litigantes, ja que, na verdade, estara ele antecipando o julgamento que faria se man-
dasse o juiz de 1° grau decidir o mérito e ficasse aguardando a apelagdo que fatalmente seria
interposta pelo vencido, para s6 entdo julgar a demanda. Conforme ja dito antes, a inovagao
representa um vantajoso atalho, em busca da celeridade e efetividade da jurisdig@o.

Bem finaliza a questdo Gleydson Kleber Lopes de Oliveira, ao declarar que “a partir
da finalidade da norma e do ideal do acesso a justica, com o advento do § 3°, do artigo 515,
do CPC, tal discussdo tende a se esvaziar, porquanto deve se entender incluida no citado
preceito legal a possibilidade de o tribunal, afastando a prescrigao ou a decadéncia, apreciar
imediatamente o mérito do processo, desde que esteja maduro para julgamento”.!°
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6 COMPATIBILIDADE COM O PROCESSO DO TRABALHO

A possibilidade conferida ao tribunal, de julgar imediatamente o mérito, em caso
de reforma de sentenga terminativa, ¢, ao nosso ver, perfeitamente compativel com o
processo do trabalho.

O recurso ordinario, previsto na CLT, com relacdo aos seus efeitos, em nada se
distingue da apelacdo, prevista para o processo comum. Possui apenas nomenclatura
diversa e algumas poucas peculiaridades, como o prazo de interposi¢do reduzido (8 dias).

Estévao Mallet adverte que a falta, no direito brasileiro, de regra similar ao do artigo 87,
do Codigo de Processo do Trabalho portugués, sujeitando expressamente os recursos trabalhistas
ao regime de julgamento estabelecido pelo processo civil, nao tem a menor relevancia, uma vez
que se encontra suprida a lacuna pelo comando genérico do artigo 769, da CLT.”

Ademais, ja era assente na jurisprudéncia e na doutrina a plena aplicabilidade
dos §§ 1° e 2°, do artigo 515, ao recurso ordinario do processo do trabalho.!®* Da mesma
maneira se deve proceder com o novel paragrafo.

A finalidade precipua da citada inovagao reside na obten¢ao de maior celeridade na
resolucdo dos litigios, dando-se maior efetividade a prestacao jurisdicional. Tal desiderato
encontra-se em prefeita sintonia com a previsao do artigo 765, da CLT, que ressalta a
importancia do rapido andamento das causas trabalhistas.

Enfim, percebe-se que ndo ha razdes que justifiquem a ndo aplicagdo do § 3°, do artigo
515, do CPC, no processo do trabalho. A jurisprudéncia ja vem se manifestando nesse sentido:

“PROCESSO — EXTINCAO — RECURSO ORDINARIO — EXTINCAO DO
PROCESSO— POSSIBILIDADE DE JULGAMENTO DIRETAMENTE PELO
TRIBUNAL — ARTIGO 515, § 3% DO CPC — APLICAVEL AO PROCESSO
DO TRABALHO — A redagdo do artigo 515 do Codigo de Processo Civil foi
recentemente alterada, pela Lei n® 10352/2001, tendo-se fixado, no § 3°, que:

“nos casos de extingdo do processo sem julgamento do mérito (artigo 267),
o tribunal pode julgar desde logo a lide, se a causa versar sobre questdo
exclusivamente de direito e estiver em condic¢oes de imediato julgamento”.
Entende-se que este dispositivo plenamente aplicavel ao processo do trabalho,
na forma do artigo 769 da CLT. Na verdade, representa a supracitada modi-
ficacdo uma verdadeira concretizag¢do, no admbito do processo civil, daqueles
principios que sdo caracteristicos da disciplina juslaboral — A celeridade e a
economia processudis......” (TRT 3R.— RO 8595/02 - 7°T. — Rel. Juiz Bolivar
Viegas Peixoto — DJMG 03.09.2002 —p. 18).

“A lei processual em vigor pos fim ao formalismo inutil da chamada supressao
de instancia. Se o juiz declarar extinto o processo nos termos do art. 267, do
CPC, pode o Tribunal afastar o motivo e decidir a lide...” (TRT 2“R. — RO
20010377039, Ac. n°20020198595, Rel. Juiz Luiz Edgar Ferraz de Oliveira, j.
1°4.02, In: Revista Nacional de Direito do Trabalho, n°50, junho de 2002, p.163).

“.....COISA JULGADA — IPC DE MARCO/90 — Na presente demanda, o

referido reajuste é postulado com fundamento na Lei Distrital n° 38/89, o
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que, indubitavelmente, descaracteriza a identidade de causas de pedir. E que
nos termos do artigo 301, §§ 1°e 2°, do Codigo de Processo Civil, verifica-
se a coisa julgada quando se reproduz agdo anteriormente ajuizada, sendo
que uma agdo ¢ idéntica a outra quando tem as mesmas partes, a mesma
causa de pedir e o mesmo pedido. Se a causa petendi da presente reclamagdo
difere daquela invocada na agdo anteriormente ajuizada pelo sindicato, ndao
ha como se ter por configurado o obice relativo a coisa julgada. Ressalto,
todavia, a desnecessidade de se determinar o retorno dos autos ao Tribunal
Regional de origem, em face do advento da Lei n° 10.352, de 26-12-2001,
que acrescentou o § 3°ao art. 515 do CPC.....” (TST— RR 475554 - 2°T.
— Rel. Min. Renato de Lacerda Paiva — DJU 02.08.2002).

Assim, percebe-se a ampla aplicabilidade do citado dispositivo no processo traba-
lhista, no julgamento do recurso ordindrio. Como exemplo, seria o caso do juiz de 1° grau
extinguir o processo sem julgamento de mérito, em face da incompeténcia absoluta da
Justiga do Trabalho. Afastando o tribunal a incompeténcia, podera julgar de imediato o
mérito, desde que presentes os requisitos ja analisados.

No procedimento sumarissimo, previsto pela Lei n® 9.957, também incide a
permissao de julgamento imediato pelo tribunal, uma vez que a especialidade desse
procedimento ndo é incompativel com a nova regra do CPC.

Estévao Mallet entende ser aplicavel o dispositivo, inclusive, em caso de agravo
de petig¢do, que muito se assemelha ao recurso ordindrio. Se os embargos a execugao, por
exemplo, ndo sdo examinados no mérito, em face do acolhimento da intempestividade,
a reforma dessa decisao transfere ao tribunal o julgamento do litigio."”

Por fim, salienta o citado autor que, se o tribunal, ao reformar uma sentenga
terminativa, determinando o retorno dos autos ao juizo de 1° grau, ndo examinar a pos-
sibilidade de aplicagdo do § 3°, do artigo 515, do CPC, estard configurada uma omissao,
podendo ser sanada através da interposicdo de embargos de declarag@o, os quais poderdo
ter efeitos modificativos (En. 278, do TST c/c Orientagdo Jurisprudencial n° 142, da SDI)
e, em conseqiiéncia, propiciar a continuac¢ao do julgamento ja no tribunal, independen-
temente da prolagdo de nova sentenga.?
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1 INTRODUCAO

Cumpre-nos ab initio abordar as origens e a importancia do Poder Normativo
atribuido a Justica do Trabalho no Brasil, para uma compreensdo do contexto atual de
mudancas no campo do Direito Coletivo do Trabalho.

O dinamismo das relagdes economico-trabalhistas esteve sempre a exigir evolugao
e mudancas do ordenamento juridico, capazes de abreviar o hiato temporal existente entre a
norma e o fato social. Surge, entdo, como forma de compor os conflitos entre os interesses
dos trabalhadores e da classe patronal nas relagdes coletivas, o Poder Normativo da Justica
do Trabalho. Os Tribunais Trabalhistas ao apreciarem e julgarem os dissidios coletivos,
através de poder constitucionalmente conferido, criam novas condigdes de trabalho para
cada categoria profissional, respeitando as garantias minimas ja previstas em lei.

Sdo inimeras as vozes em que se insurgem contra essa forma de composicao de
conflitos coletivos. Os argumentos sao quase sempre 0s mesmos: principal causa do fracasso
da negociagdo coletiva, uma vez que o conflito inevitavelmente resolver-se-a pela Justica
do Trabalho; desconhecimento pelos magistrados das reais condi¢des técnicas dos setores
envolvidos; demora na prestacao jurisdicional; aplicagdo de precedentes genéricos, que acabam
por se assemelhar a leis gerais do que a normas especificas de cada categoria envolvida no
dissidio; adogdo de solugdo impositiva, impeditiva do desenvolvimento de uma atividade
sindical livre e verdadeira, e, geradora, portanto, de um indice maior de descumprimento.

Ocorre que, a par da constatacdo da veracidade dos inconvenientes apontados
para a intervengao estatal na solugdo dos conflitos coletivos de trabalho e da necessidade
de se incentivar a negociacdo direta das partes, a aplicacdo dessa pratica decorreu do
contexto histdrico e sdcio-econdmico das relagoes de trabalho no Brasil.

Nao podemos olvidar que o surgimento do Direito do Trabalho no Brasil ndo foi
fruto de uma luta de classes, de uma conquista do operariado, como se deu em grande
parte do continente europeu, mas resultou, sim, de uma antecipagdo ao problema social,
ofertando aos trabalhadores uma estrutura sindical e a prote¢ao de leis trabalhistas, que
acabaram por infundir uma mentalidade extremamente paternalista na classe operaria.

Para o mestre Arnaldo Siissekind “é inegavel que o nosso pais ainda esta desi-
gualmente desenvolvido. Essa circunstancia fundamenta o intervencionismo basico
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da legislacdo trabalhista, assim como o poder arbitral atribuido, em diversos paises, a
tribunais ou conselhos de conciliagdo e arbitragem. Alids, o poder normativo da Justica
do Trabalho brasileira nada mais é do que uma espécie de poder arbitral instituciona-
lizado nos tribunais do trabalho™!. Assevera, ainda, que referidos tribunais ou conselhos
sdo instrumentos de eqiiidade social, quando estendem vantagens obtidas por sindicatos
representativos e atuantes a categorias destituidas de poder de pressdo, cabendo a sentenca
normativa o papel de suplementar o sistema legal.

O que se defende, no caso sui generis do direito do trabalho coletivo brasileiro,
ndo ¢ a supressdao do poder normativo da Justica do Trabalho, substituindo-o por outra
forma heterénoma de negociagao coletiva, mas o enaltecimento da atividade conciliatoria
dos tribunais laborais no campo dos dissidios coletivos, desafiando-se sua criatividade
no sentido de convencer as partes a negociar sempre, a fim de que a solug@o jurisdicional
prevaleca como recurso ultimo na promogao da paz social.

E nesse universo de discussdes entre as vantagens e desvantagens de manutencio do
poder normativo da Justiga do trabalho que se insere a abordagem da nova sistematica processual
dos dissidios coletivos, frente ao cancelamento da Instrucdo Normativa n°. 4 do TST.

2 CONCEITO E NATUREZA JURIDICA DO DISSIDIO COLETIVO

Dissidio coletivo é o procedimento através do qual se procura: a) obter o pronun-
ciamento genérico a respeito de normas envolvendo interesses de categorias profissionais
ou econdmicas — dissidios declaratorios, ou b) obter normas e condi¢des coletivas de
trabalho ante o fracasso de negociagdo coletiva — dissidios constitutivos, ou c¢) obter a
declaragdo de legalidade ou ilegalidade do fato da greve — dissidio declaratério de fato
e suas conseqiiéncias juridicas®.

O dissidio coletivo de natureza economica constitui-se no objeto central da
maioria dos estudos doutrinarios acerca do tema, por se configurar no escoadouro das
negociagdes coletivas fracassadas. Sendo imperativa nesses a prévia negociagdo cole-
tiva entre os sindicatos representativos das categorias profissionais e econdmicas, em
cumprimento ao disposto no art. 616, § 4°, da CLT, que impde que ‘“nenhum processo de
dissidio coletivo de natureza econdmica sera admitido sem antes se esgotarem as medidas
relativas a formalizagdo da convengao ou acordo correspondente”.

O dissidio coletivo visa a uma decisao judicial que crie novas condi¢des de
trabalho e, de acordo com a teoria classica do processo civil, a acdo coletiva seria uma
acdo constitutiva, criadora ou modificadora de uma relagéo juridica.

Para Ives Gandra Martins Filho?®, “se o dissidio coletivo inova na ordem juridica,
criando normas e condigdes de trabalho ndo previstas em lei, ndo ¢ uma agdo meramente
constitutiva, mas uma agdo dispositiva — espécie nova -, porque dispde sobre uma deter-
minada relacdo juridica (de emprego), estabelecendo novas obrigagdes e direitos, como
uma lei entre as partes. Portanto, a natureza juridica da acdo coletiva, que se assemelha a
da agdo constitutiva, é de natureza dispositiva, propria somente dela, uma vez que apenas
a sentenca normativa trabalhista tem a possibilidade de criar novas regras juridicas para
solucionar um determinado conflito de interesses trabalhistas”.

36 Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 72 Regido - Jan./Dez. de 2003



3 REGRAS ESTABELECIDAS PELA INSTRUCAO NORMATIVA N° 4 X EXAME AMPLO DOS
Dissipios COLETIVOS

Se, por um lado, o constituinte de 1988 manteve o Poder Normativo da Justica
do Trabalho como forma de intervengao estatal nos conflitos coletivos de trabalho, por
outro, incentivou a negociagdo direta das partes e autocomposicao do litigio, ao estabe-
lecer como condic¢do para o ajuizamento do dissidio coletivo a frustragdao da negociagdo
coletiva (CF, art. 114, §§ 1° e 2°). Assim, a nova Carta Politica condicionou o ajuizamento
do dissidio coletivo ao esgotamento das tratativas diretas entre as partes.

A Instru¢8o Normativa n° 4/93, do TST, estabelecia regras rigorosas para as tenta-
tivas de negociacdo coletiva. Esse rigor excessivo levou a uma conseqiiéncia grave: a
extingao de varios dissidios coletivos pela falta de provas contundentes das tentativas de
negociagdo. Nos casos de comprovacdo de negociagdo prévia exaurida, a jurisprudéncia
tornou-se rigorosa, assentando ndo bastar a certiddo de ndo comparecimento a mesa
redonda na DRT para se caracterizar a tentativa frustrada, mas que seria indispensavel o
esgotamento de todas as formas de se intentar a negociagao direta entre as partes (cfr. TST
—RO - DC 93.889/93.9, Rel. Min. Almir Pazzianotto, In: DJU de 2.9.94, pag. 22863).

O rigor adotado justificava-se pelo empenho dos magistrados trabalhistas de velarem
pelo cumprimento da premissa estabelecida pela Carta Magna para o ajuizamento da agao
coletiva, privilegiando a autocomposi¢do dos conflitos coletivos.

S6 agora, os ministros do TST reconheceram que a adogdo de tal postura produziu
conseqiiéncias indesejaveis, como a perda de datas-base e respectivos reajustes salariais por
muitas categorias profissionais, que ndo conseguiram preencher, a época, os requisitos exigidos
para instauracao dos competentes dissidios. Tal reconhecimento levou o TST a cancelar, em
20 de margo de 2003, a Instrugdo Normativa n° 4, conferindo mais liberdade aos Tribunais
Regionais do Trabalho e ao proprio TST, a fim de simplificar o exame dos dissidios.

Com a exting¢do da referida norma interna do TST, a atuagao dos juizes terd como prin-
cipal referéncia juridica os dispositivos da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), que tratam
dos dissidios coletivos — situacdo anterior as Instrucdes Normativas sobre o assunto. Havera,
pois, uma prevaléncia do entendimento dos juizes sobre os diversos aspectos que envolvem a
apreciagao e o julgamento dos dissidios coletivos, objetivando-se sempre uma melhor adequagao
do Judiciario Trabalhista a dindmica atual das relagdes de trabalho no Brasil.

Outro aspecto importante, resultante da extingdo da Instrugdo Normativa n° 4, é o
fortalecimento do Poder Normativo da Justica do Trabalho ao qual nos referimos inicialmente,
haja vista que passa a ser exercido de forma mais ampla, sem limita¢gdes de ordem interna.

A grande critica dos sindicalistas a manuten¢ao de tal poder era a de que a postura ado-
tada pela Justica do Trabalho — de prender-se a detalhes processuais, que eram meros pretextos
para que ndo se ingressasse no exame do mérito dos processos — era incongruente com a auto-
nomia concedida legalmente para a apreciagdo dos dissidios coletivos. Espera-se, pois, restarem
sepultados os entraves que impediam o livre conhecimento dos conflitos € a democratizagao
do acesso ao Judiciario aos pequenos sindicatos, desprovidos de ampla estrutura juridica.
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Importa ressaltar, por derradeiro, que € desejo corrente que as negociagdes
coletivas no Brasil cheguem a um nivel pleno de evolugdo do sistema social, refletindo
um processo de amadurecimento da negociacao coletiva e conseqiiente determinagao
das partes estabelecerem um estilo autdbnomo de comportamento, pois & medida que os
interlocutores se habituam a dialogar e a dirimir entre si suas diferencas, compreendem
que perde sentido entregar a um terceiro a solugao do conflito.
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1 DEFINICOES

Embora ténue a linha diviséria entre medida cautelar e tutela antecipada, enten-
demos ter esta um carater de excepcionalidade muito mais agudo do que o daquela,
tendo em vista a exigéncia de maior nimero de requisitos para sua concessao € o grau
de “agressividade” da medida antecipatoria.

Indubitavel mostra-se, entretanto, que ambas dao ao juiz poder de, em casos
de urgéncia, determinar ndo so (indiretamente) a conservagdao do contetido do direito
subjetivo em litigio, mas também a satisfagdo provisoria da pretensao levada a juizo.

Nelson Nery Junior e Rosa Maria Andrade Nery' definem tutela antecipada como
providéncia de natureza juridica mandamental, que se efetiva mediante execugdo lato
sensu, com o objetivo de entregar ao autor, total ou parcialmente, a propria pretensao
deduzida em juizo ou os seus efeitos. No mesmo rastro leciona Teresa Alvim Wambier, ao
anotar que ha tutela satisfativa quando “o que se concede ao autor liminarmente coincide,
em termos praticos e no plano dos fatos (embora reversivel e provisoriamente), com o
que esta sendo pleiteado principaliter .

Ovidio Baptista da Silva salienta o fato de a antecipacgdo das conseqiiéncias geradas
pela sentenga que acolher o pedido do autor ndo se confundir com a faculdade concedida ao
juiz de, ao invés de efeitos, antecipar julgamento, proferindo sentenga liminar de mérito.

Com a medida cautelar procura-se evitar a ocorréncia de uma situagdo de perigo
do direito subjetivo processual da parte. Para evitar-se que a prestacdo urgentemente
buscada mostre-se indcua, dado o transcurso do tempo, conferiu-se ao juiz poder para
conceder, de imediato ou apoés justificagdo prévia, a medida cautelar. Esta medida
podera revestir-se até mesmo de maior drasticidade para a parte adversa, na hipotese em
que mesmo sem ser ouvido o réu, podera ser concedida, caso se verifique que a citagdo
torna-la-a ineficaz (art. 804, CPC).
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2 TUTELA ANTECIPADA E MEDIDA CAUTELAR SOB O PRISMA CONSTITUCIONAL

No mesmo passo de Arruda Alvim?, perfilhamos a tese de que hd uma tendéncia
universal de querer dar-se maior celeridade a Justiga, criando-se institutos com a finali-
dade de precipitar no tempo a satisfagdo da pretensdo®.

Outro ndo ¢ o objetivo dos institutos acolhidos nos arts. 273 e 796 ss. do novo
CPC. O primeiro remete-nos as hipoteses de antecipagdo da tutela pretendida, enquanto
os arts. 796 a 889 disciplinam o processo cautelar e as medidas cautelares especificas.
Naéo devem ser confundidos, entretanto, um com o outro.

O art. 5°, XXXV, da Carta Magna de 1988, formula expressamente o principio da
inafastabilidade do controle jurisdicional, do qual decorre o direito a prestagao da tutela juris-
dicional. Tal direito, todavia, estaria irremediavelmente apartado da ordem constitucional, caso
nao houvesse previsdo legal de instrumento facilitador de uma tutela jurisdicional eficaz.

O principio do devido processo legal, bem como o do contraditdrio e o da ampla
defesa ndo foram sonegados a parte adversa daquela, a favor de quem foi outorgada tutela
antecipada ou medida cautelar, pois, o juiz, para deferir liminar satisfativa, devera estar
convencido da verossimilhanga do alegado e a parte pleiteante devera apresentar provas
inequivocas que corroboram o requerido na inicial. Além disto, como destaca Humberto
Theodoro Junior, a medida antecipatoria jamais podera assumir efeito exauriente, porque
mesmo deferida a liminar, o processo forgosamente tera de prosseguir até julgamento
final do mérito (isto é o que se depreende do §5°, art. 273, CPC).

Além disso, protecdo extra a parte contra quem foi deferida tutela antecipada
pode ser vistano §2°, art. 273, do mesmo diploma, quando preceitua que a mesma podera
ser revogada ou modificada a qualquer tempo, em decisdo fundamentada.

O poder do magistrado de conceder ou retirar a tutela ndo pode e nem deve ser
discricionario, dai a razdo da exigéncia de fundamenta-la tanto quando de sua concessao,
quando de sua revogacao.

Com a mesma finalidade de poupar o requerido de lesdo irremediavel, exigiu o
legislador a prestagdo de caucdo (art. 805, CPC).

3 DIFERENCAS ENTRE TUTELA ANTECIPADA E MEDIDA CAUTELAR

J& anotamos acima que ha uma linha ténue a separar tutela antecipatoria da cau-
telar, por terem ambas, em principio, a mesma finalidade: eliminagao do perigo de dano
enquanto se aguarda a solucdo definitiva da lide.

Nem por isso, contudo, deve-se olvidar alguns tracos caracteristicos e diferen-
ciadores de uma da outra.

A antecipacdo da tutela so € possivel dentro da propria agdo principal (de cog-
ni¢do ou de execug¢do), podendo ser requerida a qualquer tempo. A cautelar é objeto de
acdo propria (processo cautelar), separada, que pode ser ajuizada antes da acao principal
(preparatdria), ou no seu curso.

Quanto ao regime legal, também ndo se confundem. A tutela antecipada tem
carater satisfativo, enquanto a cautelar tem carater preventivo ou conservativo.
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4 CLASSIFICACAO DAS MEDIDAS CAUTELARES

Quanto a classificacao das medidas cautelares, leciona Amauri Nascimento que
estas podem ser subdivididas: “1) quanto a0 momento: a) preparatdrias, sempre que
destinadas a armar de elementos o interessado (ex: producdo antecipada de provas);
b) incidentais, quando determinadas no curso do processo (ex: habilitagdo). 2) quanto a
necessidade de ouvir o requerido: a) com audiéncia; b) sem audiéncia, nos casos urgentes.
3) quanto a tipificagdo: a) especificas, que sdo as medidas cautelares enumeradas pela
lei; b) inespecificas, que sdo as medidas inominadas, nao previstas, mas determinaveis
quando houver receio de que uma parte cause ao direito da outra les@o grave e de dificil
reparac¢ao, embora ndo enquadradas em nenhum modelo do Codigo. 4) quanto a compe-
téncia do 6rgao jurisdicional: a) requeridas em primeira instancia; b) requeridas perante
os tribunais, ao relator do recurso’™.

Pensamos adaptar-se a classificagdo acima também a tutela antecipada, com a
Unica exce¢do em relagdo ao item 3, por ndo estar especificado em lei os tipos proprios

de tutelas antecipatorias.®

5 HiIpOTESES DO ART. 273, CPC

Apesar da locugao “e” no final do art. 273, CPC, entendemos que ndo sdo cumulativos
os incisos I e II, para que se antecipe a tutela de forma liminar, satisfativa e provisoria.’

A tutela antecipada podera ser concedida, caso se verifique a hipotese do inciso I ou
ado inciso II. Além disso, torna-se imprescindivel a presenga dos outros trés requisitos expli-
citados no caput (requerimento da parte, prova inequivoca, verossimilhanga do alegado), aos
quais deve-se juntar a condicgo de reversibilidade destacada pelo § 2° do mesmo artigo.

Pode-se argumentar que o inciso I do art. 273 arrola caso tipico de medida cautelar
(veja-se art. 798, parte final, CPC), por ser finalidade intrinseca desta o afastamento do
periculum in mora, ou seja, do risco do dano que uma eventual delonga da atividade de
prestagdo jurisdicional poderia acarretar ao pleiteante.

De fato, ndo se pode admitir que haja diferenca entre a circunstancia periculum
in mora em um (para a hipotese de tutela antecipada) e noutro caso (para concessao de
cautelar). A discrepancia ndo reside na circunstancia que da ensejo a concessao de uma
(tutela antecipada) ou da outra (cautelar), mas na forma de sua concessao.

Enquanto na tutela antecipada a presenga do periculum in mora, somada a
verossimilhanga do direito alegado e pleiteado, ddo ensejo a concessao de uma medida
satisfativa, em carater provisorio; no processo cautelar, o pleiteante v€ apenas que sua
pretensao (objeto de futura atuacao jurisdicional — processo de cognigo ou de execucao),
ficara assegurada enquanto durar a medida acautelatoria, que pode aparecer sob as diversas
formas elencadas no cap. I do Livro Il do CPC.}

Jaahipotese do inciso 11 (“caso fique caracterizado o abuso de direito de defesa ou o
manifesto proposito protelatorio do réu”) nao reflete por si s6 circunstancia autorizadora de tutela
cautelar, revestindo-se, portanto, a tutela antecipada, nesta hipotese, de sua forma mais pura.
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No caso do inciso I, a tutela antecipada pode ser requerida na inicial ou no curso
da demanda, ndo havendo necessidade de audiéncia do réu. Na hipotese no inciso II, s6
sera concedida apos a contestagdo, por motivos claros.

6 REQUISITOS PARA CONCESSAO DA TUTELA ANTECIPADA

O texto legal do art. 273, CPC, prevé como requisitos, dos quais dependera a
concessao da tutela antecipada, os seguintes: a) requerimento da parte; b) prova inequivoca;
¢) verossimilhancga do alegado; d) fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagio
ou caracterizagdo de abuso de direito de defesa ou manifesto propoésito protelatdrio do réu;
e) reversibilidade do provimento antecipado.

Jos¢ Frederico Marques sustenta que nao ha razdo para excluir a hipotese de
antecipacao dos efeitos da tutela pretendida em favor do réu, embora destaque que a
regra do CPC faz referéncia exclusivamente ao “pedido” formulado pelo autor. Ja Teresa
Arruda Alvim Wambier® entende que o pedido de antecipagio ¢ formulado pelo autor,
ou seja, por aquele que traca os limites e determina os contornos da lide. Seria também
autor no processo, “o autor propriamente dito, o opoente, o denunciante, o reconvinte, 0
que apresenta declaratoria incidental etc.”.

Prova inequivoca ¢ indicio do fumus bonis iuris, conceito que somado ao do
periculum in mora resulta no da medida jurisdicional cautelar'®. Apenas em situagdes
excepcionalissimas, admitir-se-4 como prova inequivoca a ndo escrita, mas para bem
caracteriza-la (prova inequivoca) € preciso que dela ndo mais se admita qualquer discussao.
A prova ndo tem que ser exauriente, tendo em vista que o juizo feito € provisorio.

Verossimilhanga consiste na verdadeira aparéncia de que o autor tenha direito ao
que requer. Ressalte-se que ndo basta a mera existéncia do fumus bonis iuris (fumaga do
bom direito, probabilidade ou possibilidade de existéncia do direito invocado pelo autor
da agdo cautelar e que justifica a sua protecdo, ainda que em carater hipotético). A prova
nesse caso tem que ser bem mais concreta e a plausibilidade do direito beirar a certeza,
motivo que autoriza o juiz a deferir antecipadamente o que a parte pretende ao final.

A demora na composi¢do da lide, embora possa a parte autora esperar por anos
a fio, ndo justifica o pedido de antecipacgao da tutela sob o argumento de receio de dano
irreparavel ou de dificil reparagao.

7 NOVA VISAO SOBRE PROCESSO CAUTELAR

Como contraponto a visdo classica, que defende que no processo cautelar ha
apreciagdo sumaria e superficial da existéncia do direito material nele pleiteado, vem-se
desenvolvendo moderna visdo do problema do fumus boni iuris, teorizada e defendida
por Humberto Theodoro Junior, segunda a qual ndo se deve verificar no processo cautelar
a existéncia ou nao do direito material (mesmo que em analise apenas sumaria sobre a
aparéncia do direito que a parte submete ao juiz), mas sim, do direito a propositura da
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acdo, com o que a énfase da questdo se desloca do terreno da cogni¢ao sumaria do direito
material, para o do direito instrumental.'!

Nao se trata apenas de mera discussdo tedrica, sem repercussao no plano pratico.

Com esta nova visao, nao ha de aplicar-se, com fundamento no art. 103 CPC, que
dispde sobre conexao, a doutrina de que o 6rgao judicial para o qual ¢é distribuida a agdo cau-
telar deve examinar, necessariamente, também a agdo principal. Seguindo a nova corrente,
entende-se que ndo hé prevencao, pois ndo ha identidade de causa de pedir ou de pedido entre a
acdo cautelar e a principal. O fim precipuo da cautelar seria a viabilidade da garantia do direito
de ac¢do, enquanto o da acdo principal estaria voltado para a tutela do direito substancial.

Por razdes praticas, contudo, impde-se o apensamento de uma a outra, por ser
de toda conveniéncia o conhecimento, pelo juiz, do processo cautelar, dada a inevitavel
interligacdo entre ambas.

8 APLICABILIDADE DO PROCESSO CAUTELAR NO PROCESSO TRABALHISTA

As regras do processo civil servem como subsididrias as do processo trabalhista,
enquanto ndo incompativeis com este (art. 769 CLT). Em sendo assim, leciona Galeno
Lacerda, “ndo resta a menor divida sobre a vigéncia nele, com raras excecdes (alimentos
etc.), das normas relativas a matéria cautelar contidas no Codigo de Processo Civil, em face
da completa omissdo da CLT a respeito do tema. Considerando-se que, pela prevaléncia do
interesse social indisponivel, esse processo se filia mais ao inquisitorio, a tal ponto de poder
o juiz promover de oficio a execucao (art. 878 CLT), parece evidente que, em consonancia
com tais poderes objetivos, caiba ao juizo trabalhista, também, a faculdade de decretar pro-
vidéncias cautelares diretas a beneficio da parte ou interassados, sem a iniciativa destes™'.

Alusdo a medida liminar acautelatoria é feita tdo somente no art. 659, incisos IX
e X da CLT, quando ¢ outorgada ao magistrado trabalhista a competéncia de conceder
medida liminar, até decisdo final do processo, em reclamacgdes trabalhistas que visem
tornar sem efeito transferéncia de empregado, sem sua anuéncia, para localidade diversa
da que resultar do contrato (art. 469, CLT), e reintegrar no emprego dirigente sindical
afastado, suspenso ou dispensado pelo empregador.

Para outros casos de medidas cautelares e para aplicagdo do processo cautelar,
aplicam-se no que couber os dispositivos do CPC.

Francisco Gérson Marques de Lima aponta que “aos poucos, as agdes cautelares vao
sendo aplicadas amplamente no processo do trabalho, dada a morosidade da justica, e como
meio de desestimular o descumprimento das obrigagdes sabidamente devidas. Infelizmente,
predomina a vetusta opinido pelas cortes nacionais, a comegar pelo TST, de que € incabivel
reintegragdo de empregado em sede de agdo cautelar. A reintegragdo so6 cabe, prosseguem,
apos o transito em julgado de sentenga proferida nos autos de agao principal”.

Anota ainda como principais cautelares especificas no processo do trabalho:
o arresto; seqiiestro; caucgdo (que, somente em casos excepcionais podera ser prestada
pelo empregado, dada sua hiposuficiéncia); busca e apreensio (no processo do trabalho,
somente de objetos); exibicdo (que somente possui carater cautelar, quando ajuizada
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antes da agdo principal); justificacdo (utilizada na Justi¢a do Trabalho para comprovar
as hipoteses contidas no art. 483, CLT, que demonstram a existéncia de fatos para a res-
cis@o indireta do contrato de trabalho, como o empregador ndo cumprir as obrigagdes
do contrato, reduzir consideravelmente o trabalho aferido por peca , de modo a rebaixar
consideravelmente o salario, etc.); protestos, notificagdes e interpelagdes (medidas que
visam a conservacdo e ressalva do direito e prevengado de responsabilidade) e atentado
(que tem lugar quando ocorre alteracdo ilicita da situagdo fatica, resultando prejuizo para
a parte que ndo alterou a situagao).

Dispde o art. 798, CPC, que além dos procedimentos cautelares especificos regulados
por ele, podera o juiz determinar as medidas provisorias que julgar adequadas, quando hou-
ver fundado receio de que uma parte, antes do julgamento da lide, cause ao direito da outra
lesdo grave e de dificil reparagdo. Mais justo ndo poderia ser o legislador, visto que a norma
ndo ¢ suficientemente ampla para abarcar a realidade fatica, deixando de lado, muitas vezes
situagdes que exigem medidas acautelatorias, ndo previstas, contudo, pelo ordenamento.

Nesta esteira, perfilhamos a mesma opinido de Francisco Gérson Marques de
Lima, quando destaca que “inimeras medidas inominadas vém se consolidando nos
foruns, valendo citar a principal e mais util delas: bloqueio de numerario em conta
bancaria ou perante terceiro. Esta espécie de ato judicial, tornando indisponiveis somas
em dinheiro, constitui, por vezes a unica ¢ derradeira possibilidade do empregado em
assegurar os direitos trabalhistas devidos pela empresa falida ou em vias de faléncia,
quando ndo na iminéncia de esquiva e ilicitamente sumir do mapa. Na maioria dessas
ocasides, ¢ imperioso que o magistrado conceda a liminar inaudita altera partes, a fim
de evitar o escoamento imediato da pectnia”.
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° Teresa Arruda A.Wambier, Curso..., 3°.ed., Editora Revista dos Tribunais, p.356.

190 fumus boni iuris € um pressuposto “criado” pela doutrina e recepcionado pela jurisprudéncia.
A lei explicita apenas o periculum in mora.

"Na mesma esteira, Teixeira Filho, Manoel Antonio apud Francisco Gerson M. de Lima,
Direito Processual..., 3% ed., Ed. Malheiros, p. 345.

12 Galeno Lacerda, Comentarios..., apud Amauri Mascaro Nascimento, Curso..., 18 ed.,
Ed. Saraiva, p. 562.
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1 INTRODUCAO

O nosso objetivo, neste texto, € contestar a tese da nulidade absoluta do contrato
de trabalho celebrado com a Administracdo Piblica, sem o certame exigido constitucional-
mente. Para os seus defensores, o contrato € nulo, a despeito do trabalhador ter despendido
suas energias, ¢ nao gera efeitos, pois firmado apods a Carta de 1988. O contratado nao faria
jus as verbas trabalhistas (férias + 1/3, 13° salario, FGTS, aviso prévio etc.), mas somente
a contraprestacdo pactuada de acordo com o niimero de horas trabalhadas.

Nesse sentido ¢ o Enunciado n® 363, do TST, cuja redagao atual convém citar:

Contrato nulo. Efeitos — A contratagdo de servidor, apos a Constituigdo de
1988, sem prévia aprovagdo em concurso publico, encontra obice no seu
art.37, 1l, e § 2°, somente conferindo-lhe direito ao pagamento da contra-
prestagdo pactuada, em relagcdo ao numero de horas trabalhadas, respeitado
o saldrio-minimo/hora (Res.111/2002 — DJU 11.04.2002).

Esse Enunciado foi editado com intuito moralizador, pois é cedi¢o que, apesar
do disposto na Constituicao de 1988, as contratacdes irregulares com a Fazenda Publica
continuaram, principalmente nos periodos pré-eleitorais.

Como, entretanto, ndo foi adotado, ainda, o efeito vinculante, propomo-nos a
tecer algumas consideragdes sobre tal direcionamento, apontando suas contradicdes.

A primeira diz respeito a nulidade. Se o contrato ¢ declarado nulo, como quer o TST,
mesmo correspondendo a uma relagdo de emprego, quais os efeitos validos que produz? Em
principio, sendo um ato declarado nulo, nenhum efeito vélido deveria ser produzido, pois a
nulidade dos atos em geral devolve as partes ao estado em que se encontravam, em face dos
efeitos ex tunc de que tal declaragio se reveste. Contudo, se assim fosse, o proprio enunciado
nao poderia ter reconhecido efeitos, ou seja, o direito a uma contraprestagdo pecunidria.
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Pode-se deduzir, pois, que essa verba ¢ dada em carater indenizatorio. O Codigo
Civil, no seu art. 158, estabelece que a indenizagdo deve ser equivalente ao dano, que,
no caso sub examine, envolve muito mais que o salario acordado. Significa o direito ao
pagamento de férias acrescida do ter¢o; repouso semanal remunerado, visto que o descanso
¢ inerente ao trabalho; indenizacdo compensatoria pelo tempo de servigo, visando ao
direito a aposentadoria e outros. Perceba-se que sdo direitos conferidos pela Lei Maior.

Pretende-se defender, portanto, que a tese da limitagdo dos direitos a apenas
salérios € injusta e moralmente incorreta, pois tais direitos nada mais sd@o do que formas
complementares de remuneragdo fixadas pelo legislador. Para tal mister, faremos inicial-
mente algumas reflexdes, citando, quando couber, as opinides contrarias.

2 REFLEXOES SOBRE 0 TEMA
2.1 A Celebracao do Contrato

No ato da admissdo dos trabalhadores, nenhum controle prévio € feito, apesar do
contido no art. 37, inciso II, da CF. Nem os Tribunais de Contas, nem o Ministério Publico
tém desempenhado a contento a atividade de fiscalizacdo. Sem apuracdo e punigdo, a
pratica perdura, ndo se podendo imputar aquele que procura trabalho a responsabilidade
de averiguar a regularidade do que lhe é oferecido. Deste modo, ficam desamparados o
interesse publico e os trabalhadores.

2.2 Legitimac¢do da conduta do administrador

Na nossa opinido, acatar a tese de nulidade do contrato de trabalho, com efeitos
retroativos, ¢ legitimar a conduta irresponsavel do mau administrador. O Direito deve
voltar-se contra esses administradores e ndo contra os empregados. Essa, alids, ¢ a opi-
nido do Juiz do Trabalho da primeira instancia, Dr. Francisco Tarcisio Guedes Lima
Verde Junior, extraida de sentenga proferida em processo que apreciava a questdo ora
em foco: “A nulidade e seus efeitos, como vém sendo entendidas pelo TST, beneficiam,
em especial, o administrador irresponsavel, que pouco, ou nada, sofre, dada a inexis-
téncia de prejuizos para o erdrio, ja que o unico valor pago por ele foi em decorréncia
do trabalho, que, de qualquer sorte, ha que ser indenizado” .

2.3 O direito fundamental a Previdéncia Social (arts. 6°; 7°, IV, e art. 193, CF)

Um outro ponto a ser levado em conta diz respeito ao direito a Previdéncia Social.
Se considerado nulo o contrato desde a origem, como fica o tempo de servigo? Como
ficam as contribuigdes e o direito a aposentadoria? E mais ainda, hé varios beneficios
que dependem da contribuicao.

Em muitos casos, chega-se ao absurdo de ndo haver o recolhimento. O trabalhador
perderia, entdo, todos os direitos que estdo a ele relacionados, pois deixou de ingressar
no sistema previdenciario, ficando abandonado. Se tiver havido o desconto a titulo de
contribuicdo previdenciaria, mas nao o recolhimento para o Instituto de Previdéncia, tal
fato se caracterizara como crime do contratante.
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A questdo da nulidade comporta, portanto, uma analise detalhada, visto que
reflete em varios direitos, direitos esses consagrados pelo nosso ordenamento juridico.

2.4 Dos efeitos da declaracao de nulidade do contrato

A declaragdo de nulidade do ato, em se tratando de um contrato de trabalho, é
desprovida de retroatividade, uma vez que o servigo prestado e a energia despendida ndo
podem ser devolvidos. Assim, embora nulo, o contrato gera todos os efeitos laborais até
a declaragdo de sua nulidade, obrigando, inclusive, a assinatura da CTPS.

O entendimento contrario ¢ o da nulidade do ato ex func, visto que a contratagao
ndo obedeceu a forma prescrita em lei, o que atrairia a aplicagcdo da Teoria das Nulidades
(art. 145, inciso 1V, do Codigo Civil). Reconhece-se, porém, que ha um problema em
aplicar rigorosamente tal teoria, pela qual sendo o ato nulo, estabelece-se o status quo
ante, no Direito do Trabalho, que tem peculiaridades, dentre as quais a de que nao se
pode devolver a prestacdo de servigos.

Assim, numa tentativa de resolver esse impasse, diz-se que o contrato de trabalho
¢ nulo, mas dada sua particularidade, ndo ¢ possivel aplicar o efeito retroativo da nuli-
dade. Délio Maranhdo esposa opinido nesse sentido. Ele diz: “Atingindo a nulidade o
proprio contrato, segundo os principios do direito comum, produziria a dissolugdo ex tunc
da relagdo. A nulidade do contrato retroage ao instante mesmo de sua formagdo quod
nullum est nullum effectum producit. Como conseqiiéncia, as partes se devem restituir
tudo o que receberam, devem voltar ao status quo ante, como se nunca tivessem contra-
tado. Acontece, porém, que o contrato de trabalho é um contrato sucessivo, cujos efeitos
uma vez produzidos, ndo podem desaparecer retroativamente. Evidentemente, ndo pode
o empregador ‘devolver’ ao empregado a prestacdo de trabalho que este executou em
virtude de um contrato nulo. Assim, ndo é possivel aplicar-se, no caso, o principio do
efeito retroativo da nulidade. Dai porque os saldrios que ja foram pagos ndo devem ser
restituidos, correspondendo, como correspondem, a contrapresta¢do de uma presta¢do
definitivamente realizada” ?

E dentro dessa concepgdo que se aplica o Enunciado n°. 363, do TST. Nio se
pode, contudo, deixar de constatar uma ilogicidade nesse raciocinio, o que pretendemos
comprovar no topico seguinte.

3 O PrROBLEMA DA NULIDADE

Ao defender a produg@o de efeitos de um contrato nulo, ¢ imprescindivel o enfrenta-
mento do problema da nulidade. A nulidade ¢ o grau mais enérgico de invalidade. Acarreta
a ineficacia do ato quanto a seus efeitos proprios. O defeito que o atinge é tdo grave que
ele ndo pode produzir o objetivo almejado.

Celso Antonio Bandeira de Mello nos recorda, entretanto, que: “Os atos invalidos,
nulos ou anulaveis ndo deveriam ser produzidos. Por isso ndo deveriam produzir efeitos.
Mas o fato é que sdo editados atos invalidos (inexistentes, nulos e anulaveis) e que produ-
zem efeitos juridicos. Podem produzi-los até mesmo per omnia secula, se o vicio ndo for
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descoberto ou se ninguém o impugnar. E errado, portanto, dizer-se que os atos nulos nio
produzem efeitos. Alids, ninguém cogitaria da anulagdo deles ou de declara-los nulos se
ndo fora para fulminar os efeitos que ja produziram ou podem ainda a vir a produzir .’

Nesse mesmo diapasio, Orlando Gomes, que diz assim: “Via de regra o que é nulo
nenhum efeito produz. Mas ha atos nulos que produzem efeitos. Dentre tantos outros basta
citar os seguintes: a) a prescrigdo se interrompe por uma citagdo nula, b) o parentesco por
afinidade sobrevive a casamento nulo. Intrinsecamente, tais atos sao nulos, ndo deveriam
produzir efeitos, e, no entanto, produzem. Inexata, pois, a afirmagdo categorica sobre a
invalidade absoluta dos atos nulos”.*

Ora, se a excecdo ao efeito da nulidade absoluta do ato, encontra abrigo no direito
comum, maior receptividade devera ter na seara trabalhista, onde predominam os principios
da primazia da realidade, em detrimento da forma, e o da protegdo ao hipossuficiente.

E possivel concluir que, no campo laboral, em fungao das caracteristicas impares
do contrato de trabalho, mesmo quando decretada a nulidade do vinculo, os efeitos tém de
ser sempre ex nunc, s6 retroagindo ex tunc se o objeto da prestacdo do servigo for ilicito.

Nao sendo assim, ndo retroage, dada a impossibilidade de restituir as partes ao
Status quo ante, pois a energia do trabalhador € irrecuperavel.

4 A UNIDADE DO DIREITO

Os defensores da nulidade absoluta afirmam que o direito é uno e que as normas
constitucionais, como a insculpida no art. 37, situam-se no topo da piramide, por isso,
tém maior importancia que os principios do Direito do Trabalho.

Nao devemos nos esquecer, no entanto, que nao se pode vislumbrar o Direito por

um s6 de seus ramos sem o cotejo de todo o sistema juridico. A interpretagdo do Direito,
diz Raimundo Falc@o: “...ndo pode ser feita a contento se ndo levar em conta o todo”. E
ressalta ainda: “Intrinsecamente, a consideragdo do todo ha de ser tida por inafastavel,
porque a ordem juridica, conforme visto antes, constitui um sistema. (...) Trata-se de
uma unidade funcional, em que cada elemento ou parte, mesmo sem perder sua forma
ou base fisica, tem de contribuir para o funcionamento do todo.” *.
Também Perassi, citado por Bobbio, alude: “As normas, que entram para constituir um
ordenamento, ndo ficam isoladas, mas tornam-se parte de um sistema, uma vez que certos
principios agem como ligagoes, pelas quais as normas sdo mantidas juntas de maneira
a constituir um bloco sistematico” °.

Desse modo, depreende-se que a nulidade ex nunc € bem mais consentanea com
o texto constitucional, dado que resguarda os direitos reconhecidos por esse ao operario,
permitindo, inclusive, que o Poder Publico ajuize a¢ao por perdas e danos contra o Admi-
nistrador, conforme disposto no paragrafo 6°, do art. 37, daquela Carta.

5 O TraBALHO coMO DIREITO SOCIAL

O trabalho ¢ um direito social, conforme dispde o art. 6°, da CF. Ora, os direitos
sociais sdo direitos fundamentais do homem, caracterizando-se como verdadeiras liber-
dades positivas, de observancia obrigatéria em um Estado Democratico de Direito. Sdo
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direitos que tém por meta a melhoria das condi¢des de vida dos mais fracos e pretendem
concretizar um principio maior: o da igualdade.

Nao ¢ facil, entretanto, delimitar a fronteira entre os direitos sociais e os direitos
econOmicos. Alids, o trabalho ¢ uma pecga essencial das relagdes econdmicas. Nossa
lei maxima tratou os direitos dos trabalhadores como uma espécie de direitos sociais e
considerou o primado do trabalho como a base da ordem social (art. 193).

Essa escolha demonstra a inquestionavel dimensao econdmica do trabalho e
por conseguinte, dos direitos a ele relacionados. E essencial, pois, dar-lhes efetividade,
o que significa, como diz Luis Roberto Barroso, fazer prevalecer no mundo dos fatos os
valores tutelados pela norma regulamentadora.

6 O PSEUDO-CONFLITO ENTRE O PRINCiPIO DA VALORIZACAO SOCIAL (ART. 1°, IV, CF) E
0 Princip10 DA MORALIDADE (ART. 37, 1L, CF)

Explicitadas as razoes pelas quais se entende que, embora o contrato tenha sido
celebrado sem o cumprimento da exigéncia do concurso publico, ndo deve ser considerado
nulo retroativamente, poder-se-ia pensar na existéncia de um conflito entre os principios
da Valorizag¢ao Social do Trabalho e o da Moralidade, veiculado na regra do art. 37.

A analise da questio envolve o estudo da Teoria do Direito, no tocante a diferenca
entre regras e principios. Enquanto as primeiras seguem a logica da exclusdo, os ultimos
se comportam de modo diferente. A esse respeito, esclarece Willis Santiago Guerra Filho:
“..com os principios tudo se passa de modo diferente, pois eles, na medida em que ndo
disciplinam nenhuma situagdo juridica especifica, considerados da forma abstrata como
se apresentam para nos, no texto constitucional, ndo entram em choque diretamente, sdo
compativeis (ou ‘compatibilizaveis’) uns com os outros”.’

A conciliagdo é o caminho. O trabalho, como valor social, deve ser valorizado,
concedendo-se os direitos decorrentes do contrato e a norma do art. 37 prevaleceria na
anulacdo da investidura com efeitos ex nunc, bem como através da puni¢ao do admi-
nistrador responsavel pela irregularidade. O apego exagerado a um dos principios em
detrimento do outro, por sua vez, acaba provocando um desequilibrio no sistema.

7 ArLicACAO DE DisrosiTivo LEGAL EM CONFRONTO cOM 0 ENUNCIADO 363

Ao apreciar recurso de revista interposto contra acérdao do Tribunal Regional do
Trabalho da 7¢ Regido, no qual ficou consignado: “A regra do concurso é dirigida ao admi-
nistrador. Ndo obedecida a regra, operou-se uma realidade inapagavel do mundo juridico
porque calcada no trabalho humano, gerando consumo irreparadvel de energia” 8, a corte
superior trabalhista aplicou, pela primeira vez, dispositivo contrario a sua jurisprudéncia.

Trata-se do art. 9°, da Lei n° 8.036/90, que, de acordo com a redagdo que lhe foi
dada pela MP n° 2.164-41, de 24.08.2001, diz que € devido o FGTS ao trabalhador que
tenha tido seu contrato anulado. De acordo com o Enunciado 363, o contrato é nulo € o
servidor tem direito apenas as horas trabalhadas e ndo pagas.
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O Ministro Luciano de Castilho, relator do recurso, justificou-se dizendo que a
existéncia do enunciado ndo impedia a aplicagdo do dispositivo legal, pois esse prevalece
sobre o primeiro. No entanto, ndo € possivel deixar de verificar uma incongruéncia no
raciocinio, pois reconhece-se o direito ao FGTS de um contrato nulo.

8 OBSERVACOES FINAIS

a) O contrato de trabalho, a par da admissdo sem concurso publico, surte efeitos
até a data da declaragdo de sua nulidade;

b) A autoridade publica que contratou deve ser punida penalmente, civil e admi-
nistrativamente, inclusive, devendo restituir aos cofres publicos a quantia que
a Administrag@o pagou em decorréncia do ilicito;

¢) Os trabalhadores nao podem ser punidos com a declaragdo de nulidade ex func,
que premia os reais culpados;

d) Devem ser remetidas copias das pecas do processo ao Ministério Piblico, em
face do disposto no art.40, do CPP e ao Tribunal de Contas, para a adocao das
providéncias cabiveis;

¢) O Enunciado de n° 363, do TST encerra contradi¢des, pois confere o direito a
uma contraprestacao, cujo carater ¢ indenizatorio, mas limita essa ao pagamento
do salario dos dias trabalhados;

f) E impossivel harmonizar a nulidade ex func com a unidade da Constituicio,
que exige, no art.170, que a ordem econdmica seja fundada na valorizagdo do
trabalho humano;

g) O Poder Publico pode ajuizar agdo por perdas e danos contra o administrador
irresponsavel, sem prejuizo de outras medidas, conforme art. 37, § 6°, CF;

h) O proprio TST aplicou dispositivo de lei contrario a sua jurisprudéncia;

1) O interesse publico prevalece ao individual. Nunca, porém, para transformar a
pessoa em espécie de sub-trabalhador.
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8 Trata-se do acdrddo de n® 004572/97, proferido na reclamacgao trabalhista movida por uma
enfermeira admitida pela Fusec para prestar servigos em um hospital. Na primeira instancia, o
Estado do Ceara foi condenado a pagar adicional de férias, acrescido do tergo; 13° salario e na
efetivagdo dos depdsitos do FGTS.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 142 ed. ref. ampl. e atual.
até a Emenda Constitucional 35, de 20.12.2001. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2002.

BARROSO, Luis Roberto. Interpretagédo e Aplicagédo da Constituigdo: fundamentos de uma dogmatica
transformadora. Sao Paulo: Saraiva, 1996.

BOBBIO, Norberto. Teoria do Ordenamento Juridico. Tradugéo por Maria Celeste Cordeiro Leite
dos Santos. Sdo Paulo: UNB, 1996. Tradugéo de: Teoria dell’ordinamento Giuridico.

CARRION, Valentim. Comentarios a Consolidagdo das Leis do Trabalho. 282.ed. atual. e ampl.
por Eduardo Carrion. Sdo Paulo: Saraiva, 2001.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 122 ed. Rio de Janeiro: DP & A, 2002.

DINIZ, José Janguié Bezerra. O efeito do contrato de trabalho celebrado com a Administracéo
Publica sem concurso de provas e titulos. Repertorio IOB de Jurisprudéncia n® 14/94. Jul/94.

FALCAO. Raimundo Bezerra. Hermenéutica. Sao Paulo: Malheiros, 1997.

FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Aurélio Século XXI: o dicionario da lingua portuguesa.
32.ed. rev. e ampl. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1999.

GOMES, Orlando e Elson Gottschalk. Curso de Direito do Trabalho. Rio de Janeiro: Forense, 2000.

GUERRA FILHO, Willis Santiago. Teoria processual da Constituicdo. Sdo Paulo: Celso Bastos
Editor: Instituto Brasileiro de Direito Constitucional, 2000.

MAIA, Teresa Lisieux. Metodologia basica. Fortaleza: Universidade de Fortaleza, 1994.

MARANHAO, Délio. SUSSEKIND, Arnaldo. VIANA, Segadas e TEIXEIRA, Lima. Instituigbes de Direito
do Trabalho. 162 ed. atual. Sdo0 Paulo: Ltr, 1996.

MARQUES DE LIMA, Francisco Gérson. Contratagdo de servidor publico sem o certame exigido
constitucionalmente — efeitos. Repertorio IOB de Jurisprudéncia n® 21/94. Nov/94.

MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 13% ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001.

MIRANDA, Pontes de. Tratado de Direito Privado. Tomo |. 4% ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 1983.

NASCIMENTO JUNIOR, Rubem Dias. Nulidade de contrato de trabalho com ente publico. In: Jus
Navigandi. N° 32. Outubro/02.

NERY JUNIOR, Nelson. Cédigo de Processo Civil Comentado e legislagdo extravagante em vigor.
22 ed. rev. e ampl. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1996.

SALVADOR, Luiz. Reedigdo do Enunciado n° 363. Excepcional oportunidade de corre¢do de
injustica é perdida pelo TST. In: Jus Navigandi. N° 57. Setembro/02.

Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 72 Regiao - Jan./Dez. de 2003 53






LIBERDADE SINDICAL:

Yone Frediani

Juiza do Tribunal Regional do Trabalho da 2° Regigo

Mestre em Direto do Estado/PUC-S7o Paulo e em Direitos Fundamentais/UNIFIEQ

Professora de Direito Individual e Coletivo do Trabalho e de Direito Processual do Trabalho nos cursos de Pés-Graduagao e Graduagao do UNIFIEQ
Membro do Instituto Paulista de Magistrados - IPAM,

do Instituto de Direito do Trabalho do Mercosul e da Asociacidn |beroamericana de Derecho del Trabajo y de la Sequridad Social
Professora Visitante da Universidad Tecnoldgica del Peru

1 EvoLucAo HISTORICA E DESENVOLVIMENTO DA LIBERDADE SINDICAL NO DIREITO PATRIO

De inicio, € muito importante ser perquirida a evolucao da liberdade sindical no
sistema brasileiro, na medida em que o exame do contexto historico, social e politico, em
cada uma de suas fases, revela-se fundamental para a correta compreensdo do instituto.

Durante o periodo imperial iniciado em 1822 e findo em 1889, ndo havia falar
em liberdade sindical, posto que o regime de trabalho adotado no pais era a escravidao;
talvez por esse motivo ¢ que a Constituicdo Imperial tenha apenas feito referéncia a
garantia de inviolabilidade dos direitos civis e politicos dos cidaddos brasileiros.

Com o advento da primeira Carta Republicana em 1891 e ndo obstante a escravidao
ter sido abolida hd pouco mais de uma década, foi assegurado o direito de associacao e reunido
livremente, tanto que através da Lei 979/1903 foram criados os primeiros sindicatos rurais,
seguindo-se a Lei 1637/1907, que reconheceu o mesmo direito a todos os trabalhadores.

As Constituigdes que se sucederam no periodo de 1930 a 1945, embora sob a
chefia do mesmo Presidente da Republica, sofreram influéncias diversas, sendo conhecidas
como Cartas do governo discricionario (1930-1934), quando instituido o sindicato unico
e corporativo; da 2* Republica (1934-1937), de curtissima duragdo, quando implantada
a pluralidade e a autonomia sindical e do Estado Novo (1037-1945), com retorno ao
sistema da unicidade sindical e do regime corporativista.?

Promulgada a Lei Maior de 1946 que se estendeu at¢ 1964, nenhuma alteracao signifi-
cativa com referéncia ao sistema anterior foi realizada, vale dizer, preservou-se a mesma orga-
nizagao sindical oriunda do Estado Novo, criando-se a obrigatoriedade do imposto sindical.

Durante o regime militar implantado no pais no periodo de 1964 a 1985, embora
mantida a organizacdo até entdo vigente, o panorama sindical passou por sensiveis
alteracdes, visto que o regime autoritario, além de reprimir movimentos coletivos dos
trabalhadores em geral, com cassacgdo e prisdo de inimeros lideres sindicais, aprovou a
nova Lei de Greve, extremamente limitadora do exercicio desse mesmo direito.

De salientar-se, por oportuno, que, a época, era proibida qualquer paralisaciao
nos servigos publicos e atividades essenciais.

Nos anos que se seguiram, o pleito popular visando a redemocratizagio do pais
tomou proporgoes de vulto, surgindo nesse periodo as centrais sindicais, as quais passaram
a exercer importante papel junto aos movimentos trabalhistas e politicos em geral.

O clamor popular pelas “diretas ja” acarretou importante marco na historia patria,
eis que, vencedor o movimento, voltou o pais a eleger seu Presidente da Republica,
encerrando-se o capitulo da atuagdo militar no pais em 1985.
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A partir de 1986, os deputados e senadores eleitos passaram a elaborar a nova
Carta Constitucional, através da instalagdo da Assembléia Constituinte que, a 10 de
outubro de 1988, promulgou a nova Lei Maior, restando consagrado, dentre outros, o
principio da liberdade sindical, eivado, porém de restri¢cdes, consoante se demonstrara
nos capitulos que se seguem.

2 LIBERDADE SINDICAL E SEUS DESDOBRAMENTOS

A primeira indagagao necessaria para o adequado exame do tema proposto, qual
seja, Liberdade Sindical como expressao dos direitos humanos, refere-se ao entendimento
que possa ser dado a expressao liberdade sindical.

Na conformidade da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, foi
assegurado o direito de organizagdo em sindicatos para protecdo de interesses dos traba-
lhadores (artigo XXIII), garantia, esta, reproduzida posteriormente pelo Pacto Interna-
cional dos Direitos Civis e Politicos (artigo 22) e pelo Pacto Internacional dos Direitos
Econdémicos, Sociais e Culturais, ambos de 1966 e, ainda, pela Convencao Americana de
Direitos Humanos (artigo 16) - mais conhecida como Pacto de San José da Costa Rica,
de 1969 - todos ratificados pelo Brasil.

Paralelamente a tais instrumentos, foram aprovadas as Convengdes da Orga-
nizac¢do Internacional do Trabalho, nimeros 87 (1948) e 98 (1949), as quais, tratam,
respectivamente, da liberdade sindical e do direito de sindicalizagdo e do direito de
sindicalizagdo e negociacdo coletiva.

No que pertine a ratificacéo de tais instrumentos pelo Brasil, apenas a Convengao
n® 98 foi objeto de incorporagdo ao direito interno, vez que a Convengao n° 87, consi-
derada universalmente como o instrumento de primordial importancia na area sindical,
nao foi até o momento ratificada pelo pais.

Feitas tais consideragdes de ordem legal em relacao aos instrumentos internacionais
ratificados e portanto vigentes e incorporados ao direito patrio, numa primeira e sucinta
abordagem dir-se-ia que a liberdade sindical corresponde ao direito dos trabalhadores
reunirem-se em sindicatos, segundo a regra inserta no artigo 8°, caput, da Lei Maior.

Essa mesma liberdade sindical pode ser analisada sob miltiplos aspectos, quais sejam:

a) liberdade sindical individual, atribuida a toda pessoa fisica e que corresponde
ao direito que cada trabalhador tem de associar-se a sindicato e de nele perma-
necer ou do mesmo retirar-se quando entender oportuno;®

b) liberdade sindical coletiva, conferida ao sindicato, implicando no direito de
representacdo da categoria profissional, economica ou diferenciada nas inimeras
atribui¢cdes que lhe sdo proprias e materializadas através da negociagao coletiva,
ajuizamento de dissidio coletivo e deflagracao de greve, dentre outras;*

¢) liberdade sindical institucional e que corresponde ao direito de organizagdo da
entidade sem quaisquer interferéncias ou autorizagdo do poder publico para seu
reconhecimento, também denominada autonomia sindical, que concebe o sindi-
cato como senhor de suas deliberagdes, sem ingeréncias de forgas estranhas.®
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Em relagdo ao aspecto individual, considerado o ordenamento juridico e a estrutura
sindical implantada no pais, pode-se asseverar desde logo pela inexisténcia de liberdade
sindical, diante da organizagdo sindical em categorias previamente estabelecidas pelo
poder publico a que se sujeita aquele que exercer atividade remunerada.

Além disso, a obrigatoriedade de participacdo do custeio da estrutura confedera-
tiva através do pagamento da contribuigdo sindical, estando ou ndo o trabalhador filiado
a sindicato, além de outras estabelecidas em assembléia, na conformidade do estipulado
nos estatutos da entidade e daquela prevista na Carta Magna, inciso IV, do artigo 8°.

Constata-se, assim, que o sistema brasileiro ndo adotou o sistema de liberdade sindical
visto impor, coercitivamente, ao trabalhador sua participacdo em categoria previamente
concebida e, portanto, em sindicato também previamente definido, além do pagamento
de contribuicdo destinada ao custeio do sistema confederativo.

Sob o prisma coletivo, nenhuma critica merece o sistema adotado, na medida em que
conferiu ao sindicato a defesa dos direitos e interesses individuais ou coletivos de seus repre-
sentados na negociacao coletiva, instauracdo de dissidio coletivo e deflagracdo de greve.

Nesse sentido, a entidade sindical profissional pode negociar liviemente com a entidade
patronal ou diretamente com a empresa, visando a celebragdo de Convengao ou Acordo Coletivo.

De igual forma, frustrada a negociagéo, podera instaurar Dissidio Coletivo, submetendo
ao Judiciario a apreciacdo e consequente decisdo sobre os pleitos formulados, sejam eles
de natureza contratual ou salarial.

Como ultimo recurso a for¢ar o empregador a negociagdo, podera o sindicato,
apos decisdo tomada pela assembléia da categoria, deflagrar greve, sujeitando-se aos ditames
da Lei 7783/89 e a decisao que vier a ser proferida pelo Judiciario a proposito dos motivos
ensejadores da paralisagdo, bem assim quanto as reivindicagoes formuladas.

Finalmente, enfocada a liberdade sindical na 6rbita institucional, dispensou a Lei
Maior exigéncia legal anterior relativa ao reconhecimento da entidade sindical por ato do
poder publico, denominada Carta Sindical, estabelecendo, porém, a necessidade de registro
no 6rgdo competente, circunstancia, essa, que ndo difere daquela vigente na Constituicdo
anterior, posto que, sem o arquivamento do sindicato no Cadastro de Entidades Sindicais,
a entidade ndo podera praticar qualquer ato em favor de seus representados.

De lembrar-se, porém, que, relativamente a administragao sindical, a nova Carta
Politica assegura as entidades o livre exercicio quanto a elaboracdo de seus estatutos
e programas de atuacdo, sem qualquer interferéncia ou interveng@o do poder publico,
situacdo inédita em relagdo ao sistema anterior, ja que os sindicatos eram considerados
um prolongamento do Poder Executivo, passiveis, pois, de atos de ingeréncia na sua
administra¢do quando necessario, segundo a visdo da autoridade competente.

Ademais, fixou a lei, o sistema de unicidade sindical, através do qual, impossivel serd a
criagdo de mais de uma entidade representativa da mesma categoria na mesma base territorial.

De enfatizar-se que as considera¢des expendidas referem-se, to somente, aos trabalha-
dores vinculados ao sistema privado e portanto sujeitos as normas da CLT, posto que a vinculagao
do trabalhador ao regime puiblico implica em situacgo especial que sera analisada oportunamente.
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Do quanto exposto, ndo ¢ preciso grande esfor¢o para constatar-se que o sistema
patrio adotado viola frontalmente o principio de liberdade sindical, exceto quanto aos aspectos
coletivos, eis que prestigia a negociacao coletiva, a instauragao de dissidio e a deflagracdo da
greve, consideradas universalmente como expressao maxima da liberdade sindical.

Entretanto, quantos aos aspectos individuais e institucionais, ndo ha se falar em
liberdade sindical, na medida em que o trabalhador, além de ndo possuir a faculdade de
escolher qual o sindicato que deva representa-lo, se sujeita ao pagamento de contribuicao
compulsodria para manutengao do sistema confederativo, estando ou ndo filiado a sindicato,
além de responder, anualmente, pela contribuicao sindical na base de um dia de trabalho.

Da mesma forma, quanto a esfera institucional, ndo permite o ordenamento vigente
a cria¢do de mais de um sindicato da mesma categoria na mesma base territorial, vale
dizer, ¢ o poder publico que fixa a necessidade e o numero de entidades representativas
das categorias com base em critério totalmente obsoleto na atualidade.

3 LIBERDADE SINDICAL E ADMINISTRACAO PUBLICA

Quanto a liberdade sindical no ambito da administracdo publica, necessaria,
inicialmente, rdpida abordagem quanto aos servigos prestados direta ou indiretamente
pelo Estado através da delegacao de poderes para tanto.

No que respeita a administragdo direta, integrada pelos proprios poderes que
compdem as pessoas juridicas de direito publico, a prestacdo dos servicos € realizada
direta e exclusivamente pelo 6rgao publico.

Ja a administracdo publica indireta é caracterizada pela realizagdo de servigos
através de terceiros, quais sejam, autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas e
sociedades de economia mista.

Para a consecu¢do de suas atividades, o quadro de pessoal da administragao
publica ¢é integrado por trés categorias distintas de servidores civis:

a) servidor estatutario, sujeito ao mesmo regime juridico apds aprovacido em
concurso publico e subordinado aos ditames das Lei 8112/90 ¢ 9527/97,

b) empregado publico, que embora contratado pela CLT, se sujeita a todas as
normas referentes a administracdo publica;

¢) servidor temporario, contratado por prazo determinado para atender necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, ndo se encontrando, portanto,
vinculado a cargo ou emprego publico.®

Diante das peculiaridades acima apontadas sinteticamente, verifica-se que apenas
os servidores estatutarios possuem regime juridico diverso, em face das normas insertas nos
incisos I e Il do artigo 37 da Constituigdo, na medida em que os demais, por forga do comando con-
tidono § 1°, Il do artigo 173, do mesmo diploma constitucional sujeitam-se ao regime celetista.

Dessa forma, ¢ indubitavel que o sistema sindical patrio se encontra ainda bifur-
cado quanto a categoria do prestador de servigos, seja ele empregado regido pelo regime
da CLT ou vinculado ao regime juridico Unico, portanto, estatutario.
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Na conformidade dos incisos VI e VII da Lei Maior, asseguraram-se ao servidor
publico civil o direito de associagdo e o exercicio do direito de greve, garantias, estas, vedadas aos
integrantes das forgas armadas em face da regra contida no artigo 142, § 3°, IV, da Constituicao.

No que pertine a organizagao sindical dentro da administragdo publica ha de ser
considerada tdo somente a categoria funcional, sem a correspondente patronal, visto ndo
dispor o ordenamento patrio de mecanismos utilizados pelo direito estrangeiro quanto a
existéncia de 6rgdos intermedidrios para estabelecimento de negociagdo entre servidores
e a propria administragdo publica.

Outro aspecto a ser salientado refere-se ao fato de que, regra geral, no Direito
Estrangeiro, os conflitos de natureza coletiva ndo sao levados a apreciagdo do Judiciario,
mas a solucao arbitral como meio de composi¢ao de eventual litigio.

Na conformidade da regra constante do artigo 37, caput, da Lei Maior, os atos da adminis-
tracdo publica estdo sujeitos a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

Assim sendo, no que diz respeito ao principio da reserva legal, qualquer concessao de
vantagem, beneficio ou reajuste salarial so poderia ser implementada através de lei, circuns-
tancia, essa, que na conformidade do ordenamento vigente, de plano, impossibilita o exercicio
de negociagdo coletiva no ambito da administragdo publica, agravada ainda esta situagdo em
virtude da declaragdo de inconstitucionalidade proferida pelo Supremo Tribunal Federal quanto
ao disposto nas letras “d” e “e” do artigo 240 da Lei 8112/90, trazendo como consequéncia a
inviabilidade de exercicio da negociagdo coletiva, bem assim, do direito de greve.

Com efeito, considerando que o exercicio do direito de greve constitui tltimo
recurso utilizado pelos trabalhadores para for¢ar o empregador a negociagdo com conse-
qiiente atendimento das reivindica¢des profissionais formuladas, em se tratando de servidor
publico verifica-se ter sido vedado ao mesmo tanto a possibilidade de negociagdo quanto
a deflagracao de greve, ndo sendo demais enfatizar que a pratica da negociagdo coletiva
constitui nticleo essencial da liberdade sindical.

Entretanto, ainda com relacdo a possibilidade de estabelecimento de negociagao
coletiva no ambito da administragdo publica, ha que ser analisado se o pleito formulado
refere-se a reivindicagdo de natureza salarial ou contratual, ja que a origem deste podera
determinar diversidade na solugdo do litigio.

Adotado o prudente entendimento do MM. Juiz do Tribunal Regional do Trabalho
da 2* Regido e também Professor, Doutor Pedro Paulo Teixeira Manus, se a reivindicacao
formulada reportar-se a possiveis alteracdes das condigdes contratuais, como o caso de esta-
belecimento de jornada diversa ou melhoria das condigdes ambientais de trabalho, nenhum
oObice haveria quanto a eventual composi¢go através de ajuste com o respectivo responsavel.
Por hipétese, na esfera do Judicirio Trabalhista, através de seu respectivo presidente, posto
que além da fungdo jurisdicional, exerce, ainda, atribui¢cdes de natureza administrativa.

Se, ao contrario, o pleito referir-se a reajuste salarial, diividas ndo pairam quanto
a impossibilidade de qualquer ajuste ou compromisso nesse sentido em face do comando
constitucional quando a observancia do principio da reserva legal.

Referidas consideragdes também sdo aplicaveis ao exercicio do direito de greve,
muito distante de ser alcangado pelo servidor publico, eis que decorrida mais de uma
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década de vigéncia da nova Constitui¢do, ainda ndo concretizou o Poder Legislativo a
obrigacdo inserta no artigo 37, VII, no que respeita a edigdo de lei especifica a disciplinar
o exercicio do direito de greve do servidor ptiblico, embora ndo se desconheca a existéncia
de inimeros projetos de lei em tramite nesse sentido.

A permanecer tal situagdo, deveriam os sindicatos buscar a competente indenizagado
pela impossibilidade de exercicio de garantia constitucionalmente assegurada, com a
conseqiiente condenagdo da administrag@o publica em face da responsabilidade civil do
Estado legislador por omissdo quanto ao seu dever precipuo de legislar.

Do quanto resumidamente exposto, constata-se que a omissao legal quanto a
existéncia do necessario mecanismo para estabelecimento da negociagdo coletiva no
ambito da administragdo publica, impede nao sé o pleno exercicio da liberdade sindical,
como também o exercicio legitimo do direito de greve pelo servidor publico.

4 L1BERDADE SINDICAL E DIREITOS HUMANOS

Uma vez examinados os diversos desdobramentos da liberdade sindical nas
esferas privada e publica, necessario o enfoque da matéria em relagdo aos instrumentos
internacionais ratificados pelo Brasil e sua conseqiiéncia no ordenamento interno.

Na conformidade do quanto exposto no capitulo 2, referente a evolucao historica
da liberdade sindical e dos diversos diplomas internacionais a propodsito da matéria,
verifica-se que a Declara¢ao Universal dos Direitos do Homem constituiu o embrido de
todo o sistema na atualidade vigente sobre Direitos Humanos.

Com efeito, a partir das barbaries praticadas durante a Segunda Guerra Mundial e
considerada a necessidade de serem estabelecidas regras firmes e precisas quanto a efetiva
protecdo dos direitos humanos, uma nova concepgdo surgiu com a finalidade de limitar a
soberania do Estado em prol da preservacdo dos direitos humanos na orbita internacional.

Dessa forma € que ““a coexisténcia pacifica entre os Estados, combinada com a busca
de inéditas formas de cooperagao econdmica e social e de promogao universal dos direitos
humanos, caracterizam a nova configuracao da agenda da comunidade internacional”. ”

Assim ¢ que as diversas Cartas Constitucionais passaram a erigir como nicleo
essencial ou fundamento basico de seus ordenamentos o principio da dignidade humana,
que segundo Rizzatto Nunes, na atualidade o principio da dignidade humana constitui
elemento fundamental do sistema juridico vigente; no entanto, a Lei Maior apresenta
também outros principios, os quais sdo decorrentes da dignidade humana, como € o caso
do principio da proporcionalidade, posto que é elemento intrinseco de qualquer Estado,
fundado na preservagdo dos direitos fundamentais.

O mesmo autor, prosseguindo na analise do principio da dignidade da pessoa
humana acrescenta que esta nasce com o individuo ndo podendo separar-se do mesmo,
por constituir a esséncia do homem; nesse sentido, ndo se admitem as discriminagdes
em razao de nascimento, cor, credo politico ou religioso, etc. Por essa razdo ¢ que diz-se
que a dignidade humana € um supraprincipio que ilumina os demais principios e normas
constitucionais e infraconstitucionais.®

60 Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 72 Regido - Jan./Dez. de 2003



De igual forma, Carla Pinheiro, manifestando-se sobre a protecdo a dignidade
humana, assevera que através dos diplomas internacionais houve o reconhecimento
unanime da necessidade de protecdo da dignidade humana que ¢ tido como principio
essencial, constatando-se que tais instrumentos ndo apenas reconhecem mas, promovem
a protecao da dignidade humana.®

Flavia Piovesan adotando a concepgao contemporanea de direitos humanos, aduz
que através da qual, “sdo concebidos como uma unidade indivisivel, interdependente e inter-
relacionada, na qual os valores da igualdade e liberdade se conjugam e se completam”.™

Com efeito, os instrumentos internacionais a proposito da protecao dos direitos
humanos em momento algum tém por finalidade substituir os ordenamentos internos,
mas, tdo somente, suplementar o direito interno, na medida em que cabe a cada Estado
membro a responsabilidade primeira pela preservacao desses mesmos direitos.

De salientar-se que o novo texto constitucional, adotando a tendéncia contempora-
nea, rompeu com a tradigao anterior, na medida em que erigiu como um dos fundamentos
do Estado Democratico de Direito a dignidade da pessoa humana, vale dizer, de acordo
com a nova ordem vigente, os operadores do direito haverdo que adotar a necessaria
alterag@o ou adaptacao com referéncia a interpretago e aplicagdo das normas juridicas,
visto que estas deverdo seguir o novo modelo constitucionalmente adotado que privilegie
a protecao, preservagdo e ampliagdo dos direitos humanos.

Manifestando-se sobre a importancia da Declaragdo dos Direitos do Homem,
Arnaldo Sussekind asseverou que “a declaragdo ndo ¢ ratificavel, mas, por consagrar
principios fundamentais da ordem juridica internacional, caracterizadores da civilizagao
contemporanea, ¢ conceituada como fonte méaxima de hierarquia no mundo do Direito. Tais
principios correspondem a direitos supraestatais, inerentes ao ser humano, que devem ser
usufruidos e respeitados independentemente de tratados ratificados ou leis nacionais”."

Na conformidade do disposto no artigo XXIII, n° 4, da declarag@o, “todo homem
tem direito de organizar sindicatos e neles ingressar para prote¢do de seus interesses”,
principio, este, reproduzido pelo Pacto dos Direitos Civis e Politicos, Pacto dos Direitos
Economicos, Sociais e Culturais e pela Convengdo Americana de Direitos Humanos,
todos eles ratificados pelo Brasil em 1992 e que passaram a produzir efeitos na orbita
interna em decorréncia do ato de ratificacgdo.

Arion Sayao Romita aduz que “os dispositivos do Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais sdo normas juridicas vigentes no Brasil. Geram
direitos subjetivos, que podem constituir objeto de postulacdo perante os tribunais™.'?

Referida afirmacao fundamenta-se na regra disposta no § 1° do artigo 5° da Carta
Politica, segundo a qual as normas dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo
imediata, importando na obrigagdo do Estado em assegurar o pleno exercicio dos direitos
assegurados nos instrumentos internacionais a todos os cidadaos sujeitos a sua jurisdigao.

De ser lembrado, também, que os direitos enunciados nos instrumentos internacionais
que tratem da protegdo de direitos humanos adquirem hierarquia de norma constitucional e
segundo a doutrina constitucionalista mais recente t€ém prevaléncia sobre o direito interno.

Portanto, na hipotese de conflito entre norma de direito internacional sobre direi-
tos humanos e o direito interno, ha que prevalecer a aplicagdo da norma mais favoravel
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ao individuo,” notadamente em se tratando de Direito do Trabalho, na medida em que
referido principio constitui um dos elementos essenciais em que se fundamenta a inter-
pretagdo da norma trabalhista.

Nesse sentido € que os tribunais vém considerando ilegitima a decretacdo da
prisdo do depositario infiel prevista constitucionalmente no inciso LXVII, do artigo 5°,
da Lei Maior, em decorréncia do quanto estabelecido no Pacto de San José da Costa Rica
que veda referida pratica, na medida em que a norma de direito internacional amplia o
alcance de protecdo do sistema nacional relativo aos direitos humanos.

De igual forma, nos pleitos em que se discutisse a aplicagdo do principio da
liberdade sindical, se pretendido fosse, por hipotese, haveria que ser isentada a partici-
pacdo do trabalhador no custeio do sistema confederativo quer através de contribuigdo
compulsoria ou mesmo da contribui¢do confederativa; eventualmente, a autorizacdo para
criagdo de mais de um sindicato da mesma categoria na mesma base territorial, dentre
outros direitos de igual dimensdo previstos nos instrumentos internacionais.

Portanto, urgente a alteragao do artigo 8° da Constitui¢cdo, posto que incompativel
nao s6 com os instrumentos internacionais ratificados pelo pais sobre direitos humanos,
bem como com a moderna tendéncia dos movimentos sindicais.

Examinando a questao relativa sobre o sistema interamericano e o seu impacto sobre o
direito interno manifestou-se Flavia Piovesan aduzindo que “considerando o sistema regional
interamericano, seu instrumento de maior importancia é a Convengdo Americana de Direitos
Humanos. Esta Convenc¢do assegura um catalogo de direitos civis e politicos similar ao
previsto pelo Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, ndo enunciando de forma
especifica qualquer direito social, cultural ou econdmico, mas tdo somente determinando
aos Estados que alcancem, progressivamente, a plena realizacao desses direitos, mediante
a adogao de medidas legislativas e outras medidas que se mostrem apropriadas”.'*

Nesse sentido € que em boa hora, ainda que através de precario procedimento de
modernizacao na esfera sindical, haveria de ser eliminado o inciso I, do artigo 8°, da Lei
Maior, retirando-se do ordenamento juridico o principio da unicidade sindical, como marco
inicial da necessaria série de alteragdes que viriam a ser implementadas com o objetivo de ser pre-
servada a liberdade sindical como expressao de respeito ao principio da dignidade da pessoa
humana e por conseguinte, da ampliacéo dos direitos humanos consagrados aos cidadaos.

7 CONCLUSAO

O exame, ainda que sintético, a proposito da questdo relativa a liberdade sindical,
seus desdobramentos e tendéncias da atualidade, revelam que embora a Lei Maior tenha
assegurado a livre associago profissional ou sindical segundo a regra inserta no artigo 8°,
caput, o exercicio deste mesmo direito ainda esta muito longe de ser alcangado.

Com efeito, sob o enfoque da liberdade sindical individual, o texto constitucional
viola o principio do mesmo nome, visto ndo caber ao trabalhador a escolha do sindicato de
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sua predilecdo, eis que as categorias ja se encontram previamente estabelecidas, bastando
exercer atividade remunerada para, compulsoriamente, estar obrigado a participar do
custeio do sistema confederativo respondendo, anualmente, com importancia equivalente
a um dia de trabalho, independentemente de sujeitar-se ao pagamento de contribuigao
confederativa, no caso de filiagdo a entidade sindical, na conformidade do que restar
decidido pela assembléia da categoria.

Por outro lado, sob o aspecto da liberdade sindical coletivamente considerada,
cuidou o texto constitucional de garantir ampla liberdade sindical conferindo ao sindi-
cato a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria através da
negociagdo coletiva, instauracdo de dissidio coletivo e exercicio do direito de greve,
exceto quanto a administragdo publica, posto que seus servidores encontram-se alijados
da pratica da negociagdo coletiva, bem assim, do exercicio do direito de greve em face
da omissao legislativa nesse sentido até o presente momento.

No que respeita a liberdade sindical institucional, também neste aspecto a liberdade
das entidades encontra-se violada, visto estarem sujeitas ao arquivamento de seus atos
constitutivos junto ao Cadastro de Entidades Sindicais, limitada a criacdo de entidade
da mesma categoria a base ndo inferior de um municipio, vale dizer, o sistema patrio na
contra-mao da moderna organizagdo sindical mantendo o regime de unicidade sindical
em oposic¢do a pluralidade das entidades sindicais.

Considerados os sistemas internacionais de protecdo dos direitos humanos, as
esferas global, regional e local, bem assim os instrumentos internacionais ratificados pelo
Brasil, constata-se que a op¢do de unidade sindical adotada pelo ordenamento patrio viola
o principio da liberdade sindical, asseverando-se pela possibilidade de questionamento
e busca da liberdade sindical através do meio juridico-processual adequado.

Tal afirmagao fundamenta-se no fato de que a ratificagdo dos instrumentos interna-
cionais relacionados no bojo do presente constituem norma juridicas vigentes no ordenamento
patrio, de aplicagdo imediata segundo a regra inserta no § 1° do artigo 5°, da Carta Politica.

Portanto, tais instrumentos geram direitos subjetivos passiveis de postulacdo
perante os tribunais, sendo de ressaltar-se que o aparente conflito entre norma de ordem
internacional e a de direito interno, havera que prevalecer a primeira, na medida em que
constitui amplia¢do dos direitos humanos assegurados pelo ordenamento interno.

De ressaltar-se, ainda, que na hipotese acima versada havera que ser aplicada
a norma mais favoravel ao cidaddo, no caso, a de direito internacional que nao limita,
tampouco restringe, o exercicio da liberdade sindical.

Em decorréncia do exposto é que comegam a surgir movimentos sociais propug-
nando pela eliminagdo, inicialmente, do disposto no inciso II, do artigo 8° da Constituicdo,
banindo do ordenamento vigente o condenado principio da unicidade sindical, sem prejuizo
das demais ¢ necessarias alteragcOes na esfera constitucional ¢ infraconstitucional com
a finalidade precipua de ser preservada a liberdade sindical como expressao de respeito
ao principio da dignidade da pessoa humana e por conseguinte, dos direitos humanos
constitucional e universalmente consagrados na atualidade.
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1 INTRODUCAO

Até o més de outubro de 2003 o C. Tribunal Superior do Trabalho havia editado
363 sumulas. A Subsecdo de Dissidios Individuais I alcangava 321 Orientagdes Juris-
prudenciais, a SDI II 123 OJs e a SDC 38 OJs e 119 Precedentes Normativos.

A mais alta corte trabalhista iniciou um processo de revisdo das simulas, através do
qual: cancelou, além da Sumula 310, mais 110 simulas; reviu 38 e restaurou a de n° 17.

Abaixo, em carater sintético, apresentamos ponderagdes sobre algumas sumulas objeto
dessa revolugao silenciosa, consubstanciada em importante ferramenta de trabalho dos opera-
dores do direito, porque, inclusive, tem a ver com o cabimento ou ndo de recurso de revista.

2 SUBSTITUICAO PROCESSUAL (SUMuLA 310)

Quando em vigor a Sumula n°® 310, a substituicdo processual, pelo sindicato,
so era admitida, legitimamente, se a demanda ajuizada visasse a satisfagdo de reajuste
previsto em lei de politica salarial.

Considerando que, desde o Plano Real, em nosso Pais, deixou de existir lei de
politica salarial, a substitui¢do processual na Justiga do Trabalho caiu em desuso. Agora,
entretanto, apesar de ainda nao se saber o alcance de sua admissibilidade, o fato concreto
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€ que, a principio, o sindicato pode atuar como substituto processual na defesa de quaisquer
direitos dos trabalhadores da categoria que represente, desde que tenham projecdo coletiva.
Para o Ministro Ronaldo Lopes Leal sdo apenas “os direitos e interesses individuais catego-
riais, pois a regra constitucional é restritiva aos interesses e direitos individuais da categoria,
0 que, obviamente, ndo abrange os interesses meramente pessoais de cada integrante da
categoria™. Assim, tem legitimidade o sindicato, para atuar como substituto processual, em
defesa de direitos e interesses individuais homogéneos da categoria por ele representada.

Ja ha reflexos desse cancelamento na jurisprudéncia. Recentemente, decidiu, o
proprio C. TST, que o sindicato da categoria profissional possui legitimidade para propor
demanda trabalhista com o objetivo de cobrar o pagamento de horas extras decorrentes do
sistema de turnos ininterruptos de revezamento. Teve por base o cancelamento da Sumula
310 do TST, que restringia as hipoteses de substitui¢do processual pelo sindicato.

No site do C. TST (www.tst.gov.br/noticias) consta que a decisdo trouxe os seguintes
fundamentos: “Removido o obstaculo da sumula que restringia a legitimacdo extraordindria
do sindicato, pode ele substituir processualmente os trabalhadores na reivindicagdo de horas
extras decorrentes de turnos ininterruptos de revezamento, como direitos individuais homo-
géneos e indisponiveis relacionados com a saude (...)” (acesso em 18.11.03 as 11h30min).

3 ADICIONAL DE INSALUBRIDADE (SUMuULA 17)

Restabelecida a Siumula 17 (Adicional de insalubridade. O adicional de insalubri-
dade devido a empregado que percebe, por forca da lei, convengdo coletiva ou sentenca
normativa, salario profissional, serd sobre este calculado” (RA28/1969 DO-GB 21-08-1969),
persiste a polémica acerca da possibilidade de, afora as hipoteses enumeradas, este adicional
vir a ser calculado sobre o salario minimo.

Isto porque continua em vigor a Simula n° 228 e, sobretudo, a Orientagao Juris-
prudencial n° 2 da SDI I, que afirma, enfaticamente, que a base de calculo, mesmo apos
a CF/88, deve ser o salario minimo, em contraposi¢do ao entendimento do proprio
Excelso STF (RE 236.396-5-MG, Acérdao da 1* Turma, de 02.11.98. Rel. Min. Septilveda
Pertence)?, que ndo admite essa incidéncia por violagdo ao art. 7°, IV, da CF/88.

4 CARrRGO DE CONFIANCA BANCARIO (SUMULAS 204, 233, 234, 237 £ 238)

Conferida nova redagdo a Simula n° 204, no sentido de que a configuragdo, ou ndo,
do exercicio de cargo de confianga depende de prova das reais atribuigdes do empregado,
restaram, conseqiientemente, canceladas as Sumulas 233, 234, 237 e 238.

Este é um ponto de suma importancia. Nao resta davida, agora, conforme registrou o
Ministro Vantuil Abdala (www.tst.gov.br/noticias — 28.10.03, as 15h) de que esta sera uma matéria
a ser decidida pelas instancias inferiores, ou seja, ndo cabendo mais recurso de revista a respeito.
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5 GERENTE GERAL DE AGENCIA BANCARIA (SUMULA 287)

Muitos Tribunais decidiam no sentido de que, havendo normas especiais de tutela
do trabalho, constantes no Capitulo I do Titulo III da CLT, especificamente dirigidas aos
trabalhadores bancarios, a discussdo acerca de cargo de confianga deveria cingir-se ao
enquadramento, ou ndo, na excegdo contida no artigo 224, paragrafo 2°, da CLT, néo se
cogitando de incidéncia do disposto no artigo 62, inciso II, da CLT.

Perante o C. TST este entendimento ndo se sustenta mais. Agora, a nova redagao
da Stimula 287, diz que o gerente geral de agéncia bancaria nao tem controle de horario e,
portanto, enquadra-se na regra insculpida no art. 62 da CLT, ndo tendo direito a hora extra.

6 Prova pas Horas ExTrAs (SUmuLA 338)

O empregador esta sujeito a apresentar os controles horarios se alega fato extin-
tivo do direito, independentemente de determinagdo judicial. Se ndo o faz, presume-se
que pretende ocultar a verdade.

Consoante entendimento ja firmado na jurisprudéncia, ndo trazidos aos autos os
controles de horario, incontroversamente existentes - desde que confirmados pela prova
oral o juiz deve considerar a jornada descrita pelo autor. Isso porque pelo principio da
aptiddo para a prova - segundo o qual a mesma deve ser feita pela parte que tiver melhores
condigoes para produzi-la — o empregador pode solucionar perfeitamente a controvérsia
se junta os registros de horario.

As empresas tém que se conscientizar de que nao podem mais insistir na esdruxula
tentativa de driblar os julgadores, quanto ao 6nus da prova. Nao subsiste o duvidoso argu-
mento de que apenas deve juntar controles se houver determinagao judicial. Fossem os
tribunais incautos, e insensiveis, diante de posturas tais, onde incontroversa a existéncia
de controles, ¢ o descuido em ndo trazé-los, praticamente ndo existiriam empregados
com direito a receber pelo labor suplementar prestado.

7 Horas EXTRAS DO COMISSIONISTA (SUMuLA 340)

A reformulagdo desta sumula veio a esclarecer a forma de calculo das horas
extras do empregado comissionista (puro € misto).

O comissionista puro tem sua jornada suplementar calculada sobre o valor-hora
das comissoes mensais. Toma-se o nimero de horas trabalhadas durante este interregno, e
divide-se, para se chegar a média da hora trabalhada, de acordo com a comissao recebida e,
conseqiientemente, as horas trabalhadas além da jornada acrescida do adicional respectivo.

Ja para o comissionista misto, o critério seria este:

“Porque mista a remuneragdo do autor, sobre o saldrio fixo incidira o principal
mais o adicional de horas extras devido. Sobre a parcela variavel (comissoes), contar-
se-d a totalidade das horas trabalhadas, dividindo-se a parcela varidavel pelo produto
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antes apurado, o resultado entdo encontrado serd multiplicado pelo numero de horas
extras realizadas e, sobre este terceiro resultado, incidira apenas o adicional de horas
extras devido, cuja formula a ser seguida é a seguinte:

X=(axbxf)+ (c/dxbxe)

Onde:

X= o valor das horas extras do saldrio fixo + comissoes
A= salario-hora normal

B=n’de horas extras

C=valor das comissoes

d= horas totais laboradas

e= adicional de horas extras]f=1x e’”.

8 FERIAS PROPORCIONAIS DO OBREIRO DEMISSIONARIO (SUMULA 261)

Estabeleceu a Convengao 132 da OIT que um periodo minimo podera ser exigido do
empregado para a obtencgo de direito as férias remuneradas anuais. Segundo esse tratado inter-
nacional, em vigor no Brasil desde 06.10.99, esse periodo ndo deve em caso algum ultrapassar
a 6 (seis) meses (artigo 5°, item 1/2). E, completado esse periodo minimo, deve o empregador
ter direito, em caso de cessagao da relagdo empregaticia, ou a um periodo de férias remuneradas
proporcional a duragdo do periodo de servico pelo qual ele ndo gozou ainda tais férias, ou a uma
indeniza¢8o compensatoria, ou a um crédito de férias equivalente (artigo 11).

Analisando esses dispositivos, em confronto com a legisla¢do nacional, a Emi-
nente Professora Claudia Salles Vilela Vianna registrou que, em face da inexisténcia em
nosso ordenamento juridico da possibilidade do gozo de férias apds a rescisdo contratual,
estariamos restritos a duas hipoteses: “a) Poderd o legislador determinar um periodo de
trabalho a ser exigido para que facga jus o empregado ao recebimento das férias. Este
periodo ndo poderd ser superior a seis meses. Uma vez estipulado, todos os empregados
que o tiverem cumprido, no momento de sua rescisdo contratual, e independentemente do
motivo justificador, terdo direito ao recebimento das férias proporcionais; b) O legislador
brasileiro ndo estipulou ainda qual seria esse periodo de trabalho e, dessa forma, tem-se
que, a partir de 06.10.99, independentemente do numero de meses trabalhados, todos os
empregados terdo direito ao recebimento de férias proporcionais quando de sua rescisdo
contratual, ainda que seja esta por pedido de demissdo ou dispensa por justa causa.

Derrogado parcialmente, portanto, o pardgrafo unico do artigo 146 e o artigo
147 da CLT” *

Assim, também, Georgenor de Sousa Franco Filho (RDT — Revista do Direito
Trabalhista. Ano 7 - n® 10 — out/01, p. 24): “Agora, com a Conven¢do n° 132 em pleno
vigor, superou-se a injusta interpretagdo jurisprudencial dada ao dispositivo consolidado.
O empregado com menos de um ano de casa, que pede dispensa, passou a ter direito a
férias proporcionais. E a correta e justa exegese dos arts. 4, 1, e 11 da Convengdo n°
132, que tem que ser aplicada no Brasil”.
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Igualmente interpretando o artigo 11 da Convengao 132 da OIT, o Juiz do Tra-
balho Edilton Meireles afirmou: “a Convengdo n° 132 da OIT, por ter o mesmo nivel
hierarquico da lei ordinaria, revoga esta no que lhe for incompativel; e (...) as férias
indenizadas sdo devidas quando da cessagdo da relagdo de emprego, seja qual for sua
motivagdo, inclusive na ocorréncia de justa causa por parte do empregado”.’

Como se vé, ja era chegada a hora de uma necessaria pacificagdo a respeito desse
importante assunto, que interessa, sobremaneira, aqueles sobre os quais recai a obrigacao
de cumprir e exigir o cumprimento do direito (empresa e empregados) e aos aplicadores do
direito, a quem incumbe decidir pela incidéncia da CLT ou da Convengao 132 da OIT.

Revogada a Simula 261 do C. TST, agora, em face da Convengao 132 da OIT, nao
resta mais duvida que o empregado demissionario (= pede demissdo, como a praxe acos-
tumou), com menos de um ano de servico, tem inequivoco direito a férias proporcionais.

9 GESTANTE: ESTABILIDADE E REINTEGRACAO (SUMULA 244)

A alteragdo imprimida nesta simula vem a dirimir a divida, sempre presente, em
casos de gestantes despedidas injustamente ainda no periodo estabilitario: tém direito a
reintegracdo ou a indenizagao?

Esta certo, agora, que devera haver a reintegragdo, se reconhecida estabilidade
durante o seu curso, repudiando-se o interesse apenas a indenizacao.

Nao vemos solugdo mais justa do que a de determinar a reintegragdo da empre-
gada (porque a estabilidade lhe assegura isto).

Um dos objetivos dessa estabilidade também ¢ o de, assegurando o direito a
permanéncia no emprego, ndo permitir que a mulher seja discriminada.

10 ApICIONAL DE PERICULOSIDADE (SUmuLA 191)

A controvérsia que se tenta dirimir, através dessa sumula, surge da interpretagao
dada ao artigo 193, paragrafo 1°, da CLT e da Lein°® 7.369/85, pois ndo bastam as nogdes
de salario e remuneragao para resolvé-la.

O artigo 1° da Lei n° 7.369/85 dispde que o empregado eletricitario faz jus a
remuneracao adicional de 30% sobre o salario que perceber. Inicialmente, o Decreto n°
92.212/85 fazia referéncia expressa ao art. 193, paragrafos 1° e 2°, da CLT, o que ndo
ocorre com o atual Decreto n°® 93.412/86.

O artigo 193, paragrafo 1°, da CLT restringe a incidéncia do adicional de peri-
culosidade sobre o salario base do empregado, excluindo as gratificacdes, prémios e
participagdes nos lucros da empresa. Contrariamente, o artigo 1° da Lei n® 7.369/85 fixa
patamar de célculo desta parcela como sendo o salario do trabalhador, incluindo todas
as verbas de natureza salarial. A Simula n° 191, em sua redagao anterior, porque editada
com base no artigo 193, paragrafo 1°, da CLT, antes do advento da Lei n°® 7.369/85, era
tida por inaplicavel ao caso especifico do eletricitario.
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Ressalte-se que o art. 7°, XXIII, da CF, em nada alterou a base de calculo do
adicional de periculosidade. Da propria interpretacdo da Lei n® 7.369/85 extrai-se a
conclusdo de que referida verba tem como base de calculo o salario em sentido estrito,
e demais verbas de cunho salarial. Isso porque inexiste a restrigdo imposta pelo artigo
193, paragrafo 1°, da CLT, relativa ao adicional de periculosidade para os empregados
do setor de energia elétrica.

O artigo 193, paragrafo 1°, da CLT refere-se a periculosidade decorrente do contato
com inflaméaveis ou explosivos. A periculosidade pelo trabalho em setor de energia elétrica
tem regras proprias, consoante o artigo 1° da Lei n° 7.369/85 e, agora, a Sumula 191.

11 Principio pA IDENTIDADE FisicA po Juiz (SUmuLA 136)

Ao contrario do que tinhamos apontado, como possibilidade, em artigo a respeito
do tema®, manteve o C. TST a Sumula n°® 136, que diz: “Juiz. Identidade fisica. Ndo se
aplica as juntas de conciliagdo e julgamento o principio da identidade fisica do juiz”.

Até manifestagdo em contrario, entdo, deve-se continuar entendendo que a Emenda
Constitucional n° 24, de 09.12.99, publicada no DOU de 10.12.99 - que extinguiu a represen-
tacdo classista no Brasil, nas Juntas, nos TRTs e no TST, apenas assegurando o cumprimento
dos mandatos em andamento (art. 2°), e substituiu as Juntas de Conciliagdo e Julgamento
por Varas Trabalhistas - ndo alterou o entendimento anterior, que era o de ndo se considerar
aplicavel o principio da identidade fisica no primeiro grau da Justica do Trabalho.

Sergio Pinto Martins avulta como um dos autores que sempre defendeu a
manutengdo do sistema antigo, para ndo se aplicar o principio a Justica do Trabalho e
fundamenta assim: “Com a extingdo dos classistas, entendo que ndo vige no processo
do trabalho o principio da identidade fisica do juiz. Essa regra vale para os juizes que
ficam fixos nas Varas, como no Civel, em que ha o juiz auxiliar. No processo do trabalho,
isso ndo ocorre. Se o juiz substituto julgar os processos que instruiu, ficard vinculado a
muitos processos, além dos novos para a Vara onde foi designado. Nao se pode falar em
nulidade se o juiz que presidiu a instru¢do ndo julgar o feito, pois ndo se sabe qual seria
o prejuizo de natureza processual (art. 795 da CLT). Nem sempre o juiz que instruiu o
processo profere a melhor sentenga. Isso é relativo’.

Ressalta o Juiz do TRT da 8* Regido, e Professor, Vicente José Malheiros da Fonseca
ndo se aplicar o principio da identidade fisica do juiz as Varas do Trabalho, embora juizos
monocraticos, em face da existéncia de outros dois principios, da economia e da celeridade
processual, que mais se caracterizam no processo do trabalho, em qualquer grau de jurisdigéo,
aluzdo art. 765 da CLT, e porque nas Varas do Trabalho os feitos podem ser “indistintamente,
instruidos ou julgados por seu Juiz Titular ou pelo Juiz Substituto, auxiliar ou no exercicio
da titularidade, em beneficio do andamento rapido das causas, eis que as controvérsias, na
Justica do Trabalho , giram em torno de créditos de natureza alimentar’.
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12 CONCLUSOES

12.1 Ja se iniciou, perante a mais alta corte trabalhista, o processo de revisdo de suas
sumulas. Além da Stimula 310, mais 110 sumulas ja foram canceladas; 38 revistas e uma
restaurada (n° 17);

12.2 Cancelada a Simula 310 do C. TST, a principio, o sindicato pode atuar com substituto
processual na defesa de quaisquer direitos dos trabalhadores da categoria que represente,
desde que estes direitos tenham projecao coletiva, ou seja, nas palavras do Ministro
Ronaldo Lopes Leal, desde que vise coibir flagrantes e anti-sociais lesdes massivas;

12.3 Restabelecida a Sumula n°® 17, para os empregados que trabalham em condigdes de
periculosidade e que tenham pisos salariais fixados convencionalmente ou por meio de
sentenga normativa, o adicional respectivo tera por base de calculo estes valores; perma-
necendo, pois, a polémica para os demais, no que se refere a possibilidade de se calcular a
parcela considerando-se o salario minimo, ante a contrariedade ao art. 7°, IV, da CF/88;

12.4 Conferida nova redagdo a Sumula n° 204, no sentido de que a configuracdo, ou nio,
do exercicio de cargo de confianga, depende de prova das reais atribuigdes do empregado,
restaram, conseqiientemente, canceladas as Sumulas 233, 234, 237 e 238, em principio
nao mais cabendo recurso de revista sobre o tema, por depender de exame de prova;

12.5 Anova redacao da Simula 287 diz que o gerente geral de agéncia bancaria ndo tem
controle de horéario e, portanto, que se enquadra na regra insculpida no art. 62 da CLT,
nao tendo direito a hora extra;

12.6 Com a reformulacdo da Simula 338, o empregador esté sujeito a apresentar os con-
troles horarios, se alega fato extintivo do direito, independentemente de determinacio
judicial. Se ndo o faz, presume-se que pretende ocultar a verdade, devendo, assim, arcar
com o 6nus de ver admitida a jornada descrita na inicial;

12.7 O novo teor da Simula 340 veio a esclarecer a forma de célculo das horas extras do empre-
gado comissionista puro ¢ misto. O primeiro tem direito apenas ao adicional de horas extras,
calculado sobre as comissdes percebidas; e, o segundo, tem direito a horas extras cheias (hora
normal + adicional), sobre a parte fixa do salario, e s6 ao adicional sobre as comissoes;

12.8 Em face da Convengao 132 da OIT, foi alterada a Simula 261, garantindo-se, agora,
o direito a férias proporcionais também aos trabalhadores demissionérios com menos de
um ano de servico;

12.9 A mudanga imprimida a Sumula 244 deixa certo, agora, que devera haver a rein-
tegragdo, se reconhecida estabilidade a gestante dispensada injustamente durante o seu
curso, repudiando-se o interesse apenas a indenizagao;
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12.10 A nova redag@o da Stimula 191 corrobora a garantia legal insculpida no art. 1° da
Lei n° 7.369/85, no sentido de que a periculosidade pelo trabalho em setor de energia
elétrica confere direito a remuneracao do adicional de 30% sobre o salario que perceber
o empregado, incluindo todas as verbas de natureza salarial. Ja quem trabalha em ambi-
ente perigoso decorrente de outras situagdes (inflamaveis, explosivos) continua tendo
direito apenas a incidéncia do adicional de 30% sobre o salério base, sem agregamento
de gratificacdes, prémios e participacdes nos lucros da empresa, em face da aplicagdo
restritiva do art. 193, § 1°, da CLT;

12.11 Até manifestacio em contrario, deve-se continuar entendendo que a Emenda Cons-
titucional n°® 24, de 09.12.99, publicada no DOU de 10.12.99 - que extinguiu a represen-
tacdo classista no Brasil -, e substituiu as Juntas de Concilia¢do e Julgamento por Varas
Trabalhistas, ndo alterou o entendimento anterior, que era o de ndo se considerar aplicavel
o principio da identidade fisica no primeiro grau da Justica do Trabalho (Stimula 136).
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RESPONSABILIDADE CIVIL DO EMPREGADOR
POR ACIDENTE DE TRABALHO

Lilia Leonor Abreu
Juiza do TRT da 12° Regido

Deyse Jacqueline Zimmermann
Assessora de Juiz da 12° Regido

1 QUESTAO DA COMPETENCIA

E no art. 114 da Constitui¢do Federal que esta disciplinada a competéncia da
Justi¢a do Trabalho, conforme segue:

Art. 114 - Compete a Justica do Trabalho conciliar e julgar os dissidios individuais
e coletivos entre trabalhadores e empregadores, abrangidos os entes de direito
publico externo e da administracdo publica direta e indireta dos Municipios, do
Distrito Federal, dos Estados e da Unido, e, na forma da lei, outras controvérsias
decorrentes da relagdo de trabalho, bem como os litigios que tenham origem no
cumprimento de suas proprias sentengas, inclusive coletivas.

As Constituigdes de 1946 € 1967 e a Emenda Constitucional de 1969 excluiam
expressamente da competéncia da Justica do Trabalho os dissidios relativos a acidentes
de trabalho, atribuindo-os a Justi¢a Ordinaria. No entanto, a Carta de 1988, apropriada-
mente, ampliou a competéncia da Justiga Laboral e ndo conservou a exclusao de dissidios
de acidentes de trabalho.

A competéncia da Justica do Trabalho compreende todas as controvérsias
advindas darelagdo de trabalho entre trabalhadores e empregadores (excetuados os entes
publicos quando estatutario o regime juridico). Nesse diapasdo, a competéncia especial da
Justi¢a do Trabalho precede a da Justica Comum, esta Gltima eminentemente residual.

O maior argumento de quem ndo reconhece a competéncia da Justiga do Trabalho
para analisar e julgar os pedidos de reparacéo de danos decorrentes de acidente de trabalho
¢ de que se trata de indenizagao civil, e ndo trabalhista, devendo ser julgados na Justi¢a
Comum. Esse entendimento ¢ perfilhado pelo Superior Tribunal de Justica.

CONFLITO DE COMPETENCIA. ACIDENTE DO TRABALHO. JUSTICA
ESTADUAL. 1. A agressdo sofrida no interior das dependéncias da emprega-
dora, decorrente, em principio, de ato de negligéncia na guarda de animal,
pelo servigo de seguranga, equipara-se ao acidente do trabalho. 2. Nesta
conformidade compete a Justi¢a Estadual processar e julgar o litigio, relativo
a acdo de indenizacdo de dano moral ou material - Sumula 15/STJ. 3. A com-
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peténcia da Justi¢a do Trabalho é quando se tratar de indenizag¢do por dano
moral ou material derivado de rela¢do de emprego, “como, por exemplo, a
despedida por justa causa”. 4. Conflito conhecido para declarar competente
o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, o suscitado. CC n° 38310/SP,
Relator Min. Fernando Gongalves, pub. no DJ em 1°-9-2003.

Quem defende a competéncia do Juizo Trabalhista argumenta que o dano ocorrido
em fung¢ao do contrato de trabalho tem com ele uma relacao direta de causa ¢ efeito, razao
pela qual a competéncia estd em consonancia com aquela ja estabelecida pela Constituicdo
Federal. O Supremo Tribunal Federal firmou entendimento nesse sentido:

Justica do Trabalho. Competéncia para julgar agdo de indeniza¢do por
acidente de trabalho. Acorddo recorrido assentado em fundamento suficiente
ndo impugnado no RE: precedente do STF. Incidéncia da Sumula n° 283.
Regimental ndo provido (AGRG. no recurso extraordinario n° 269.309-0,
Minas Gerais, Rel. Min. Nelson Jobim, julgamento: 18-12-2000).

Assim também decidiu o Tribunal Superior do Trabalho:

ACIDENTE DE TRABALHO. ACAO DE REPARACAO DE DANO FISICO.
COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. Sendo distintas a acdo
acidentaria ajuizada contra o INSS (CF, art. 109, I, § 3°) e a agdo indeniza-
toria decorrente de acidente de trabalho (CF, art. 7°, XXVIII) e considerando
que o empregado somente poderia, em tese, sofrer acidente de trabalho no
exercicio da sua profissdo, ou seja, estando vinculado contratualmente a
um empregador, ndo ha como se afastar a competéncia material desta Espe-
cializada para julgar agdo de indenizagdo por dano fisico, nomeadamente
porque é pacifica a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que a Justica
do Trabalho detéem competéncia material para julgar a¢do de reparagdo
por dano moral. Sdo danos ontologicamente idénticos, porquanto derivam
da mesma matriz - a relagdo de trabalho. Dai a inafastabilidade da com-
peténcia desta Especializada. Precedentes do TST. (RR 764530/01.0, Rel.
Min. Ives Gandra Martins Filho, pub. 29-8-2003)

Com efeito, a fixacdo da competéncia da Justica do Trabalho se da em virtude
da origem do fato no contrato de trabalho e a condig¢do de empregado e empregador. Nao
importa a natureza civil do objeto do pedido. Afinal, o ordenamento do Direito do
Trabalho, além das obrigagdes especificas, inclui a seguranca e a integridade do traba-
lhador (arts. 154 a 201 da CLT).

O art. 8° da CLT estabelece a integragdo do ordenamento juridico ante a aplicacao
da analogia, da eqiiidade, dos usos e costumes e outros principios ¢ normas gerais do
Direito. Exsurge disso que o Direito do Trabalho nio ¢ sinénimo da CLT, o que seria
um contra-senso. Nao é necessario, portanto, que haja previsdo legal na CLT acerca da
reparacdo do dano decorrente de acidente de trabalho para que se possa postular a inde-
nizagao correspondente na Justica Especializada.
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Conseqilientemente, os dissidios individuais entre trabalhadores e empregadores
referentes as indenizagdes derivadas do acidente do trabalho em que houver responsabi-
lidade destes tltimos estdo no ambito da competéncia da Justica do Trabalho. Ai ndo se
incluem as ac¢des de conteudo nitidamente previdenciario.

A Justica Comum detém competéncia para o processamento das demandas que
envolvem o ressarcimento dos danos de natureza compensatoria (tarifada) cuja respon-
sabilizacdo do INSS ¢ objetiva, ou seja, independe de conduta comissiva ou omissiva,
dolosa ou culposa do empregador. A responsabilidade objetiva do Orgdo Previdenciério
pelo adimplemento das prestagdes por acidente do trabalho baseia-se na relagao de cau-
salidade entre a agdo e o dano e funda-se no risco criado pela propria atividade exercida
pela empresa beneficiaria do servigo e segurada obrigatoria da Previdéncia Social.

2 RESPONSABILIDADE CIVIL DO EMPREGADOR

A-responsabilidade civil funda-se no risco ou na culpa como causas determinantes do
ressarcimento dos danos. Ela aparece, portanto, de duas formas: no campo da responsabilidade
objetiva, baseada no risco, e da responsabilidade subjetiva, apoiada no dolo ou na culpa.
Possui carater sociologico, na medida em que visa a protecao da dignidade da pessoa.

Aindenizacao a cargo do empregador, oriunda de acidente do trabalho, decorrente de dolo
ou culpa, foi incluida no rol dos direitos dos trabalhadores, no inc. XX VIII do art. 7° da CF:

Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem
a melhoria de sua condicdo social: (...) XXVIII — seguro contra acidentes
de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a indenizacdo a que este
esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa.

Esse mesmo texto constitucional inseriu o ressarcimento dos danos decorrentes
de acidente do trabalho nos seus dois campos: na responsabilidade infortunistica (obje-
tiva) e na de direito comum (subjetiva), permitindo que a prestacdo previdencidria e a
reparagao civil sejam perfeitamente acumulaveis. Essa previsdo também estd inserta no
art. 121 da Lein® 8.213/91:

O pagamento, pela Previdéncia Social, das prestagbes por acidente de
trabalho nao exclui a responsabilidade civil da empresa ou de outrem.

Antes daquela previsdo constitucional ja era assegurada uma indenizagdo ao
empregado acidentado em caso de dolo ou culpa grave do empregador, como também a
possibilidade do concurso da responsabilidade objetiva com a subjetiva, conforme ficou
pacificado pela Sumula n°® 229 do STF:

Acidente. Indenizacdo. A indenizacdo acidentaria ndo exclui a do direito
comum, em caso de dolo ou culpa grave do empregador.
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Hoje ja ndo mais se exige a culpa grave do empregador, bastando a culpa simples,
nas formas de imprudéncia, negligéncia e impericia.

A responsabilidade civil do empregador pelo infortinio laboral sdo aplicadas as
regras do direito civil. O art. 186 do Codigo Civil dispde:

Agquele que, por agdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar
direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ili-
cito. (grifamos as partes que inovaram em relagdo ao texto antigo — art. 159)

O dever indenizatdrio por perdas e danos esta previsto no art. 927 do Cddigo
Civil de 2002, a saber:

Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem é obri-
gado a repard-lo.

Em conformidade com o disposto no art. 942 do CC, os bens do responsavel pela
ofensa ou violagdo do direito de outrem ficam sujeitos a reparagdo do dano causado. E o
art. 50 do CC trata da despersonalizagdo da pessoa juridica em caso de desvio de finalidade ou
pela confusdo patrimonial, possibilitando responsabilizar também o proprietario da empresa.

A indenizagdo estd disciplinada nos arts. 944 ¢ seguintes do CC. Ela se mede
pela extens@o do dano (art. 944) e € possivel reduzi-la se houver excessiva desproporgao
entre a gravidade da culpa e o dano (paragrafo tnico do art. 944).

Para a caracterizagdo da responsabilidade subjetiva ¢ imperiosa a existéncia do
dano (prejuizo a bens morais e/ou materiais), do dolo ou da culpa do agente, que pode
ter carater omissivo ou comissivo, e do nexo de causalidade entre os dois primeiros.

Assim, regra geral, para a caracterizagdo da responsabilidade civil do empregador,
em caso de dano causado a empregado, € necessaria a ocorréncia de nexo de causalidade
entre a execucdo do servigo, o dano sofrido e a conduta do empregador violadora do
direito do empregado.

O risco de acidente de trabalho muitas vezes € inevitavel; entretanto, ele devera
ser prevenido. Ai ¢ que reside a responsabilidade do empregador: proteger o empregado
a fim de prevenir situagdes de perigo. E seu dever legal observar as normas de seguranga,
higiene e saude no trabalho, instruindo seus empregados quanto aos cuidados a serem
observados no desempenho das suas tarefas. A inobservancia de norma de conduta, com
resultado danoso ao empregado, cujo empregador tem o dever de conhecer e observar,
traz conseqiliéncias no ambito da responsabilidade civil.

O novo Cddigo Civil inovou na matéria, trazendo uma excegao a regra ao prever
no paragrafo Unico do art. 927 o seguinte:

Havera obrigagdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos
especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo
autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.
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Esse novo texto, portanto, estabeleceu uma responsabilidade objetiva, ou seja, indepen-
dentemente da vontade do agente, ele ¢ responsavel quando a sua atividade envolver risco.

No caso especifico de acidente de trabalho, ha um conflito entre a norma constitu-
cional —inc. XXVIII do art. 7° - que adotou para o caso tdo-somente a teoria da responsa-
bilidade subjetiva do empregador (*“...sem excluir a indenizagao a que este esta obrigado,
quando incorrer em dolo ou culpa”) - e a norma infra-constitucional supramencionada, a
qual perfilhou a teoria objetivista, calcada no risco profissional, que, se aplicada, dispensa
o empregado de comprovar a culpa do empregador quando o acidente ocorre dentro do
risco inerente ao trabalho. A matéria certamente suscitara controvérsias.

O acidente do trabalho acarreta para a vitima ou seus familiares vérias perdas,
abrangendo o dano moral, material e fisico.

A indenizagdo por dano moral esta assegurada na Constituicdo Federal — art.
5° inc. X (“Sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pes-
soas, assegurado o direito a indenizacao pelo dano material ou moral decorrente de sua
violagdo”). Trata-se de ofensa a direito de personalidade, tais como a honra (reputacao
social), a imagem (figura humana), a integridade fisica e psiquica e a liberdade.

O dano moral decorrente de acidente de trabalho baseia-se no grau de sofri-
mento intrinseco do trabalhador ou de seus familiares. N&o ha parametro objetivamente
construido para a sua avaliacdo. Ela deve levar em consideragdo a extensdo do dano
— repercussdo em relagdo ao ofendido e a seu meio social -, o grau de dolo e de culpa do
lesante, a duragdo da ofensa e as condigdes economicas de ambas as partes, sem, contudo,
levar ao enriquecimento sem causa do trabalhador. A condenagdo, no caso, tem fungéo
satisfatoria — deve propiciar sensagdo de satisfacdo ao lesado - e punitiva — carater de
desestimulo ao lesante a fim de evitar que tais fatos ocorram novamente.

Extraimos da jurisprudéncia trabalhista os seguintes excertos:

DANO MORAL. CRITERIO INDENIZATORIO. DOR PERMANENTE.
GOZO PERMANENTE. O acidente do trabalho que ocasiona mutilagdo
no trabalhador obriga a empregadora ao pagamento de indenizagdo por
danos morais, em conseqiiéncia de sua negligéncia. A composicdo dessa
indenizacdo é complexa. Diante disso, a dor permanente, causada pela
mutila¢do, deve ser compensada com a sensagdo de gozo permanente.
(Ac.-TRT 15°R-RO-n°02021-2001-070-15-00-8, Rel. Juiz Antonio Mazzuca,
LTr, vol. 67, n° 08, agosto de 2003, pp. 1010)

DANO MORAL. FIXACAO DO VALOR DA INDENIZACAO. A quanti-
ficagdo do dano moral deve atender as necessidades do ofendido e aos
recursos do ofensor, de modo a ndo ser o valor da indenizag¢do demasiado
alto para acarretar um enriquecimento sem causa aquele que o recebe, nem
tdo insignificante a ponto de ser inexpressivo para quem o paga. Deve-se
considerar, invariavelmente, a intensidade, a gravidade, a natureza e os
reflexos do sofrimento experimentado, bem como a repercussdo de cardter
pedagogico que a pena imposta trara ao ofensor. (Ac.-2“T/TRT 12°R -
n°06654/2003, Rel. Juiz Gilmar Cavalheri, pub. no DJ/SC em 10-07-2003)
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Ha casos de dano moral que podem ser comprovados objetivamente, ou seja, nao &
necessario comprovar o resultado ofensivo, pois o proprio fato justifica a ocorréncia do dano.

Os danos materiais e fisicos estdo relacionados com a perda da capacidade de
trabalho: total, parcial, temporaria ou permanente. O dano material esta relacionado a
perda do direito ao trabalho, enquanto o fisico se baseia na perda das fungdes fisicas.

Ha uma ténue distin¢do entre o dano moral e o estético, este ultimo relativo a
aparéncia fisica da lesdo ou aleijdo do acidentado no contexto social. Para analisa-lo
deve-se levar em consideragdo aspectos da vida da vitima, sua idade, sua profissdo, seu
estado civil, enfim, o grau de comprometimento que o dano causou em sua vida. O dano
estético € visto socialmente, enquanto o moral esta relacionado ao sofrimento interno.
Entretanto, encontramos na doutrina e na jurisprudéncia afirmagdes de que um esta inserido
no outro, ja que inerentes a personalidade.

O ressarcimento ¢ realizado por um valor fixo ou por meio de pensdo mensal.

O pensionamento vitalicio tem amparo no art. 950 do CC:

Se da ofensa resultar defeito pelo qual o ofendido ndo possa exercer o seu oficio
ou profissdo, ou se lhe diminua a capacidade de trabalho, a indenizagdo, além
das despesas do tratamento e lucros cessantes até ao fim da convalescenga,
incluira pensdo correspondente a importancia do trabalho para que se inabilitou,
ou da depreciagdo que ele sofreu. Pardgrafo unico. O prejudicado, se preferir,
podera exigir que a indenizagdo seja arbitrada e paga de uma 56 vez.

Nesse caso, impde-se a comprovagao ndo sé do dano causado, da culpabilidade
do empregador e do nexo de causalidade, como também da incapacidade ou da redugao
da capacidade laborativa do empregado:

DANO MATERIAL. Em face da gravidade das lesdes sofridas pelo autor em
decorréncia de acidente de trabalho ocasionado por culpa da recorrente
e restando demonstrada a sua incapacidade para as atividades laborais,
alem de sua aposentadoria por invalidez, o deferimento do pensionamento
vitalicio tem amparo no art. 1.539 do Codigo Civil, como forma de indeni-
zagdo. Dessa forma, perfeitamente cabivel o deferimento de pensdo vitalicia
correspondente a diferenga entre o valor do beneficio previdenciario e a
ultima remuneragdo do obreiro. (Ac.-5“T/TRT 3°R-n° 1433/2002, Rel. Juiz
Luiz Ronan Neves Koury, pub. DJ/MG em 18-5-2002)

Na jurisprudéncia encontramos casos de condenacdo a pensdo mensal a ser
paga pelo empregador enquanto perdurar a incapacidade para o trabalho, ou até a data
na qual completaria tempo para se aposentar, ou ainda a pensdo mensal vitalicia, com
arbitramento da expectativa de vida (65 ou 70 anos):

Ac. 3°T/TRT-3¢ Regido-n’ 1272/2001, Rel. Juiz Mauricio José Godinho
Delgado, pub. DJ/MG em 10-4-2001. Decisdo: (...) acrescer a condenagdo
pensdo mensal de trés salarios minimos, que devera ser paga pelo reclamado
enquanto perdurar a doen¢a ocupacional aqui reconhecida...
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DOENCA OCUPACIONAL. DANOS MATERIAIS. RESPONSABILIDADE.
DEVER DE INDENIZAR. ART. 1.539 DO CODIGO CIVIL. Concorrendo o
empregador, por omissdo, para o agravamento de doenga ocupacional adquirida
no curso da relagdo de emprego, no caso, disacusia neurosensorial, isto é,
perda de audi¢do, estabelece-se o nexo causal necessario capaz de garantir
o direito de indenizag¢do por danos materiais. Nos termos do art. 1539 do
Codigo Civil, se da ofensa resultar defeito pelo qual o ofendido ndo possa
exercer o seu oficio ou profissdo, ou se lhe diminua o valor do trabalho, a
indenizagdo, além das despesas do tratamento e lucros cessantes até o fim da
convalescenca, incluira uma pensdo correspondente a importdncia do traba-
lho, para que se inabilitou, ou da deprecia¢do. No caso, demonstrada pela
prova pericial a incapacidade do empregado para continuar desempenhando
a fungdo de auxiliar técnico de telecomunicagoes, bem como considerando a
irreversibilidade da lesdo por ele sofrida e a sua idade — 52 anos, ao amparo
do art. 1539 do Codigo Civil c/c o art. 8, paragrafo unico, da CLT, o autor
faz jus ao recebimento de pensdo, até a data na qual completaria tempo para
aposentadoria, arbitrada em 60% do valor da ultima remuneragdo. Recurso
parcialmente provido. (Ac.-1°T/TRT 10°R-n° 3642/2001, Rel. Juiza Elaine
Machado Vasconcelos, decisdo. 13-9-2002)

Ac. 4 T/TRT 3° Regido n°4433/2002, Rel. Juiz Julio Bernardo do Carmo,
pub. DJ/MG em 29-6-2002. Decisdo: (...) fixar a indeniza¢do por danos
materiais em pensdo mensal no valor correspondente a metade do ultimo
salario percebido pelo reclamante no reclamado, a ser paga até que aquele
complete 65 (sessenta e cinco) anos de idade.

Ac. 3°T/TRT 3° Regido n° 7254/2002, Rel. Juiz José¢ Eduardo de Resende
Chaves Junior, pub. DJ/MG em 24-8-2002. Decisdo: (...) provimento parcial
para deferir ao autor uma pensdo vitalicia arbitrada em vinte e cinco por
cento de sua remuneragdo, com fulcro no art. 1.539 do Codigo Civil c/c
art. 8°da CLT, atualizada de acordo com os preceitos vigentes para sua
categoria profissional; a reclamada fica condenada, ainda, nos termos do
art. 602 do CPC, a constituir capital para garantir o pagamento de tal renda
mensal, arbitrando-se como expectativa de vida 70 anos ...

Outra indenizagdo de ordem material decorrente de acidente de trabalho diz
respeito as despesas realizadas com o infortinio. Por exemplo: gastos com hospitais,
cirurgias, fisioterapias, remédios, psicologos, enfermeiros, etc.

Ao acidente de trabalho equipara-se a doenga profissional. Citamos como exemplo os
casos de LER (lesdo por esfor¢o repetitivo) ou, mais propriamente, DORT (distarbios osteo-
musculares relacionados ao trabalho), cujo numero cresceu drasticamente nos ultimos anos,
a exce¢do de empresas que adotaram programas eficientes de prevengao dessas lesdes.
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INDENIZACAO POR DANO MORAL. LER/DORT. CABIMENTO. ELE-
MENTOS ESSENCIAIS DA RESPONSABILIDADE CIVIL: ACAO OU
OMISSAO, CULPA OU DOLO DO AGENTE, RELACAO DE CAUSALI-
DADE E DANO EXPERIMENTADO PELA VITIMA. Quando hd prova da
existéncia de dano, da responsabilidade patronal e do nexo causal entre a
lesdo e atividade laborativa do reclamante, torna-se devida a indenizacgdo
por dano moral ao trabalhador acometido de LER/DORT. Ndo se exime
o empregador de sua responsabilidade por alegar ele que implantou pro-
gramas voltados a prevencado das lesdes que acometeram o trabalhador se
restar manifesto que essas agoes se revelaram insuficientes, impondo ao
trabalhador um sofrimento que possivelmente o acompanhara por toda a
vida. E o dano é moral quando implica sofrimento intimo, desgosto, abor-
recimento, magoa e tristeza que ndo repercutem quer no patrimonio quer
na orbita financeira do ofendido. (Ac.-3“T/TRT 12°R-n° 06215/2003, Rel.
Juiza Agueda Lavorato Pereira, pub. no DJ/SC em 02-07-2003)

A forma de aplicagdo da prescrigdo nas agdes de indenizagao por acidente de trabalho

movidas pelo empregado contra o empregador é assunto bastante polémico na doutrina e na
jurisprudéncia. De um lado ha os que defendem que essa indenizagdo, apesar de advinda da
relagdo de emprego, ¢ de natureza civil. E, ndo sendo verba trabalhista propriamente dita,
consideram aplicavel a prescri¢do do Codigo Civil, atualmente de trés anos - art. 206, § 3%,V -,
mesmo quando a acdo € movida perante a Justica do Trabalho:

PRESCRICAO VINTENARIA. ACOES PESSOAIS. Em respeito ao disposto
pelo art. 769 da CLT, aplica-se, subsidiariamente, o art. 177 do Codigo Civil
Brasileiro, no que concerne a prescrigdo do pedido de indenizagdo por acidente
de trabalho. O instituto prescricional ndo pode ser aplicado, apenas, em
parte por esta Especializada. Se se entende competente para conhecer e
Jjulgar a lide, relativamente a reparagdo de danos, por consegqiiencia logica,
atraem-se as normas que regulamentam a questdo, sob pena de se incorrer
num julgamento injusto. (Ac.-1°T/TRT 3°R-n° 10541/2001, Rel. Juiz Manuel
Candido Rodrigues, pub. DJ/MG em 05-10-2001)

Por outro lado, predomina o entendimento de que a prescricdo aplicavel € a bienal

trabalhista, prevista nos arts. 7°, XXIX, da CF e 11 da CLT, ja que o pedido se baseia na
relagdo de emprego, inserindo-se no contrato de trabalho:

RECURSO DE REVISTA. ACAO DE DANOS MORAIS E MATERIAIS.
PRESCRICAO. A Constitui¢cdo Federal, no art. 114, atribui a Justica do
Trabalho a competéncia para “conciliar e julgar os dissidios individuais e
coletivos entre trabalhadores e empregadores”. Da norma ali inserta, depre-
ende-se que os dissidios individuais entre os trabalhadores e empregadores
abrangem, também, os decorrentes de danos morais praticados no ambito da
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relagdo de emprego. Ndo hd duvida de que, in casu, a questdo controvertida
¢ oriunda da relagdo de emprego. Trata-se de dano extrapatrimonial sofrido
pelo empregado, quer provenha da fase pré-contratual quer da contratual ou
pos-contratual, pois se refere ao contrato de trabalho. Registre-se pronun-
ciamento do STF, em acordao da lavra do Ministro Sepulveda Pertence, no
qual se concluiu ndo ser relevante para fixagdo da competéncia da Justica
do Trabalho que a solugdo da lide remeta a normas de Direito Civil, mas que
o fundamento do pedido se assente na relagdo de emprego, inserindo-se no
contrato de trabalho (conflito de jurisdi¢do n° 6.959-6, Distrito Federal). Da
mesma forma, para perquirir-se acerca da prescri¢do aplicavel, ha consi-
derar em que se assenta o fundamento do pedido. Incensuravel a conclusao
regional de que o prazo prescricional aplicavel a espécie é o previsto no
art. 7° XXIX, da Constituicdo Federal. Recurso conhecido e desprovido.
(PROC. n° TST-RR-809/2001-006-19-01, 4 Turma, Rel. Min. Antonio José
de Barros Levenhagen, pub. DJ em 09-5-2003)

Concluindo, ¢ sempre bom lembrar que a Justica Especializada Laboral conhece
a estrutura da relag@o juridica trabalhista — € dela a fungdo de mediar o capital e o tra-
balho -, e por isso ¢ fundamental o reconhecimento da sua competéncia para analisar e
julgar as acdes entre trabalhadores e empregadores referentes as indenizac¢des derivadas
de acidente de trabalho em que houver responsabilidade destes tltimos.
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I - INTRODUCAO

O filésofo estruturalista francés Louis Althusser fascinou os estudantes da década de
sessenta ao consolidar as bases tedricas do marxismo, imprimindo unidade a reflexdo marxista e
desenvolvendo a idéia das ideologias como instrumento da superestrutura capitalista'. Exerceu,
com suas teses, profunda influéncia no movimento estudantil francés de margo de 1968.

Althusser reconheceu, na obra de Marx, duas fases distintas de seu trabalho
tedrico: uma primeira fase dialeticamente incipiente, desenvolvida até 1845, e outra,
iniciada nesse ano, efetivamente materialista e cientifica, dialética e revolucionaria.
Congregando com outros grandes nomes da época, como Claude Lévi-Strauss, Michel
Foucault, Roland Barthes e Jacques Lacan, Althusser rejeitou o humanismo e pugnou
por um auténtico socialismo cientifico.

Para Althusser, “por tras dos jogos de seu Aparelho Ideoldgico de Estado politico,
que ocupava o primeiro plano do palco, a burguesia estabeleceu como seu aparelho de
Estado n°® 1, e portanto dominante, o aparelho escolar, que, na realidade, substitui o
antigo aparelho ideoldgico de Estado dominante, a Igreja, em suas fungdes. Podemos
acrescentar: o par Escola-Familia substitui o par Igreja-Familia ’?. Com isso denunciava
a penetragdo ideoldgica nos centros de formagao (que alcanga todas as classes sociais,
“desde o Maternal’* até o nivel universitario e pds-universitario). Mais além, apontava
que “fodos os aparelhos ideologicos de Estado, quaisquer que sejam, concorrem para o
mesmo fim: a reproducdo das relagées de produgdo, isto é, das relagdes de exploragdo
capitalistas ", identificando entre esses aparelhos ideologicos o proprio Direito, “pertencente
ao mesmo tempo ao Aparelho (repressivo) do Estado e ao sistema dos AIE”> (i.e., dos
Aparelhos Ideologicos de Estado), que compdem a “superestrutura juridico-politica e
ideoldgica’ que assegura aquela reprodugao®.
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Neste trabalho, pretendemos demonstrar, a partir do pensamento marxista e dos
estudos ideologicos de Louis Althusser 71 especialmente da teoria dos A.ILE. (] como a
ideologia econdmica dominante influencia a formacao, a aplicacao e o ensino do Direito
universal contemporaneo.

II - O DIREITO NA SOCIEDADE CAPITALISTA POS-INDUSTRIAL

Historiadores e cientistas sociais confrontam teses a respeito da denominagdo e das
caracteristicas socioeconomicas que melhor definem a sociedade contemporanea no limiar do
século XXI. Domenico de Masi e sua escola referem-se a sociedade pés-moderna, cuja prin-
cipal caracteristica seria a propria globalizagdo (“lato sensu ), definida como “uma tendéncia
perene do homem, de explorar e depois colonizar todo o territorio que ele pensa que exista, até
construir uma unica aldeia’”, e estribada em oito impulsos ou formas de globalizagao:

a) a tendéncia humana de descobrir, conhecer e mapear o planeta e o universo
(primeiro impulso [7 globalizagao intuitiva);

b) a predisposicao ao escambo, ou troca de mercadorias, num raio cada vez mais
amplo, até alcangar a totalidade do mundo conhecido (segundo impulso [
globalizagdo cambiaria);

c) a tentativa de colonizar materialmente os povos limitrofes e, apds, também os
povos mais distantes, até englobar o planeta inteiro (terceiro impulso [J globa-
lizacao geografica);

d) o proposito de invadir todos os mercados com as proprias mercadorias (quarto
impulso [ globalizacdo comercial);

e) o proposito de invadir o mundo conhecido com as proprias idéias (quinto
impulso [J globalizacao cultural);

f) o propdsito de expandir o raio de acdo dos proprios capitais, da propria moeda,
das proprias fabricas (sexto impulso [J globalizacdo economica).

A par disso, verifica-se, na virada do século, a pujanga politica, bélica e econdmica
de uma poténcia [] os Estados Unidos da América [] que praticamente governa o planeta e se
propde a colonizar outros povos e regides (como se viu, e.g., nos episddios do Afeganistdo e
do Iraque), a ponto de instar populacdes de diversa origem e tradicao a imitagao do paradigma
cultural e politico norte-americano (igualdade formal entre homens e mulheres, Estado laico,
sistema de governo republicano, constitucionalismo etc.). Com isso, “pela primeira vez estas
varias formas de globalizagdo estdo co-presentes e potencializam seus efeitos reciprocamente.
E pela primeira vez a estrada da unificagdo politica e material € aplanada pelos meios de comu-
nicac¢do de massa e pelas redes telematicas 8. O universalismo e o0 ecumenismo impdem-se
a todos as aspectos da sociabilidade, “da criminalidade ao cartdo da American Express, do
vestuario aos perfumes, das batatinhas fritas ao design, dos remédios aos combustiveis ”°.
Eis o sétimo impulso da globalizacdo: a globalizacdo colonizadora. E, ao lado dela, Masi
identifica uma oitava forma de globalizacao, dita psicologica:

88 Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 72 Regido - Jan./Dez. de 2003



“Despertamos todos os dias com um radio-relogio que dad as noticias do
mundo todo. Tomamos banho debaixo de um chuveiro cujas torneiras sdao
alemds e com um sabonete francés. Vamos para o trabalho com um carro
cujo design foi feito na Italia, mas cujas pegas provém de varios paises,
como o Japdo e a Coréia. (...) Tudo isso provoca uma certa vertigem de
onipoténcia, mas revela também a nossa fragilidade humana, jogando tra-
balhadores, empresas, homens politicos e os Estados numa competi¢do cada
vez mais opressiva entre concorrentes sempre mais numerosos e astutos,
com o perigo crescente de perder aquilo que estd em jogo ™"

Em outras palavras, a sociedade globalizada aprimorou, potencializou € consumou o
elemento mais peculiar do sistema capitalista de produgdo: a competigido''. Desse
modo, fez eclodir, com intensidade sem precedentes, uma série de consectarios socio-
logicos inerentes a reificacdo do ser humano no contexto das relagcdes de mercado: a
exclusdo social, a ma distribuicdo de renda, os exércitos de reserva e, conseqiientemente,
a violéncia. Ndo por outra razdo, ha uma especial inquietude que tem sido apontada, por
filosofos e socidlogos contemporaneos'?, como uma nota caracteristica do homem pods-
moderno. “Pés-moderno ”’?

Entendemos, com Eros R. Grau, que o vocabulo “pds-moderno” evoca uma
concepgdo, mas ndo um conceito cientificamente seguro. Para Grau, o referido termo

“e ambiguo, resultando inumeras vezes pernicioso o seu manejo, sobretudo na
medida em que da lugar ao uso, pelos intelectuais, de expressdo dele derivada
- “pds-moderno” --- que a um so tempo tudo e nada pode significar”.

O autor acrescenta que

“a certos intelectuais encanta o hermetismo, que lhes confere a aparéncia
de sabios. O emprego de vocabulos e expressoes herméticas, cujo significado
ndo é jamais comunicado explicitamente aos destinatarios dos discursos
onde elas comparecem, confere enorme poder aos que as pronunciam. A ge-
neralidade das pessoas imediatamente passa a dedicar profunda deferéncia
e respeito aos que pronunciam palavras e expressoes incompreensiveis. E
assim prosseguem seu desfile, garbosamente, os “intelectuais”... Eviden-
temente ndo estou a desprezar o emprego do vocabulo pés-moderno, in
genere; nem a pratica de seu uso nos discursos dos intelectuais. Mas por
certo provoca irritacdo (ao menos em mim) aquele desfile de falsos profetas,
urdidos em pura aparéncia de saber”.

Por fim, arremata:

“Enquanto ndo convencionado o significado conceitual de “pos-moderno”, em
cada discurso, todos os discursos serdo vazios de significagdo. Ndo basta, ao
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ouvi-los, considerarmos esta ou aquela manifestagdo (concepgdo) de “pos-moderno”.
Necessitamos do conceito, ndo de uma concepgdo de “pés-moderno”,

A expressdo “pos-moderno” soa-nos, de fato, exageradamente anodina. Por
essa razdo, preferimos designar a sociedade hodierna como sociedade pos-industrial,
com vistas aquilo que, para nos, ¢ a sua maior caracteristica: a substituicdo do capital
industrial (da sociedade industrial), sobretudo no mecanismo das relagdes economicas
internacionais, pelo capital financeiro. Nesse sentido, ¢ elucidativa a leitura economica de
Luiz Gonzaga de Mello Belluzzo (desenvolvida apds o autor considerar as flutuagdes das
taxas de cambio, a volatilidade das taxas de juros e a crescente mobilidade dos capitais
de curto prazo durante a década de oitenta):

“E neste ambiente de instabilidade financeira e ‘descentralizacdo ’do sistema

monetdrio internacional que ocorrem as transformagoes financeiras conhe-
cidas pelas designagoes genéricas de globalizacdo, desregulamentacdo e
securitizagdo. [...] Estas transformacaes foram amadurecendo ao longo de
um periodo de crescimento interrompido por recessoes relativamente suaves
e por intervengoes ‘anti-ciclicas’ dos governos. Dai duas conseqgiiéncias
importantes podem ser assinaladas: a) foram evitados os processos agudos
de desvalorizagdo de dividas (debt deflation); b) a partir de 1975 cresceu
proporcionalmente o peso e a importdncia da divida publica americana na
composig¢do dos portfolios privados .

A globalizag¢ao, na esfera financeira, correspondeu a generalizacao e a supremacia dos
mercados de capitais (capital financeiro) em substituigdo a dominancia anterior do sistema de
créditos bancarios (capital produtivo), conformando-se a teoria dos “mercados eficientes ” (pela
qual todas as informagdes relevantes sobre os fundamentals da economia estariam disponiveis,
a cada momento, para todos os agentes do mercado, cuja acao racional orientaria a melhor
distribuicdo dos recursos, a salvo de intervencdes governamentais). A desregulamentacgio
seguiu-se a isso, conferindo-se livre movimentagdo dos capitais de curto prazo e restringindo-se
sobremodo a agdo econdmica dos Estados Nacionais, em face das virtudes anunciadas do
mercado auto-regulado. A securitizacao, enfim, correspondeu a substitui¢do paulatina dos
créditos desvalorizados dos paises em desenvolvimento pelos titulos da divida do Tesouro
Nacional dos Estados Unidos, de modo que “a ampliacdo dos mercados de divida publica
constituiram a base sobre a qual se assentou o desenvolvimento do processo de securitizacdo
[...] ndo apenas porque cresceu a participagdo dos titulos americanos na formagdo da rigueza

financeira demandada pelos agentes privados americanos e de outros paises, mas também
porque os papéis do governo dos Estados Unidos sdo os produtos mais nobres e seguros
dos mercados integrados” **. Do ponto de vista econdmico, ndo ha melhores elementos para
identificar e distinguir a sociedade p6s-industrial.

Eric Hobsbawn'¢, por sua vez, ndo elege denominagdo, mas descreve com grande
perplexidade as caracteristicas que permeiam a sociedade emergente apds o término do
“breve século XX (1914-1991) e a derrocada do “socialismo real ” - a que denominamos,
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neste escrito, sociedade pos-industrial. Para o lente da Universidade de Londres, a “era dos
extremos " (dos anos dourados, da guerra fria, da revolugdo socialista e de sua derrocada)
acabou, em 1991, carreando problemas para os quais ndo havia solu¢des. Faltava ao
mundo qualquer sistema ou estrutura internacional, havendo uma tnica superpoténcia
reconhecivel (os E.U.A.): a Riissia havia sido reconduzida ao tamanho que tinha no século
II; a Franca e a Gra-Bretanha gozavam de status meramente regional (apesar da posse de
armamento nuclear); a Alemanha e o Japao ainda figuravam como poténcias economicas,
mas eram militarmente inexpressivos. A “natureza dos atores no cenario internacional
ndo era clara” - o que reforgou, no contexto politico, aquele sentimento de inquietude.
A par disso, como consectario da globalizacao, houve a “democratizacdo dos meios de
destrui¢do”, a ponto de ndo haver motivo “para que mesmo armas nucleares, aléem do
material e know-how para sua fabricagdo, todos largamente disponiveis no mercado
mundial, ndo pudessem ser adaptadas para uso por um pequeno grupo” - observando-se
que Hobsbawn teceu esses comentarios antes dos atentados de 11.09.2001, quando a
inquietude al¢ou foros de parandia.

Hobsbawn ainda refere os seguintes tragos peculiares a sociedade p6s-1991: a)
xenofobias e politicas de identidades (nascidas dos escombros das velhas institui¢des e
ideologias); b) o surgimento dos “fundamentalismos” religiosos, como fendmeno de religido
politizada, porque “as velhas religiées eram, quase por defini¢do, inimigas da civilizagdo
ocidental que era origem da desordem social, e dos paises ricos e ateus que pareciam,
mais do que nunca, os exploradores da pobreza do mundo pobre”"” (0 que se confirmaria,
com efeitos avassaladores, nos eventos do onze de setembro, em que fundamentalistas de um
pais pobre [ o Afeganistdo [ | alvejaram um icone do capitalismo norte-americano'®); c) as
inquietudes derivadas da questdo demografica'®; d) as inquietudes derivadas da questdo
ecolodgica®; e) o crescimento continuo da globalizagdo (em todas as suas acepgdes) e da
redistribui¢do da produgfo, com irreversivel alargamento do abismo s6cio-econdomico
entre paises ricos e paises periféricos (“processo um tanto acelerado pelo desastroso
impacto da década de 1980 sobre grande parte do Terceiro Mundo, e a pauperizagdo
de muitos paises ex-socialistas "*'); f) transferéncia da indastria dos velhos centros (paises
ricos), em que a mao-de-obra tem altos custos, para os paises periféricos, em que se pode
arregimentar “maos e cabegas baratas” (originando, no extremo, contextos de dumping
social); g) hegemonia das economias de consumo de massas (oriunda da “Era de Ouro”,
em que grassaram as rendas reais crescentes??); h) a unipolaridade politico-ideologica dos
Estados Unidos da América, esterilizando a possibilidade socioldgica de renovagido do
capitalismo?; i) o desmonte liberal dos aparatos estatais de protegdo das vitimas da livre
economia global (como era, por ex., o Direito do Trabalho, “flexibilizado ” ¢ “desregula-
mentado ” por praticamente todos os paises ocidentais nos ltimos quinze anos).

A par disso, duas expectativas paradigmaticas da ideologia liberal dominante
revelaram-se incorretas, potencializando as inquietudes e a perplexidade inerentes ao
fin-de-siécle. A primeira frustracdo, percebida por Hobsbawn, diz respeito a crenga, haurida
da economia neocléssica, de que o comércio internacional irrestrito permitiria aos paises
mais pobres reduzirem o fosso socio-economico que os distanciava dos paises ricos. Essa
crenga ndo resistiu a experiéncia e sequer ao bom senso, pois “os exemplos de industria-
lizagdo liderada pelas exportacoes no Terceiro Mundo geralmente citados - Hong Kong,
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Cingapura, Taiwan e Coréia do Sul - representam menos de 2% da populagdo do terceiro
mundo**. Logo, as desigualdades prosseguiram gritantes, entre os povos de paises centrais
e periféricos, como também entre os individuos no imo dos povos (tanto mais porque a
competitividade internacional foi financiada, em diversos contextos, pelo sacrificio das
classes operarias, com protegdo estatal restringida e direitos subjetivos precarizados).

A segunda frustracao consumou-se apos Hobsbawn encerrar sua obra-prima. O
autor referira a feoria da periodicidade do economista russo N. D. Kondratiev, que identificou
ondas longas de cinqlienta a sessenta anos, em que se revezavam ciclos de crescimento
e depressao capitalista. Essa periodicidade ja havia sido referida também por Kalecki®,
Keynes* e pelo proprio Marx, para quem “o ciclo fazia parte de um processo pelo qual o
capitalismo gerava o que acabariam por se revelar contradicoes internas insuperdveis ™,
determinando depressdes como forma de “queima” do capital ocioso e preordenando, no
final desse processo historico-dialético, a ruina do sistema capitalista. Com fundamento
nessas teses (e na periodicidade estimada por Kondratiev), “a economia devia entrar em
outra era de prospera expansdo antes do fim do milénio, embora isso pudesse ser por algum
tempo dificultado pelos efeitos posteriores da desintegragdo do socialismo soviético, pelo
colapso de partes do mundo na anarquia e na guerra, e talvez por uma dedicagdo excessiva
ao livre comeércio global, sobre o qual os economistas tendem a ser mais deslumbrados que
os historiadores’. Isso ndo ocorreu. Ultrapassado o limiar do século XXI, a economia
mundial [J encabec¢ada pelos Estados Unidos da América [] continuou a acusar tragos
recessivos, sem aumento significativo no fluxo internacional de capitais (a despeito de sinais
ténues de recuperagdo nos ultimos doze meses). A economia argentina colapsou no final
do milénio (1999-2000), gerando evasdo de divisas na América do Sul e queda nas bolsas
de valores de todo o mundo. Os paises foram tomados de assalto pela escassez de emprego
e pela alta internacional dos juros. As relagdes comerciais internacionais deterioraram-se,
com disputas internas e acirramento de animos.

Todas essas caracteristicas, sobremodo contundentes no tltimo quartel do século XX,
como também as perplexidades e incertezas engendradas por elas, certamente influenciaram
o Direito e a ciéncia juridica em todos as suas faces: na formagdo do Direito (interagindo
junto as fontes materiais), no ensino do Direito (ditando contetidos e ideologias para as
grades curriculares) e na aplicagdo e interpretagdo do Direito (determinando a colonizagao
cultural das classes formadoras de opinido, em cujo epicentro estdo juristas, operadores
do Direito e grandes usudrios do sistema judicidrio).

Entre nods, ninguém discorreu melhor sobre esse processo de colonizagdo capi-
talista do Direito do que o jurista Eros Roberto Grau, que definiu e dissecou o chamado
direito moderno (rechacando, como visto, a expressao “pds-moderno”, por entrever
na sua concepc¢ao discursos vazios de significado) a partir das modificagdes sdcio-eco-
ndmicas inerentes ao capitalismo ] particularmente caracteristicas da segunda metade
do século vinte, com aspectos negativos notaveis apos o “desmoronamento ”’, consoante
a arguta leitura sociologica de Hobsbawn para o final do século XX (supra). Nele [ no
direito capitalista moderno [, Grau reconhece o seguinte®:

1 - o direito moderno ¢ o direito do modo de produgdo capitalista, cujo requisito
unico de validade repousa na idéia de representacdo popular (“volonté géne-
rale”) associada ao fendmeno politico da maioria legislativa;
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2 - os pressupostos de legitimidade do direito moderno so a separagdo de poderes
(artigo 2° da CRFB) e a vinculagdo do juiz a lei (artigo 5°, I, da CRFB);

3 - o direito moderno tem, ainda, duas peculiaridades: a uma, a sua universalidade
abstrata, que produz a igualdade formal dos sujeitos de direito (i.e., igualdade
perante a lei) e a universalidade das formas juridicas, refletindo a universalidade
da troca mercantil (no plano econémico) e o império das liberdades formais (no
plano politico); a duas, a sua expressao como forma de dominio racional, provendo
previsibilidade e calculabilidade e refletindo a racionalidade do mercado;

4 - no direito moderno, os juristas sdo técnicos que praticam uma teoria formal de
interpretacdo juridica, buscando dar forma a mitica “mens legislatoris ” (vontade
do legislador), com o objetivo de excluir, pelo convencimento, o uso privado da
forga nas relagdes sociais — embora o seu fim ideologico seja, na verdade, a
“conservacao dos meios, ainda que tantas vezes isso se tenha pretendido ocultar
sob a afirmacdo de que ele estaria voltado a assegurar a ordem e a paz”°;

5 - alegitimidade do direito moderno confunde-se com a sua legalidade: “o exercicio do
poder é questionado exclusivamente desde a perspectiva da legalidade; a legalidade
estd fundada na legitimidade e, dai, esta ultima resulta inteiramente inécua’™'.

E importante observar que a tese de Eros Grau ndo esta adstrita ao que convencio-
namos denominar, neste trabalho, de era pos-industrial. Para Grau, o “direito moderno ” é
caracteristico do modo de produgido capitalista e, portanto, inerente a sociedade capitalista
lato sensu, que se afirma no século XVIII, com a Revolugao Francesa de 1789 e a Revolugao
Industrial eclodida na Inglaterra®, quando tem inicio a “fase em que a classe explorada e
oprimida (o proletariado) ndo mais se pode libertar da classe que a explora e oprime (a
burguesia), sem libertar, ao mesmo tempo e para todo o sempre, da exploragdo, opressdo e
lutas de classe a sociedade inteira” (i.e., sem a subversao radical do paradigma econémico
vigente), consoante dic¢do de Friedrich Engels no Manifesto Comunista®.

Pensamos, porém, que o panorama descrito por ele [ de um direito convencional,
formal e geral, que se legitima pelo procedimento (Jirgen Habermas®*) - ajusta-se com
maior perfeigdo ao direito produzido no ultimo quartel do século XX, com expressao
liberal e funcdo predominantemente simbolica. Isso porque os Estados produziram, em
periodos anteriores, direitos especiais, de cunho social e tuitivo, que excetuaram o primado
da generalidade (amiide em favor de categorias hipossuficientes), produzindo o que
ja se denominam “privilégios” (assim, e.g., quando se refere o privilégio do crédito
trabalhista na faléncia), e que se revelaram desformalizados (uma vez que ditados pelas
partes, com carater heterondmico), além de serem dotados de razdo de contetido baseada
em principios que subvertem a hierarquia kelseniana®. O exemplo maior desse “outro”
direito ¢ o proprio Direito do Trabalho, outrora dito Direito Social*®, inspirado pelo principio
hermenéutico da hierarquia dindmica (ou principio da norma mais favoravel).

Nada obstante, apds o declinio do modelo econémico de Bretton Woods (inspirado
em politicas keynesianas)?’, e com a substitui¢do da primazia do capital industrial pela do
capital financeiro, os Estados foram paulatinamente compelidos a “flexibilizar” ¢ “desregu-
lamentar ” seus arcabougos juridicos tuitivos [ com vistas a melhor fluéncia das leis econd-
micas do mercado [J e a “padronizar ” o produto de sua fungao jurisdicional [ conferindo
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previsibilidade a atividade especulativa dos investidores internacionais. Privilegiou-se, entdo,
o modelo formal-simbdlico do Direito, tal como o descreve Eros Grau e Jiirgen Habermas,
garantindo legitimidade politica por conta da resposta formal aos reclamos populares (inflagao
legislativa®®) e proporcionando, a0 mesmo tempo, a atuacao livre e incolume dos agentes
do mercado, ndo afetados pela legislacao simbolica. Dai insistirmos em que o “direito
moderno ” acima descrito €, por exceléncia, o paradigma do direito liberal resgatado, com
requintes assistencialistas (como sdo, e.g., as politicas publicas de transferéncia de renda e
de comiseragao estatal), para atender a sociedade da era pos-industrial [ muito mais do que
o direito de fomento e protegdo que a “Era de Ouro” produziu.

IIT O DIREITO EM MARX E ALTHUSSER

Nesse passo, tanto para entender os rumos da sociedade capitalista quanto para
compreender o substrato ideoldgico do Direito, € relevante o aporte tedrico de Marx e Althusser.

Em 1848, no seu festejado Manifesto Comunista, Marx e Engels antecipavam que a
era capitalista seria sempre [] como entdo ja se revelava [] uma era de contradigdes materiais
e de crises ciclicas, paulatinamente mais agudas. Aquilo de que se ressente a economia capi-
talista atualmente (financeirizagdo do capital gerando crises de liquidez, recessoes de escala
global e concentragdo progressiva da renda) ja podia ser depreendido, de modo incipiente, nos
ferozes diagnosticos do proprio Manifesto, antes mesmo de se recorrer ao apuro cientificod’ O
Capital. Apropria globalizagao esta anunciada na teoria marxista, ao conceber o sistema da
economia burguesa estruturado sobre seis grandezas: capital, propriedade fundiaria, trabalho
assalariado; Estado, comércio exterior e mercado mundial®.

Assim € que, nos termos do Manifesto, os meios de produgao e de troca, sobre cuja
base se construiu a classe burguesa, foram gerados no seio da sociedade feudal. No entanto,
esses meios de producdo e de troca, proprios do regime feudal de propriedade, deixaram de
corresponder as forgas produtivas ja desenvolvidas quando essas tltimas alcangaram um
certo grau de desenvolvimento. Passaram a entravar a produg@o em lugar de impulsiona-la
e se transformaram em outras tantas cadeias que era preciso despedacar. E as revolugdes
burguesas de fato as despedagaram, para estabelecer, em seu lugar, a livre concorréncia, com
uma organizacao social, politica e juridica correspondente [ | a superestrutura -, garantidora
do status quo dominante, i.e., da supremacia econdmica e politica da classe burguesa®.

Do mesmo modo, segundo Marx*!,

“Assistimos hoje a um processo semelhante. As relagoes burguesas de produgdo
ede troca, o regime burgués de propriedade, a sociedade burguesa moderna,
que fez surgir gigantescos meios de produgdo e de troca, assemelha-se ao
feiticeiro que ja ndo pode controlar as forgas internas que pos em movimento
com suas palavras mdagicas. Ha dezenas de anos, a historia da industria e do
comércio ndo é sendo a historia da revolta das for¢as produtivas modernas
contra as atuais relagoes de produgdo e de propriedade que condicionam
a existéncia da burguesa e seu dominio. Basta mencionar as crises comer-
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ciais que, repetindo-se periodicamente, ameagcam cada vez mais a existéncia
da sociedade burguesia. Cada crise destroi regularmente ndo s6 uma grande
massa de produtos ja fabricados, mas também uma grande parte das proprias
forcas produtivas ja desenvolvidas. [...] De que maneira consegue a burguesia
vencer essas crises? De um lado, pela destruicdo violenta de grande quantidade
de forgas produtivas; de outro lado, pela conquista de novos mercados e pela
exploragdo mais intensa dos antigos. A que leva isso? Ao preparo de crises mais
extensas e mais destruidoras e a diminuicdo dos meios de evitd-las”.

Entende-se, assim, porque a economia de feitio liberal (ou neoliberal) ndo consegue
debelar as crises ciclicas, mas antes parece aprofunda-las, para que cada crise seja mais
duradoura que a outra (assim, p. ex., a crise de depreciagdo do papel-moeda no final do
século XVIII e inicio do século XIX foi mais aguda que a crise de depreciacdao dos metais
preciosos nos séculos XVI e XVII; a economia mundial recuperou-se mais rapidamente
apos o crack de 1929, gragas as politicas keynesianas, do que mais recentemente, na chamada
“década perdida” dos oitentas).

Entende-se também porque o direito moderno (ou pds-moderno) encaminhou-se
para a precarizagdo das relagdes produtivas, arrefecendo a regulamentagdo do capital e
do trabalho. Com isso, garante-se o fluxo dos capitais especulativos, com vistas a conquista
de novos mercados financeiros (com taxas melhores ou melhor liquidez). De igual forma,
mas por outro viés, garante-se o barateamento da producéo [ quando o capital migra para
paises em que as garantias sociais sdo débeis (dumping social) [ ou o fluxo de mao-de-
obra barata (baseado no primado liberal da livre circulagdo, que seduziu o legislador
internacional na confeccdo do Tratado de Roma e do Tratado de Maastrich). Com isso,
o modo de produgao capitalista conquista a sua sobrevida, driblando as crises periddicas
as custas das garantias sociais das populagdes humanas. Ao mesmo tempo, esse direito
liberal de garantias formais favorece a exclusdo social, que exsurge as escancaras no
exame das crescentes estatisticas de desemprego e subemprego em todas as partes do
mundo. Isso ndo € mais que determinar, pelos instrumentos superestruturais, a destruicdo
de parte das forcas produtivas, passando a “queimar” ndo apenas o capital ocioso, mas
também a propria forca de trabalho ociosa, por meio da sua segregacdo, compulséria
e por tempo indefinido. Isso porque “as for¢as produtivas de que [a sociedade burguesa]
dispoe ndo mais favorecem o desenvolvimento das relagoes de propriedade burguesa; pelo
contrario, tornaram-se por demais poderosas para essas condigoes, que passam a entrava-las;
e todas as vezes que as for¢as produtivas sociais se libertam desses entraves, precipitam na
desordem a sociedade inteira e ameagam a existéncia da propriedade burguesa. O sistema
burgués tornou-se demasiado estreito para conter as riquezas criadas em seu seio”*.

Nesse contexto, a solugdo mais Obvia passa a ser a destruicdo dos excessos,
mediante fendmenos como a recessdo (com a queda dos investimentos para fins de
produgdo de riquezas), a inflagdo (com a perda de riqueza ante a depreciagdo do valor
reservado na moeda) e a exclusdo social (com a aniquila¢do da capacidade do trabalho
de produzir riquezas), que ora sdo naturais, ora sao provocados.
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Esse quadro revela-se com particular veeméncia no estudo de Salvadori Dedecca®
a proposito dos vinte anos de desregulamentagdo com precarizagao social (1980-2000) nas
industrias de transformacao dos paises capitalistas avancados:

“A desregulamentacdo parece ter tido efeito positivo sobre a produtividade
da industria de transformacdo as custas de um menor nivel de emprego
(cf. OIT, 1996). Como se observa na Tabela 30 [decomposi¢do da variagdo
do emprego na industria da transformacdo, entre 1977 e 1986, nos EUA,
Alemanha, Suécia, Reino Unido, Franga, Italia e Japdo], a redugdo do
emprego nos paises avangados esteve associada, sobretudo, ao aumento da
produtividade do trabalho e também das importagoes, que expressariam a
incorporagdo mais intensa dos novos equipamentos informatizados e flexi-
veis. A divergéncia entre a alteragdo dos coeficientes técnicos e o aumento
da produtividade do trabalho sugere que o melhor rendimento produtivo
decorreu, em grande medida, das novas formas de uso da mao-de-obra via-
bilizadas pela desregulamentagdo das relagoes de trabalho. Mais importante
que a modernizagdo técnica foi a racionalizag¢do no uso de mdo-de-obra.
[...] A introdugdo desses novos métodos [de gestdo de mao-de-obra] exigiu
a desregulamentagdo dos sistemas nacionais de relacoes de trabalho, em
termos de alocagdo, uso do tempo e remuneragdo do trabalho”.

Nada obstante,

“Duas décadas apos a adogdo dessa opgdo politica, observa-se que tais
reformas foram acompanhadas, nos diversos paises, da deterioragdo cres-
cente das condigoes institucionais de organizacdo do mercado de trabalho.
O problema do desemprego ndo so se tornou mais grave como assumiu um
cardter muito complexo. Se em um primeiro momento era o desemprego
aberto que aparecia como indicador de fragilidade dos mercados nacionais
de trabalho, nota-se que o desemprego passou a se expressar por meio
de situagoes bastante distintas (inatividade, longa dura¢do, desalento e
subutilizagdo da for¢a de trabalho). Essa heterogeneidade de situagoes
de desemprego alcanga também aqueles que se mantém, precariamente
ou ndo, ocupados. Deste modo, a dicotomia entre emprego e desemprego
foi dando lugar a um caleidoscopio de situagoes ocupacionais, no qual o
emprego em tempo integral e com prote¢do social e o desemprego aberto
tornaram-se manifestacoes cada vez menos representativas das condi¢oes
de funcionamento dos mercados de trabalho nacionais”.

Evidente, em suma, o contexto de destrui¢do-segregagdo-contengdo das forgas
produtivas, amparado pelo direito formal de feitio liberal, que transige com o déficit de
garantias sociais a pretexto de assegurar o primado da igualdade formal (donde a eterna
critica ao Direito do Trabalho, acoimado de “paternalista” ou “protecionista”’) e favorecer
o pleno emprego (ante o corte abrupto dos custos de producao).

96 Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 72 Regido - Jan./Dez. de 2003



Segundo a teoria marxista, a produ¢do economica e a organizagdo social que
dela resulta [ incluindo a juridica (1 se auto-implicam de modo necessdrio, constituindo
a base da historia politica e intelectual dessa época. Nesse sentido, sdo as bases materiais
da produgdo econdmica que determinam a historia das idéias, e ndo o contrario (cons-
truindo-se, a partir dessa constatacdo, o lugar-comum de que Marx e Engels inverteram
a dialética hegeliana, tornando-a uma dialética materialista e ndo mais idealista). Nesse
sentido, desde a dissolucéo da antiga propriedade comum do solo (comunismo originario),
toda a historia humana tem sido uma historia de luta de classes, na qual se embatem
classes exploradas e classes exploradoras, dirigidas e dirigentes, nos diversos estagios
da evolugdo social. No capitalismo maduro, porém, esse conflito teria chegado a um
estadio em que a classe explorada e oprimida [] o proletariado [J ndo poderia mais se
liberar da classe exploradora e opressora [] a burguesia [1sem libertar, “ao mesmo tempo
e para todo o sempre, da exploragdo, opressdo e lutas de classes a sociedade inteira*.
A classe oprimida tornar-se-ia, entdo, uma classe revolucionaria, precipitando o movi-
mento historico de derrocada do modo de producio capitalista. Dai porque o Manifesto
Comunista encerra-se com a célebre declaracdo de guerra contra a sociedade capitalista,
condenada pela dialética do materialismo historico marxista*:

“Em resumo, os comunistas apoiam em toda parte qualquer movimento
revoluciondario contra o estado de coisa social e politico existente.

“Em todos estes movimentos, poem em primeiro lugar, como questdo fundamental,
a questdo da propriedade, qualquer que seja a forma, mais ou menos desen-
volvida, de que esta se revista.

“Finalmente, os comunistas trabalham pela unido e entendimento dos
partidos democraticos de todos os paises.

“Os comunistas ndo se rebaixam a dissimular suas opinioes e seus fins.
Proclamam abertamente que seus objetivos s6 podem ser alcangados pela derru-
badaviolenta de toda a ordem social existente. Que as classes dominantes tremam
a idéia de uma revolucdo comunista! Os proletarios nada tém a perder com ela,
a ndo ser as proprias cadeias. Proletdrios de todos os paises, uni-vos!”.

Nessa cruzada revoluciondria contra a opressdo liberal-burgués, o Manifesto
prediz e preconiza basicamente sete eventos*®: a) o fim da propriedade burguesa, enten-
dida como a apropriagdo privada do trabalho assalariado do proletario (e ndo um produto
pessoal do capitalista), que importara na supressao do carater miseravel da apropriagdo
capitalista, na qual o trabalhador s6 vive para aumentar o capital e para o interesse da
classe dirigente; b) o fim da /iberdade (de comércio, i.e., de aumentar o capital as custas
do proletario) e da individualidade (i.e., a independéncia burguesa), que sao mascaras
da propriedade burguesa; ¢) o fim da familia burguesa, que se fundamenta no enrique-
cimento privado e reconhece na mulher um simples instrumento de produgéo (devido a
riqueza que os casamentos traziam por meio dos dotes); d) o fim da patria, até porque as
demarcagdes entre 0s povos e 0s antagonismos nacionais desapareceriam com o desenvolvi-
mento da grande inddstria e com a exploracao de uma nagdo por outra (o que significou
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antecipar, ainda uma vez, os fendmenos da globalizagdo economica no final do século
XX); e) o fim da moral e da religido, que historicamente assumiram sucessivas formas
para iludir os povos e arrefecer os antagonismos de classe; f) o fim da cultura, porque se
trata de uma cultura de colonizacdo ideologica, que se reduz, para a maioria dos homens,
em adestramento que os transforma em maquinas de produzir e consumir; g) o fim do
direito liberal, porque “as vossas idéias [do proletariado] tém sua origem nas condi¢oes
burguesas da produgdo e da propriedade, assim como o vosso direito ndo é mais do que
a vontade da vossa classe erigida em lei, vontade cujo objeto ¢ dado pelas condi¢oes
materiais da existéncia da vossa classe”™.

Noutras palavras, Marx e Engels reconheciam, na cultura e no direito, instrumentos
de colonizagao ideologica da superestrutura capitalista, que ndo serviam realmente a tutela
de direitos subjetivos, mas tdo-s6 a contengdo dos antagonismos sociais e a reprodugao
do modo de producao capitalista. Partindo dessa premissa, Marx discutiu de que modo
as relacdes de produgdo, como relagoes juridicas, seguem um desenvolvimento desigual
no tempo e no espaco — “assim, por exemplo, a relagdo entre o direito privado romano
(que ndo é bem o caso do direito criminal e do direito publico) e a produgdo moderna ™.
Reconhecia, portanto, o Direito como um produto histérico, ndo-natural, derivado das
relacdes materiais de producao (materialismo historico).

Em abordagem paralela, partindo das premissas marxistas, Louis Althusser
entendeu que o ensino - aliado a familia - substituiu a Igreja no papel de disseminar e
dogmatizar a ideologia liberal-burguesa, construindo-a e reconstruindo-a em torno dos
interesses essenciais da classe dominante, com vistas a superacao de suas contradigdes
internas e a conquista do que Antonio Gramsci chamava de hegemonia®.

Nessa ordem de idéias, Althusser debrugou-se sobre a relagdo entre a filosofia,
a ideologia e a politica, observando que a filosofia jamais foi uma operagdo gratuita ou
meramente especulativa; ao revés, os grandes filésofos sempre tiveram consciéncia de
sua missdo, que € a de responder as grandes questdes praticas e politicas. Nao por outra
razdo, pode-se concluir, com Marx, que ndo se pode compreender a tarefa determinante
da filosofia sendo pela remissdo prévia a questdo central da hegemonia, da constituigdo
da ideologia dominante. Noutras palavras,

“la tache qui est assignée et deléguée a la philosophie par la lutte de classes
ideologique est celle de contribuer a [’unification des idéologies en une
idéologie dominante, détentrice de la Vérité. [...] La philosophie produit,
enfin, des schémas théoriques, des figures théoriques qui servent de moyen
pour surmonter les contradictions et de lien pour relier les différents elements
de l'idéologie. De plus, elle garantit la Verité de cet ordre, énoncé sous une
forme qui offre toutes les garanties d 'un discours rationnel .

Se, porém, a filosofia foi historicamente colonizada pelas ideologias dominantes,
¢ certo também que ela propria dimana efeitos sobre as ideologias e sobre as praticas
sociais, tendo fun¢do formadora e reformadora, numa simbiose dialética entre a teoria e
a pratica. Assim, por exemplo,
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“Le rationalisme frangais du XVII¢ siecle et la philosophie des Lumiéres ou
les résultats du travail d’élaboration philosophique passent dans [’idéologie
et les pratiques sociales. Ce deux étapes de la philosophie bourgeoise sont
autant de moments constitutifs de l’idéologie bourgeoise en idéologie
dominante. Cette constitution s est forgée dans la lutte el la philosophie y
ajoué son réle de ciment théorique pour I 'unité de cette idéologie. [...] Une
autre cas est celui auquel nous assistons aujourd hui, sous l'influence de
Uimpérialisme anglo-saxon. Il se produit un déplacement de domination.
Ce qui domine ce n’est déja plus la nullité théorique des idéologies des
droits de I’homme, ni méme [’idéologie juridico-morale bourgeoise, mais
des 1850 l'idéologie néo-positiviste, logiciste et mathématisante, d’origine
anglo-saxonne, assaisonnée de biologisme social, de pragmatisme et de
réflexologie. De ce point de vue, les idéologies réellement dominantes, dans
la pratique (je ne parle pas du matérialisme dialectique), sont trés proches
en URSS et aux Etats-Unis ',

Com esse aporte tedrico, entende-se porque Althusser identificava, entre as fungdes
da filosofia, a de tradicionalmente desempenhar um papel apologético, ou reativo, ou ainda
revoluciondrio em relagdo ao sistema politico dominante, ora de maneira “mascarada”, ora
de maneira aberta®. Servira, historicamente, a militdncia ideoldgica, substituindo as religides
no papel de “mettre em place toutes les activités humaines et les idéologies correspondantes
pour tenter de constituer [’idéologie unifice dont Iés classes au pouvoir avaient besoin pour
assurer leur domination” .

Entende-se ainda, pelo mesmo aporte, que as imbricadas relagdes entre filosofia,
ideologia e politica desaguam necessariamente no Direito, como resta patente no cotejo entre
a doutrina dos direitos do homem, que evoluiu da tutela dos direitos de primeira geragao para
a tutela dos direitos de segunda e de terceira geragdo™, e a doutrina juridica neopositivista,
tributaria da logica e da matematica, que se redescobre na 7eoria Pura de Hans Kelsen™ e que,
sedizente neutra, serve bem aos designios ndo-intervencionistas do modelo econémico liberal.
Essa doutrina, insipida e inodora, ndo ¢ outra sendo aquela do direito formal e simbolico tipico
da sociedade pos-industrial (acima identificado como direito moderno), inerente as democracias
representativas do federalismo norte-americano e ao regime de igualdades formais.

Em vista desse estado de coisas, Althusser conclui que

“Dans la conjocture idéologique actuelle, notre tache principale est de
constituer le noyau d’une philosophie matérialiste authentique et d’une
stratégie philosophique juste, correcte, pour que puisse surgir une idéologie
progressiste”’.

Com efeito, o que Althusser identificou no ensino e na filosofia esteve segura-
mente presente, desde as suas origens, no ensino juridico e na filosofia do Direito.

Quando se nega ao Direito e a jurisprudéncia a sua fungdo de transformagdo
social, pretendendo-se cunhar uma ciéncia juridica e hermenéutica de feitio logico-car-
tesiano [] em que se possa precisar de antemao os contetidos sentenciais (previsibilidade
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Jjudiciaria) [l e na qual caiba ao juiz a fungdo de revelar e repetir a lei*’, encampa-se um

conceito puramente ideologico [J o de “Verdade” em acepc¢ao dogmatica [J e, conscien-
temente ou nao, colabora-se para a preservagdo do status quo e para a reproducdo do
modelo politico-econdmico dominante.

Na sociedade p6s-industrial do capitalismo financeiro e globalizado, esses influxos
ideologicos na concepgdo e na reconstrugdo dos direitos nacionais [ sobretudo em paises
periféricos [J sdo de tal modo notorios que nem ao menos ocorre de serem ‘“‘mascarados ™.
Ao mundo globalizado dos capitais volateis e da especulagdo financeira internacional
interessa a mencionada previsibilidade judiciaria, porque a possibilidade de antevisao das
decisdes judiciais favorece a atividade especulativa e subtrai pontos no “risco-pais ”, por
proporcionar certa margem de estabilidade as reformas econdmico-liberais empreendidas
pelos governos domésticos. Essa diretriz ¢ inerente ao ideario do chamado “Consenso
de Washington "%, que al¢ou foros de hegemonia apés a derrocada da ordem econdmica
preconizada pelo Acordo de Bretton Woods. Assim, € ttil e necessario ao modelo politico-
econdmico dominante [] substancialmente neoliberal [J que as magistraturas dos diversos
paises ndo encampem teses surpreendentes ou imprevisiveis, nem fagam garantir direitos
de segunda ou de terceira geragdo em detrimento do equilibrio or¢amentario e do ajuste
financeiro perseguido pelo Poder Executivo. Que se garantam, portanto, fundamentalmente
as liberdades (direitos de primeira geragdo), porque atendem ao livre trafico comercial
e financeiro e ndo representam o6nus relevante ao patriménio do Estado.

Nao se trata, insista-se, de uma suposi¢ao ideoldgica. Trata-se de uma declaragao
explicita dos porta-vozes do modelo econdmico dominante.

Cite-se, por exemplo, o Documento Técnico n° 319, do Banco Mundial, deno-
minado “O Setor Judiciario na América Latina e no Caribe: elementos para a reforma”
(1996)%. Esse documento, de oitenta e trés paginas, estabelece um roteiro de reformas para
o Poder Judiciario nos paises latino-americanos e caribenhos, objetivando conferir sustento
institucional as reformas econdmicas, melhorar as imagens daqueles paises no “mercado ” e
facilitar o fluxo global de capitais financeiros. E de toda clareza, no documento, a relagéio que
o discurso ideoldgico identifica entre o sucesso das reformas econdmicas e a previsibilidade
das decisoes judiciarias. Constata-se, ainda, o especial zelo com que o documento trata a
tutela dos direitos individuais e do direito de propriedade, sem reservar mesma primazia
aos direitos de segunda e terceira geragdo, que geram déficit publico (embora haja iterativa
referéncia a “justiga social ”, sem maior delimitagdo do conceito). Nesse diapasdo, pode-se
ler, no sumario executivo do documento, o seguinte considerando:

“Considerando que a América Latina e a Regido do Caribe prosseguem em
seu processo de desenvolvimento economico, grande importdncia tem sido
destinada a reforma do judiciario. Um poder judiciario eficaz e funcional
é relevante ao desenvolvimento econémico. A fungdo do Poder Judiciario
em qualquer sociedade é o de ordenar as relagoes sociais e solver conflitos
entre os diversos atores sociais. Atualmente, o Judiciario é incapaz de
assegurar a resolucdo de conflitos de forma previsivel e eficaz, garantindo
assim os direitos individuais e de propriedade. A instituicao em andlise
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tem se demonstrado incapaz em satisfazer as demandas do setor privado e
da populagdo em geral, especialmente as de baixa renda. Em face do atual
estado de crise do sistema juridico da América Latina e do Caribe, o intuito
das reformas € o de promover o desenvolvimento econémico ” (g.n.).

Em suma, propde-se a Reforma do Poder Judiciario ndo com vistas & maior efeti-
vidade dos direitos sociais, econdmicos € de solidariedade (que exsurge como preocupacio
secunddaria no documento), mas com vistas a implementagdo do modelo de desenvolvimento
economico sustentado que o Fundo Monetario Internacional e o seu brago financeiro (o
Banco Mundial) predicaram ao ensejo do citado “Consenso de Washington ”.

Ja no inicio do capitulo II do Documento n. 319, 1é-se que

“A reforma economica requer um bom funcionamento do judiciario o qual
deve interpretar e aplicar as leis e normas de forma previsivel e eficiente. Com
a emergéncia da abertura dos mercados aumenta a necessidade de um sistema
Jjuridico. Com a transi¢do de uma economia familiar - que ndo se baseava em leis
e mecanismos formais para resolugdo de conflitos - para um aumento nas transa-
¢oes entre atores desconhecidos cria-se a necessidade de maneiras de resolucdo
de conflitos de modo formal. As novas relagoes comerciais demandam decisoes
imparciais com a maior participagdo de institui¢oes formais. Todavia, o atual sis-
tema juridico é incapaz de satisfazer esta demanda, forcando, conseqiientemente,
as partes a continuar dependendo de mecanismos informais, relagoes familiares
ou lagos pessoais para desenvolver os negocios. Algumas vezes isto desestimula
as transagoes comerciais com atores desconhecidos possivelmente mais eficientes
gerando uma distribuicdo ineficiente de recursos. Esta situacdo adiciona custos
e riscos as transagoes comerciais e assim reduz o tamanho dos mercados, e conse-
qiientemente, a competitividade do mercado. A reforma do Judicidrio faz parte
de um processo de redefini¢do do Estado e suas relagoes com a sociedade, sendo
que o desenvolvimento econémico néo pode continuar sem um efetivo reforco,
definigio e interpretagio dos direitos e garantias sobre a propriedade. Mais
especificamente, a reforma do judiciario tem como alvo o aumento da eficiéncia
e eqiiidade em solver disputas, aprimorando o acesso a justica que atualmente
ndo tem promovido o desenvolvimento do setor privado” (g.n.).

Outra vez, constata-se a preocupagdo com a previsibilidade judiciaria e com a
competitividade do mercado, sendo esses 0os motes para a reforma judiciaria sugerida. O
conceito de acesso a justica aparece umbilicalmente ligado ao direito de propriedade e
ao desenvolvimento do capitalismo de empresa ( “setor privado ”). Alcangados os obje-
tivos da transparéncia e da previsibilidade judiciaria, o documento entende que havera
ambiente propicio para o comércio, para os financiamentos e para os investimentos®,
favorecendo o crescimento da economia por conta da inje¢do de capitais estrangeiros.

Adiante, 0 documento ainda manifesta preocupagao com o ensino juridico e judiciario,
externando sutilmente o interesse de que os atuais magistrados se submetam a cursos de
reciclagem que permitam a sua cooptacdo pelo discurso da ideologia econdmica dominante,
sob pena de malograrem as reformas empreendidas pelo Poder Executivo. /n verbis:

Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 72 Regido - Jan./Dez. de 2003 101



“O ensino juridico universitario é importante para o futuro de uma profissao
Jjuridica, mas é uma area ambiciosa que tem apresentado limitado sucesso.
Uma avaliagdo nos cursos juridicos, que ndo exigem requisitos de admissdo,
deve ser realizada para prevenir um excesso de advogados e conseqtientemente
uma ma utilizagdo de recursos. Os programas de reforma do judiciario devem
se concentrar no treinamento e capacitagdo de juizes, e o mais importante,
no treinamento dos atuais juizes, ja que as reformas somente serdo bem
sucedidas se a magistratura, em exercicio, estiver convencida das neces-
sidades de mudancas” (g.n.).

Ao mais, 0 Documento Técnico n. 319 elege trés prioridades para a Reforma
do Poder Judiciario nos paises latino-americanos e caribenhos: a) a necessidade de um
controle externo do Poder Judicidrio (como ocorrera, e.g., com a criagdo do Conselho
Nacional de Justica referido no Projeto de Emenda Constitucional n® 29, em tramitagéo
pelo Senado Federal); b) a ado¢@o de mecanismos alternativos para a resolugdo de conflitos
(como sdo, e.g., a arbitragem privada da Lei 9.307/96 e as comissdes de conciliagdo prévia
da Lei 9.958/2000); c) a verticalizag¢do das decisdes pelo império da jurisprudéncia de
capula (como ocorrera, e.g., com a instituigdo da “siimula vinculante ”)*'. Em todos os
casos, diga-se, esvazia-se a capacidade criativa do Poder Judiciario e golpeia-se-lhe a
independéncia, com prejuizo para a garantia institucional dos direitos de cidadania (nota-
damente os de segunda e terceira geragao).

Atitulo de ilustrag@o, dados econdmicos da atualidade brasileira podem dilucidar,
com relativa facilidade, como os instrumentos juridicos servem a uma fungdo meramente
simbolica, ocultando em numeros alvissareiros a reproducdo do capitalismo predatorio
— o0 que denuncia o objetivo de cooptagdo ideologica das classes econdmicas desfavo-
recidas e dos nichos intelectuais desavisados, sem pretensao de produzir modificagdes
reais e efetivas no modelo econdmico em vigor. Nos documentos “Desigualdades de
Renda e Gastos Sociais no Brasil: Algumas Evidéncias para o Debate’*, de autoria de
Marcio Pochman, e “Gasto Social do Governo Central: 2001-2002” %, assinado pelo
Ministro Antonio Palocci Filho, constata-se o seguinte:

(a) se o Estado brasileiro ndo existisse [] i.e., num estado natural de absoluta
liberdade para as for¢as do mercado [J, a renda média dos 10% mais ricos (ai
entendidos os que tém renda igual ou superior a R$ 2.000,00/més) seria 38
vezes maior que a dos 10% mais pobres;

(b) com a intervenc¢ao do Estado (mediante instrumentos juridicos de politica
social e fiscal), a diferenca reduz-se em cinco pontos percentuais com 0s
programas de transferéncia de renda e de previdéncia social (renda média dos
mais abastados equivalente a 33 vezes a dos menos favorecidos), e em outros
seis pontos percentuais com a arrecadagdo de impostos diretos [] especialmente
o imposto de renda [J junto aos mais abastados (renda média dos mais ricos
igual a 27 vezes a dos mais pobres);
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(c) nada obstante, com a elevada remuneragao financeira do capital (juros) e com
os impostos indiretos (que sacrificam com mesma imposicao tributéria [ logo,
desigualmente [1 abonados e desabonados), a diferenca de renda eleva-se em
dois e em cinco pontos percentuais, respectivamente, tornando a renda média dos
mais abastados 34 vezes maior que a renda média dos mais desfavorecidos.

Em suma: apesar da agdo aparente dos mecanismos legais de distribuicao de renda
(inclusos os impostos diretos e as “despesas sociais de natureza ndo contributiva”), o quadro
macroecondmico permanece basicamente inalterado, uma vez que outros mecanismos, menos
visiveis, compensam as perdas dos mais favorecidos e restabelecem a desproporgao original
— quase aquela mesma esperada num ambiente econdmico “‘sem Estado”. A conclusdo ¢
obvia: a despeito do efeito “simbolico” dos instrumentos juridicos de politica social®, a
complexa disposicao dos demais instrumentos de politica economica reconduz a compleicao
socioecondmica do pais aquela verificavel em um ambiente econdmico estritamente liberal
(i.e., sem a intervengdo do Estado). Ou, na expressao de Elio Gaspari: “mexeu, mexeu e ficou
tudo igual”®. E ndo aparenta que essa reconducao seja involuntaria, ja que ha medidas abso-
lutamente conscientes de redugao da margem de investimentos sociais em prol da consecucao
de metas econdmicas neoliberais — veja-se, p. ex., a noticia de que parte significativa dos
tributos arrecadados nas loterias federais, que deveriam ter destinagdo eminentemente social
(Fundo Penitenciario Nacional, Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior e
Fundo Nacional de Cultura), € retida para compor o superavit primario, com vistas ao equi-
librio financeiro das contas externas do pais (servigo da divida)®. Contextos semelhantes se
repetem, com maior ou menor evidéncia, em todos os demais paises do capitalismo periférico
que assimilaram a doutrina econdmica do “Consenso ”.

Entende-se, portanto, como e porque o Direito paulatinamente se reduz a um
aparato de afirmacao e propagacao da ideologia politico-econdmica dominante, desde a
sua criagdo, junto as fontes materiais, até a sua operagao e reproducdo (aqui incluidos o
ensino e a reciclagem profissional) [ convolando-se, na dic¢ao de Althusser, em aparelho
ideolégico do Estado® (A.LLE.). Ao mesmo tempo em que o estatuto juridico moderno
(ou pos-moderno) confere legitimidade para o modelo de dominacao legal-burocratica
[lem que legalidade e legitimidade se confundem® [] e consubstancia respostas simbdlicas
para os anseios populares, também serve a cooptacao e a alienagao dos novos operadores
juridicos (por meio do “direito dos codigos ” ensinado nas academias) e ainda proporciona
aos agentes do Estado mecanismos para garantir o livre fluxo de capitais, o primado da
estabilidade economico-financeira (vide, por todas, a Lei Complementar n°® 110/2000%)
€, Como seus consectarios, a previsibilidade dos julgados e as blindagens legais do erario
(vide, por todas, a Lei 4.348/647, a Lei 8.437/927!, a Lei 9.494/977 ¢, recentemente, a
Medida Provisoria n. 2.197-43/017).

Modelos juridicos com esse perfil podem ser desestabilizados pela agdo de magistra-
turas comprometidas com ideologias marcadamente sociais, que se disponham a interpretar
a lei com toda a dimens&o de sua constitucionalidade, justica e ética (no Brasil, p. ex., com
vistas ao teor do artigo 5° da Lei de Introdugdo ao Codigo Civil™, que € norma geral do direito
brasileiro). Por isso, a construgao, a afirmacao e a propagacao de uma ciéncia juridica “neutra”,
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descomprometida com objetivos politicos, econdmicos ou sociais, torna-se fundamental
para a preservagao do status quo politico-econdmico. Dai as formulagdes “puristas” que se
espraiaram no entre-guerras ¢ que devem se reafirmar no inicio do século XXI, aproximando
a ciéncia juridica do paradigma metodologico das ciéncias exatas.

Essas concepgdes “puras” do Direito, de trago racional e marcadamente empi-
rico, que preordenam a previsibilidade judiciaria e o império dos contratos, jamais
transigiram com o ideal transcendental da Justica. No dizer de Kelsen, “a Justica é um
ideal irracional. Por quanto indispensavel possa ser para a voli¢do e a agdo humana,
ndo pode ser objeto de conhecimento. Do ponto de vista da cogni¢do racional, ha tdao-
somente interesses e, de conseqiiéncia, conflitos de interesses . Inadvertidamente,
porém, essas concepgOes encaminham ideologias, por erigirem dogmas que nio sao
mais que “verdades” necessarias ao modelo (sendo o maior deles, na teoria kelseniana,
o da norma fundamental como fundamento logico-transcendental do sistema juridico™).
Ora, a afirmagdo de qualquer “Verdade ” dogmatica €, por si mesma, ideologica:

“Dattribut ‘vrai’ implique fondamentalement un rapport a la théorie. 1l
renvoie a la connaissance scientifiqgue. Quant a la Vérité, c’est un mythe
religieux et idéologique qui a pour fonction de garantir I’ordre établi. Ce
qui est ‘juste’ou ‘correct’renvoie a un rapport a la pratique. Lés théses qui
forment le corpus de la philosophie ne donnent lieu a aucune démonstration
ni preuve scientifique mais a des justifications rationnelles d 'un type parti-
culier. Par conséquent on peut les qualifier de ‘correctes’ ou fustes’ (mais
pas au sens de justice [ qui est une catégorie morale [ mais de justesse,
catégorie pratique qui indique [’adequacion des moyens aux fins). Par
consequénce, nous pouvons dire que ce qui est ‘juste’parce qu’il se réfere
a laction, se référe aussi a la définition de toute stratégie et ligne ‘juste’,
‘correcte’, dans n’ importe quel camp’” (g.n.).

Com isso, rui em definitivo a pretensdo a neutralidade. Nao ha pensamento
juridico ou acdo social que ndo se faca informar, ainda que furtivamente, por algum
elemento ideologico. A pretensdo mesma a pureza é, por si propria, ideoldgica’. Ademais,
antes de ser ciéncia, o Direito € um instrumento que deve servir a sua finalidade universal
(e ndo meramente contextual). Logo, ndo lhe basta ser uma ordem de conduta humana’:
tem de ser uma ordem justa 1 donde a importancia da distingdo conceitual entre o verda-
deiro e o justo, haurida de Althusser. Ndo interessa, no Direito, verdades logicas, mas
sim solugdes justas, em acepgao moral ( ‘justice”) ou pratica (“justesse”), porque em
ambos 0s casos o hermeneuta se encaminhara ao pantedo axioldgico da Constituicao,
que serd o fiel da adequacdo entre meios e fins.

Nesse sentido, ¢ importante reconhecer o papel dialético da filosofia e, por ela,
do ensino e da teoria do Direito 1 na construgio da realidade. E compromisso historico da
Academia, do Poder Judiciario, do jurista e do operador juridico pugnar por um modelo
de Direito socialmente engajado, que contemple equacionamentos juridico-axioldgicos
para dilemas técnicos [] por intermédio de conceitos alternativos como os da hierarquia
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dindmica, da interpretacdo conforme e da nulidade parcial sem reducdo de texto® [ e
implemente direitos de segunda e terceira geragdes, a despeito das repercussoes negativas
que essa jurisprudéncia possa engendrar no “mercado ” ou dos abalos que possa causar na
ideologia econdmica dominante. Diversamente das ciéncias exatas ou das outras ciéncias
sociais, a ciéncia juridica ndo contenta a Verdade (ideologica) ou o verdadeiro (cientifico),
mas o socialmente justo (no sentido moral de “Justice ” e no sentido pragmatico de “justesse”’)
[Je esse conceito deve ser construido historicamente, como produto da dialética materialista,
em face das exclusdes determinadas pelo modo de produgao capitalista.

IV A GUISA DE CONCLUSAO: 0 DIREITO E A ECONOMIA ALEM DE MARX

Entende-se, hodiernamente, que o enfrentamento dos desafios inerentes ao
capitalismo contemporaneo passa pela intervencéo dos agentes publicos na regulagdo
dos mercados, o que se faz por intermédio das politicas publicas e dos instrumentos
juridicos de politica econdmica. Reconhecé-los — as politicas e os instrumentos juri-
dicos — como subprodutos da ideologia capitalista (i.e., icones do aparelho ideologico
do Estado) implica antever a sua inaptiddo para sanear os paradoxos inerentes ao modo
capitalista de produc@o. “Mexer para ficar igual . Dai a necessidade de concebé-los sob
diverso matiz ideolégico, desnaturando-os como elementos dos aparelhos repressivos
ou ideoldgicos de Estado e tornando-os instrumentos de inclusdo social, rompendo com
a logica exploratoria do modo de producao capitalista.

Essa avalia¢do nao se assenta claramente nas obras de Marx ou Althusser (que
tém sustentacdo em dados da realidade, como acima demonstrado). Exige uma releitura
para além das concepcdes filoséficas de mundo desses dois autores, ensejando conclusdes
mais promissoras. Vejamos.

Frédéric Zenati®!, professor da Universidade Jean Moulin (Lyon III), observa,
com toda propriedade, que o “economismo ” (! 'économisme) de Marx admite uma dupla
critica: a primeira, por ser uma visdo reducionista dos fenomenos que podem influen-
ciar materialmente a Historia (ignorando outros fendmenos humanos que precedem a
economia, como a sexualidade ou a guerra); a segunda, por ignorar, na reagao selvagem
ao idealismo alemao hegeliano, o grau de intimidade dos liames que unem o Direito ¢ a
Economia— “qui, loin d’étre des instances parfaitement distinctes, confinent en réalité
a la fusion” . Com efeito. Para Marx,

“Non seulement I’économie determine la vie sociale, mais elle influence
Jjusqu’a la structure de la société dont elle est le soubassement. Cette
perception rameéne le droit a des proportions modestes. Tout d’abord il est
vain de penser que le droit peut agir sur la réalité, car c’est la réalité qui
agit sur le droit, non Uinverse. Le juriste, pense Marx, commet une erreur
en pensant que le droit régit les comportements, et que la loi qu’il applique
est le moteur de la vie. Le droit est essentiellement une représentation idéele
du réel, dont il procede, une idéologie ™ (g.n.).
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Nao é diverso, como vimos, o pensamento de Althusser [] que, todavia, reconhece a
filosofia geral o papel de remodelar o pensamento, conjugando a percepgao de uma realidade
social singular, unica e factual®, que sirva de base as agdes politicas e econdmicas. Mesmo
papel se pode reconhecer, mutatis mutandi, a filosofia do Direito e a ciéncia juridica.

As restrigoes de Marx ao Direito justificam-se pelo contexto historico em que
se vira inserido. Nas palavras de Zenati,

“Marx sait de quoi il parle car il conndit bien la corporation des juristes et
plus précisément des juristes allemands, dont on connadit le goiit pour I’abs-
tration. Non sans filitation (conflictuelle) avec Savigny dont il fut [’éléve, il
trouve le temps d’égratiner incidemment un produit caractéristique de l'idéa-
lisme allemand, le volontarisme juridique. Le propriétaire ne tient pas son
pouvoir d’un droit subjectif qui lui permettrait selon son bon vouloir d 'user
ou d’abuser de la chose, écrit-il, mais du fait que la chose soit économi-
quement et antérieurement a toute conceptualisation juridique une chose
économiquement appropriée, une propriéte dans le faits”* (g.n.).

Mas esse diagnostico ndo € necessariamente verdadeiro em todos os contextos.
Bem ao contrario,

“Cette hypothéque fondamentale entache I’ ceuvre scientifique de Marx d 'une
connotation téléologique. Son engounement pour [’économie politique n’est
pas seulement la conséquence de son option matérialiste: il peut étre dii a
la fascination qu’exerce sur lui comme sur tous les socialistes de l’époque
le travail humain. [...] Comment ignorer Uinfluence de la sexualité sur le
psychisme, mais aussi sur les structures sociales, juridiques e politiques?
D’autres (Freud, Engels notamment) se chargeront de la démontrer, mais il
est peut-étre significatif que cette tdche n’ait pas intéressé Marx qui avait,
il est vrai, fort a faire avec I’économie politique. Les conséquences incal-
culables que peut avoir la dissociation de la sexualité et de la procréation
engendrée par le progrés technique démontrent aujourd’hui que I’histoire
de ’homme n’est pas exclusivement économique”* (g.n.).

Da mesma forma,

“La guerre, qui pourrait bien étre la cause premiére du droit, est un autre
aspect de la vie matérielle negligé, bien que non ignoré, par Marx. Instinct de
survie, celle-ci est profondément ancrée en [’homme depuis la nuit des temps,
méme si la civilisation s est efforcé de la circonscrire. Marx admet qu’elle est
une des activités primordiales de la communauté naturelle et va méme jusqu’a
lui reconnaitre un certain effet social en faisant état d’une destruction des
forces productives par les barbares apres le déclin de [’empire romain, voire
d’une influence de ['organisation guerriere sur la société féodale”¥ (g.n.).
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Ademais, o proprio marxismo depois de Marx tratou de moderar o “economismo ”
originario do pensamento marxista, com

“une portée considérable. Elle augure de ce qu’une étude comparée appro-
fondie des superstructures dans le systémes sociaux pourrait bien conduire
a réviser le role modeste dans lequel Marx cantonne le droit. S’il est vrai
que le droit se développe avec le commerce au point d atteindre sa perfection
dans le stade supréme de développement du marché qu’est le capitalisme, il
faut s’ attendre a trouver dans ce type de société un droit dont la fonction est
surdéveloppée par rapport aux modéles antérieurement connus”* (g.n.).

Por conseguinte,

“Il est posible a partir de I’ceuvre de Marx d’avancer la doublé proposition
que le rapport économique est juridique et le rapport juridique est économique.
[...] Le rapport économique est juridique parce qu’il ne peut s’établir sans
le droit dans I’économie de marché. Comme le dit Marx, [’échange nécessite
le contrat, acte de volonté par lequel les parties se reconnaissent récipro-
quement propriétaires privés .

E, ja por isso, € for¢oso concluir que

“Il est vraie que le droit privilégie une lecture marchande des rapports
sociaux et que son caractere d’égalité peut apparaitre comme une opacifi-
cation du paysage inégalitaire de la trame sociale”*° (g.n.).

Reside ai, justamente, o fulcro ideolégico do direito moderno. Mas isso

“est lie a sa nature qui est celle d’'un mécanisme d’échange donc d’éga-
lisation. Pour peu qu’on dépasse Marx en recherchant la substance des
rapports de production capitalistes dans [’echange, la relation qui existe
entre le droit et I’économie confinerait a intimité ™' (g.n.).

Identificar uma tal “intimidade” permite inferir que o Direito também pode
agir sobre a realidade, modificando-a substancialmente, sem prejuizo ao principio de
anterioridade das relagdes econdmicas, tdo caro ao pensamento juridico marxista® (até
por se reconhecer, com Althusser®, que algumas estruturas sociais privilegiaram fungdes
da superestrutura [ e.g., a religido no sistema feudal (1, sem perder de vista o carater
fundamental da instancia econdmica). Se, por um lado, o Direito pode servir ao Estado
e as classes dominantes como aparelho ideoldgico (A.LE.), por outro, tem aptidao para
interferir na realidade e humanizar as relagdes materiais, dada a sua intimidade com a
propria instancia econdmica — desde que se lhe reconhega esse papel, para resgatar as
suas fungoes sociais e éticas ¢ romper com a sua histdrica destinagao ideologica.
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Diante disso, e em face das informagdes supra amealhadas, cabe enfim postular,
a guisa de conclusdo, o que segue:

a) a sociedade pos-industrial (“pos-moderna ) distingue-se historicamente com
a substituicao do capital industrial pelo capital financeiro (declinio de Bretton
Woods), coincidindo com o término do “breve século XX (1914-1991), na
expressdo de Erik Hobsbawn;

b) essa sociedade tem um direito caracteristico, dito direito moderno (ou “pos-
moderno ”), tipico do modo de producao capitalista: nele, legalidade e legiti-
midade se confundem, pois os pressupostos de legitimidade resumem-se ao
paradigma da separacgdo de poderes e ao paradigma da vinculagdo do juiz a lei,
aos quais se aliam a universalidade abstrata (que produz a igualdade formal dos
sujeitos), a universalidade das formas juridicas (refletindo a universalidade da
troca mercantil no plano econémico) e o império das liberdades formais (no
plano politico);

¢) esse direito moderno (ou “p6s-moderno ”) proporciona aos agentes economicos
a previsibilidade e a calculabilidade inerentes a racionalidade do mercado, o
que o torna expressao da forma de dominio racional weberiana;

d) o direito moderno (ou “pdés-moderno”’) prové a desregulamentagdo e a pre-
carizacao das relagdes produtivas (capital e trabalho), assegurando, com isso,
o livre fluxo dos capitais especulativos, o barateamento da produgédo, o fluxo
internacional de mao-de-obra barata e os fendmenos de exclusao social (“quei-
mando ”, pela segregacdo, as forgas produtivas ociosas). Com isso, garante
sobrevida ao modo de produgdo capitalista;

e) nesse contexto, o Direito convola-se em aparelho ideologico do Estado (A.LE.),
servindo a cooptagao e a alienacdo das massas, conferindo legitimidade para o
modelo de dominagao legal-burocratica e proporcionando respostas simbolicas
para as queixas da sociedade civil. Essa carga ideologica passa a contaminar
todo o processo de criagdo (fontes materiais), operagdo (militancia e jurisdicao)
e reproducao (ensino e reciclagem profissional) do Direito;

f) as concepgdes “puras” do Direito, de traco racional e empirico, que engendram
a previsibilidade judiciaria e o império dos contratos, sdo as manifestagdes mais
classicas do direito moderno (ou “pds-moderno’’) no ambito da ciéncia juridica;

g) nada obstante, o Direito € um nivel privilegiado da superestrutura, apto a inter-
ferir na realidade e promover modificagdes substanciais nas relagdes econdmicas
subjacentes (infraestrutura), redefinindo a dialética materialista. Essa aptidao,
olvidada por Marx, insinua-se em Althusser e se impde indelével nas visdes de
mundo comprometidas com a ética. Para esse mister, ¢ curial desvencilha-lo
de seu viés ideologico liberal e privilegiar a sua funcéo natural e a-historica de
realizar o socialmente justo (no sentido de ‘justice” e de “justesse”).

Esse ¢ o desafio que se imp0e aos juristas e aos operadores juridicos na aurora da
sociedade pos-industrial. A ruptura do direito legal-formal, garante do status quo, € pouco
mais que a ruptura de uma concepg¢do de mundo. Agora, mais que antes, criar o Direito
assume um significado vital para o desfecho da Historia no mundo capitalista unipolar.
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35 Cfr. Hans Kelsen, op.cit., pp.01-03. In verbis: “A Teoria Pura do Direito é uma teoria do Direito
positivo [ do Direito positivo em geral, ndo de uma ordem juridica especial. [...] Como teoria,
quer Unica e exclusivamente conhecer o seu préprio objeto. Procura responder a essa questdo:
0 que é e como é o Direito? Mas ja ndo lhe importa a questao de saber como deve ser o Direito,
ou como deve ele ser feito. E ciéncia juridica e ndo politica do Direito. [...] Quando designa a si
propria como ‘pura’ teoria do Direito, isto significa que ela se propde garantir um conhecimento
apenas dirigido ao Direito e excluir deste conhecimento tudo quanto ndo pertenga ao seu objeto,
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tudo quanto ndo se possa, rigorosamente, determinar como Direito. Isto quer dizer que ela pretende
libertar a ciéncia juridica de todos os elementos que lhe séo estranhos. [...] De um lado inteiramente
acritico, a jurisprudéncia tem-se confundido com a psicologia e a sociologia, com a ética e a teoria
politica. Esta confusao pode porventura explicar-se pelo fato de estas ciéncias se referirem a objetos que
indubitavelmente tém uma estreita conexao com o Direito. Quanto a Teoria Pura empreende delimitar o
conhecimento do Direito em face dessas disciplinas, fa-lo ndo por ignorar, ou muito menos, por negar
essa conexdo, mas porque intenta evitar um sincretismo metodolégico que obscurece a esséncia da
ciéncia juridica e dilui os limites que lhe sdo impostos pela natureza de seu objeto” (g.n.). Dai a critica
recorrente, que o proprio Hans Kelsen ja referia em maio de 1934, no prefacio a 12 edigao original:
“Como se mantém completamente alheia a toda a politica, a Teoria Pura do Direito afasta-se da vida real
e, por isso, fica sem qualquer valor cientifico” (op.cit., p.VII). Em sentido contrario, uma ciéncia juridica
progressista & capaz de reconhecer uma hierarquia dindmica entre as normas juridicas, pautada em
critérios politico-econdmicos (assim, no Direito do Trabalho, pelo critério da norma mais benéfica), como
também providenciar um controle difuso de constitucionalidade que eventualmente privilegie a norma
hierarquicamente inferior em detrimento da superior, ou ainda que lhe faga variar o conteudo semantico,
com vistas a interpretagdo conforme a Constituigdo (do alemao “verfassungskonforme Auslegung”) —
i.e., exegeses baseadas em valores politico-juridicos da Constituigdo Federal [] ou ao reconhecimento
de nulidades (inconstitucionalidades) parciais sem redugéo de texto (do alemao “Teilnichtigerkldrung
ohne Normtextreduzierung”) — i.e., exegeses em que ndo se reconhece uma nulidade/anulabilidade
em acepgao kelseniana (1...] norma que tem um contetido que a Constituicdo exclui, devemn [as normas]
ser consideradas nulas a priori” [ p.294), mas uma nulidade/inconstitucionalidade qualitativa,
vertical, ‘julgando-se inconstitucional o preceito ‘enquanto’ ou ‘na medida em que’ou ‘na parte em que’
incorpora um certo conteudo de sentido ou uma certa dimenséo aplicativa” (Anwenungsfélle), sem,
contudo, expurgar da ordem juridica qualquer contetdo de texto de direito positivo (Lenio Luiz Streck,
Jurisdigcdo constitucional e hermenéutica, 22 ed., Rio de Janeiro, Forense, 2004, pp.611-614). Todos
esses ensejos sdo, indubitavelmente, modos do “sincretismo metodoldgico” que Kelsen abominara. O
préprio Supremo Tribunal Federal brasileiro ja aplicou, em algumas ocasides, a interpretagio conforme
e a nulidade parcial sem redugéo de texto; assim, e.g., cfr. ADIn n. 319, rel. Min. Moreira Alves,
In: DJ 30.04.93, € ADIn n. 491, rel. Min. Moreira Alves, In: RTJ 137/90.

%6 Sur la philosophie, p.79 (g.n.).

370 ensino e a filosofia juridica conheceram essa tendéncia, no século XIX, por intermédio da
Escola da Exegese, de Laurent, Demolombe, Lacantinerie, Aubry e Rau, e de sua “Jurisprudéncia
conceitual”: “foute da loi dans son esprit aussi bien que dans sa lettre [...] mais rien que la loi”. Era
o Direito das interpretagbes declaratérias (a que se contrapds a Escola Histdrica de Savigny, que
comparava o Direito ao fendmeno da linguagem e buscava imprimir-lhe uma feigdo mais concreta
e social). O mesmo se viu na Inglaterra, com a Analytical School de John Austin, em que também
se afirmava a atitude metédica de compreensao do Direito segundo esquemas légico-formais.
No século XX, grassaram a Escola Técnico-Juridica, dos alemaes Gerber, Laband e Jellinek, e a
Escola Pura do Direito, protagonizada pelo austriaco neokantista Hans Kelsen (cfr., supra, nota n.
51), ambas com a mesma preocupagao de produzir um Direito cientificamente racional e neutro,
com forte tendéncia antimetafisica e pelo empirismo radical. Cfr., por todos, Miguel Reale, Filosofia
do Direito, 162 ed., Sao Paulo, Saraiva, 1994, pp.415-418, 422-426 e 455-461.

8 Aexpressado “Consenso de Washington”foi cunhada por John Williamson, pesquisador do Institute
of International Economics (lIE), para designar o discurso econdémico uniforme que ouvira de repre-
sentantes de diversos paises emergentes sobre as reformas feitas em suas respectivas nagdes, sob
os auspicios do FMI, do BID e do Banco Mundial. Aindicagao geografica deve-se ao fato de que esse
discurso econémico foi percebido como a grande tdnica de uma reunido ocorrida em Washington,
D.C., da qual participou Williamson. Cfr., por todos, Gustavo H. B. Franco, O Consenso de Aracaju,
In: http://wwwusers.rdc.puc-rio.br/gfranco/a75.htm (capturado em 11.11.2003).
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% O Setor Judiciario na América Latina e no Caribe: elementos para a reforma, Maria Dakolias,
Washington, Banco Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimento - Banco Mundial,
junho/1996, passim. Trad. Sandro Eduardo Sarda, In: http://www.sintrajusc.org.br/banco_mundial.
asp (capturado em 11.11.2003).

0 Jdem, p.01.

61 Cfr., por todos, Hugo Cavalcanti Melo Filho, A reforma do Poder Judiciario brasileiro: motivagées,
quadro atual e perspectivas, Brasilia, s.e., 2003, passim.

2 Cfr. http//www.fazenda.gov.br (captura em 23.11.2003).
3 Cfr. http//www.trabalhosp.prefeitura.sp.gov.br (captura em 23.11.2003).

% Efeito que a publicidade oficial do Poder Executivo tende a potencializar. Veja-se, p. ex., todo o
esforgo de marketing em torno da Reforma da Previdéncia (PEC n. 40/03 na Camara dos Deputados,
depois PEC n. 67/03 no Senado Federal), basicamente liberal, mas apresentada ao vulgo como
instrumento poderoso de ‘redistribuicdo de renda” e de cassagéo dos privilégios dos “mais ricos”.

85 “A ekipekonémica abriu o debate e ele continua”, In: Folha de S&o Paulo, 23.11.2003, p.A-10.

% Cfr. Folha de S&o Paulo, 23.11.2003, p.A-1: “O governo usa parte da verba das loterias federais
que deveria financiar projetos em educagdo, cultura e combate a violéncia para fazer superavit
primario (economia para pagamento de juros da divida). [...] Do R$ 1 bilhdo arrecadado até outubro
pelas loterias que teria tal destinacéo, os projetos levaram R$ 471 milh6es [1 R$ 500 milhées ndo
foram usados. [...] Para Guido Mantega (Planejamento), reter a verba para fazer superavit é legal.
‘O dinheiro entra e ndo pode ser usado em outra coisa, mas superavit ndo é outra coisa”. Eis a
retorica da legalidade como sinbnima da legitimidade na atuagéo do aparelho estatal [ que amiude
¢é indiciaria de violagbes ao principio da moralidade administrativa (artigo 37, caput, da CRFB).

7 Cfr. Aparelhos Ideolégicos de Estado, pp. 68 e 73: “Designamos pelo nome de aparelhos ide-
ologicos do Estado um certo numero de realidades que apresentam-se ao observador imediato
sob a forma de instituigées distintas e especializadas”, tendo-se em conta que “todos os aparelhos
do Estado funcionam ora através da represséo, ora através da ideologia, com a diferenga de que
o Aparelho (repressivo) do Estado funciona principalmente através da repressdo enquanto que
os Aparelhos Ideolégicos do Estado funcionam principalmente através da ideologia”. Assim, o
Poder Judiciario integra o aparelho repressivo do Estado (Althusser cita os tribunais), enquanto
o Direito propriamente dito € um dos aparelhos ideolégicos do Estado, que “funcionam principal-
mente através da ideologia, e secundariamente através da repressao seja ela bastante atenuada,
dissimulada, ou mesmo simbdlica”, pois “ndo existe aparelho puramente ideolégico” (p.70).

8 Cfr. Max Weber, Metodologia das Ciéncias Sociais, trad. Augustin Wernet, 22 ed., Sdo Paulo, Cortez
Editora, 1995, parte 2, pp.349-350: “A dominagao ‘legal’em virtude de ser ‘estatuto’. O seu tipo mais
puro é indiscutivelmente a dominagéo burocratica. A sua idéia basica é a seguinte: qualquer direito
pode ser criado e modificado mediante um estatuto sancionado corretamente no que diz respeito a
sua forma. [...] Obedece-se a pessoa ndo em virtude do seu direito préprio, mas a regra estatuida, que
estabelece ao mesmo tempo quem e em que medida se deve obedecer. Aquele que manda também
obedece a uma regra no momento em que emite uma ordem: obedece a ‘lei’ ou a um ‘requlamento’
de uma norma formalmente abstrata. [...] Correspondem naturalmente ao tipo da dominagéo legal
n&o apenas a estrutura moderna do Estado e do Municipio, mas também a relagdo de dominio numa
empresa capitalista privada, numa associagdo com fins utilitarios, ou numa unido de qualquer outra
natureza que disponha de um quadro administrativo numeroso e hierarquicamente articulado”. Ainda:
“A forma de legitimidade mais corrente é a crenga na legalidade: a obediéncia a preceitos juridicos
positivos estatuidos segundo o procedimento usual e formalmente corretos” (p.429).
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% Chamada Lei de Responsabilidade Fiscal, que “estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestéo fiscal e da outras providéncias”.

0 Artigo 5°, caput: “Néo seré concedida a medida liminar de mandados de seguranca impetrados
visando a reclassificagdo ou equiparagdo de servidores publicos, ou a concessdo de aumento ou
extensdo de vantagens”.

7l Artigo 1°, caput: “Néo seré cabivel medida liminar contra atos do Poder Publico, no procedi-
mento cautelar ou em quaisquer outras agbes de natureza cautelar ou preventiva, toda vez que
providéncia semelhante ndo puder ser concedida em virtude de a¢gbes de mandado de seguranga,
em virtude de vedacgéo legal”. §3°: “Ndo seré cabivel medida liminar que esgote, no todo ou em
parte, o objeto da agdo” (contra a Administragao direta e indireta).

2 Artigo 1°: “Aplica-se & tutela antecipada prevista nos arts. 273 e 461 do Cédigo de Processo
Civil o disposto nos artigos 5° e seu paragrafo tnico e 7° da Lei n. 4.348, de 26 de junho de 1964,
no art. 1° e seu paragrafo 4° da Lei n. 5.021, de 9 de junho de 1966, e nos arts. 1°, 3° e 4° da Lei
n. 8.437, de 30 de junho de 1992”,

73 Acrescentou & Lei 8.036/90 (Lei do Fundo de Garantia do Tempo de Servico) o artigo 29-B,
dispondo: “Né&o seréa cabivel medida liminar em mandado de seguranga, no processo cautelar ou
em quaisquer outras ag6es de natureza cautelar ou preventiva, nem a tutela antecipada prevista
nos arts. 273 e 461 do Cédigo de Processo Civil que impliquem saque ou movimentagédo da conta
vinculada do trabalhador no FGTS”.

4 Artigo 5° do Decreto-lei 4.657/42: “Na aplicagéo da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que
ela se dirige e as exigéncias do bem comum” (g.n.).

5 General Theory of Law and State, Cambridge, Harvard University Press, 1946, p.13.
76 Cfr. Teoria Pura do Direito, pp.205 e ss.
77 Sur la philosophie, p.79, nota n. 1.

8 Cfr., nesse sentido, Alaor Caffé Alves, Estado e Ideologia: Aparéncia e Realidade, Séo Paulo,
Brasiliense, 1987, passim (notadamente capitulos |, lll e IV).

7 Idem, p.33. In verbis: “O Direito: Ordem de conduta humana. [...] Com efeito, quando confrontamos
uns com os outros os objetos que, em diferentes povos e em diferentes épocas, sdo designados
como “Direito”, resulta logo que todos eles se apresentam como ordens de conduta humana”.

80 V/ide, supra, nota n. 51.

81 “ e droit el 'économie au-delé de Marx”, In: Archives de Philosophie du Droit, Paris, Sirey, 1992,
t. 37 (droit et économie), pp.121-129.

82 Jdem, p.121.
8 Idem, p.123.

8 Sur la philosophie, pp.66-69.

8 Frédéric Zenati, op.cit., p.123.
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8 Jdem, p.125.
87 Idem, ibidem.
88 Jdem, p.126.
% Idem, ibidem.
0 |dem, p.129.
U Idem, ibidem.
92 Cfr. Evgeny B. Pasukanis, La théorie genérale du droit et le marxisme, trad. Brohm, Paris, Edi,
1970, p.83. Cfr. também Zenati, op.cit., pp.123-124: “les rapports économiques se seraient selon
lui historiquement établis dans un premier temps a I'état brut jusqu’a ce que survienne le premier
litige qui détermine le proces, forme primitive du droit, avant que, sur la base de cette éxperience,
ils ne se nouent désormais sur un mode juridique”.
93 Cfr. do autor, nesse sentido: Pour Marx, Paris, Maspéro, 1972, 268 p. (passim); Lire le Capital,
Paris, Maspéro, 1968, 184 p. (passim). Cfr. também Zenati, op.cit., p.125.
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4 CONCLUSAO

1 NoTA INTRODUTORIA

De todos sabido que veio a lume no final do ano préximo passado recente alte-
racdo de alguns dispositivos do nosso Estatuto Processual Civil, denominada com muita
propriedade por Candido Rangel Dinamarco de Reforma da Reforma'.

Pois bem, diante da consideravel quantidade de artigos alterados, além dos acréscimos
que surgiram, mercé das Leis n° 10.352, de 26-12-2001, 10.358, de 27-12-2001, ¢ 10.444, de
7-5-2002, quer nos parecer melhor para o pequeno espago de um artigo doutrinrio o comento
de um tema especifico, ao qual se pode dar, assim, analise mais aprofundada.

Escolhemos, pois, o tema recursos, mormente porque nele € possivel tratar do
principio do duplo grau de jurisdi¢do’. Mas, como muito pouco das normas dos arts. 498,
520,523, 526,527,530, 531,533, 534, 542, 544, 547 ¢ 555 do CPC* se aplica no processo
do trabalho (ou quase nada), preferimos dar atengao aos arts. 475 e 515 do CPC, modifi-
cados e ampliados pela recente Reforma, mais precisamente pela Lei n® 10.352/2001, que
teve por objeto varias alteracdes no sistema recursal do processo civil.

Por 6bvio que o nosso esforgo de interpretacdo pode nao ser o melhor, nem sera
exaustivo, mesmo porque nao € essa nossa pretensao.

Sem perda de tempo, passemos ao estudo do tema proposto.

2 A ALTERACAO DO ART. 475 po CPC

O art. 475 do Cddigo de Processo Civil trata da chamada remessa de oficio, que
recurso nao é. No processo do trabalho a devolugao oficial ¢ disciplinada pelo art. 1°,
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inciso V, do Decreto-lei n° 779/69, mas aqui também nao possui a natureza juridica de
recurso. Hoje a doutrina, quer a do processo comum, quer a do processo do trabalho, ja
ndo diverge a esse respeito*.

Isso porque recurso, segundo Nelson Nery Junior, € “o meio processual que a
lei coloca a disposic¢ao das partes, do Ministério Publico e de um terceiro, a viabilizar,
dentro da mesma relacdo juridica processual, a anulagdo, a reforma, a integragdo ou o
aclaramento da decisdo judicial impugnada’.

Da analise do indigitado conceito, constata-se que o recurso se trata de impug-
nac¢do da decisfo judicial dentro do proprio processo em que proferida, sendo que a sua
interposicao podera ser realizada por iniciativa das partes, de terceiros que se sintam
prejudicados ou atingidos pelos efeitos da decis@o judicial, bem como do Ministério
Publico (art. 499 do CPC; art. 898 da CLT).

Ainda porque um dos principios dos recursos ¢ o da voluntariedade, segundo o
qual o ato de recorrer depende da manifestacdo do desejo da parte neste sentido, razdo
por que ndo se pode considerar recurso a remessa necessaria ou ex officio.

2.1 ALTERACAO DO CAPUT E DOS INCISOS DO ART. 475

A redagdo do caput do art. 475 do CPC continua a mesma, preconizando que
“Esta sujeita ao duplo grau de jurisdi¢@o, ndo produzindo efeito sendo depois de confirmada
pelo tribunal, a sentenca:...”. Foi suprimida a mengao a sentenca anulatéria de casamento,
matéria que foge aos estritos limites da subsidiariedade do processo comum no do trabalho,
consoante o art. 769 da CLT.

O atual inciso I (antes era o I) agora trata das sentencas proferidas contra a Fazenda
Publica, na feliz sintese de Dinamarco®, expressao que abrange todas as pessoas juridicas
de direito publico, mas ndo as de direito privado, como as sociedades de economia mista e
as empresas puiblicas, ainda que sejam estas entidades paraestatais. A vista de norma pro-
pria no processo do trabalho (art. 1°, inciso V, do Decreto-lei n® 779/69), falta o requisito
omissdo para que se possa cogitar da aplicagdo subsidiaria do dispositivo em analise’.

Também nao se mostra adequado falar na supletividade do atual inciso II do
citado art. 475, porque trata da sentenca que julgar procedentes os embargos a execugao
de divida ativa da Fazenda Publica, no todo ou em parte, havendo mengao expressa ao
art. 585, inciso VI, do CPC, o qual, por sua vez, disciplina que € titulo executivo extraju-
dicial a certiddo de divida ativa da Fazenda Publica, correspondente aos créditos inscritos
na forma da lei, sendo de todos sabido que os titulos executivos extrajudiciais admitidos
no processo do trabalho sdo somente os descritos no art. 876, caput, da CLT®,

2.2 ALTERACAO DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 475

O paragrafo tnico do multicitado art. 475 do CPC agora ¢ o seu § 1°, diante do
acréscimo de dois paragrafos a este dispositivo legal, como se vera logo adiante.

O atual § 1° disciplina sobre a avocacao dos autos pelo presidente do tribunal, caso
0 juiz ndo ordene sua remessa, “haja ou ndo apelagdo”, afirmando a doutrina processual
trabalhista a sua aplicagdo subsidiaria, dado nada dispor a respeito o Decreto-lei n® 779/69°.
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Suprimiu-se, pois, do texto a equivocada mengao a “apelacdo voluntaria da parte vencida”,
porque a apelagdo (ou o recurso ordindrio), como todo e qualquer recurso, somente sera
interposta se o desejar a parte sucumbente, haja vista o principio da voluntariedade!.
Outra mudanga ¢ a de que antes o presidente do tribunal poderia avocar os autos, agora
devera fazé-lo, o que significa ser cogente a norma posta''.

Uma pergunta: e se o presidente do tribunal ndo procede a avocagdo dos autos?
Para o mestre Dinamarco a avocagdo “é ato meramente administrativo, de competéncia do
presidente do tribunal competente para julgar os recursos referentes a causa. Se o juiz ndo
determinar a remessa ao tribunal, se o presidente deste também ndo impuser a avocagao e se
a Fazenda nada postular a respeito no prazo de prescri¢ao de seu direito, dar-se-a a prescrigdo
intercorrente, que é uma imperativa sangdo a inércia processual”" (destaques do autor).

A questdo nos remete a uma outra, inclusive formulada em concurso: Decisao
proferida contra a Fazenda Publica, inexistindo recurso voluntario (sic) ou remessa de
oficio, faz, tdo-somente, coisa julgada formal?'* Extremamente dificil oferecer uma
resposta inconteste, sendo impossivel.

Pelo que enuncia a Simula 423 do E. STF, “Nao transita em julgado a sentenga
por haver (sido) omitido o recurso ex officio, que se considera interposto ex lege”.

Parece-nos que esta sumula se encontra em consonancia com o caput do art. 475
do CPC, o qual enuncia que a sentenga sujeita a remessa obrigatoria ndo produz efeito
sendo depois de confirmada pelo tribunal.

Mas, sejamos realistas. E se o juiz ndo procede a remessa oficial, o presidente do tribunal
ndo avoca os autos ¢ a Fazenda Publica ndo recorre, antes, ndo oferece qualquer obstaculo a
execucao que se inicia em seguida, com a posterior expedicao de precatorio e satisfagdo do
crédito do exeqiiente. Seria prudente dizer que essa sentencga nao produziu qualquer efeito?

Por isso se nos mostra bastante coerente a conclusdo de Candido R. Dinamarco, ja
exposta, no sentido de que pode haver prescri¢ao intercorrente no caso por ele examinado.

Assim, no processo do trabalho, se a Fazenda Publica ndo recorrer no prazo de
dezesseis dias ou nada requerer no prazo de dois anos apds a intimagao da publicagdo
da sentenca condenatoria, terd havido preclusdo e ja ndo poderd mais questionar sobre
seu direito a remessa oficial'*.

A ilagdo ¢ de que a sentenga que ndo foi objeto de remessa oficial ndo produz
efeito de coisa julgada apenas se houver avocagdo no prazo de dois anos apos sua
publicacdo, ou se interposto recurso pela Fazenda Publica, ou ainda se esta requerer a
remessa oficial no lapso de dois anos. E quer nos parecer que, caso contrario, produz
efeito de coisa julgada, inclusive material, passados os referidos dois anos'. Afinal de
contas, quando o juiz declara a prescrigdo ele profere uma sentenga de mérito, que produz
ambos os efeitos da coisa julgada, ex vi dos arts. 219, § 5°, 269, inciso IV, e 295, inciso
IV, do CPC. Pela mesma razdo, tendo havido a preclusdo maxima'® de que falamos, ndo
se podera dizer que a sentenca nao teria produzido seus regulares efeitos, porque isso
seria apego ao formalismo, em detrimento do principio da seguranga juridica.

2.3 O § 2° po ART. 475 po CPC
Importante inovagdo se deu no sistema com a introdugdo do § 2° no art. 475 do
CPC, porque, se ndo se teve a coragem de por cobro a remessa oficial, pelo menos se a
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mitigou, tendo em vista que agora ndo havera remessa obrigatoria “sempre que a conde-
nacao, ou o direito controvertido, for de valor certo ndo excedente a 60 (sessenta) salarios
minimos, bem como no caso de procedéncia dos embargos do devedor na execucao de
divida ativa do mesmo valor”"".

Nenhuma objecdo séria pode haver quanto a subsidiariedade de tal norma no
processo do trabalho, porquanto previstos os dois requisitos para tanto: a lacuna no Decreto-lei
n°® 779/69 e a perfeita compatibilidade com os principios do referido processo (art. 769
da CLT). Alias, aqui tem muito mais valor essa norma, pois que quase sempre a conde-
nacdo da Fazenda Publica tem por objeto o pagamento de verbas de natureza alimentar,
sonegadas aos empregados publicos.

Como jé se advertiu, inconstitucionalidade alguma pode haver na referéncia a 60
salarios minimos, porque nao oferece qualquer perigo de indexac¢do da economia, como
ja sumulou o E. TST (Stmula 356)'.

Duvida pode surgir quanto a compreensdo do que seja “valor certo” para os
fins de aplicacdo da norma em comento. Gustavo Filipe Barbosa Garcia entende que a
expressao significa valor liquido, ao fazer a analise de que toda sentenga deve ser certa,
ainda quando decida relagdo juridica condicional (art. 460, paragrafo tnico, do CPC),
sendo vedado ao juiz proferir sentenga ndo-liquida quando o autor tiver formulado pedido
certo (art. 459, paragrafo unico, do mesmo Estatuto).

Numa interpretacao literal, data venia, é essa mesma a compreensao que se pode
ter da locugdo valor certo. Mas, como manifestamos alhures, pedido certo ou determinado
(art. 286 do CPC; art. 852-B, inciso I, da CLT) ndo significa necessariamente pedido liquido,
“porque pedido certo ndo ¢ sindnimo de pedido determinado. O pedido deve sempre ser
certo, ou seja, devidamente definido ou individualizado, de forma expressa e clara, deter-
minado quanto ao seu alcance. (...) O que se admite € que o pedido seja indeterminado
(genérico) quanto a sua expressao pecuniaria, porque na maior parte das vezes a apuracao
do quantum debeatur somente ¢ possivel na fase de liquidagao da sentenga’".

E depois sustentamos esse pensamento, comentando sobre a lei do sumarissimo
(Lei n® 9.957/2000), em livro publicado pela LTr: “Nossa conclusdo ¢, pois, de que o
pedido deve ser certo, isto é, definido, individualizado, de forma expressa e clara, bem
como determinado quanto ao seu alcance, quanto ao que se pretende, por exemplo: pedido
de duas horas extras diarias, de segunda-feira a sdbado, com adicional de 50%, e reflexos
respectivos em repousos semanais remunerados, feriados civis e religiosos, férias mais
o0 tergo constitucional, salarios trezenos, aviso prévio indenizado e FGTS mais a multa
de 40%. E inadmissivel o pleito de horas extras que se apurarem em liquidagao, ou pior,
de reflexos nas verbas de direito. Quais?!

Mas nao ha necessidade de ser liquido o pedido, ou seja, determinado quanto ao seu
valor de forma discriminada, em toda a sua extensdo, mesmo porque a indicagdo do valor
correspondente, como diz o texto legal, significa apenas indica¢o do valor limite dos pedidos, de
cuja soma se tera o valor da causa. Para tanto, basta um célculo aproximado, por estimativa, de
quanto seria o valor das pretensas horas extras (por exemplo), com base no tltimo salario’.

Destarte, ndo se pode exigir que o juiz profira sentenga liquida para que nao tenha de
proceder a remessa oficial, porque praticamente todas as petigdes iniciais das agdes ajuizadas
em face da Fazenda Publica ndo terdo pedido liquido?'. A se pensar o contrario, a tio importante
norma ndo tera qualquer utilidade no processo do trabalho, diante da realidade ja demonstrada.
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Dai vem nossa conclusdo, numa interpretagao logica e sistematica, de que o valor
certo deve corresponder ao valor arbitrado a condenagao pelo juiz do trabalho (arts. 789,
§ 3°, alinea “a”, e 832, § 2°, da CLT), que deve sempre refletir o valor das verbas objeto
da condenacdo, aferido pelo juiz segundo um célculo aproximado, mas sem qualquer

necessidade de ser exato.

2.4 O § 3° po ART. 475 po CPC

A inovagio dantes mencionada se soma o acréscimo do § 3° ao art. 475 do CPC,
porque também ndo havera necessidade de remessa oficial “quando a sentenca estiver
fundada em jurisprudéncia do plenario do Supremo Tribunal Federal ou em stimula deste
Tribunal ou do tribunal superior competente”. Por tribunal superior competente se deve
entender, na Justica do Trabalho, o Tribunal Superior do Trabalho.

Nao se pode também aqui questionar sobre a plena compatibilidade desta norma
com o processo laboral, norma que nao consta do vetusto Decreto-lei n® 779/69.

Dinamarco adverte que para a incidéncia desse dispositivo legal ““a jurisprudéncia do
plenario do Supremo Tribunal Federal ndo precisa necessariamente estar expressa em simula”?,
sendo que o mesmo nado se da em relagdo ao TST, ou seja, para que ndo haja remessa oficial
no processo do trabalho, a sentenca tem de se basear em simula do TST, ndo servindo as ja
famosas orientagdes jurisprudenciais. Ja no tocante ao STF, tanto serve de referéncia a simula
dele quanto a jurisprudéncia emanada de seu plenario. Nem se cogite, portanto, de se utilizar
como parametro sumula dos tribunais inferiores, no nosso caso, dos TRTs.

Outra importante adverténcia do mestre ¢ a de que “Ndo sdo cumulativas as
exigéncias dos §§ 2° e 3° do art. 475. Ndo havera a remessa oficial quando a causa for
de valor menor, independentemente de qualquer confronto entre a sentenga e a jurispru-
déncia dominante. Ela também ndo sera cabivel quando a sentenga estiver conforme a
jurisprudéncia dominante, ndo importando o valor”? (destaques do autor).

Uma ultima observagdo: se na sentenga houver capitulos consoantes a jurispru-
déncia dominante do STF, simula deste ou do TST, e capitulos contrarios, ou mesmo
que ndo t€m jurisprudéncia assentada a respeito da matéria nestes versada, deve o juiz
proceder a remessa de oficio. Entrementes, se ndo houver recurso voluntério contra os
capitulos que estejam em conformidade com jurisprudéncia ou simula, destes cabera
execucao definitiva, caso requeira o autor da agéo.

3 O ACRESCIMO DO § 3° A0 ART. 515 po CPC
Essa é aredacao do § 3°do art. 515 do CPC, acrescido pela Lei n® 10.352/2001:

“§ 3°Nos casos de extingdo do processo sem julgamento do mérito (art. 267),
o tribunal pode julgar desde logo a lide, se a causa versar questdo exclusi-

’

vamente de direito e estiver em condigoes de imediato julgamento”.
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A primeira objecdo que se pode fazer a esse inovador dispositivo legal ¢ a de
que fere o principio do duplo grau de jurisdig@o, o que nos parece um desproposito.

Para uma melhor investigacdo cientifica, primeiro temos de ter bem claro qual
o verdadeiro significado do referido principio processual.

3.1 O PRINCIPIO DO DUPLO GRAU DE JURISDICAO

Na teoria geral dos recursos ha principios fundamentais que se aplicam a todos
os ramos do processo, mais particularmente ao processo civil e ao do trabalho.

A respeito dos principios recursais Nelson Nery Junior, nos itens “2.5” ¢ “3” de
sua consagrada tese de doutorado®, enumera dez principios fundamentais dos recursos
civis, destacando em primeiro lugar o principio do duplo grau de jurisdicao.

Esse principio, como se sabe, estabelece a previsao, pelo sistema processual, da
possibilidade de revisdo ou novo exame das decisdes judiciais, tanto no pertinente a sua
forma quanto no tocante ao seu conteudo?.

Nelson Nery Junior define o duplo grau de jurisdi¢do como sendo “a possibilidade
de a sentenga definitiva ser reapreciada por 6rgao de jurisdi¢do, normalmente de hierarquia
superior a daquele que a proferiu, o que se faz de ordinario pela interposi¢ao de recurso™?.

O duplo grau de jurisdi¢do tem sua origem remota no direito romano, na época do
principado, encontrando-se hoje consagrado na grande maioria dos ordenamentos juridicos
contemporaneos. No que toca ao direito positivo brasileiro, discute-se na doutrina se o duplo
grau de jurisdigdo estaria ou ndo assegurado pela Constitui¢ao Federal, sendo que em caso
positivo o proprio legislador ordindrio estaria proibido de estabelecer instancias tnicas ou,
em outros termos, de conferir a certas decisoes judiciais o status de irrecorriveis?.

A respeito dessa matéria, assim escrevemos em artigo publicado primeiramente na
Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15* Regido: “No nosso modesto entendimento,
muita confusdo se tem feito acerca do principio do duplo grau de jurisdicdo, com criagdes
doutrinarias e jurisprudenciais que o enfeixam numa forma burocratizante de aplicagéo,
esquecendo-se que o processo, assim como todas as suas formas, ndo tem um fim em si mesmo
(principio da instrumentalidade das formas), pois que se trata em verdade de um instrumento
para a realizagdo do direito material e, em Ultima analise, da propria paz social.

O primeiro equivoco que comete parte da doutrina e dos aplicadores do direito, data
venia, € pensar que o principio em tela tem sede constitucional, com o argumento de que a Cons-
tituigdo Federal de 1988 o encampa, quando disciplina ser garantia fundamental dos litigantes,
em processo judicial ou administrativo, assim como de qualquer acusado, o contraditorio e a
ampla defesa, ‘com os meios e recursos a ela inerentes’ (inciso LV do art. 5°)%,

Isso porque as expressdes ampla defesa e recursos a ela inerentes, em abso-
luto, justificam tal pensamento. Como preleciona Manoel Antonio Teixeira Filho, “a
Constitui¢do nao € um coédigo de processo”, razdo pela qual “o constituinte ndo utilizou
o vocabulo recursos no sentido técnico, ou seja, como significante de instrumento de
impugnacdo dos pronunciamentos jurisdicionais”. E conclui: “Recurso, ai, significa,
genericamente, o conjunto de medidas necessarias a efetiva garantia da ampla defesa,
da qual o contraditorio constitui espécie” (destaques do autor).
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E asseveramos naquela ocasido: “Por isso que pode o legislador editar lei que
restrinja, numa dada hipotese, o principio do duplo grau de jurisdi¢cdo, porque em tal
hipétese verificou que o principio da economia processual € mais benéfico a sociedade do
que o outro, ou seja, verificou ser um bem maior o resultado 1til do processo (a efetividade),
que pode ser implementado com seguranga ainda que ndo se dé caminho recursal a parte
inconformada com a decisdo, mesmo porque o interesse particular ndo pode prevalecer
jamais em detrimento do interesse social”.

De se ponderar ainda que o que justifica o principio do duplo grau de jurisdicao
ndo é a maior experiéncia judicante dos juizes de segunda instancia, nem mesmo o argu-
mento de que podendo sua decisdo ser revista o juiz se cerca de maiores cuidados para
proferi-la, tampouco a alegacao de que as decisdes de segunda instancia sdo melhores
porque proferidas por um 6rgéo colegiado.

O que justifica tal principio, conforme leciona Manoel Antonio, é “essa verdade-fatali-
dade que assinala os atos do homem: o ser naturalmente fa/ivel. Nao que falhe sempre; basta a
possibilidade de falhar, para que se imponha a revisao de suas decisdes’™' (destaque do autor).

Destarte, ndo se justifica o fetichismo do duplo grau de jurisdi¢do, que alguns ainda
nutrem. E o mestre Dinamarco afirma em sua obra que a inovagao do § 3°do art. 515 do CPC
se trata de uma oportuna supressao de grau jurisdicional, sem qualquer inconstitucionalidade,
que veio mitigar o “antiqiiissimo culto ao principio do duplo grau de jurisdicao’2.

3.2 A APLICACAO NO PROCESSO DO TRABALHO

Dinamarco comemora o fato de que o § 3° do art. 515 do CPC tenha operado uma
verdadeira revolugdo quanto ao mencionado culto ao principio do duplo grau de jurisdicao, “ao
mandar que o tribunal, ao reformar a sentenga terminativa, va, sim, além da reforma e julgue o
mérito, sempre que a instrugdo esteja completa e a causa, madura para esse julgamento’™.

Se ¢ assim no campo do processo civil, a fortiori o deveria ser na seara trabalhista,
ndo se justificando, pois, o temor de Manoel Antonio, dizendo que ha um inconveniente,
o da “supressdao de um grau jurisdicional*,

Ora, pensamos que duvida alguma pode haver acerca da aplicacdo desta nova
regra ao processo do trabalho, haja vista que a CLT néo trata da matéria e o escopo da
modificacdo ¢ justamente a aceleracdo da entrega da prestacdo jurisdicional de fundo,
que aqui mais se justifica, estando, pois, plenamente alcangados os requisitos de omissao
e compatibilidade exigidos pelo art. 769 da Consolidagdo.

O dispositivo que estamos a analisar veio desmontar uma tradi¢do arraigada e
inconteste de nosso direito processual, a de que o tribunal jamais poderia julgar o mérito
da causa sem que antes o houvesse feito o juiz de primeira instancia. Alias, a tradigdo
forense levava este dogma ainda mais longe, ou seja, ainda que o mérito tivesse sido
apreciado em primeiro grau, mas ndo em todas as suas nuang¢as, como se da, por exemplo,
quando do acolhimento da alegagdo de prescri¢do ou quando da declaragdo de inexis-
téncia de vinculo de emprego, as demais questdes remanesceriam excluidas da orbita da
competéncia funcional do tribunal, impondo-se, dessarte, o retorno dos autos a origem,
para a “integralizagdo” do julgamento®.
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Hoje, contudo, gragas a existéncia de expresso preceito legal, que ndo vulnera o texto
constitucional, como visto, ndo ha mais o que discutir. De tal sorte que, estando a lide
(leia-se: o mérito) em condigdes de imediata apreciacdo, o tribunal podera desde logo
julgar o mérito, ainda que ndo o tenha feito o juizo de primeiro grau.

3.3 A ABRANGENCIA DO NOVEL DISPOSITIVO

A diivida que podera surgir reside em saber se, existindo na causa matéria de fato,
poderd o tribunal julgar logo o mérito, uma vez reformada a decisdo que se pronunciou
pela extingdo do processo sem exame de seu mérito.

Os comentadores do processo do trabalho, pelo que temos visto, sdo enfaticos em
negar essa possibilidade, chegando Manoel Antonio a propor que se tratam de requisitos
cumulativos os descritos no referido § 3°, afirmando que o tribunal “poderd, desde logo,
julgar a lide (mérito) se: a) a matéria discutida na causa for, exclusivamente, de direito;
e b) se a causa estiver em condic¢des de imediato julgamento, ou seja, se a apreciagdo do
mérito ndo depender da produgdo de provas ou da adogao de outras providéncias essen-
ciais’*, No mesmo sentido se manifestou Gustavo Filipe Barbosa Garcia®’. Mas vemos
no posicionamento dos ilustres articulistas uma contradi¢do que € revelada também pela
propria norma legal, qual seja: se estar a causa em condigdes de imediato julgamento
significa, em suma, estar o processo pronto para tanto, por ja ter sido esgotada a fase
probatoria, essa mengdo nao se refere a “questdo exclusivamente de direito”, porque
quanto a esta ndo haverd mesmo necessidade de produgado de prova.

Por isso pensamos estar correto o professor Candido Rangel Dinamarco, para
quem, numa interpretacao sistematica e segundo o principio da razoabilidade, “a locugdo
se a causa versar questdo exclusivamente de direito foi posta no novo paragrafo com
0 objetivo tnico de impedir o salto de grau jurisdicional quando, havendo questdes de
fato, ainda ndo hajam sido produzidas todas as provas admissiveis no caso. Ela deve,
portanto, ser lida pelo avesso, assim: se ndo houver questoes de fato ainda dependentes
de prova*® (destaques do autor).

Oferecemos também uma nova leitura do dispositivo em comento: reformando
a sentenga terminativa o tribunal pode julgar desde logo o mérito em duas situacdes,
a saber: 1%) se a causa versar questao exclusivamente de direito; 2%) se a causa versar
questdo de fato e estiver em condi¢des de imediato julgamento.

Nao estara, pois, o processo em condi¢gdes de imediato julgamento se a sentenga
terminativa tiver sido prolatada antes mesmo da citacao do réu, ou, mesmo depois disso,
mas se ainda ndo houve esgotamento da producao de provas pelas partes, ou seja, se ainda
ndo tiver sido encerrada a instrugdo processual. O processo estara, portanto, nas condigdes
exigidas pela lei se estiver suficientemente instruido para o exame do mérito, da pretensao
deduzida em juizo. Assim se v€ que “Nao foi feliz o legislador, ao dar a impressao de for-
mular mais uma exigéncia para a aplicacao do novo paragrafo, qual seja a de que a causa
versar questdo exclusivamente de direito. Se imposta sem atencdo ao sistema do Codigo
de Processo Civil, essa aparente restri¢ao poderia comprometer a utilidade da inovagdo, ao
impedir o julgamento pelo tribunal quando houvesse questoes de fato no processo mas esti-
vessem elas ja suficientemente dirimidas pela prova produzida™’ (destaques do autor).
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Quanto ao temor da supressdo de um grau jurisdicional manifestado por Manoel
Antonio, como ja ponderamos algures, “‘tem sido feita uma enorme confusao entre duplo grau de
jurisdicdo e dupla apreciagdo da prova. Nada hd no ordenamento juridico patrio que assegure
esta ultima, nominada na pratica de ndo-supressdo de instdncia. Assim, pelo principio do
duplo grau de jurisdigdo, qualquer das partes que se sentir prejudicada com a decisdo de pri-
meira instancia tem o direito de recorrer a segunda, para procurar obter a reforma da decisgo.

Ora, se o processo ja se encontra no tribunal, o duplo grau de jurisdi¢ao ja foi
alcancado. Por que baixar os autos para que haja dupla apreciagdo da prova? Tal pratica
fere de morte os principios da economia e da celeridade processuais, t3o caros a efetivi-
dade da prestagdo jurisdicional, e até mesmo o principio da razoabilidade™.

A esse proposito, veja-se antiga licdo de Giuseppe Chiovenda, que, comentando
sobre o recurso da apelagdo, observa que nessas hipdteses ha um conflito entre os dois
principios: “o principio do duplo grau de jurisdi¢do, que em sua mais conseqiiente apli-
cacdo conduziria a remeter a causa, em todas as hipdteses, ao primeiro juiz; e o principio
da economia dos processos, pelo qual o legislador se inclina, hoje, a temperar o rigor
do primeiro principio, com impor ou permitir ao segundo juiz o julgamento da causa,
contentando-se, dessarte, mais com a possibilidade do que com a realidade do primeiro
grau de jurisdicdo™! (destaques do autor).

E continua o festejado mestre, comentando o art. 492 do Codigo de Processo
Civil italiano, quando este trata da reforma de uma decisdo interlocutoria ou incidental,
em sede de apelagdo, afirmando que “na discordancia entre o primeiro juiz, que ndo consi-
dera a causa pronta para a decisdo, e o segundo juiz, que a entende preparada, prevalece
o principio da economia dos processos, € a causa permanece com o juiz perante o qual
entdo se encontra, a fim de que imediatamente a defina, conquanto o primeiro juiz ndo
haja decidido ou talvez se quer (sic) examinado o mérito”* (destaques nossos).

E afirmamos no artigo ja mencionado: “Destarte, para aquele insigne processua-
lista, até mesmo a reforma de uma decisdo interlocutoéria, em sede de apelacao (em sede
de recurso ordinario, no processo do trabalho, mormente porque neste vigora o principio
da irrecorribilidade das decisdes interlocutorias), quando a causa ja estiver pronta para a
decisdo, ou seja, ja devidamente instruida, ndo deve dar ensejo a baixa dos autos para que
haja dupla apreciag@o da prova. Muito pelo contrario, deve o juiz do tribunal imediatamente
se pronunciar sobre o mérito da causa.

()

Sendo assim, o Tribunal somente poderia determinar a baixa dos autos para a
prolagdo de nova sentenga quando a causa ndo estivesse devidamente instruida, para o
que antes seria necessaria, entdo, a complementagdo da produgdo probatoria.

Outrossim, a alegada supressao de instancia ¢ tdo infundada que basta ter bom
senso (a logica do bom senso, na licao insuperavel de Recaséns Siches), para se verificar
que, em ultima analise, vai prevalecer a decisdo daquela mesma Turma, qui¢a do mesmo
Relator, em eventual (e quase sempre certo) novo recurso.

A proposito, a redacéo do art. 40 e § 1°, do Regimento Interno do TRT da 15?
Regido, ¢ a que segue:

“Art. 40 No processo de conhecimento e no de execugdo, considerados de
modo auténomo, fica preventa para a apreciagdo dos recursos ou de inci-
dentes posteriores a Turma que tenha julgado recurso anterior.

§ 1°Na Turma, ficam preventos os Juizes relator e revisor do recurso anterior”.
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E ao que nos parece, todos os tribunais devem ter disposi¢ao analoga™.

Nao ¢ outro o pensamento do professor Dinamarco, segundo o qual “estando
a causa madura para julgamento, ndo ha um motivo racional que exigisse a volta dos
autos ao juizo inferior, para que s6 entdo sobreviesse a decisdo de meritis - ¢ ainda com
a possibilidade de, mediante novo recurso, a causa tornar ao mesmo tribunal que refor-
mara a sentenga terminativa’*. Bem se v€, pois, que a doutrina do processo civil esta
superando, em muito, a do processo laboral, no tocante a preocupacdo com a efetividade
do processo, porque de nada adianta assegurar o direito de acesso a justi¢a, se a prestagao
jurisdicional € tardia e, por isso mesmo, quase uma injustica.

Dessa maneira, se parecer estranho que a turma, no tribunal, afastando, exem-
plificativamente, a coisa julgada, julgue desde logo o mérito, ainda que a causa ja esteja
devidamente instruida, que pelo menos nos casos de afastamento da prescrigdo e de
reconhecimento do vinculo de emprego se passe imediatamente ao exame do meritum.

Obviamente, isso nos limites da devolutividade. Mas, como s01 acontecer, o
autor que recorreu da sentenca que decidiu inexistir vinculo empregaticio, por exemplo,
ndo postula tdo-somente a reforma, mas também a condenacdo do réu ao pagamento
das verbas trabalhistas elencadas na exordial. E, em sede de contra-razdes, o réu teve
oportunidade de se defender especificamente quanto a toda a matéria recursal. O mesmo
se pode dizer em relagdo a sentenca que declarou a prescri¢ao do direito de acao.

Pensar de outra forma “equivale simplesmente ao fetichismo das formas e rituais
do processo, em explicita desatencdo a outros principios, qui¢d mais importantes, como
os da economia, da celeridade e da efetividade da prestacgdo jurisdicional.

Portanto, precisam nossos cultos e experientes juizes, alcados aos tribunais por
isto mesmo, refletirem um pouco mais sobre estas questdes, dando preferéncia, data
maxima venia, em atender ao principio da efetividade do processo™.

3.4 ANALISE DE UM CASO CONCRETO

Recentemente vimos um caso em que o tribunal, ao dar provimento ao recurso
adesivo do autor, para reconhecer sua qualidade de trabalhador rural e, conseqiientemente,
afastar a prescri¢ao qiiinqiienal declarada em primeira instancia, determinou a baixa dos
autos para que fosse proferida nova decisdo em relacdo a todo o periodo de trabalho.

No entanto, data venia, pensamos que o E. Tribunal poderia ja ter apreciado os
pedidos no tocante ao periodo anterior ao marco prescricional. Vejamos o porqué disso.

No caso concreto o autor foi empregado da ré no periodo de fevereiro de 1991 a abril
de 1999, tendo exercido as mesmas fungdes, nos mesmos locais de trabalho. Sua causa de pedir
relativa aos pleitos de horas extras, domingos e feriados, adicional de periculosidade, salario-
habitacdo e devolugdo de descontos era praticamente a mesma para todo o periodo contratual.

Em audiéncia ele reconheceu como corretos os hordrios de entrada e saida
assinalados em seus cartdes de ponto, inclusive em domingos e feriados, com pequena
ressalva quanto ao lapso de intervalo.

A empresa-ré juntou aos autos os controles de jornada e os recibos de paga-
mento de todo o periodo contratual. Com a peca de réplica o autor apresentou extenso e
detalhado demonstrativo de diferencas no pagamento de horas extras, relativo a todo o
periodo contratual. A ré se manifestou e também apresentou seu demonstrativo.

O laudo pericial juntado detalhou todas as atividades desenvolvidas pelo autor, em
todo o periodo contratual, fez analise de todos os agentes e concluiu pela periculosidade
no periodo fevereiro de 1991 a novembro de 1997.
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A 1. sentenga foi um primor, tendo a juiza prolatora analisado toda a matéria
fatica, de todo o periodo contratual, especialmente quanto a jornada de trabalho, repor-
tando-se aos cartdes de ponto e recibos de pagamento de todo o periodo, ao adicional de
periculosidade, deferindo-o no periodo de fevereiro de 1991 a novembro de 1997, e a
devolugdo de descontos, reportando-se aos documentos datados de fevereiro de 1991.

Dai se conclui que, data venia, ndo havia necessidade de se proferir nova decisdo em
relagdo a todo o periodo de trabalho, mesmo porque isso seria um “pecado” contra a sentenga,
tdo bem elaborada e tdo bem fundamentada, quanto a apreciagdo dos pedidos formulados.

Bastava, portanto, a determinagdo de que toda a fundamentag¢ao exarada na r.
sentenga, no que se referia a analise dos pedidos, fosse estendida ao periodo anterior ao
marco prescricional (junho de 1994), ou seja, ao periodo de fevereiro de 1991 a junho
de 1994. E néo ha falar em nulidade, porque a senten¢a de origem nao foi anulada, mas
apenas nao servia a todo o periodo contratual, consoante fundamentacéo do v. acérdao.

Com todo o respeito que merece o E. TRT, pensamos que a indigitada extensdo
do julgamento poderia 14 ter sido feita, para que se evitasse a baixa dos autos, nova sentenga*
e, certamente, novo recurso, que sera distribuido a mesma Turma, no que estaria aplicado
o principio da efetividade do processo, porque de ha muito se proclama que o processo
nao pode ter um fim em si mesmo, porquanto ndo passa de um instrumento para a rea-
lizagdo do direito material. Nao € por outra razdo que se tem dado muito valor, seja na
doutrina, seja na jurisprudéncia, ao principio da instrumentalidade das formas, para que
o formalismo do ritual previsto em lei ndo afaste o conhecimento da matéria de fundo,
razdo de ser da prestacdo da tutela jurisdicional.

4 CoNCLUSAO

Atitulo de breve conclusdo, pensamos ser plenamente compativeis com o processo do
trabalho as inovagoes dos §§ 2° ¢ 3° do art. 475, e do § 3° do art. 515, ambos do Codigo
de Processo Civil, razdo pela qual aqui devem ser aplicados, dado ndo termos normas
assim, nem no Decreto-lei n° 779/69 nem na nossa velha CLT.

No entanto, temos receio de que a doutrina conservadora resistira 2 mudanca, princi-
palmente com a interpretagao restritiva do ultimo dispositivo citado, para entender que o
procedimento ali previsto somente sera cabivel em se tratando de matéria de direito.

Sera uma pena, no entanto, porque o processo do trabalho ja foi fonte de inspiracao
para a Reforma do Cddigo de Processo Civil, mas hoje se encontra na situagdo de ir 14 buscar
normas mais avancadas, editadas com o escopo de se desburocratizar o processo e de se té-lo
efetivamente como um mero instrumento para a realizagdo do direito material.

A apreciagdo dos doutos esses nossos comentarios.

CITACOES

' A Reforma da Reforma. 22 ed., Sao Paulo, Malheiros Editores, 2002, p. 16. Na referida obra, em
Nosso ver a mais importante que ja se escreveu a respeito do tema, o conceituado processualista
enuncia que o movimento da Reforma do Cédigo de Processo Civil teve origem nos anos de 1994
e 1995, tendo sido retomado agora com as Leis n® 10.352, 10.358 e 10.444.

2 Em verdade estamos a retomar o tema, porquanto ja no ano de 2000 escrevemos um pequeno
artigo sobre O principio do duplo grau de jurisdigdo, publicado na Revista do Tribunal Regional
do Trabalho da 152 Regido, n° 11, Campinas (SP). Tal artigo também foi publicado pela Revista
Nacional de Direito do Trabalho, n° 50, ano 5, de Ribeirdo Preto (SP), em junho deste ano.
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3 Estes dispositivos tratam de embargos infringentes, efeito devolutivo da apelagdo, agravo retido
e agravo de instrumento, recurso extraordinario e recurso especial.

4 De se ver, por exemplo: Dinamarco, op. cit., p. 127; Manoel Antonio Teixeira Filho, A sentenga
no processo do trabalho, Sao Paulo, LTr, 1994, p. 409.

5 Principios Fundamentais - Teoria Geral dos Recursos. 22 ed., rev. e ampl., Sdo Paulo, Editora
Revista dos Tribunais, 1993, p. 40.

¢ Op. cit., p. 129. Nesse aspecto o Decreto-lei n° 779/69 ja era completo, como agora ficou o dispositivo
do CPC, porque menciona ser “privilégio” (sic) da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal, dos Muni-
cipios e das autarquias ou fundagdes de direito publico federais, estaduais ou municipais “o recurso
ordinario ex officio das decisdes que Ihe sejam total ou parcialmente contrarias”. Aqui cabe a mesma
observagéo de que néo se trata de recurso, como equivocadamente se colocou na redagéo legal.

7 No entanto, pensamos ser aplicavel no processo do trabalho a parte do caput do art. 475 que trata da
nao-produgéo de efeitos pela sentenga proferida contra a Fazenda Publica, “sen&o depois de confirmada
pelo tribunal”, porque, como se vé da nota anterior, o Decreto-lei n® 779/69 nao prevé nenhuma conse-
qliéncia para o fato de o juiz ndo proceder a remessa de oficio, tanto que ndo ha controvérsia sobre a
subsidiariedade do atual § 1° do art. 475, que trata da avocagéo dos autos pelo presidente do tribunal.

8 Estamos nos referindo aos termos de ajuste de conduta firmados perante o Ministério Publico do Trabalho
e aos termos de acordo firmados nas comissées de conciliagdo prévia, que atualmente s&o titulos executivos
na Justica do Trabalho, gragas a nova redagéo do citado dispositivo, dada pela Lei n® 9.958/2000.

® Manoel Antonio Teixeira Filho, Curso de processo do trabalho, perguntas e respostas sobre as-
suntos polémicos em opusculos especificos, n. 11: recursos __ parte geral. Sdo Paulo, LTr, 1997,
p- 21. O autor se referia ao antigo paragrafo Unico. E agora manteve seu entendimento, analisando
o novo § 1°, em artigo publicado: Cdédigo de Processo Civil__ Alteragbes Breves Comentarios as
Leis ns. 10.352 e 10.358/2001. Revista LTr, Sdo Paulo, ano 66, n° 03, mar. 2002, p. 263.

19 Nesse mesmo sentido: Gustavo Filipe Barbosa Garcia, As Leis ns. 10.352 e 10.358 e sua apli-
cacdo ao processo do trabalho. Revista LTr, Sdo Paulo, ano 66, n° 03, mar. 2002, p. 290.

1 Idem, ibidem.

12 Op. cit.,, p. 132. N&o trataremos aqui da polémica sobre ser ou n&o aplicavel no processo do
trabalho a prescrigéo intercorrente, embora sejamos adeptos da corrente em sentido positivo.

13 Questdo formulada no X Concurso Publico para a Magistratura do Trabalho, no &mbito do TRT
da 152 Regiéo.

4 No processo do trabalho ndo podemos falar em prescrigdo intercorrente, no caso examinado, mas
em preclusdo maxima. Por isso estamos com Dinamarco, quando defende que esse privilégio da
Fazenda Publica, que remonta a ditadura de Getulio Vargas e ndo encontra similar nos ordenamentos
europeus, deve ser extirpado de nosso sistema, ainda porque se choca frontalmente com a garantia
constitucional da isonomia. E se lamenta da Sumula 10 do TRF-3? Reg. (Op. cit., p. 127-128). Em
nossa seara poderiamos entdo lamentar o teor da Siumula 303 do TST, que versa sobre a mesma
matéria, qual seja, a recepcao da remessa oficial pela vigente Constituigéo Federal.

15 Moacyr Amaral Santos nos ensina que a coisa julgada formal “consiste no fendmeno da imuta-
bilidade da sentenga pela preclusdo dos prazos para recursos”, sendo que, uma vez imutavel a
sentenca, “dentro do processo, esgota-se a fungao jurisdicional” (destaques do autor). Por outro
lado, a coisa julgada material significa que a autoridade da sentenga, que se tornou imutavel pela
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coisa julgada formal, estende-se para “além do processo em que foi proferida”, pela imutabilidade
de seus efeitos, dai porque passa a ter forga de lei (art. 468 do CPC), “ndo so6 entre as partes como
em relacéo a todos os juizes, que deverao respeita-la” (Primeiras linhas de direito processual civil.
3°vol., 112 ed., Sdo Paulo, Saraiva, 1990, p. 43-45).

16 Ou seja, ndo cabe nem agao rescisoria no caso, em atengdo ao principio da seguranga juridica.
17 Cabe aqui a mesma observagio ja feita, no sentido da inaplicabilidade da parte final deste
dispositivo no processo do trabalho, porque se refere a execugdo de divida ativa com base em
titulo executivo extrajudicial.

8 Vide, a esse proposito: Gustavo Filipe Barbosa Garcia, artigo citado, p. 291.

1 José Antdnio Ribeiro de Oliveira Silva. Algumas Consideragées sobre o Procedimento Sumaris-
simo no Processo do Trabalho. LTr __ Suplemento Trabalhista, Sdo Paulo, n® 040/00, p. 217.

20 ldem, Questbes relevantes do procedimento sumarissimo: 100 perguntas e respostas. Sao
Paulo, LTr, 2000, p. 47-48.

2l Mesmo porque a elas no se aplica o procedimento sumarissimo (art. 852-A, paragrafo Unico, da CLT).

22 Op. cit., p. 133.

Z Idem, p. 134.

24 Op. cit., p. 195-240 e 242-356.

2 Manoel Carlos Toledo Filho. Revisitando a teoria geral dos recursos: um enfoque sob a pers-
pectiva do processo e da Justica do Trabalho. Trabalho apresentado no curso de pds-graduacao
da Universidade de Sao Paulo, inédito.

26 Op. cit., p. 251.

27 Manoel Carlos Toledo Filho, trabalho citado.

28 Artigo citado (Principio do duplo grau de jurisdigédo), p. 155 da Revista do TRT da 152 Regi&o;
p. 69 da Revista Nacional de Direito do Trabalho.

2 Op. cit. (A sentenga no processo do trabalho), p. 107.

30 Artigo citado (Principio do duplo grau de jurisdigdo), p. 155-156 da Revista do TRT da 152
Regido; p. 69 da Revista Nacional de Direito do Trabalho.

31 Op. cit. (A sentenga no processo do trabalho), p. 106.

32 Op. cit., p. 150.

3 Idem, ibidem.

34 Artigo citado, p. 265. Nem se podera falar em ofensa ao principio do juiz natural, como equivoca-
damente defendeu Flavio Luiz Yarshell em palestra proferida sobre o tema no Curso de Atualizagéo

e Aperfeicoamento em Processo Civil Brasileiro, promovido pela ABCJUR em Ribeirdo Preto,
na semana de 9 a 13 de setembro deste ano. Ora, referido principio significa, em sintese, que
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“ninguém pode ser privado do julgamento por juiz independente e imparcial, indicado pelas normas
constitucionais e legais” (Aratjo Cintra, Ada P. Grinover e Dinamarco, Teoria Geral do Processo, 102
ed. rev. e atual., Sdo Paulo, Malheiros Editores, 1994, p. 134). O que esse principio visa evitar é a
instalag&o de tribunais ou juizos de excegao, instituidos de forma excepcional para o julgamento de
determinadas pessoas ou de determinados crimes (art. 5°, inciso XXXVII, da CF/88), o que ndo é
o caso. Nem se objete que os fatos da causa devem ser julgados pelo juizo de primeira instancia,
porque a propria Lex Legum prevé casos de competéncia originaria dos tribunais.

3> Manoel Carlos Toledo Filho, trabalho citado. Contra essa situagdo analisada pelo culto colega ja nos
insurgiamos de modo enfatico no artigo publicado em 2000, bem antes da recente Reforma, portanto,
propondo que o tribunal, t&o logo afastasse a prescri¢cdo ou declarasse a existéncia do vinculo empre-
gaticio, passasse ao exame das demais questdes de mérito, como se vera em transcri¢cbes adiante.

36 Artigo citado, p. 265.
37 Artigo citado, p. 292.
8 Op. cit., p. 156-157.
3 Idem, p. 155-156. Dinamarco cita os seguintes exemplos: sentenga proferida apds ja encerrada
a instrugéo processual, julgamento antecipado do mérito (art. 330 do CPC, que trata inclusive da
revelia); desnecessidade de produgao de prova oral (ex.: confissdo, incontrovérsia, fatos que so6

podem ser provados por documentos).

40 Artigo citado (Principio do duplo grau de jurisdigdo), p. 157 da Revista do TRT da 152 Regi&o;
p. 70 da Revista Nacional de Direito do Trabalho.

41 InstituigGes de Direito Processual Civil, vol. lll, Tradug&o do original italiano por Paolo Capitanio,
com notas do Prof. Enrico Tullio Liebman; Campinas, Bookseller, 1998, p. 294-295.

42 Idem, p. 297. Vé-se, pois, que o direito processual italiano ja convive com idéntica norma ha
anos, dando especial atengao ao principio da efetividade.

43 Artigo citado (Principio do duplo grau de jurisdigdo), p. 158 da Revista do TRT da 152 Regi&o;
p. 71 da Revista Nacional de Direito do Trabalho.

4 Op. cit., p. 152. Em seguida o autor defende que até mesmo em certos casos de reforma do agravo
de instrumento poderia o tribunal julgar desde logo o mérito, por exemplo, quando o acérdao declara
a presenca dos efeitos da revelia, que néo tinham sido reconhecidos pelo juiz de primeiro grau.

4 Artigo citado (Principio do duplo grau de jurisdigdo), p. 159 da Revista do TRT da 152 Regi&o;
p. 72 da Revista Nacional de Direito do Trabalho.

46 Pensamos que nesse caso a sentenga pode apenas determinar a extenséo do julgamento para
que a fundamentagao constante da primeira sentenga, no que se refere a analise dos pedidos,
seja aplicada ao periodo anterior ao marco prescricional, ndo se podendo falar em nulidade, tendo
em vista que a referida sentenga nao foi anulada.
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I - DA INTRODUCAO

Muitos tém sido os casos de sentencas ¢ acorddos, na Justica do Trabalho, a
respeito dos chamados ‘expurgos’ dos Planos Econdmicos de 1987 a 1991.

E muitas as confusdes em relagdo a matéria, razdo por que, abaixo, procuramos
langar algumas luzes para debates.

II - DA COMPETENCIA

Aalegacao comum que se traz € que a competéncia deveria ser da Justica Federal Comum,
pois a responsabilidade pela corregdo monetaria do FGTS ¢ da Caixa Econdmica Federal.

Esta correto o argumento de que a competéncia para fixagao dos indices da correcao
monetaria do FGTS seja da Justi¢a Federal Comum.

Contudo, o equivoco estd no fato de que o que se discute ndo ¢ a corre¢do mone-
taria do FGTS e sim a multa atribuida, legalmente, em favor do trabalhador, decorrente
da despedida sem justa causa.

Nessa hipdtese, € incontrovertido que a competéncia seja da Justica do Trabalho,
pois o artigo 114 da Constitui¢ao Federal atribui a Justiga do Trabalho a competéncia sobre
conflitos entre empregados e patrdes, decorrentes do contrato de trabalho, e a multa do FGTS
¢ conseqiiéncia da quebra do contrato de trabalho, sem justa causa, pelo empregador:

“Art. 114. Compete a Justica do Trabalho conciliar e julgar os dissidios
individuais e coletivos entre trabalhadores e empregadores (...)”
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Embora o FGTS decorra da relacdo de emprego, a questao da corre¢do monetaria
diz respeito ao interesse do trabalhador e da Caixa Econémica Federal, gestora do Fundo,
e por isto, a competéncia, neste caso, deve ser da Justica Federal:

“ART.109 - Aos juizes federais compete processar e julgar:

1-as causas em que a Unido, entidade autdrquica ou empresa publica federal
forem interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes,
exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica
Eleitoral e a Justica do Trabalho” (CF/88).

Portanto, se ndo se discute qual seja o indice de corregdo monetaria, se existe
ou ndo existe, se ha acdo, adesdo ou deposito, neste sentido, a competéncia deve ser da
Justica do Trabalho.

IIT - DA CoMPETENCIA INCIDENTAL E DA RESCISA0O DA SENTENCA

Seria, também, da Justica do Trabalho o simples pedido, se a inicial fixasse os
indices pretendidos. A competéncia, neste caso, seria incidental, nos termos do artigo
469-111 do CPC. Contudo, diante da possibilidade de interposi¢ao da agao perante a Justica
Federal e diante da possibilidade de adesao aos indices propostos pela Caixa Federal, no
“Acordo de Adesao”, tecnicamente, penso, nao € incorreta a decisdo da Justica do Trabalho
de extingdo do feito, sem apreciagdo do mérito (CPC, 267), por falta de interesse juridico
(VI), por parte do trabalhador. O caso nao ¢ de prescri¢ao e sim de decadéncia, ndo pre-
cisando o trabalhador de entrar com ag#o para interrupcio da acdo. E diferente, penso,
o caso da estabilidade, na Justica do Trabalho, em decorréncia do acidente do trabalho,
cuja competéncia material é da Justica Comum e a Justi¢a do Trabalho entra no mérito
da existéncia ou ndo do acidente. Na verdade, a questdo é delicada. Suponhamos que a
Justica do Trabalho diga que o indice seja um e a Justica Federal diga que seja outro. E
claro que a determinacdo da Justica Federal fara coisa julgada material e a da Justi¢a do
Trabalho ndo (como, também, no caso de acidente do trabalho).

Seria o caso de rescis@o da sentenca? Parece que sim, pois, esta hipotese encontra-se, no
inciso II do artigo 485 do CPC:

{“ A senten¢a de mérito, transitada em julgado, pode ser rescindida quando:

I - se verificar que foi dada por prevaricag¢do, concussao ou corrupg¢do do juiz;

II - proferida por juiz impedido ou absolutamente incompetente;

III - resultar de dolo da parte vencedora em detrimento da parte vencida, ou de
colusdo entre as partes, a fim de fraudar a lei;

IV - ofender a coisa julgada;

V - violar literal disposi¢ao de lei;

VI - se fundar em prova, cuja falsidade tenha sido apurada em processo criminal
ou seja provada na propria agdo rescisoria;
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VII - depois da sentenga, o autor obtiver documento novo, cuja existéncia ignorava,
ou de que ndo pode fazer uso, capaz, por si so, de The assegurar pronunciamento
favoravel,

VIII - houver fundamento para invalidar confissdo, desisténcia ou transagdo, em
que se baseou a sentenca;

IX - fundada em erro de fato, resultante de atos ou de documentos da causa;

§1° Ha erro, quando a sentenga admitir um fato inexistente, ou quando considerar
inexistente um fato efetivamente ocorrido.

§2° E indispensavel, num como noutro caso, que nao tenha havido controvérsia,
nem pronunciamento judicial sobre o fato.}.

Se, por, hipotese se aceitar a competéncia incidental (CPC, 469-I11), ter-se-a que o
interessado tenha desistido da agdo na Justica Federal e tenha desistido da Adesdo ao Acordo.

Enquanto na hipotese de acidente de trabalho, o empregador possa pedir a
Justiga Comum o seu pronunciamento quando a existéncia de acidente, questiona-se,
se, no caso dos indices de correcdo monetaria, poder-se-ia, pedir a Justica Federal, em
carater universal, o seu pronunciamento quanto as diferencas de indices expurgados.
Penso que ndo, pois, o indice proclamado, pelo Governo (por lei), tem carater erga omnes
e o proclamado pela Justica Federal, data venia, tem carater particular (interpartes:
CPC, 472). Por isto mesmo, parece-me impraticavel a competéncia, incidental, neste
caso, pois, o indice a ser proclamado pela Justica do Trabalho ndo tem o mesmo carater
de universalidade proclamavel quanto a eventual acidente de trabalho.

IV - DA IMPOSSIBILIDADE JURiIDICA DO PEDIDO

Duas sdo as situagdes de Impossibilidade Juridica do Pedido. Primeira: proibicao
explicita do pedido pelo Ordenamento Juridico. Segunda: proibigdo técita.
Exemplo de proibicao explicita do pedido: divida de jogo de azar (Codigo Civil Novo, 814):

“As dividas de jogo ou de aposta ndo obrigam a pagamento, mas ndo se
pode recobrar a quantia, que voluntariamente se pagou, salvo se foi ganha
por dolo, ou se o perdente é menor ou interdito”.

Quanto a proibigdo tacita ¢ preciso anotar que, no Direito, existem dois tipos de
omissdes. Primeira: omissdo deliberada. Segundo: omissdo por deficiéncia do Legislador.

A omissdo deliberada (ou, como alguns dizem: “omissdo ululante”) € aquela,
cuja intengdo do legislador é de exclusdo do direito. E a omissdo por deficiéncia refere-se
aquela matéria que o Legislador deixou de disciplinar, em razio de alguma deficiéncia:
ou ignorancia ou evolucao.

Exemplo da omissdo deliberada: as horas extras que foram excluidas do para-
grafo unico do artigo 7° da Constituicdo Federal de 1988, porque o constituinte ndo quis
atribuir este direito ao trabalhador doméstico.
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Exemplo de omissdo por deficiéncia: a prescricao que deveria ser incluida no mesmo
dispositivo em relacdo ao trabalhador doméstico, porque sendo principio e se relacionando
com créditos de trabalho, também se tem aplicado o inciso XXIX do mesmo artigo a relagdo
do trabalho doméstico, embora haja entendimento de que a prescrigdo consta como limitagao
de direito e ndo como direito. Outro exemplo de omissdo, por deficiéncia: a responsabilidade
subsidiaria, que foi suprida com base no artigo 8° da CLT e no Enunciado n. 331 do TST.

No caso das diferencas de 40% da multa do FGTS, a evidéncia de inaplicabilidade
da rubrica: IMPOSSIBILIDADE JURIDICA, esta no proprio fato de se tratar de “parte’
do direito que se pleiteia, normalmente (a multa do FGTS) e a intui¢do de que a parte esta
no todo. Isto quer dizer, que para se aceitar a impossibilidade juridica das diferengas da
multa de 40%, dever-se-ia aceitar a impossibilidade juridica do proprio pedido da multa
de 40%, que esta previsto no § 1° do artigo 18 da Lei 8.036/90.

V - DA ILEGITIMIDADE DE PARTE

O argumento que se tece quanto a ilegitimidade de parte €, praticamente, repeticdo
do argumento sobre a competéncia; isto €, que a responsabilidade seja da Caixa Econdmica
Federal, porque foi ela quem teria dado causa ao principal {complementagdo da correcdo
monetaria dos chamados expurgos de planos economicos = diferengas e corre¢do monetaria,.

Quanto a questao de que o “acessorio segue o principal” (disposicao ndo repe-
tida no novo codigo), deve-se fazer uma ressalva: a antiga lei civil, ao assim anunciar,
formulou a respectiva excegao:

“Art. 59 - Salvo disposi¢do especial em contrario, a coisa acessoria
segue a principal ”.

No caso, o fato de a multa do FGTS ser excegdo consiste no fato de ela ser prevista
como direito auténomo, por exemplo, no artigo 10, inciso I, do Ato das Disposigdes Consti-
tucionais Transitorias e no § 1° do artigo 18 da Lei 8.036, de 11 de maio de 1990:

“$ 1° Na hipotese de despedida pelo empregador sem justa causa, depositara
este, na conta vinculada do trabalhador no FGTS, importdncia igual a quarenta
por cento do montante de todos os depositos realizados na conta vinculada
durante avigéncia do contrato de trabalho, atualizados monetariamente e acres-
cidos dos respectivos juros. (Redacdo dada pela Lei n°9.491, de 9.9.97)".

Esta evidéncia esta tAo intima ao espirito do julgador especializado, que ele simples-
mente afasta a ilegitimidade de parte, dizendo que ndo se trata de pedido de corregcdo
monetaria e sim de diferengas de multa de 40% de FGTS.

VI - Do INTERESSE DE AGIR
Neste ponto, data venia, muitas irresignagdes patronais t€ém procedéncia, pois,

0 que se observa, na pratica, ¢ uma de duas coisas: a) alguns entendem que o fato de
o STF ter aceito a tese de alterar o indice de corre¢do monetaria (de forma técnica ou
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politica), por eventual expurgo relativo a antigos planos econdmicos, ¢ suficiente para
se conferir, erga omnes, o direito a todos os pleiteantes; b) outros entendem que bastou
a promulgacdo da Lei Complementar 110, de 29 de junho de 2001 para que o direito se
integrasse ao patriménio de todos os trabalhadores.

Data venia, ambos os entendimentos estdo equivocados.

Primeiro, a decisdo do STF, que acolheu a tese das diferengas de correcdo monetaria
de FGTS, como aprendemos, na Escola, s6 tem efeito interpartes. Se ndo fosse assim, nem
haveria necessidade de o Governo ter criado a possibilidade de “adesdo” preconizada pela Lei
Complementar n. 110/01, nem de outras pessoas ingressarem com a¢ao na Justi¢a Federal.

Diz o artigo 472 do CPC:

“A sentenga faz coisa julgada as partes entre as quais ¢ dada, ndo benefi-
ciando, nem prejudicando terceiros. (...)".

Segundo, a Lei Complementar n. 110 ¢é condicional. Veja o que dispde seu artigo 4°:

“Art. 4° Fica a Caixa Econémica Federal autorizada a creditar nas contas
vinculadas do FGTS, a expensas do prdprio Fundo, o complemento de atua-
lizagdo monetaria resultante da aplicagdo, cumulativa, dos percentuais de
dezesseis inteiros e sessenta e quatro centésimos por cento e de quarenta e
quatro inteiros e oito décimos por cento, sobre os saldos das contas mantidas,
respectivamente, no periodo de 1°de dezembro de 1988 a 28 de fevereiro de
1989 e durante o més de abril de 1990, desde que [grifo nosso]:

1 - o titular da conta vinculada firme o Termo de Adesdo de que trata esta
Lei Complementar,

()"

Conseqiientemente, s6 ha interesse juridico em relagdo aqueles autores que
tenham agdo com transito em julgado, definindo os indices de correcdo monetaria que a
Caixa Econdmica deve aplicar ao seu FGTS, ou em relagdo aqueles que fizeram adesdo
ao chamado “O Maior Contrato do Mundo”.

A proposito desta tese, € conveniente observar o conteudo do artigo 7° da Lei
Complementar n. 110/01:

“Ao titular da conta vinculada que se encontre em litigio judicial visando ao
pagamento dos complementos de atualiza¢do monetaria relativos a junho de
1987, dezembro de 1988 a fevereiro de 1989, abril e maio de 1990 e fevereiro
de 1991, é facultado receber, na forma do art. 4°, os créditos de que trata o
art. 6° firmando transa¢do a ser homologada no juizo competente”.

Pode existir, também, interesse juridico além da ac@o judicial e da ades?o, nos seguintes
fatos: a) acordo judicial; b) adesao tatica, com o depdsito, ainda que da primeira parcela da
corre¢do monetaria pela Caixa Economica Federal; direito alegado na a¢o e ndo contestado.
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VII - DA PRESCRICAO E DA DECADENCIA

Quanto a este tema, duas sdo as situagdes: a daqueles trabalhadores, cujo contrato
de trabalho se extinguiu ha menos de dois anos do ajuizamento da pretensao e a daqueles,
cujo contrato de trabalho se extinguiu ha mais de dois anos.

1 PRIMEIRA HIPOTESE: HA MAIS DE DOIS ANOS

Para os contratos que se extinguiram ha mais de dois anos, ndo se falara em
prescrigdo e sim em decadéncia.

No caso, ter-se-a em conta o nascimento do direito e, portanto, a DECADENCIA;
logo, a data de transito em julgado da acdo ajuizada na Justica Federal Comum, em busca
das diferencas de correcdo monetarias dos antigos planos economicos, a data de eventual e
respectivo acordo judicial, ou, a data de adesao ao chamado “O Maior Acordo do Mundo”,
ou ainda a data de deposito do respectivo complemento pela Caixa Econdmica Federal.

Aprendemos, também, na Escola, que a diferenca fundamental entre DECA-
DENCIA e PRESCRICAO esta no fato de que, na decadéncia, conta-se o prazo a partir
da data do nascimento do direito para seu exercicio (no caso, com o transito em julgado,
acordo judicial, adesdo, ou deposito da correcao monetaria, surge o direito ao trabalhador,
por dois anos continuos, de ver integrado ao seu patrimonio as diferengas da multa do
FGTS); e, no caso de prescricdo, com prazo a contar da data de violacao do direito. Se
o empregador violou eventual direito, da data da violagdo deste direito comega a correr
a prescri¢do: a pretensdo a exigir, perante o Estado, a reparagao do direito.

O prazo bienal previsto no artigo 7°, inciso XXIX da Constitui¢ao Federal, a despeito
do que ja disse e a jurisprudéncia vem aplicando (PRESCRICAO), tecnicamente, deveria ser
entendido como de DECADENCIA, e por isto, ser conhecivel de oficio (Novo Codigo Civil:
210, combinado com artigo 7°, inciso XXIX da Constitui¢ao Federal), ja que ndo ¢ contado
da violagdo de direito e sim, genericamente, da extingdo do contrato de trabalho.

2 SEGUNDA HIPOTESE: DIFERENCAS HA MENOS DE DOIS ANOS

E comum a alegagdo patronal da prescrigdo qilingiienal.

Com ressalva do Enunciado n. 206 do TST {FGTS. Incidéncia sobre parcelas
prescritas. A prescri¢do (...) relativa as parcelas remuneratorias alcanga o respectivo reco-
lhimento da contribui¢do para o FGTS} ndo se aplica ao FGTS a prescric¢ao qiiinqiienal, pois:

a) a Constitui¢ao Federal, ao dispor sobre o prazo qiiinqgiienal, o faz de forma
genérica, cabendo ao legislador comum regulamentar a proposi¢do, pois: ndo
teria mais o amparo da Justica o menor de 18 anos, na hipétese de seu contrato
findar quando contasse com 17 anos € somente propusesse agao apos trés anos?
{Cf. CLT, 440: “Contra os menores de 18 (dezoito) anos ndo corre nenhum
prazo de prescricdo”.}; Nao se poderia, também, aplicar a teoria da soma de
contratos, prevista no enunciado n. 156 do TST {Da extingdo do ultimo contrato
é que comega a fluir o prazo prescricional do direito de a¢do objetivando a soma
de periodos descontinuos de trabalho}, na hipotese, por exemplo de fraude?
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b) o artigo 23, § 5° da Lei 8.036/90, assim dispde:

“O processo de fiscaliza¢do, de autuagdo e de imposi¢do de multas reger-se-a
pelo disposto no Titulo VII da CLT, respeitado o privilégio do FGTS a

’,

prescrigdo trintendria.”;
¢) dispde o Enunciado n. 362 do TST:

“FGTS - PRESCRICAO.

Extinto o contrato de trabalho, é de 2 (dois) anos o prazo prescricional
para reclamar em Juizo o ndo-recolhimento da contribui¢do do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico” (Res. 90/1999 DJ 03.09.1999);

d) dispoe a Simula n. 20 do TRT da 15* Regido:

“FGTS. PRESCRICAO TRINTENARIA.

E trintendria a prescri¢do para reclamar sobre os depésitos do FGTS, desde
que, antes, a prescri¢do bienal tenha sido observada. Aplicam-se, também,
os Enunciados n. 206 e 362, do C. TST.”;

e) dispde o artigo 478 da CLT {tacitamente revogado pelo inciso 11l do art. 7°,
combinado com artigo 10, inciso I, do ACT, da Constitui¢do Federal de 1988}:

“A indenizagdo devida pela rescisdo de contrato por prazo indeterminado
sera de 1 (um) més de remuneragdo por ano de servigo efetivo, ou por ano
e fracdo igual ou superior a 6 (seis) meses.”

Na forma do artigo 478 da CLT, a indenizagéo era devida até dois anos apos a
rescisdo do contrato e era computada, a partir da rescisdo contratual, sobre o periodo
inteiro do contrato de trabalho. Quanto a isto nao havia divergéncia.

O FGTS ¢ instituto sucessor do previsto no artigo 478 da CLT, e, portanto, o periodo
da indenizacdo, a rigor, deveria ser sobre a inteireza do contrato de trabalho; contudo, a
jurisprudéncia tem aplicado o artigo 23, § 5° e limitado a indenizacdo a 30 (trinta) anos,
contados, retroativamente, da data do ajuizamento da agdo. E equivocada a idéia de que a
prescricao para intentar a¢do seria trintendria. Ou ndo temos prescri¢@o (casos previstos
na Constitui¢do Federal: art.5°-XLII, racismo; XLIV, terrorismo contra o Estado), ou a
prescri¢do mais longa sera aquela prevista no Novo Codigo Civil (art. 205: 10 anos).

VIII - Do JULGAMENTO

Apenas um aspecto me parece relevante sobre o julgamento. E o caso dos contratos
extintos ha mais de dois anos, e, portanto, o direito ter sido criado pelo transito em julgado
de uma acdo, homologacdo de um acordo judicial, pela Adesdo, ou pelo deposito pela
CEF, ou seja, o caso de decadéncia do direito.
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O julgador ndo deve julgar improcedente a acdo se o autor nao se enquadrar
numa daquelas hipodteses. Deve o julgador extinguir o feito, sem apreciagdo do mérito,
dando, assim, a oportunidade ao trabalhador de conseguir um dos fatos.

Pode ainda ocorrer, de o trabalhador fixar o valor da correcao ‘expurgada’ do
FGTS, {complementagdo da corre¢do monetdria}, sem existéncia da prova, desde que
o fato ndo seja impugnado pela Empresa; e ai, penso, que ndo ha o que se falar em falta
de interesse juridico e extingao do feito.

Para melhor ilustragdo, na hipotese de ajuizamento de agdo, o trabalhador devera,
pelo menos, fixar o valor referente as diferencas de corre¢do monetaria do FGTS, sobre as
quais pretende a diferenca da multa de 40% do FGTS, porque a Justiga do Trabalho nao pode
fixar eventuais indices destas diferencgas, pois esta competéncia pertence a Justica Federal
Comum, ou decorre do chamado “O Maior Acordo do Mundo” (fruto de Adesdo). Penso,
ainda, que com fundamento no inciso Il do art. 469 do CPC, incidentalmente, poderia a Justica
do Trabalho solucionar a questdo “do expurgo” da corre¢do monetaria. Contudo, por ndo se
tratar de pedido comum, como o caso de acidentes do trabalho, e, na verdade, de ‘questdo
politica’, ¢ melhor deixar materialmente competente a apreciagdo da ‘dos expurtos’.

O que se tem observado, também, ¢ o pedido de diferencas da multa de 40% sobre
complementacdo de atualizagdo monetaria com valor informado, em extrato expedido pela
Caixa Econdmica, sem indicac¢do de data de adesdo. Neste caso, o direito as diferengas existe,
a contar da data de disposi¢do da complementacao de atualizacdo monetaria depositada pela
Caixa, sendo for¢oso concluir que houve, assim, adesdo, ainda que, neste caso, tacita.
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A Orientagao Jurisprudencial N° 62 da SDI-2 do Tribunal
Superior do Trabalho - Breve Andlise Critica

Manoel Carlos Toledo Filho

Juiz do Trabalho - TRT 15° Regido
Mestre e Doutorando em Direito Pela USP
Professor da PUC - Campinas

O Direito, todos sabemos, ndo ¢ uma ciéncia exata. Os preceitos legais, mesmo
quando bem redigidos - o que nem sempre acontece - podem, nao raro, comportar mais
de uma interpretagdo; e, quando se apresentam ao manejo de quem os incumbird operar
de modo lacunoso ou incompleto, chegam inclusive a gerar celeumas acerbas e renitentes,
que resistem ao passar dos anos e até mesmo a mudanga dos regimes politicos.

Nesta circunstancia, seguramente, reside um dos aspectos mais fascinantes da
ciéncia juridica: a possibilidade de multiplas opinides e raciocinios, ainda que diame-
tralmente opostos, acerca de um mesmo tema ou questdo, sem que se possa de modo
peremptorio dizer que este seja o correto € aquele o equivocado.

Tendo em mente a premissa acima, ousamos, apesar dela, afirmar - ¢ o
fazemos sem o minimo receio de perpetrar um exagero - que a Orientagdo Jurisprudencial
n® 62, da Secdo de Dissidios Individuais 2 do Tribunal Superior do Trabalho, contém um
desacerto manifesto, consagra um erro evidente, prestigia uma injustica flagrante.

E o seguinte o teor da indigitada Orientagio:

“Em se tratando de execugdo provisoria, fere direito liquido e certo do im-
petrante a determinagdo de penhora em dinheiro, quando nomeados outros
bens a penhora, pois o executado tem direito a que a execugdo se processe da
forma que lhe seja menos gravosa, nos termos do artigo 620 do CPC”.

A nosso ver, o entendimento em foco, a despeito de tentar amparar-se no orde-
namento instrumental em vigor, antes incisivamente o vulnera. Sendo vejamos.

Por primeiro, cabe registrar que, na medida em que os recursos trabalhistas ndo
detém efeito suspensivo, permite-se, em regra, a realizacdo de execugdo provisoria, a
qual devera prosseguir até a ultimagao do ato de constrigao judicial representado pela
penhora. E o que explicitamente esclarece o artigo 899 da CLT.

A penhora, a seu turno, ndo podera recair sobre os bens do devedor de forma casual ou
aleatoria; devera, para este efeito, ser forcosamente observada a ordem preferencial estabelecida
pelo artigo 655 do CPC. E isto que diz, sem rodeios nem rebugos, o artigo 882 da CLT.

Por derradeiro, o artigo 655 do CPC estabelece, com ofuscante clareza, que o
primeiro bem que deve pelo devedor ser nomeado para penhora ¢ o dinheiro.

Do exposto resulta que, em sede de execugao provisoria, o credor — que, consoante
¢ cedico, normalmente ¢ o empregado - reclamante — possui direito liquido e certo a que
a constri¢do judicial dos bens do devedor se perfaca primeiro e preferencialmente em
dinheiro. Somente e exclusivamente na auséncia deste € que se tera por licita a utilizagao
de bens outros para tal fim. Quer dizer, negando-se eventualmente o magistrado a efetuar
a penhora de numerario do executado, possuirad o exeqiiente, em tese, a via excepcional
do mandado de seguranga para obter a implementacdo da medida em foco.
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O TST, todavia, deixando por completo de lado todos os dispositivos legais supra
referidos, consolidou em sua jurisprudéncia conclusdo totalmente oposta, asseverando
que, no contexto em exame, o devedor € que estaria a possuir direito liquido e certo a
nao constrigdo de dinheiro. E, diante da 6bvia auséncia de argumento melhor, recorreu
a mais alta Corte Trabalhista a panacéia representada pelo artigo 620 do CPC.

Ocorre que o artigo 620 do CPC ndo pode ter o efeito de pura e simplesmente
negar vigéncia ao artigo 655 daquele mesmo diploma. Ambos devem ser utilizados em
harmonia, vale dizer: a regra estatuida por aquele preceito somente podera ser trazida a
baila caso os bens em cotejo se situem no mesmo nivel hierarquico. Assim, se o devedor
possuir, por exemplo, dois imoveis, cada qual deles por si s6 plenamente apto a quitar a
execucdo, devera ser penhorado aquele cuja alienagao judicial lhe seja menos gravosa, sem
que desta circunstancia resulte desrespeito a ordem legal, porquanto os dois bens estardo
no mesmo degrau de preferéncia. Mesmo que o credor prefira o outro, mesmo que seja este
maior, melhor localizado, mais valioso enfim. Tal ¢ o sentido do artigo 620 do CPC.!

Por outro lado, como argutamente obtemperou o Tribunal Regional do Trabalho
da 12% Regido, “Ao permitir a execugdo provisoria, o artigo 588 do Codigo de Processo
Civil estabelece que seguirda os moldes da definitiva, nada excepcionando acerca da
observancia de rol distinto”?

Tampouco prospera o argumento de que, em havendo reforma da sentenga, o deve-
dor teria sido submetido a um constrangimento inttil. A uma porque, se constrangimento
houve, ele tera decorrido do estrito cumprimento da lei positiva; a duas, porque também se
pode engendrar o raciocinio inverso: caso seja confirmada a sentenga, e se tenha denegado
a penhora de dinheiro, o reclamante tera de continuar com a via-crucis da execu¢ao, quica
para um desfecho inutil, caso o outro bem oferecido para garantia tenha desaparecido ou se
desvalorizado, ou, ainda, caso ele em hasta publica se revele de dificil comercializagao, fato
mais do que comum (e aquele dinheiro cuja penhora ndo se quis efetuar ja se tenha esvanecido
— o0 que igualmente ndo seria de se admirar). Diante de tal quadro, fica realmente muito dificil
entender porque, afinal de contas, o Tribunal Superior do Trabalho insiste em colocar o nus
da demora na apreciacao final da demanda exclusivamente sobre as costas do reclamante que,
além de ser justamente a parte mais fraca da relacdo juridica de direito material, tem em suas
maos uma decisdo judicial - ainda que provisoria - a seu favor. Nao ¢ so: o posicionamento do
TST, pela indevida facilitagdo que propicia ao devedor - ao mau devedor, inclusive - estimula,
no nivel processual, a pratica de recursos sem fundamento e, no plano do direito material, o
desrespeito a legislagdo, desrespeito este que, por sua vez, ird ensejar a propositura de outras
demandas, com a formagao, logo se vé, de um auténtico e lastimavel circulo vicioso.

Urge, por conseguinte, que o Tribunal Superior do Trabalho reveja o entendimento em
analise, em prol do direito vigente e do proprio prestigio de nossa Justica Especializada.

CITACOES

" A este respeito: Toledo Filho, Manoel Carlos, PENHORA EM DINHEIRO - ARTIGO 620 DO
CPC - MANDADO DE SEGURANCA, artigo publicado Revista Sintese Trabalhista n® 131 (maio
de 2000), paginas 05/07.

2TRT-122R - 12T —Ac. n.° 3273/2000 — Rel®. Juiza Licélia Ribeiro — DJSC 24.04.2000 - pag. 125
—in RDT 05/00, pag 56.
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A Convengao N° 132 da OIT e a Falta de seu Manejo
pelos Aplicadores do Direito

Olga Aida Joaquim Gomieri
Juiza Togada do TRT da 15° Regizo

Obedecidas as formalidades legais, apos publicagdo pela imprensa oficial do
Decreto n° 3.197/99, em 05.10.1999, a Conven¢ao n° 132, da Organizagao Internacional
do Trabalho, ratificada pelo Brasil, incorporou-se ao ordenamento juridico nacional,
trazendo modificacdes legislativas pequenas mas, em determinados pontos, expressivas,
no capitulo celetario destinado as férias anuais.

Com relagdo a duracdo das férias, nenhum reparo significativo se perpetrou, haja
vista o carater mais benéfico da legislacdo vigente: cuidou a Convengdo de estabelecer, em seu
artigo 3°, item III?, que a duragdo das férias anuais deveria observar o prazo minimo de trés
semanas, lapso temporal inferior aquele ja estabelecido pelo artigo 130°, da Consolidagao.

Tal carater benéfico, por 6bvio, inviabiliza a aplicacdo da norma internacional no que
pertine a exclusao dos feriados existentes no curso das férias (item I, do artigo 6*, da Conven-
¢80), uma vez que, para que se atingisse o periodo de 30 dias corridos, seria necessaria a ocor-
réncia de nove feriados durante a fruigdo, hipotese ainda inexistente no calendério nacional.

Nestes termos, a Unica inovagao relativa a duragdo das férias teria consistido na
unificagdo do periodo minimo de trinta dias para todas as categorias profissionais (exce-
¢do aos maritimos, por forca do artigo 2%, da Convengdo), o que significou tratamento
igualitario também para os domésticos, com a conseqiiente desconsideracao dos termos
do artigo 3%, da Lei n°® 5.859/72.

Tampouco quanto a pratica de faltas injustificadas se pode conceber a existéncia
de inovag@o ou conflito, por haver sintonia entre 0 mencionado artigo 130, da CLT, que
reduz proporcionalmente a durac@o das férias em fun¢do das auséncias injustificadas do
trabalhador, e os artigos 4°7 ¢ 5%, da Convengdo n° 132, da OIT.

Nesse sentido, a concessao do periodo minimo (no caso brasileiro, de trinta dias)
faz-se obrigatoria apenas para o trabalhador que efetivamente cumpriu suas obrigagdes
durante o ano (ndo seria razodvel dispensar tratamento equivalente ao empregado assiduo
e ao empregado desidioso).

Quanto ao direito do trabalhador contratado sob o regime de tempo parcial, nenhuma
alteracdo se perpetrou, seja porque compativeis os dispositivos (considerando-se que o
direito a totalidade das férias se encontra vinculado ao cumprimento de um periodo minimo,
completamente harmonicos os artigos 4° ¢ 5°, da Convencao e o artigo 130-A’, da CLT),
seja porque o artigo 130-A foi acrescentado a CLT pela Medida Proviséria n° 2.164-41, de
24.08.2001 (posteriormente a publicagdo do decreto presidencial, portanto, o que provocaria,
de qualquer forma, a derrogagdo do dispositivo internacional - critério da cronologia).

Quanto ao fracionamento das férias, previsto pelo artigo 8°°, da Convengaon® 132, da
OIT, estabeleceu-se que um dos periodos, salvo acordo individual ou coletivo, devera contar
com no minimo duas semanas ininterruptas, alterando-se, desta maneira, o lapso temporal pre-
vistono § 1°, do artigo 134", da CLT. E, por inexistir estipulagdo quanto ao niimero de fragdes
para o descanso em férias, subsiste a limitagdo a dois periodos (§ 1°, do artigo 134, da CLT).

Além disso, quanto ao segundo periodo de fruicdo, elasteceu-se o prazo do artigo
134, da CLT, devendo este ser concedido no prazo de 18 meses subseqiientes a data em que o
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empregado houver adquirido o direito; ou seja, se o periodo ininterrupto de duas semanas deve
ser concedido nos doze meses subseqiientes ao periodo aquisitivo (item I, do artigo 9°'2, da
Convengao), o restante da fragao podera ser concedido até seis meses depois do término deste.

Ressalve-se, por importante que, segundo o item II de referido dispositivo, podera
a outorga do segundo periodo, se excedente a 14 dias, ser postergada, extrapolando tal prazo,
sempre que tal adiamento conte com o consentimento do empregado. Redefinem-se, assim,
0s prazos cujo descumprimento autoriza a imposi¢ao da multa prevista pelo artigo 137'3,
da CLT, apenamento que fica abolido na hipdtese de haver interesse do empregado em
postergar o segundo periodo superior a duas semanas.

Parece-me, outrossim, que essa condescendéncia de tratamento quanto ao segundo
periodo pode levar a jurisprudéncia a padronizar essa liberalidade, estendendo-a também
ao primeiro periodo, sempre que restar provado que tal elastecimento tenha ocorrido por
inequivoco interesse do empregado.

Outro ponto a salientar ¢ a subsisténcia dos dispositivos tendentes a orientar o
empregador na concessao das férias (paragrafos do artigo 136', da CLT): considera-se
inadequado o posicionamento segundo o qual a norma internacional teria transformado o
poder potestativo do empregador de estabelecer o periodo de concessao de férias (caput
de referido artigo), em ato negocial, uma vez que o artigo 10'> da Convencao resguardou
a determinagdo do empregador, limitando-se a instituir a necessidade de consulta, o que
faz prevalecer, ainda, as necessidades da empresa sobre a possibilidade de repouso ¢
diversdo do empregado. Sem esquecer que o tratamento ideal serd sempre aquele que
consiga conciliar os interesses de ambas as partes.

Quanto ao periodo aquisitivo, ndo representou o novo ordenamento juridico
qualquer avango, uma vez que a legislacdo nacional ja reconhecia a aquisi¢ao do direito
as férias desde o primeiro més do contrato laboral (a partir do 15° dia trabalhado).

Importancia especial hd de ser atribuida a ligacdo existente entre as férias
proporcionais € 0 motivo da rescisdo contratual havida antes do cumprimento de um
ano de prestacao de servigos.

Em que pesem respeitaveis posicionamentos no sentido de que teria ocorrido
unificacdo de tratamento'e, garantindo-se o direito a proporcionalidade para o empregado
dispensado por justa causa e para o demissionario, compactuo da tese defendida pelo Excelen-
tissimo Juiz Manoel Carlos Toledo Filho, que em seu artigo “O direito a férias ¢ as Convengdes
132 e 146 da OIT”, publicado pela Revista Sintese Trabalhista n° 150, em dezembro de 2001,
aduz que a remuneracao reduzida do periodo de férias ndo ¢ devida ao empregado dispensado
por justa causa, uma vez que “a ninguém ¢ dado tirar proveito de sua propria torpeza’.

Nao se olvide a reiterada jurisprudéncia no sentido de que a justa causa somente
pode ser aplicada em casos extremos, o que reforga a necessidade de subsisténcia de
mecanismos de retaliacdo do direito contra o empregado faltoso.

Nestes termos, nenhuma modificagao se perpetrou quanto aos artigos 1467 ¢ 147', da CLT.

Tampouco se pode falar em alteracdes quanto a remuneragdo do periodo de
férias, uma vez que a legislagdo brasileira ¢ mais favoravel que o dispositivo internacional.
Desse modo, quanto ao pagamento antecipado, como ja existente norma de ordem
publica prevista pelo artigo 145", da CLT, tal afasta a possibilidade de acordo entre patrao
e empregado para que tal pagamento possa ser feito apos a concessdo de férias, como
mencionado no item 2, do artigo 7°, da Convengao.

Indispensavel mencionar, por fim, que a Convengdo n°® 132, da OIT, no item II
do artigo 6°%, inova ao estabelecer que ndo serdo computados no periodo de férias os
dias de incapacidade para o trabalho resultantes de doenca ou de acidentes.
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Desse inciso pode-se extrair duas ilagdes:

1. se 0 empregado for acometido por doenga ou se sofrer acidente durante a fruicao
das férias, o periodo de licenga médica sera excluido de seu computo e ndo podera
ser considerado como parte do periodo minimo de férias anuais remuneradas;

2. se sofrer doenca ou acidente fora do periodo de frui¢do de férias, o interregno
de afastamento nao sera computado para diminuir ou cancelar parte do periodo
minimo mencionado. Mas veja-se que existe determinacdo de que tal condigao
seja prevista pela autoridade competente ou 6rgao apropriado. Carece, pois, de
regulamentag@o em cada pais.

NOSSAS CONCLUSOES

1. O prazo de trinta dias corridos para a duragdo das férias, mais favoravel, invia-
biliza a aplicacdo da norma internacional no que pertine a exclusao dos feriados
existentes no curso das férias;

2. Ocorre a unificacdo do periodo minimo de trinta dias para todas as categorias
profissionais (excegdo aos maritimos, por for¢a do artigo 2° da Convengao), com
a conseqliente desconsideragdo dos termos do artigo 3°, da Lei n® 5.859/72.

3. O periodo minimo sofre reducdo proporcional nas hipoteses de pratica de faltas
injustificadas e de contrato sob o regime de tempo parcial.

4. Subsiste a possibilidade de fracionamento das férias, ressalvando-se a impossibi-
lidade de que um dos periodos seja inferior a duas semanas ininterruptas.

5. A concessdo de férias deve ocorrer até 12 meses contados a partir da aquisigao
do direito para o primeiro periodo, e até 18 meses para o restante da fracao.

6. Se superior a 14 dias o segundo periodo, ha possibilidade de que sua concessao
seja postergada mediante consentimento do empregado.

7. Redefinem-se os prazos cujo descumprimento autoriza a imposi¢ao da multa prevista
pelo artigo 137, da CLT, apenamento que fica abolido na hipdtese de haver interesse
do empregado em postergar o segundo periodo superior a duas semanas.

8. O estabelecimento do periodo de concessdo de férias, consideradas as necessidades
da empresa, as possibilidades de repouso e diversao e a consulta ao empregado,
continua a se inserir dentre os poderes potestativos do empregador.

9. Permanece a vinculagao entre o direito as férias proporcionais € o motivo da rescisao
contratual havida antes do cumprimento de um ano de prestacao de servigos.

10. A inovagdo quanto ao ndo-computo, para efeitos de fruicao nos periodos de
férias, dos dias de incapacidade para o trabalho resultantes de doenga ou de
acidente, carece de regulamentag@o pela autoridade competente.

Finalizando, ndo ha como deixar de observar que, mesmo passados quase trés
anos da data de entrada em vigor, no Brasil, da Convenc¢ao n° 132, da OIT, ainda néo
se tem noticia, em sede de recurso em nossos Tribunais, de qualquer apelo referente as
férias, que faga mengdo expressa a essa Convengao.

O que se percebe é que, tanto os apelos como as respectivas decisoes, continuam a se pautar
pelas normas celetistas que antes regiam a matéria, sem qualquer alusdo ao novo ordenamento.

E que a Convengao n° 132, da OIT, talvez por ter sido acolhida no Brasil apos
decorridos quase 30 (trinta) anos de sua conclusdo em Genebra, nos chegando com bas-
tante atraso e quando nosso pais ja possuia legislagdo bem formulada a respeito de férias,
a qual, em sua maior parte, ¢ mais benéfica ao trabalhador do que a norma internacional,
ndo causou qualquer impacto, gerando, até, uma certa estranheza.

Isso explicaria, a meu ver, o fato incontestavel de ser ela mais uma daquelas leis
que ndo “emplacaram”, permanecendo no olvido dos aplicadores do Direito®.
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CITACOES

" DECRETO 3.197, DE 05/10/99 (D.0.U. 06/10/99) “O PRESIDENTE DA REPUBLICA no uso da
atribuicao que Ihe confere o art. 84, inciso VIII, da Constituicdo, Considerando que a Convengao
132 da Organizacéo Internacional do Trabalho - OIT sobre Férias Anuais Remuneradas (revista em
1970) foi concluida em Genebra, em 24/06/70; Considerando que o Congresso Nacional aprovou
o Ato multilateral em epigrafe por meio do Decreto Legislativo 47, de 23/09/81; Considerando que
o Ato em tela entrou em vigor internacional em 30/06/73; Considerando que o Governo brasileiro
depositou o Instrumento de Ratificagao da referida Convencao em 23/09/98, passando a mesma
a vigorar, para o Brasil, em 23/09/99; DECRETA:

Artigo 1° - A Convengéo 132 da Organizagao Internacional do Trabalho - OIT, sobre Férias Anuais
Remuneradas (revista em 1970), concluida em Genebra, em 24/06/70, apensa por copia a este
Decreto, devera ser executada e cumprida tao inteiramente como nela se contém.

Artigo 2° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 05/10/99. Fernando Henrique Cardoso

2 Artigo 3° - Convencgao 132 da OIT - (...); 3. A duracdo das férias ndo devera em caso algum
ser inferior a 3 (trés) semanas de trabalho, por 1 (um) ano de servigo;.

3 Artigo 130 - CLT - Apos cada periodo de 12 (doze) meses de vigéncia do contrato de trabalho,
o empregado tera direito a férias, na seguinte proporgao:

| - 30 (trinta) dias corridos, quando n&o houver faltado ao servigo mais de 5 (cinco) vezes;

Il - 24 (vinte e quatro) dias corridos, quando houver tido de 6 (seis) a 14 (quatorze) faltas;

Il - 18 (dezoito) dias corridos, quando houver tido de 15 (quinze) a 23 (vinte e trés) faltas;

IV - 12 (doze) dias corridos, quando houver tido de 24 (vinte e quatro) a 32 (trinta e duas) faltas.
§ 1° E vedado descontar, do periodo de férias, as faltas do empregado ao servigo.

§ 2° O periodo das férias sera computado, para todos os efeitos, como tempo de servico.

4 Artigo 6° - Convencgao 132 da OIT - 1. Os dias feriados oficiais ou costumeiros, quer se situem
ou nao dentro do periodo de férias anuais, ndo serdo computados como parte do periodo minimo
de férias anuais remuneradas previsto no paragrafo 3° do Artigo 3° acima;

5 Artigo 2° - Convengao 132 da OIT - 1. A presente Convengéo aplicar-se-a a todas as pessoas
empregadas, a excegdo dos maritimos;

& Artigo 3° - Lei n° 5.859/72 - O empregado doméstico tera direito a férias anuais remuneradas de 20
(vinte) dias Uteis, apds cada periodo de 12 (doze) meses de trabalho, prestado a mesma pessoa ou familia.

7 Artigo 4° - Convengao 132 da OIT - 1. Toda pessoa que tenha completado, no curso de 1 (um) ano
determinado, um periodo de servigo de duragao inferior ao periodo necessario a obtengéo de direito
a totalidade das férias prescritas no Artigo terceiro acima tera direito, nesse ano, a férias de duragao
proporcionalmente reduzidas; 2. Para os fins deste Artigo o termo «ano» significa ano civil ou qualquer
outro periodo de igual duragdo fixado pela autoridade ou érgéo apropriado do pais interessado.

8 Artigo 5° - Convengado 132 da OIT - 1. Um periodo minimo de servigo podera ser exigido para
a obtengdo de direito a um periodo de férias remuneradas anuais; 2. Cabe a autoridade compe-
tente e ao 6rgdo apropriado do pais interessado fixar a duragdo minima de tal periodo de servigo,
que ndo devera em caso algum ultrapassar 6 (seis) meses; 3. O modo de calcular o periodo de
servigo para determinar o direito a férias sera fixado pela autoridade competente ou pelo 6rgao
apropriado de cada pais; 4. Nas condi¢des a serem determinadas pela autoridade competente ou
pelo 6rgéo apropriado de cada pais, as faltas ao trabalho por motivos independentes da vontade
individual da pessoa empregada interessada tais como faltas devidas a doengas, a acidente, ou
a licenga para gestante, ndo poderao ser computadas como parte das férias remuneradas anuais
minimas previstas no paragrafo 3° do Artigo 3° da presente Convengéo.
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% Artigo 130-A - CLT - Na modalidade do regime de tempo parcial, apds cada periodo de doze meses
de vigéncia do contrato de trabalho, o empregado tera direito a férias, na seguinte proporgao:

| - dezoito dias, para a duragdo do trabalho semanal superior a vinte e duas horas, até vinte e
cinco horas;

Il - dezesseis dias, para a duragéo do trabalho semanal superior a vinte horas, até vinte e duas horas;
Il - quatorze dias, para a duragao do trabalho semanal superior a quinze horas, até vinte horas;
IV - doze dias, para a duragao do trabalho semanal superior a dez horas, até quinze horas;

V - dez dias, para a duragéo do trabalho semanal superior a cinco horas, até dez horas;

VI - oito dias, para a duragdo do trabalho semanal igual ou inferior a cinco horas.

Paragrafo unico. O empregado contratado sob o regime de tempo parcial que tiver mais de sete fal-
tas injustificadas ao longo do periodo aquisitivo tera o seu periodo de férias reduzido a metade.

0 Artigo 8° - Convengao 132, da OIT - 1. O fracionamento do periodo de férias anuais remuneradas
pode ser autorizado pela autoridade competente ou pelo 6rgédo apropriado de cada pais; 2. Salvo esti-
pulacdo em contrario contida em acordo que vincule o empregador e a pessoa empregada em questao,
e desde que a duragédo do servigo desta pessoa Ihe dé direito a tal periodo de férias, uma das fragcdes
do referido periodo devera corresponder pelo menos a duas semanas de trabalho ininterruptos.

" Artigo 134 - CLT -. As férias serdo concedidas por ato do empregador, em um sé periodo, nos
12 (doze) meses subsequentes a data em que o empregado tiver adquirido o direito.

§ 1° Somente em casos excepcionais serdo as férias concedidas em dois periodos, um dos quais
nao podera ser inferior a 10 (dez) dias corridos.

2 Artigo 9° - Convencgédo 132 da OIT - 1. A parte ininterrupta do periodo de férias anuais remu-
neradas mencionada no paragrafo 2° do Artigo 8° da presente Convencgao devera ser outorgada
e gozada dentro de no maximo 1 (um) ano, e o resto do periodo de férias anuais remuneradas
dentro dos proximos 18 (dezoito) meses, no maximo, a contar do término do ano em que foi
adquirido o direito de gozo de férias; 2. Qualquer parte do periodo de férias anuais que exceder o
minimo previsto podera ser postergada com o consentimento da pessoa empregada em questéo,
por um periodo limitado além daquele fixado no paragrafo 1° deste Artigo;

3 Artigo 137 - CLT - Sempre que as férias forem concedidas apds o prazo de que trata o artigo
134, o empregador pagara em dobro a respectiva remuneragao.

4 Artigo 136 - CLT - A época da concessao das férias sera a que melhor consulte os interesses
do empregador.

§ 1° Os membros de uma familia, que trabalharem no mesmo estabelecimento ou empresa, teréo direito
a gozar férias no mesmo periodo, se assim o desejarem e se disto ndo resultar prejuizo para o servigo.
§ 2° O empregado estudante menor de 18 (dezoito) anos tera direito a fazer coincidir suas férias
com as férias escolares.

5 Artigo 10 - Convengéo 132 da OIT - 1. A ocasido em que as férias serdo gozadas sera determinada
pelo empregador, apds consulta & pessoa empregada interessada em questao ou seus representantes,
a menos que seja fixada por regulamento, acordo coletivo, sentenga arbitral ou qualquer outra maneira
conforme a pratica nacional; 2. Para fixar a ocasi&o do periodo de gozo das férias serdo levadas em conta
as necessidades do trabalho e as possibilidades de repouso e diverséo ao alcance da pessoa empregada.

'6 Cite-se o brilhante artigo do Excelentissimo Juiz Homero Batista Mateus, “A discreta vigéncia da
Convengao 132 da OIT sobre férias anuais remuneradas”, publicado pela Revista LTr, Suplemento Traba-
lhista 111/01, no qual aduz “A novidade legislativa consiste em unificar o tratamento: todos os empregados
fardo jus as férias proporcionais quando da cessagéo do contrato de trabalho, a partir da vigéncia da
Convengao 132 da Organizagao Interacional do Trabalho. Desnecessario grande esforco para se concluir
que o ato faltoso nada tem a ver com as férias: enquanto o primeiro tolhe o direito a indenizagdes legais pela
rescisao contratual, as segundas representam mera compensagao pelo esforco fisico continuado ao longo
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de alguns meses, sendo altamente salutar, para a produtividade e para a higidez fisica, que o empregado
recobre suas energias e libere suas toxinas, ainda que nao se trate exatamente de um operario padrao.
Busca-se evitar a associagéo entre o direito as férias e o carater punitivo do poder diretivo patronal’.

7 Artigo 146 - CLT - Na cessagdo do contrato de trabalho, qualquer que seja a sua causa, sera
devida ao empregado a remuneragao simples ou em dobro, conforme o caso, correspondente ao
periodo de férias cujo direito tenha adquirido.

Paragrafo unico. Na cessagéo do contrato de trabalho, apdés 12 (doze) meses de servico, o
empregado, desde que ndo haja sido demitido por justa causa, tera direito a remuneracao relativa
ao periodo incompleto de férias, de acordo com o artigo 130, na proporgao de 1/12 (um doze
avos) por més de servigo ou fragdo superior a 14 (quatorze) dias.

8 Artigo 147 - CLT - O empregado que for despedido sem justa causa, ou cujo contrato de trabalho se
extinguir em prazo predeterminado, antes de completar 12 (doze) meses de servigo, tera direito a remu-
neragao relativa ao periodo incompleto de férias, de conformidade com o disposto no artigo anterior.

' Artigo 145 - CLT - O pagamento da remuneragao das férias e, se for o caso, o abono referido
no artigo 143 seréo efetuados até 2 (dois) dias antes do inicio do respectivo periodo.
Paragrafo tnico. O empregado dara quitagcdo do pagamento, com indicag&o do inicio e do término das férias.

2 Artigo 7° - Convengao 132 da OIT - 1. Qualquer pessoa que entre em gozo do periodo de férias previsto na
presente Convengao devera receber, em relagio ao periodo global, pelo menos a sua remuneragdo média ou
normal (incluindo-se a quantia equivalente a qualquer parte dessa remuneragéo em espécie, e que ndo sejade
natureza permanente, ou seja concedida quer o individuo esteja em gozo de férias ou ndo), calculada de acordo
com a forma a ser determinada pela autoridade competente ou 6rgao responsavel de cada pais; 2. As quantias
devidas em decorréncia do paragrafo 1° acima deveréo ser pagas a pessoa em questdo antes do periodo
de férias, salvo estipulagéo em contrario contida em acordo que vincule a referida pessoa e seu empregador.

21 Artigo 6° - Convengao 132 da OIT - (...) 2. Em condicdes a serem determinadas pela autoridade
competente ou pelo 6rgao apropriado de cada pais, os periodos de incapacidade para o trabalho
resultantes de doenca ou de acidentes n&o poderao ser computados como parte do periodo minimo
de férias anuais remuneradas previsto no paragrafo 3°, do Artigo 3° da presente Convencéo.

22 Nesse mesmo sentido, as opinides dos ilustres juristas José Luiz Ferreira Prunes e Estevao
Mallet, que proferiram palestras no Il Congresso de Direito Material e Processual do Trabalho, em
junho/2001, em Campinas, SP, tendo esta articulista atuado como Coordenadora desse Painel,
que se intitulou Alteracdes no capitulo das férias, da CLT, pela Conveng¢do n°® 132 da OIT.
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Vice-Presidente da AMATRA XVI

Professor de Direito Processual do Trabalho da ESMATRA-Escola Superior da Magistratura do Trabalho da 16° Regizo

I - O ProrosiTO DESTE ESTUDO

Como todo o mundo reclama que a Justiga € lenta, por que nao tratar acerca de
celeridade processual e o que se tem feito ultimamente para alcanga-la? E, ja que celeridade
processual lembra direito efetivo, por que nao alertar sobre as tragicas conseqiiéncias que
podem advir para os trabalhadores brasileiros se for aprovada a famigerada flexibilizagao
da legislacao trabalhista?

Com efeito, cuidemos primeiro de CELERIDADE PROCESSUAL. Sera que
aqueles que reclamam da lentiddo da Justica tém razao?

IT - MoOROSIDADE: O EXCESsIvO NUMERO DE RECURSOS

Por atuar na Justica do Trabalho, limitar-me-ei a tratar da morosidade nessa Justica
Especializada, procurando identificar quem sdo os verdadeiros culpados por essa deformacao.
E para tornar a abordagem mais acessivel, convido-o a viajar pelo processo trabalhista. Dessa
forma sera facil entender o sofrimento por que passa um empregado que litiga com um empre-
gador disposto a tudo para retardar o cumprimento de uma decisdo judicial. Imagine-se sendo
um empregado que acabou de perder o emprego. Perdeu o emprego e o patrdo ndo lhe pagou
o que devia. Vocé, entdo, decide ingressar com uma reclamacao, na Justica do Trabalho.

Sendo assim, vocé se dirige & Vara do Trabalho, da entrada na sua reclamacao e
de logo fica sabendo o dia da audiéncia, a qual, infelizmente, ndo ocorrera de imediato.
Por que? Sao muitos processos e nao ha juizes em ntimero suficiente para atender o volu-
me de processos iniciados mensalmente. Nao bastasse, a propria lei impede a realizagdo
da audiéncia de imediato, resguardando um certo prazo para o reclamado preparar a sua
defesa. Mas, embora possa demorar, chega o dia da sua audiéncia. Nao havendo acordo, o
juiz interroga os litigantes, escuta as testemunhas e, inexistindo outras provas, enseja que
cada parte produza as suas razdes finais. Depois, tenta novamente a conciliagdo e, caso
inocorrente, marca o dia da prolagdo da sentenca. Dito dessa forma, parece rapido. Alias,
hoje tem sido assim. Quase sempre tudo isso ocorre num s6 dia. Mas, no meu tempo de
advogado, conheci juizes que partiam a audi€ncia em quatro, de modo que raramente se
concluia a instru¢ao de um processo, mesmo os mais simples, antes de um ano.

Pois bem, estando o processo pronto para o julgamento, vem a sentenga. Que beleza,
quem saiu vencedor vai receber o que a sentenga lhe deu e tudo termina. Sera que ¢ assim?
Lamentavelmente, ndo! Ha casos, rarissimos, em que o empregador, sabendo da sentenga,
busca um acordo e resolve a pendenga. No entanto, em parte consideravel dos processos, &
justamente nesse momento que o sofrimento do empregado se agrava. E o momento em que
nasce, para o vencido (parcial ou totalmente vencido), o direito de recorrer da sentenca.
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Destarte, veremos, agora, como pode demorar essa fase recursal, haja vista que
sdo0 intimeros os recursos a disposicao do empregador.

Comecamos pelos embargos declaratorios. Prestam-se para reparar eventual
defeito formal do julgado e sdo interpostos no prazo de 5 dias, contados da intimagao
da decisdo. Visam sanar obscuridade, contradi¢do ou omissdo percebidas no corpo da
sentenca e, peculiarmente, ndo levam o processo a instancia superior. Sdo apreciados pelo
proprio juizo que produziu a decisdo. Quando apresentados, interrompem, ou seja, “zeram”
0 prazo para outros recursos. E mesmo que sejam protelatorios, a parte embargante nao
perde o direito de prosseguir recorrendo. Apenas sofre uma multa de 1% sobre o valor
da causa, a qual podera chegar a 10%, no caso de reiteracdo de embargos protelatorios.

Enfim, apreciados os ED e permanecendo o empregador inconformado com a
decisdo ou apenas desejando postergar o seu cumprimento, tem a sua disposi¢ao o recurso
ordinario, interposto em oito dias da intimacao da tltima decisdo (do ED ou da sentenca,
se ndo houve ED). Se o empregador for a Unido, um Estado, um Municipio ou o DF, ou
suas autarquias e fundagdes que ndo explorem atividade econdmica, a demora se torna
maior, ja que o prazo para o recurso ¢ privilegiado, ou seja, ¢ dobrado (Dec. Lei 779/69).
Tem mais, mesmo que esses entes publicos ndo recorram voluntariamente, mesmo assim o
processo tera que subir ao Tribunal, por for¢a da chamada remessa ex officio, que alguns
conhecem como REXOF ou recurso de oficio. E se o processo vai ao Tribunal, com
certeza la demorard algum tempo até ser examinado.

Ainda sobre recurso ordinario, € certo que, ndo sendo o recorrente “fazenda publica”,
a interposicio de recurso exige um prévio DEPOSITO EM DINHEIRO (o chamado depésito
recursal). Mas, dependendo do valor da condenagao, esse depdsito muitas vezes se afigura
irrisorio, ndo inibindo o intuito protelatorio do recorrente. Enfim, se recurso ordinario for
apresentado com todos os requisitos que a lei exige (os chamados pressupostos de admissibi-
lidade), o processo subira ao TRT. Porém, antes de remeter o processo ao Regional, o juiz ha
que intimar a parte recorrida, para apresentacao de contra-razdes recursais, tudo isso impor-
tando em demora na efetividade da prestagdo jurisdicional. Chegando ao TRT, o processo
(supondo-se um submetido ao rito ordinario) vai ao MP, depois ao relator, em seguida ao
revisor, para so entdo ser incluido em pauta de sessdo. E, passados mais uns dias (ou meses),
0 processo entra na pauta do Tribunal, sendo julgado. GRACAS A DEUS, TERMINOU O
MEU SUPLICIO, dird o empregado. E eu indago: sera que o seu suplicio terminou mesmo?

Se o empregador ndo desejar levar o processo adiante e deixar ocorrer a chamada
coisajulgada, de fato o sofrimento do empregado, em termos de recurso, teria sido abreviado.
Abreviado, porque o empregado ainda iria penar com a demora da execug@o da sentenga.
No entanto, se, ao apreciar o recurso ordinario, o TRT, por exemplo, deu a determinado
dispositivo de lei federal interpretagdo divergente da que fora dada por outro TRT, ou pela
SDI ou essa interpretagdo contrariar sumula do TST, surge a possibilidade do empregador
usar de um novo recurso, chamado recurso de revista. Esse recurso, alias, também € cabivel
quando a decis@o do TRT ¢ proferida com afronta literal e direta & Constituigdo Federal.

Portanto, o sofrimento do empregado ainda pode continuar, caso o empregador
se disponha ao recurso de revista. E certo que para usar de recurso de revista o recorrente
as vezes precisa completar o deposito recursal. Mas, também nesse caso, dependendo do
valor da condenagao, o tal complemento pode se afigurar insignificante.
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Assim, interposto o recurso de revista, o processo vai ao TST. Nao sem antes se levar
um bom tempo na concessao do prazo para o recorrido oferecer suas contra-razdes. Chegando
o processo no TST, vai para uma de suas cinco turmas. E apds um consideravel ntimero de
meses, entra em pauta de julgamento. Sai, entdo, o acordao. E, ai, ja passados alguns anos desde
o dia em que a reclamacdo foi ajuizada, chega-se ao fim do périplo recursal. Sera verdade?

Que nada, a decisdao da Turma do TST ¢ suscetivel de um novo recurso, no caso
embargo para a Secdo de Dissidio Individual (SDI). Se a decisdo da turma que julgou
o recurso de revista conflitar com decisdo de outra turma do TST ao apreciar um caso
idéntico, ou divergir de decisdo da propria SDI ou de simula do TST, abre-se caminho
para o embargo de divergéncia (Lei n® 7701/88, art. 3°, 111, b). Se, no entanto, a decisdo
contrariar literal disposi¢do de lei federal ou da CF, cabe embargo de nulidade (Lei n°
7701/88, art. 3°, 111, b, parte final).

E ai, julgado esse tal embargo para a SDI do TST, termina o calvario do empre-
gado? Lamentavelmente, NAO!

E que ainda é possivel recurso para o Supremo Tribunal Federal. Cogito do recurso
extraordindrio, interposto no prazo de 15 dias e cabivel se a decisdo da SDI contrariar
dispositivo constitucional. Isso sem falar que cada uma dessas varias decisdes de tribunais
pode, em tese, apresentar vicio de omissao, contradigdo ou obscuridade, oportunizando
a interposi¢do de embargos declaratorios. Também em tese, € possivel até embargo de
declaracdo de uma decisdo decorrente de embargo de declaragdao. Sem contar ainda que,
no caso de qualquer desses varios recursos ter o seu seguimento negado (por falta de
pressuposto de admissibilidade), a lei autoriza o aviamento de um recurso proprio para
“destrancar” o recurso que ficara “trancado”. Refiro-me ao agravo de instrumento (que,
no processo do trabalho, ¢ bem diferente do seu homoénimo previsto no processo civil) e
ao agravo regimental, esse ultimo, quando o recurso trancado for o de embargo a SDI.

Como visto, se o empregador estiver disposto a procrastinar o cumprimento da
decisdo que lhe foi desfavoravel, basta que o litigio envolva interpretacdo de lei federal
ou matéria de natureza constitucional. Recursos a sua disposi¢io é que ndo faltam. E bem
verdade que grande parte dos processos ndo vao além do TRT, mas isso ocorre, quase
sempre, porque ndo houve disposi¢do patronal para isso.

IIT - MOROSIDADE: A FASE DE EXECUCAO - AGRAVA-SE 0 CALVARIO DO EMPREGADO

Mas tanto no caso de serem usados os varios recursos aqui mencionados, como
no caso da sentenca ndo sofrer qualquer recurso, o certo é que, apos o transito em julgado,
o empregado ainda podera padecer um inferno para receber o seu crédito. E que tera que
enfrentar a tormentosa fase de execugao.

Pois bem, essa fase de execucdo se divide em trés sub-fases. Primeiramente, tem-se
a liquidacdo ou acertamento, fase preparatéria da execucao propriamente dita, na qual sdo
praticados alguns atos visando se conhecer o montante do crédito a ser pago ao empregado
reclamante. Concluida a liquidag@o, parte-se para a constrigdo, quando o reclamado, caso
queira discutir o valor da divida, tem parte de seu patrimonio penhorado. Por fim, vem a
expropriagdo, que consiste na pratica de atos visando alienar o patrimonio penhorado e
arrecadar numerario bastante ao pagamento do que foi deferido ao empregado.
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Em sintese, a execucdo de sentenga ¢é a fase do processo em que o empregador é
convocado a pagar a sua divida. Se ele paga, tudo fica resolvido. Ocorre que, na grande
maioria dos casos, o empregador ndo quita o seu débito. Prefere ver os seus bens penho-
rados. Entdo, cabe a pergunta: por que ele prefere ter os bens penhorados?

Ter um bem penhorado raramente importa em perder a posse desse bem. Em
regra, o oficial de justica apenas o relaciona em uma folha de papel, avaliando-o (diz-se
que o oficial lavra o auto de penhora e avaliagdo). O bem continua em poder do devedor.
Por conseguinte, a penhora, na maioria dos casos, nao passa de uma formalidade, ja que
o devedor, como dito, continuara a usufruir plenamente do bem penhorado. S6 raramente
ele €, de fato, tirado das maos do devedor. Mas para que isso ocorra, é necessario que
a Justica, ou o empregado, disponha de um lugar (deposito) onde possa guardar o bem
capturado. Como a existéncia de depdsito € excecao, a regra é o bem ficar mesmo com
o devedor, até que se encerrem os atos de expropriacao.

Ora, falar de atos finais de expropriacdo ¢ o mesmo que falar em praca e leildo.
Como o empregador em regra ndo paga a sua divida trabalhista, resta ao juiz oferecer o
bem ao publico (diz-se pracear o bem), visando encontrar alguém que o queira arrematar.
Se aparecer interessado na arrematacéo, o produto dessa “venda” servira para pagamento
ou amortizagdo do débito patronal.

Acontece também de o proprio empregado aceitar receber o bem penhorado
como pagamento (adjudicacdo). E ainda ¢ facultado ao devedor quitar totalmente a
divida (diz-se remir a execugdo), caso ndo queira se sujeitar a perder o bem para um
arrematante ou mesmo para o empregado adjudicante. Entretanto, sé excepcionalmente
ocorre adjudicagdo ou remigao.

Como pouca gente se interessa em “adquirir” o bem praceado, empregado e juiz
terminam encarando realidade desoladora: todo o esfor¢o empreendido no sentido de dar
efetividade a sentenga resultou em nada. O empregado, embora com uma sentenga a seu
favor, nada recebeu. Direito efetivo, que € bom, nada.

Dito assim, de forma resumida, o leitor nem se apercebe da dimensao da via-crucis
percorrida pelo empregado até chegar a esse resultado negativo. Digo-lhes, entristecido, que
aexecucao normalmente demora muito. E o que é pior: ndo raro o resultado é uma sentenca
sem eficacia. O empregado ganha, mas ndo leva, ja que ndo se apura nada no leildo.

Bem, acho que o leitor ja estd se cansando s6 em imaginar essa “longa estrada”
que leva um empregado ao recebimento do seu direito. Pois se achou longo o trecho refe-
rente aos recursos, fique sabendo que a execucdo € o “calcanhar de Aquiles” do Processo
do Trabalho. Vale dizer, é na execugdo que residem os maiores obstaculos, impedientes da
efetividade da jurisdicdo. Sem medo de errar, digo-lhes que a lei foi benevolente demais
para o empregador, possibilitando-lhe retardar o pagamento ao maximo, ja que lhe ensejou
0 uso de uma série de impugnagdes, embargos € até mais um recurso, no caso o agravo
de petigdo, o qual, dependendo do tema nele abordado, podera abrir nova porta para um
recurso de revista, fazendo com que o processo dé uma outra passeada por turmas e se¢des
do TST. Isso sem falar nos famigerados precatorios, que, em face de criticada decisdo do
STF, eternizam o sofrimento daqueles que tém a receber dos entes publicos e que s6 agora
tiveram um alento com a edi¢cdo da Emenda 37 a CF (a despeito de sua confusa redacio).
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IV - A CuLrA PELA MOROSIDADE DA JUSTICA

Bem, que havia essa morosidade, isso todo mundo ja sabia (e olhem que a Justica
do Trabalho ¢, dito por todos, a justica mais rapida neste pais). Faltava saber a quem essa
morosidade interessava e de quem era a culpa por tanta demora nos julgamentos.

De logo, uma verdade: ndo se pode atribuir aos juizes maiores responsabilidades
pela demora processual.

Ninguém mais que o juiz deseja e se empenha para uma justica célere. A maioria
esmagadora dos magistrados sabe que “Justiga tardia ¢ justica negada”. Se a lei permite
varios recursos e abre ao empregador amplas possibilidades de retardar o cumprimento das
sentengas, cobremos de quem as fez, daqueles que tiveram a iniciativa de redigi-las.

Mas o que se tem feito para agilizar a marcha processual e assegurar uma justica rapida?

Diria que muito pouco foi feito, a demonstrar que nossos legisladores e, o que € pior,
nosso Presidente socidlogo ndo se sensibilizam com o sofrimento imposto ao trabalhador
que busca socorro na Justica. FHC, diga-se, parece irremediavelmente contaminado pelo
gosto de privilegiar o capital, em detrimento do emprego e do social. Se ndo, vejamos.

Precedida de um certo alarde feito pela midia, em 13.01.00 foi publicada no DOU a
Lein®9.957, que instituiu o chamado procedimento sumarissimo na JT. O projeto dessa lei foi
de iniciativa do Poder Executivo, a pretexto de encurtar o sofrimento dos varios desempregados
que buscam, na Justi¢ca do Trabalho, o recebimento de créditos nao excedentes de 40 salarios
minimos. Ou seja, a lei tinha por fim beneficiar os reclamantes das chamadas pequenas causas.
Pois bem, afora providéncias de menor significado, posto que de ha muito ocorrentes na pratica
(tipo cognigdo rapida, em audiéncia una), a inica inovagao realmente importante para a celeridade
processual terminou sendo VETADA pelo Presidente FHC. E que o referido projeto de Lei sofreu
alteracdo no Congresso, entendendo os Congressistas que, por se tratar de causas pequenas, 0
uso de recurso deveria ser drasticamente restringido. Sua Exceléncia ndo concordou, alegou
que a alteragdo importaria severa limitacao ao duplo grau de jurisdigdo e vetou o dispositivo.

Ainda a propdsito da Lei do Rito Sumarissimo, a insinceridade do proposito de FHC
em tornar mais célere o processo trabalhista também ficou evidente na inexplicavel auséncia
de dispositivo visando abreviar a tormentosa fase de execucao. Propagandeando ter feito tudo,
nosso presidente nao ajudou em quase nada com a iniciativa da Lei do Sumarissimo.

Sobre a insensibilidade do Presidente Fernando Henrique para com os problemas
dos desempregados que recorrem a Justiga, outra medida de S. Ex.2 causou ainda mais
perplexidade. Refiro-me as varias reedigdes da Medida Provisoria n° 2.102, que ampliou o
prazo para o empregador devedor se opor a execugdo. Ora, a CLT estabelecia o prazo de 05
(cinco) dias para o oferecimento de embargos a execucao (art. 884). Decerto FHC ndo se
encontrava condoido do martirio processual dos empregados ao larguear esse prazo para 30
(trinta) dias. Alids, ele nem teve a preocupacao de distinguir o devedor comum do devedor
Fazenda Publica. Pior, ndo se importou com o disposto no art. 62, da CF, o qual exige, para
a edi¢do de medida provisoria, que a matéria tenha relevancia e urgéncia. Justamente por
isso e porque matéria processual ndo cabe em medida provisoria, a maioria dos juizes do
Trabalho tém declarado a inconstitucionalidade desta MP e se negam a aplica-la.

A proposito dessa ruinosa iniciativa presidencial, convém transcrever primorosa
ironia do mestre JOSE AUGUSTO RODRIGUES PINTO, inserta em seu artigo “O Novo
Prazo Para Embargos do Devedor Na Execugao Civel e Trabalhista”, publicado na Revista
Ltr n® 65-04/411, de abril de 2001:
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“A motivagdo da providéncia transparece demais para nao ser entendida,
a forfait de grandes cerebragoes logicas. Com efeito, so um tolo deixara de
ver que a triplicagdo do prazo ndo passa de mais um mimo do legislador
ao Estado, em face dos interesses do cidaddo comum, fenémeno repetido,
entre nos, com freqiiéncia e desenvoltura cada vez maiores e justifica¢do e
recato juridicos cada vez menores”.

E exatamente isso que resulta da MP n° 2.102/01: para o devedor privado, o
prazo do art. 738 do CPC, que era igual ao do devedor publico, continua 0 mesmo (dez
dias). Para o Estado, passa a ser triplo (art. 730).

A Tinica visdo de respaldo juridico e social para o critério da norma seria a do
Estado-coitadinho, isto ¢, um ente fragil e carente de protecao processual-maternal contra
o poder esmagador do individuo.

Isso ndo devera causar estranheza a ninguém que esta sendo aculturado, hoje, no
sentido de ver com naturalidade o Estado ser sistematicamente imunizado por nossas leis
contra a exec¢do no cumprimento das obrigagdes que assume ¢ aliviado, generosamente,
dos rigores da exigéncia de honra-las.

Quem, todavia (¢ 0 nosso caso), alisou os bancos da Faculdade sendo catequizado
com a idéia, bem diferente da nossa cultura, de que o Estado foi criado em fung¢ao do
individuo, para servi-lo, precisa, entdo, tomar tento para que esse Estado da teoria que lhe
pregaram nao ¢ o Estado brasileiro. Na verdade, nosso ordenamento juridico, por mais
que se resista a admiti-lo, estd construindo o modelo revolucionario de que o individuo
¢ que foi criado em fungdo do Estado, para servi-lo até a sufocagao.

Por conseguinte, sempre em termos processuais civis, a MPn°2.102/01 nos coloca
diante de um fato consumado e ponto final: o Estado ganhou mais uma franquia, que é o
sonho de mau pagador: prazo a perder de vista para discutir o pagamento das obrigagoes
que a sentenca lhe impuser, maravilhosamente complementado, por outro ainda maior,
depois da discussdo, quando soé lhe restar cumpri-la (veja-se o calvario dos precatérios).

A simplicidade com que as coisas se fazem claras, na area do processo civil,
transforma-se em perplexidade, na do processo trabalhista.

De fato, como dissemos antes, até o tolo civilista pode entender,logo, a que veio
a triplicag@o do prazo para embargos em favor da Fazenda Publica. Mas seu equivalente,
o tolo trabalhista, queimara seus Gltimos neurdnios sem atinar por que cargas d’agua, para
privilegiar a Fazenda Publica, com a sextuplicagdo do prazo para embargos trabalhistas,
foi preciso privilegiar também a empresa privada.

Por isso, mesmo para os mais tolos trabalhistas, ndo estd sendo possivel digerir o
fato consumado de que, numa penada, o prazo dos embargos foi sextuplicado para todos os
devedores vestidos na pele de empregador, e nio somente para o Estado. E que aqui, mesmo
aquela justificativa mambembe da protecdo merecida pelo Estado-coitadinho desaparece,
dando lugar a protegdo pura e simples do devedor - curiosa inversdo de conceito, pois o alvo
da tutela juridica, na execugao, € o direito a ser satisfeito e ndo a obrigacdo a ser resistida.

Entretanto, por mais doloroso que seja digeri-la, o estudioso do Direito Processual
do Trabalho tem que engolir esta amarga conclusdo: “se, em termos de execucgao civil, o
art. 1°-B, da MP n° 2.102/01, foi feito para privilegiar a Fazenda Publica, em termos de
execucdo trabalhista, ele foi feito para massacrar o empregado”. (grifo nosso).

Destarte, chega-se a inevitavel conclusdo que € precipitado, senao leviano, culpar
os juizes pela morosidade da justica.
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V - FLEXIBILIZACAO: ENTRE 0 DIREITO TARDIO E 0 DIREITO SUBTRAIDO

Mas de que me vale pugnar pela celeridade processual se, amanha, os trabalha-
dores podem sequer ter direitos a serem protegidos?

Pois ¢, o Senado Federal esta prestes a votar matéria de suma importancia para os
trabalhadores brasileiros. Refiro-me a badalada FLEXIBILIZACAO, ostensivamente buscada
pelo atual Governo e que decorreria da almejada alterac@o do art. 618 da CLT. Os governistas
pretendem alterar um s6 dos mais de 900 artigos da Consolidagdo. No entanto, essa alteracao,
aparentemente minima, podera nos levar a um retrocesso de 200 anos nas relagdes de trabalho,
uma catastrofe capaz de causar danos irreparaveis a todo o povo brasileiro, ou seja, a perda
em massa de empregos ¢ a sujeicdo ao trabalho quase escravo.

E tdo suspeito o proposito do Governo que, para assistirem a votagio dessa matéria
na Camara dos Deputados, os Juizes do Trabalho tiveram que se valer de um Habeas Corpus,
o mesmo sendo feito pelo Presidente da CUT. Sera que se fosse uma matéria benéfica ao
povo brasileiro o Governo se preocuparia em impedir a entrada de Magistrados no Plenario
da Camara? Mais: a votacao foi muito tumultuada, com invasao de sindicalistas, quebra de
portas, culminando com um ato extremo, do Deputado Paulo Paim (PT-RS) que, verberando
contra aquela ofensa a Constituicdo Federal, rasgou o exemplar da CF que tinha na méo e
atirou o que dele sobrou em um parlamentar governista, vindo a atingir um terceiro, alvo
ndo desejado. E para que o leitor se aperceba como o assunto € preocupante, o Ministro
MARCO AURELIO DE MELLO, Presidente do Supremo Tribunal Federal, ao saber que
alguns deputados estavam propugnando a cassagdo de Paulo Paim, afirmou que aquele
gesto, antes de ser ofensivo a Constitui¢do, visou, na verdade, preserva-la contra atentado
aos direitos fundamentais dos trabalhadores.

Mas o que ¢ mesmo essa flexibilizagio?

Bem, ndo resta diivida que a CLT ¢ antiga e precisa ser adaptada aos dias atuais.
Mas, apesar de antiga, ela vem sofrendo constantes reformulacdes. A CF, por sua vez,
garante alguns direitos aos trabalhadores, muitas vezes sem descer a minucias e estabelece
a possibilidade de flexibilizagdo em alguns aspectos da legislagdo atual, permitindo, por
exemplo, a possibilidade de redu¢ao do salario e a compensacao de jornada. O que ndo se
pode admitir € que, a pretexto de baratear os encargos sociais e favorecer a exportagao, o
Governo retire toda a protecdo legal destinada ao trabalhador brasileiro, permitindo que
os direitos minimos, assegurados na CLT, possam ser drasticamente reduzidos ou mesmo
subtraidos por um simples ajuste feito entre o seu sindicato e o sindicato patronal (via
convengdo coletiva) ou mesmo entre o seu sindicato e o empregador (via acordo coletivo).

Com efeito, a flexibilizacao visaria fazer com que as condi¢des de trabalho ajus-
tadas entre sindicatos ou entre sindicato profissional e empresas prevalegam sobre a lei.
Entretanto, longe de se constituir em medida orientada para a valorizagdo do sindicalismo
brasileiro, a flexibilizagdo seria, na verdade, uma arapuca, voltada para a redugdo dos
direitos do proletariado. A proposito, o festejado jurista WAGNER D. GIGLIO, em artigo
publicado na Revista LTr de abril/02, chega a afirmar que o interesse do Governo em
aprovar a flexibilizagao atenderia, na verdade, ao catecismo do neoliberalismo, seguindo
a risca os mandamentos do “Documento Técnico 319”, do Banco Mundial, que fornece
elementos para a reforma do setor juridico na América Latina e Caribe.
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Na verdade, considerando-se que, no Brasil, sdo poucos os sindicatos fortes,
capazes de negociar em posi¢ao de equilibrio com os empresarios, nada mais cruel, para
os empregados, do que verem retirada a minima protecao que lhes ¢ assegurada pela CLT.
A “Consolidagdo”, ao contrario do que alguns pensam, assegura minimos direitos aos
empregados. Sendo assim, como pode o Governo afirmar que a diminui¢do do minimo néo
ira prejudicar os trabalhadores? A CF, por seu turno, prevé que os sindicatos de trabalha-
dores podem negociar condi¢des de trabalho com empresarios ou sindicatos de empresas.
Contudo, excetuada a compensagdo de jornada e a reducdo de salarios, qualquer outra
alteragdo s6 sera valida se importar em melhoria na condicdo social do empregado. Entéo
indago: qual a razdo para essa tdo buscada flexibilizacdo sendo prejudicar os empregados?
Se fosse para beneficia-los, bastaria invocar a CF.

Portanto, ndo tenham duvida: quem defende a flexibilizagdo esté iludido ou tenciona
iludir a massa trabalhadora com o pretexto de gerar novos empregos e valorizar os sindicatos
e as suas deliberacdes. Dizer que a flexibilizagdo ndo importara em qualquer prejuizo para
os empregados porque a Constituicao Federal os protege, € outra balela. Se ndo, vejamos:

1 - A CF prevé o gozo de férias anuais remuneradas, mas ndo estabelece que o
periodo de férias € de trinta dias. Quem estabelece 30 dias ¢ a CLT. Pois com a
flexibilizagdo as férias podem ficar reduzidas a, por exemplo, trés dias ao ano.

2 - A CF prevé o pagamento dos adicionais de periculosidade e de insalubridade,
mas ndo diz em que base devem ser pagos. Essas bases estdo na CLT. Pois com
a flexibilizagdo, o adicional para quem trabalha com explosivos ou inflaméveis
podera cair de 30% para, por exemplo, 2% sobre o valor do salario.

3 - A CF também prevé que o trabalho noturno deve ser remunerado em valor
superior ao diurno, mas nao estabelece em quanto deve ser superior. Quem diz
que sera, no minimo, 20% superior ao diurno € a CLT. Pois, com a flexibilizagao,
esse percentual pode cair para 1%. J& pensou?

4 - A CF prevé o seguro-desemprego, mas nao diz em que valores e em quantas
parcelas deve ser pago. Imagine vocé despedido do emprego, tendo que se
contentar com um seguro-desemprego no valor de R$ 30,00 mensais?

5 - A CF ndo cogita de adicional de transferéncia. Quem o prevé em percentual
nunca inferior a 25% da remuneracdo ¢ a CLT. Pois com a flexibilizagdo esse
adicional pode ser drasticamente reduzido ou mesmo deixar de ser devido.

6 - A CF também ndo prevé que as férias ndo gozadas no ano seguinte ao da
aquisicao devem ser pagas em dobro. Nem prevé o pagamento de férias e 13°
proporcionais na rescisdo do contrato. Tudo isso esta previsdo da CLT. Pois com
a flexibilizacdo o empregado podera simplesmente perder esses direitos.

Entdo, esta mais do que evidente que, aprovada a tal flexibilizag¢do, com a men-
cionada alteragdo do art. 618 da CLT, os empregados ficardo sujeitos a receber muito
menos do que hoje recebem. Basta que o seu sindicato ¢ se sujeite a assinar um acordo
coletivo de trabalho prevendo essas condigdes. Vocé conhece algum sindicato profissional
cuja diregdo, pelega, seja capaz disso?
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E néo precisa chegar ao peleguismo. No quadro de recessdo e desemprego em que
nos encontramos, a vontade dos detentores do poder econdmico prevalecera sobre as necessi-
dades do trabalhador. Na verdade, ndo havera negociagdo entre sindicatos. O patronato apro-
veitara a flexibilizag¢@o para empurrar o seu interesse goela abaixo dos trabalhadores, que,
impossibilitados de qualquer resisténcia e carentes do emprego, aceitardo as condigdes impostas,
sem ter a quem recorrer. E o acordo do lobo com o cordeiro. Da guilhotina com o pescogo.

Portanto, com a flexibilizagdo, s os sindicatos fortes e bem organizados terdo
liberdade de negociagdo. E eles sdo pouquissimos no Brasil.

Também ¢ enganoso supor que, com a flexibilizagdo, aumentara o nimero de
empregos e os nossos produtos se tornardo mais competitivos. Como bem colocado por
ARNALDO SUSSEKIND, em artigo publicado no Jornal dos Trabalhadores no Comércio
do Brasil, “a geragdo de emprego depende do nosso desenvolvimento econdmico, o qual
esta freiado pelas elevadas taxas de juros e tributacdo em cascata, além do baixo poder
de consumo da grande maioria da populagao”. O governo FHC, curiosamente, jamais
propos o fim da tributagdo incidente sobre os salarios. Ao contrario do que diz, visa com
a flexibilizacdo reduzir, drasticamente, os direitos do operariado.

VI - A Urtiva TABUA DE SALVACAO

Entretanto, a despeito de aprovada na Camara, a flexibilizacdo, como posta,
ainda pode e deve ser afastada do nosso meio. E que ainda sera objeto de apreciagdo no
Senado Federal. E os senhores senadores t€m a nobre e indeclinavel missao de evitar que
os trabalhadores brasileiros cheguem a precariedade das condi¢des de vida dos trabalha-
dores de alguns paises asiaticos, como Coréia e Singapura, onde prevalecem jornadas de
trabalho de doze horas, sem descanso semanal ou anual e remunerac¢io baixissima, tao
a gosto do capitalismo selvagem.

Além disso, ¢ alentador o fato de termos, a partir de janeiro 2003, um novo
Governo, pelo menos na propaganda refratario a ideologia neo-liberal e com agenda
substancialmente modificada. Isso nos permite supor que o Governo do PT tudo fara
para que nao venha a acontecer tdo violento ataque aos direitos sociais dos brasileiros.
Lembram dos caras-pintada, que depuseram o Collor. A gravidade do assunto recomenda
a repeti¢do de uma mobilizagdo como aquela, para afastar os perigos da flexibilizagado
dos direitos trabalhistas, ndo sendo bastante um presidente petista.

Enfim, parodiando o grande poeta Drumond, diria que no caminho do trabalhador
brasileiro tem uma pedra: a flexibilizagdo. Tao ou mais nociva que a morosidade da
justica. Devemos afasta-la, desobstruindo esse caminho.

* Palestra proferida na UVA - UNIVERSIDADE ESTADUAL DO VALE DO ACARAU, em Sobral-CE, novembro de 2002.
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Consideragoes sobre a Decadéncia no Contrato de Trabalho
a partir do Novo Cédigo Civil

Ari Pedro Lorenzetti
Juiz do TRT da 18° Regizo

1 ORIGENS DO INSTITUTO

O vocabulo decadéncia tem raiz latina, derivando do adjetivo caducus-a-um, que signi-
fica aquilo que cai, o que esta por perecer, destinado a morte, fragil. No mesmo sentido aponta o
verbo cognato cado-is-cecidi-casum, presente também no vernaculo, sob a forma cair e decair.

Desde a época pré-romana as legislacdes de diversos povos estabeleciam prazos
para o exercicio de direitos. Todavia, as origens da decadéncia remontam as acciones
temporales romanas. Estas, ao contrario das acciones perpetuae, uma vez transcorrido
0 annus utilis, extinguiam-se ipso iure. As a¢des perpétuas, ao contrario, persistiam até
que ndo fossem excepcionadas pela prescricao.

Com a reforma introduzida por Teodosio, todas as agdes passaram a ter termo certo de
exercicio (30 anos), passando despercebido, por longos séculos, que a diferenga existente entre as
acOes temporarias e perpétuas nao era simplesmente a existéncia de um prazo para seu exercicio.

Somente no século XVI, com as observagdes de Donello, € que tiveram inicio os estudos
que conduziriam ao reconhecimento da decadéncia como instituto distinto da prescrigao. “Partiu
ele dos pontos diferenciais das acciones perpetuae que estavam submetidas a prescrigdo, que
s0 era considerada quando alegada, e das acciones temporales que eram declaradas nulas, pelo
simples transcurso do prazo fixado, independentemente de alegagdo da parte contraria”.

Retomando a questdo, ja no século XIX, identificou Fick as seguintes diferencas
entre as agdes temporais e as perpétuas no direito romano:

“a) se em juizo resultava que o prazo havia transcorrido, tratando-se de acao
temporal, ndo era necessario fazer valer por meio de uma exceptio, vez que a
acdo poderia ser denegada de oficio pelo pretor;

b) transcorrido o prazo de uma ac¢ao temporal, ndo deixa subsistente uma naturalis
obligatio, ao passo que a prescricdo por operar sobre as actiones perpetuae,
ao contrario, sim;

¢) nas agdes temporais, ao contrario do que sucede com a prescrigao, € do autor a
carga probatdria quando o demandado afirma que o prazo transcorreu™.

Segundo Vargas Valério, entretanto, o primeiro passo na investigagao cientifica da
decadéncia deve-se ao austriaco Grawein, em estudo publicado em 1880, no qual expos:

“Existem direitos que, ao nascer, ja lhe ¢ concedida uma duragdo limitada,
e portanto com o fim do prazo de suas vidas se extinguem inapelavelmente,
por si mesmos, sem a necessidade de qualquer causa ordinaria, isto é, fatos
destruidores do direito deles. A causa de extingdo de um direito temporario
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ndo esta fora dele, ndo exerce seu influxo de fora, porque estd no direito
mesmo, em sua limitagdo temporal, em sua caréncia de for¢a para sobrevier
a um dies fatalis. O término de um direito temporal é uma conjungdo, no
verdadeiro sentido da palavra, ndo uma aboli¢do, pois o que terminou sua
forga para subsistir ndo necessita nem pode ser abolido, isto é, ndo pode
ser impedida sua extingdo por uma causa externa. A fungdo que o momento
do tempo joga na temporalidade (decadéncia) esta clara. Enquanto o tempo
fixa um principio e o fim do direito, forma a medida do direito mesmo. Tanto
tempo tanto direito’”.

Os Codigos gestados até o final do século XIX e inicio do século XX, porém,
ndo conferiam a decadéncia tratamento especifico, e com o Codigo Civil patrio de 1916
nao foi diferente. O mesmo verificava-se nos antigos codigos da Franga (1804), Austria
(1811), Italia (1865) e Portugal (1867), entre outros.

Isso, entretanto, ndo significava que a doutrina de tais paises ndo reconhecesse a
decadéncia como instituto diverso da prescricdo. Entre nds, embora de ja longa data fosse
predominante o entendimento doutrinario de que prescrigao e decadéncia nao se confundem,
até ha bem pouco tempo atras, ndo havia 0 mesmo consenso a respeito dos limites que separam
os dois institutos. E para isso muito contribuiu a reunido, pelo Codigo Civil anterior, de
prazos prescricionais e decadenciais num mesmo dispositivo (art. 178).

No Cddigo Civil vigente, entretanto, prescricdo e decadéncia receberam tratamento
em separado, reconhecendo o legislador que sao institutos diversos e inconfundiveis entre si.

2 CONCEITO

Nas palavras de Camara Leal, “decadéncia ¢ a extingdo do direito pela inércia do seu
titular, quando sua eficacia foi, de origem, subordinada a condigao de seu exercicio, dentro
de um prazo prefixado, e este se esgotou sem que esse exercicio se tivesse verificado™.

De forma mais simples poderiamos conceituar a decadéncia como a perda da oportuni-
dade de implementar um direito pelo transcurso do prazo dentro do qual deveria ter sido exercitado.

O conceito acima pde em relevo dois aspectos fundamentais da decadéncia, que a
extremam da prescri¢ao, sendo o primeiro deles o fato de que os prazos decadenciais sao estabe-
lecidos para o implemento de um direito e ndo para exigir o cumprimento de uma obrigacao. A
decadéncia afeta os direitos potestativos, isto €, a faculdade de criar, modificar ou extinguir uma
situagdo juridica. Dai porque também poderiamos definir a decadéncia como o desaparecimento
de um direito potestativo pelo transcurso do prazo em que deveria ter sido exercitado.

O segundo aspecto evidenciado no conceito acima ¢ o de que o fator preponde-
rante para que sobrevenha a decadéncia € o transcurso do respectivo prazo, exigindo-se
do titular do direito apenas uma conduta omissiva: seu ndo exercicio. Ndo sdo levados em
conta os motivos pelos quais o titular ndo implementou o direito, mas apenas o transcurso
do prazo dentro do qual poderia té-lo feito sem que o fizesse®.

E por isso que a decadéncia opera-se pelo simples transcurso do prazo, esta a sua
causa, sem indagar das condi¢des do sujeito ou de sua conduta no periodo, interessando
apenas que nao tenha exercitado o direito. Somente por excecao, a fim de tutelar os direitos
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dos absolutamente incapazes, ¢ que a lei estabeleceu que contra estes ndo fluem os prazos
decadenciais. Além disso, repetindo norma constante do diploma anterior, o Codigo
Civil atual manteve a regra impeditiva da decadéncia em relagdo aos atos praticados sob
coagdo ou por relativamente incapazes, enquanto persistirem tais estados (art. 178, I e III).
Trata-se, porém, de exce¢des que ndo descaracterizam a decadéncia.

O s6 fato de o legislador haver determinado que os prazos decadenciais nao fluem em
prejuizo dos absolutamente incapazes ou que so t€m inicio a partir da cessagao da incapacidade
relativa ou coagfo, quanto aos atos inquinados por tais vicios, nao significa que se trate de uma
decadéncia impropria, como querem alguns, ou mista. Tais excegdes também nao importam
que de decadéncia ndo mais se trate ou que se confunda ela com a prescrigdo, mas apenas que
a perda da oportunidade para a implementagdo de um direito, em razao do fluxo do tempo, s6
se aplica aos que nao forem considerados absolutamente incapazes, ou que os prazos so passam
a correr uma vez cessada a coagdo ou incapacidade relativa que viciaram o ato anulavel®.

Assim como a lei pode fixar prazos para o exercicio dos direitos, pode excluir
de seu computo determinados periodos ou excepcionar de sua sujeigdo determinados
individuos, como ocorre no caso. Nem por isso, no entanto, desaparece a regra de que
os prazos decadenciais fluem contra todos. Alias, essa também ¢ a regra no que respeita
a prescricdo, embora em relacdo a este instituto as excegdes sejam bem mais numerosas,
dada a diversidade da causa eficiente.

Com efeito, enquanto, para fins de prescri¢ao, tem-se em conta se houve inércia
do titular do direito lesado, em relacdo a decadéncia, observa-se apenas o transcurso do
prazo. Em relagdo a prescrigcdo, o tempo € apenas fator operante, consoante a ligao de
Camara Leal’. Na decadéncia, o transcurso do tempo ¢ a causa eficiente.

3 FUNDAMENTOS

Em relagdo aos fundamentos, ndo ha diferencas relevantes entre a decadéncia e
a prescri¢ao. Pelos mesmos motivos pelos quais se estabelecem prazos para que o sujeito
ativo de uma obrigac¢ao exija seu cumprimento, também se fixam limites para que o titular
de um direito potestativo o exercite.

Assim, tanto a prescri¢do quanto a decadéncia fundam-se nos valores sociais da
seguranca e estabilidade das rela¢des juridicas. Todavia, 0 modo como cada um dos institutos
afeta a dindmica social é bem distinto, uma vez que a prescricao confere efeitos juridicos ao
que antes era um simples estado de fato, contrario ao direito, enquanto a decadéncia apenas
impede que seja modificado unilateralmente um estado juridico preexistente. A prescri¢ao ¢
o prazo que se concede ao titular do direito violado para que busque a reparagdo, enquanto
a decadéncia ¢ o prazo conferido ao titular de um direito potestativo para que o exercite. A
reparagdo da lesdo merece maior protecdo social do que o simples exercicio de um direito
potestativo. Aquela, como regra, tem efeitos sociais muito mais relevantes que este.

Disso decorre o tratamento diferenciado aos institutos. Enquanto a permanéncia
de um estado juridico preexistente, normalmente, diz respeito apenas as partes envolvidas,
o cumprimento das obrigagdes interessa a toda a sociedade, por afetar a confianca nas
relagdes juridicas. Essa é a razdo pela qual, como regra, os prazos prescricionais sdo bem
mais extensos que os decadenciais e, além disso, podem ser suspensos ou interrompidos.
Afora isso, como o cumprimento das obrigagdes opera efeitos sociais benéficos, o direito
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admite a rentincia aos efeitos da prescrigdo, mas ndo adota igual postura em relago a deca-
déncia, a ndo ser que os prazos decorram exclusivamente da vontade das partes diretamente
envolvidas no negécio juridico. Em outras palavras, o sistema juridico confere maior protec¢ao
ao titular de um direito a uma prestacdo do que ao titular de um direito potestativo, até
porque, neste ultimo caso, enquanto ndo exercido, o direito é apenas latente.

O encurtamento excessivo dos prazos prescricionais poderia servir de incentivo
ao nao cumprimento espontaneo das obrigacdes, na esperanca de que o credor ndo mais
pudesse exigi-lo, caso ndo agisse imediatamente, o que traria uma sobrecarga a maquina
judiciaria, além de estimular a ma-f¢ do devedor. Com isso estariam sendo frustrados os
fins do instituto. O mesmo ndo ocorre em relacdo a decadéncia, uma vez que o exercicio
do direito potestativo estd condicionado apenas a vontade de seu titular, ndo dependendo
da cooperagdo das pessoas que a ele se submetem.

Assim, ndo ha razdo para delongas. Ao contrario do que ocorre em relagdo
aos direitos sujeitos a prescricdo, em que o credor pode nutrir a expectativa de obter a
prestagdo sem que haja necessidade de interveng¢do judicial, nos direitos potestativos
que dependem, necessariamente, de sentenca, ndo ha outra forma de seu titular obter o
resultado a que faz jus, sendo através da propositura da agdo cabivel. Por conseguinte,
o prazo deve ser apenas 0 necessario para que ele possa tomar a decisdo e promover a
acdo, nao havendo razdo para tolerar por mais tempo a indefini¢do juridica®.

Apesar desses tragos particulares que separam os institutos, nao se pode negar
que a prescri¢do e a decadéncia se assentem em fundamentos comuns, quais sejam, a
estabilidade e seguranca das relagdes juridicas. Contudo, nem por isso devem receber o
mesmo tratamento juridico, uma vez que os demais valores sociais com que se defrontam,
conforme verificado acima, ndo sdo exatamente idénticos.

4 Os DIREITOS POTESTATIVOS NA RELACAO DE EMPREGO

Atribui-se a denominagdo de direito potestativo ao poder de criar, modificar ou
extinguir relagdes juridicas sem o concurso dos sujeitos que sofrem os efeitos decorrentes.
Em sintese, o direito potestativo ¢ a faculdade de interferir na esfera juridica de outrem,
independentemente de seu consentimento’.

Obviamente que os sujeitos em relagdo aos quais se opde o direito potestativo
podem questionar sua existéncia. Todavia, havendo direito, seu exercicio depende unica
e exclusivamente da vontade do respectivo titular, o qual ndo precisa contar com a cola-
boragdo dos sujeitos afetados pela modificagdo da situagdo juridica.

No ambito das relagdes individuais de trabalho também encontramos situagoes
em que uma das partes pode modificar as condi¢des da relagao laboral sem depender da
concordancia da outra. O chamado jus variandi reconhecido ao empregador, no entanto,
ndo constitui propriamente manifestacdo de um direito potestativo, uma vez que decorre
estritamente do contrato, devendo ser exercido nos limites deste, sem alterar a relagdo
juridica. Pelo jus variandi modificam-se apenas as condigdes de fato, dentro dos contornos
juridicos estabelecidos pelo contrato.

O jus variandi ndo constitui, assim, direito potestativo, na medida em que nao
importa modificagdo do contrato de trabalho (relagao juridica). Todavia, se exercitado além
de seus limites, promovendo o empregador verdadeira alteragdo contratual, faz nascer para
o empregado o direito de anular o ato modificativo, este sim um direito potestativo.
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Ha, porém, outras situagdes, no curso do contrato de trabalho, que podem gerar
direitos potestativos, sendo as mais freqiientes as que dizem respeito a rescisdo do vinculo.
Nao sendo o empregado portador de estabilidade, podera ser despedido na ocasido que
mais convier ao empregador, revelando-se ai, para este, um direito potestativo, uma vez
que ndo depende da concordancia do trabalhador para por termo a relagao juridica. Igual
direito € reconhecido ao empregado, ainda que portador de estabilidade.

Sendo o empregado estavel, o empregador so tem direito de despedi-lo nas hipdteses
previstas na norma que consagrou a garantia de emprego. Todavia, mesmo que sobrevenha
uma situacdo que permitiria a despedida do empregado estavel, arescisao fica na dependéncia da
vontade do empregador. Assim, embora subordinado a uma condigao autorizadora, mesmo
a despedida do empregado estavel revela-se como um direito potestativo, que, entretanto,
sO passa a existir uma vez verificada a condi¢ao a que estava sujeito.

De maneira geral, entretanto, os direitos potestativos, no ambito do contrato de
trabalho, ndo sdo tratados sob a otica da decadéncia, uma vez que a rescisdo unilateral
do contrato prescinde, em regra, da propositura de acdo judicial. Assim, nos casos de
simples despedida por justa causa, quando nao se exige inquérito judicial prévio, a questao
¢ resolvida sob o enfoque do perddo tacito. E ndo poderia ser diferente, uma vez que a
lei ndo estabelece prazo para o exercicio do direito de despedir por justa causa, a ndo ser
quando houver suspensao do contrato para apuragdo da falta contratual. Nada impediria,
entretanto, que as partes estabelecessem um prazo para o exercicio daquele direito fora
da hipotese prevista no art. 853 da CLT.

O grande problema, relativamente a decadéncia, no ambito das relagdes laborais,
¢ justamente a auséncia de previsao legal de prazos para o exercicio dos direitos potes-
tativos, omissdo que deve ser debitada em grande parte a auséncia, no Cdodigo Civil de
1916, de uma disciplina especifica do instituto. Assim, a matéria sempre foi tratada apenas
sob a otica da prescrigdo, ajeitando-se a doutrina e jurisprudéncia com os instrumentos
de que dispunha a fim de resolver as contendas.

Com a edigdo do novo Codigo Civil, entretanto, ndo ¢ mais possivel continuar
aplicando os entendimentos anteriores, exigindo o exercicio dos direitos potestativos um
tratamento adequado a nova disciplina legal da decadéncia. Na omissao da CLT, a disciplina
aplicavel ao instituto, no ambito trabalhista, é a prevista pelo Codigo Civil (CLT, art. 8°).

Com o incremento da negociagdo e para fazer frente as novas situagdes que passam
a fazer parte do contrato de trabalho, ha diversas hipéteses em que as proprias partes podem
estabelecer prazos decadenciais, seja mediante pactuagdo individual ou coletiva.

Consoante bem lembrado por Jorge Neto e Cavalcante, “atualmente, tem-se a insergao
de prazos decadenciais em varios regulamentos empresariais, geralmente, nos planos de dispensa
ou aposentadoria incentivada, nos quais sdo fixadas datas para a op¢ao dos trabalhadores”'.

Todavia, esses sdo apenas exemplos, aos quais pode-se ajuntar uma série de outras
hipoteses em que as proprias partes, individual ou coletivamente, podem estabelecer
prazos para o exercicio de direitos potestativos no ambito das relacdes de trabalho.

5 Os Prazos DECADENCIAIS NA ESFERA TRABALHISTA

Embora a Consolidagdo das Leis do Trabalho ndo se refira expressamente a pra-
zos decadenciais, identificou a jurisprudéncia uma hipétese de caducidade no art. 853
do diploma consolidado (STF, sum. 403; TST, en. 62). E ndo poderia ser diferente, uma
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vez que “a suspensdo do empregado por mais de 30 dias consecutivos importa na rescisao
injusta do contrato de trabalho” (CLT, art. 474). Como a norma citada ndo fez nenhuma
ressalva quanto aos fundamentos da suspensdo do contrato, também deve ser aplicada
quando o empregador afasta o empregado do servigo para apurar infragdes contratuais a este
imputadas, conforme autorizagdo contida no art. 494 do mesmo diploma consolidado.

Assim, se o empregador pode suspender o empregado de suas fungdes para apuragdo da
falta de que este € acusado (CL]T, art. 494) e se a suspensao so pode estender-se por, no maximo,
30 dias (CL]T, art. 474), o prazo a que se refere o art. 853 da CLT s6 pode ser decadencial.

A jurisprudéncia, no entanto, criou mais um prazo decadencial, fora dos casos
em que o empregador suspende o contrato para apuracdo da falta. Trata-se da situagdo
do empregado estavel que deixa o emprego, sem justificativa, e, mais tarde, pretende
retomar suas fungoes. Neste caso, os tribunais estabeleceram que o empregador tem trinta
dias para ajuizar o inquérito contado o prazo da data em que o empregado manifestou a
intencdo de voltar ao trabalho:

“ABANDONO DE EMPREGO. INQUERITO. PRAZO. O prazo de decadéncia
do direito do empregador de ajuizar inquérito contra o empregado que
incorre em abandono de emprego é contado a partir do momento em que o
empregado pretendeu seu retorno ao servigo” (TST, En. 62).

Fora dessas hipoteses, as reclamagdes trabalhistas sempre foram tratadas apenas
sob a otica da prescri¢do, o que tem acarretado muitas dificuldades, dada a inadequacdo do
instituto para, por si so, resolver a questio do efeito do tempo sobre o exercicio dos direitos, no
caso. E o tema que mais tem gerado decisdes dispares € o que trata das alteragdes contra-
tuais, diante da previsao do art. 468 da CLT, tema ao qual voltaremos mais adiante.

Apartir da edigdo do Codigo Civil de 2002, entretanto, ndo mais sera possivel adotar,
em relacdo aos direitos potestativos, os prazos prescricionais previstos no art. 7°, XXIX da
Constituicdo Federal. Impde-se, assim, identificar as situa¢des de decadéncia no ambito
das relagdes de emprego e os prazos a serem aplicados em cada caso, por invocagdo sub-
sidiaria do Codigo Civil, quando este for apto a suprir as lacunas da legislagdo trabalhista.

7 Vicios NA FORMACAO DO CONTRATO

A partir das disposi¢des acerca das nulidades constantes do Cdédigo Civil vigente,
inegavel que os prazos decadenciais nele previstos também podem ser invocados em relagio ao
contrato de trabalho, quando detectado algum dos vicios que, segundo aquele diploma, acarre-
tam a anulabilidade do negodcio juridico. Assim, padecendo o contrato de trabalho de algum dos
defeitos de que trata o art. 171 do Codigo Civil, os prazos para invalidar o contrato ou retirar dele
as clausulas viciadas € decadencial, tal como previsto nos arts. 178 do mesmo diploma legal.

Todavia, se a clausula contratual infringir norma legal cogente ou norma coletiva,
o0 vicio serd insanavel, caracterizando uma nulidade absoluta (CC, art. 166, VI), a qual pode
ser invocada a qualquer tempo (CC, art. 169). Em qualquer caso, porém, seja a invalidade
absoluta (nulidade) ou relativa (anulabilidade), seu reconhecimento importa o direito a
restituicao das partes ao estado anterior. E esse direito sujeita-se a prescri¢ao!!.
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Assim, mesmo que a nulidade seja absoluta e, portanto, insanavel, é possivel
que alguns de seus efeitos ndo mais possam ser revertidos, uma vez que a duragao da
inércia do sujeito lesado pelo ato permitiu que se consumasse a prescrigdo. Todavia, em
relacdo aos efeitos produzidos no periodo néo alcangado pela prescrigdo, em se tratando
de nulidade absoluta, a parte lesada podera postular a reparagao.

No que respeita ao ato anulavel, uma vez transposto o prazo decadencial para
invalida-lo, todos os seus efeitos, mesmo os anteriores a consumagdo da decadéncia,
permanecem validos. Somente se o ato for oportunamente retirado do mundo juridico ¢
que seus efeitos perderdo a validade.

Em suma, a invalidade dos efeitos do ato anulavel ndo tem carater absoluto, uma vez
que depende da oportuna retirada daquele do mundo juridico. Contudo, invalidado o ato, os efeitos
que dele decorreram seguem o mesmo destino, por expressa disposicao legal (CC, art. 182).

O prazo para reverter os efeitos resultantes do ato anulavel, conforme ja mencio-
nado, € prescricional, e somente tem inicio com a invalidagdo do ato do qual decorreram,
uma vez que, antes disso, os efeitos do ato devem ser reputados validos. S6 a partir da
desconstitui¢do do ato anulavel é que surge o direito de exigir a repeticdo do que foi pres-
tado em razao dele ou o recebimento das prestagdes que, pelo mesmo motivo, deixaram
de ser satisfeitas. Tratando-se de ato absolutamente nulo, porém, a prescrigao do direito
de reverter os efeitos indevidamente dele extraidos inicia-se assim que manifestados estes.
Destarte, embora o direito de obter um provimento judicial que declare a nulidade nao
esteja sujeito a prescricdo nem a decadéncia, o direito de reverter os efeitos porventura
extraidos do ato absolutamente nulo pode perder-se pela prescrigao!2.

8 ALTERACOES CONTRATUAIS ILiCITAS

Conforme ja referido acima, o jus variandi ¢ um direito cuja fonte formal € o pro-
prio contrato de trabalho, razao pela qual ndo confere ao empregador o poder de modificar
as clausulas pactuadas, ainda que resultantes de ajuste tacito'. Por conseguinte, sempre
que o empregador alterar unilateralmente o contrato de trabalho, estara extrapolando o
ambito do regular exercicio do jus variandi, incidindo o ato modificativo em nulidade,
consoante os termos do art. 468 da CLT.

De igual modo, segundo o mesmo dispositivo legal, sdo nulas as alteragdes
contratuais que, a despeito de contarem com a anuéncia do trabalhador, lhe trouxerem
prejuizos, ainda que indiretos.

Dispondo a CLT que tais alteragdes sdo nulas, pela aplicag@o subsidiaria do dis-
posto no art. 169 do Coédigo Civil vigente, aquele vicio ndo desaparece pelo decurso do
tempo e o ato viciado ndo € passivel de confirmagdo. Embora tal regra ndo fosse expressa
pelo Codigo Civil de 1916, estava implicita no sistema.

Isso, entretanto, ndo impediu que a jurisprudéncia trabalhista construisse uma
distin¢do entre as nulidades motivadas por alteragdes contratuais prejudiciais ao empre-
gado. Com efeito, apos algumas oscilagdes, assentou-se a jurisprudéncia do Col. Tribunal
Superior do Trabalho no sentido de que:

“Tratando-se de demanda que envolva pedido de prestacdes sucessivas
decorrentes de alteragdo do pactuado, a prescricdo é total, exceto quando o
direito a parcela esteja também assegurado por preceito de lei” (Enunciado
294, aprovado pela Res. TST n°4/89).
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Com tal entendimento, separou a jurisprudéncia as alteragdes contratuais que
suprimem direitos também garantidos por dispositivo legal (aqui incluidas as normas
coletivas) daquelas que excluem direitos oriundos apenas do acordo de vontades (clausulas
contratuais expressas ou tacitas). No primeiro caso, conferiu-se a nulidade carater abso-
luto, impedindo que a situagdo se consolide, dado que o comando das normas cogentes
impde-se a vontade das partes, tomando o lugar da clausula contratual que o contrarie'.
Na outra hipotese, considerou-se a nulidade apenas relativa, em razao do que, se nao
corrigida dentro do prazo legal, acaba por consolidar-se'.

Conforme j4 referido acima, se adotadas as regras do Direito Civil, qualquer alteragdo
contratual prejudicial ao trabalhador deveria ser tratada como ato nulo, por expressa disposi¢ao
legal (CLT, art. 468, c¢/c CC, art. 166, VII). Por outro lado, consoante o art. 169 do Codigo Civil, o
negocio juridico nulo ndo ¢ suscetivel de confirmagdo, nem convalesce pelo decurso do tempo.

Ao admitir, entretanto, que uma alteragdo contratual prejudicial ao trabalhador
possa consolidar-se com o passar do tempo, considerou a jurisprudéncia que tais atos nao
sdo propriamente nulos, mas apenas anulaveis. Diante disso, 0 ato s6 deixara de produzir
efeitos se for invalidado, e o prazo para fazé-lo ¢ decadencial, conforme previsdo expressa
do Codigo Civil atual (arts. 178 e 179).

O prazo prescricional, no caso, so alcanga a pretensdo de que trata o art. 182 do
Coadigo Civil. Necessario se faz, assim, distinguir o direito de anular o ato juridico, isto
¢, de retird-lo do mundo juridico, do direito de obter as prestagdes que deixaram de ser
cumpridas em razdo do ato viciado, ou seja, de desfazer os efeitos produzidos pelo ato
anulavel. O primeiro ¢ direito potestativo, sujeito & decadéncia. O segundo direito tem
natureza obrigacional, limitado pela prescricao.

Destarte, a prevalecer a distingdo criada pelo TST, considerando que o Codigo
Civil contém norma de carater geral acerca dos prazos decadenciais para promover a
anulagdo dos atos juridicos, as alteragdes contratuais prejudiciais ao empregado, quando
suprimirem direitos oriundos exclusivamente do pacto laboral, devem ser anuladas nos
prazos previstos nos arts. 178 ou 179 do Codigo Civil, conforme o caso.

A supressao de direitos também garantidos por norma legal cogente ou convengao cole-
tiva configura nulidade absoluta, que a qualquer tempo pode ser declarada. O direito de obter as
prestacoes que em razdo daquele ato deixaram de ser satisfeitas, no entanto, como ja mencionado,
sujeita-se a prescrigo, por ter cardter obrigacional. E apenas essa a concessdo ao principio segundo
o qual quod nullum est, nullum producit effectum, isto €, o que € nulo nenhum efeito produz.

Razao ndo assiste aos que atribuem efeito constitutivo ao reconhecimento das
nulidades absolutas, ndo se podendo submeter o direito de obter a declaragéo judicial da
nulidade a um prazo decadencial, uma vez que, no caso, produz-se a invalidagio ope legis,
que qualquer tempo podera ser alegada. A demora do prejudicado pelo ato nulo somente lhe
trard como efeito a perda do direito de repetigdo ou de exigir as prestagdes nao satisfeitas,
caso essa pretensdo seja alcancada pela prescricao. E, no caso, por se tratar de nulidade
absoluta, que decorre diretamente da dic¢ao legal, a prescri¢ao do direito de reverter os
efeitos indevidamente extraidos do ato tem inicio assim que aqueles ocorreram.

Ja a prescrigdo relativa ao direito de obter as parcelas resultantes das condi¢des
anteriores, em caso de alteracdo estritamente contratual, sé flui a partir da anulagdo do ato.
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Antes disso, isto €, enquanto nao retirado do mundo juridico o ato viciado, inexiste pre-
tensdo com base no estado anterior. Esta s6 nasce com a anulagdo do ato.

Como conseqiiéncia, a prevalecer o entendimento firmado no Enunciado 294 do
TST, as alteragdes contratuais que suprimam apenas direitos previstos nas clausulas do
contrato ou no regulamento empresarial devem ser considerados atos tdo-somente anula-
veis e, por conseqiiéncia, sujeitos a prazos decadenciais, que, a falta de previsdo especifica
na CLT, devem ser os contidos nos arts. 178 e 179 do Codigo Civil'é. E, por serem atos
anulaveis, enquanto nao operada a anulagdo, os efeitos que produzem sao validos, s6 fluindo
a prescri¢ao do direito de reposicéo das partes ao estado anterior (CC, art. 182), a contar
da invalidagdo do ato. Resta saber se desta vez o TST vai observar a técnica juridica ou se
continuara insistindo em aplicar os prazos prescricionais as hipoteses de decadéncia.
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1 INTRODUCAO

O presente texto foi inicialmente escrito em forma de monografia, entdo apresentada
como exigéncia para obtencao dos créditos da matéria Filosofia do Direito, no Curso de
Mestrado em Direito da Universidade Federal de Pernambuco - UFPE, em novembro de 1996.

Para abordar a questdo do sujeito moderno passaremos, como rigor disciplinar,
a fazer algumas consideragoes preliminares.

Inicialmente, a preocupacao da filosofia ¢ com o Mundo e a Natureza, a physis € o
devir. Assim, o centro inicial de nossas observagoes ¢ o periodo socratico ou antropold-
gico, pois aqui o homem surge na democracia, ¢ igual aos outros homens perante a lei e
o direito, ¢ integrante da polis, participando diretamente do governo da cidade, fazendo
nascer a figura do cidadao. Essa relevancia dada ao ambiente grego decorre de sua ine-
gavel influéncia para a formacao da hodierna sociedade ocidental - na qual nos incluimos
- impregnada de conceitos, termos e expressdes construidas na antigiiidade da Grécia e
ainda hoje validas, aceitas e utilizadas com “pureza” ou amalgamadas pela construgao
das instituicdes e desenvolvimento no tempo. Para tanto, podemos mencionar apenas
algumas, sem pretender insinuar que as demais ndo merecam igual destaque: politica
(cidade organizada por leis e institui¢des) e a idéia de lei e justi¢a.’

Feito este exoérdio, cumpre buscar, agora, contornos do conceito de Modernidade,
Sujeito e Razdo, como marcos fixadores das categorias que pretendemos estudar.

2 MODERNIDADE JURIDICA

Sabemos que a palavra “Modernidade” foi utilizada por Jean-Jacques Rousseau,
antes das revolugoes francesa e americana (moderniste), no sentindo ainda hoje convencio-
nalmente usado, sendo bastante ilustrativa a assertiva de Berman de que “a Modernidade
une a espécie humana”, mas a0 mesmo tempo e paradoxalmente tudo é destruido por ela?.
Mas na medida em que o homem se afastou do estado de natureza, temendo a guerra
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de todos contra todos e buscando se afastar do medo da morte violenta, ja que todos s@o
iguais em violéncia. Estas sdo as condi¢des de vida fora da sociedade civil, dando azo a
necessidade de regramento deste estado por preceitos racionais. Disso resulta que a teorizagdo
mais plausivel € encontrada em Hobbes, Locke e Rousseau, sendo que para o primeiro no
estado de natureza imperavam a inseguranca, a guerra € a anarquia; no segundo, o estado
natural seria regido de forma deficiente, pelo direito natural, cujo objetivo seria proteger
a propriedade, e em Rousseau, no estado natural imperariam a perfeicédo e a felicidade.

Assim, ora por temer a morte violenta e implantar a paz, ora para proteger “o
meu ¢ o teu”, definindo com seguranca a propriedade, ora pela necessidade da sociedade
ser governada pela vontade geral, evitando a usurpacdo de poder, todos esses motivos
levam a alianca do contrato social.®

E como ensina Nelson Saldanha: No capitulo XVII do Leviathan, Hobbes de-
fine o Estado como uma pessoa de cujos atos uma grande multiddo, por pactos mutuos
realizados entre si, foi instituida, com o objeto de se poder utilizar a for¢a e os meios de
todos, para a paz e a defesa comum. Para Hobbes, o soberano era o ‘titular desta pessoa’,
e em seu redor achavam-se os suditos”.*

Como lembra Jeanine Nicolazzi Philippi:

“Ultrapassada a crenga na revelacao religiosa e na santidade da tradicdo, as
normas juridicas, estatuidas pelo Estado Moderno, sdo consideradas legitimas,
na medida em que o proprio ordenamento legal (racional) derivou de um
contrato entre individuos livres, materializado no consenso da maioria”.®

Mas ¢ com o Cogito cartesiano que tudo o que sabemos, tudo o que temos e tudo o que
somos se esvazia de si mesmo para dar lugar a razdo, como se colhe no Discurso do Método:

“... mas, por desejar entdo ocupar-me somente com a pesquisa da verdade,
pensel que era necessario agir exatamente ao contrario, e rejeitar como abso-
lutamente falso tudo aquilo em que pudesse imaginar a menor duvida, a fim
de ver se, apos isso, ndo restaria algo em meu crédito, que fosse inteiramente
indubitavel. Assim, porque os nossos sentidos nos enganam as vezes, quis
supor que ndo havia coisa alguma que fosse tal como eles nos fazem imaginar
(...) resolvi fazer de conta que todas as coisas que até entdo haviam entrado
no meu espirito ndo eram mais verdadeiras que as ilusées de meus sonhos.
Mas, logo em seguida, adverti que, enquanto eu queria assim pensar que
tudo era falso, cumpria necessariamente que eu, que pensava, fosse alguma
coisa. E, notando que esta verdade de: eu penso, logo existo, era tdo firme e
tdo certa que todas as mais extravagantes suposigoes dos céticos ndo seriam
capazes de a abalar, julguei que podia aceitd-la, sem escrupulo, como primeiro
principio da Filosofia que procurava (...). Compreendi por ai que era uma
substancia cuja esséncia ou natureza consiste apenas no pensar, e que, para
ser, ndo necessita de nenhum lugar, nem depende de qualquer coisa material.
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De sorte que esse eu, isto é, a alma, pela qual sou o que sou, ¢ inteiramente
distinta do corpo e, mesmo, que ¢ mais facil de conhecer do que ele, e, ainda

que este nada fosse, ela ndo deixaria de ser tudo o que é”°

Ora, essa obra metafisica aqui inaugurada, ideal, empresa de um arquiteto inico,
¢ melhor e mais perfeita que varias reformas urbanisticas de diversos agentes, para utilizar
a mesma metafora cartesiana.

3 Razio

Convém inicialmente refletir que a palavra Razao, sendo equivoca, possui varios
significados que vdo desde os “motivos de alguém”, as “causas de alguma coisa”, até a
sentidos outros, como certeza, consciéncia, lucidez, etc. O fildsofo francés Blaise Pascal
chegou afirmar que “o coracdo tem razées que a propria razdo desconhece™ .

A palavra Raz&o tem origem em duas outras, da latina “ratio” e da grega “logos”, que
significam quase as mesmas coisas, tais como contar, medir, juntar, calcular, separar etc.

Assim, o conhecimento vindo da razdo é conhecimento seguro ¢ firme, desem-
baragado e esvaziado de apetrechos sensitivos e misticos, significa o resultado do pensar e
do falar, ordenadamente, com medida e propor¢do, com clareza e de modo compreensivel,
opondo-se ao conhecimento ilusorio e a mera opinido, as emogdes, aos sentimentos e as
paixdes, a crenga religiosa vinda da fé e até mesmo ao éxtase do misticismo.

Disso decorre a dicotomia entre Razao objetiva (o objeto do conhecimento ou da
realidade € racional) e Razao subjetiva (o sujeito do conhecimento e da agdo € racional),
cabendo a filosofia a unido de ambas.

A-razao possui principios, tais como o da identidade e da ndo contradi¢éo, do terceiro
excluido, darazdo suficiente ou da causalidade, todos eles visivelmente abalados ora pela teoria
da relatividade (os 2 primeiros), ora pela fisica atdmica ou quantica (principio da causalidade
ou da razdo suficiente), ora refutado pela fisica da luz (principio do 3° excluido).®

Mas a atitude racional se apresenta em duas modalidades, a saber: atividade
racional discursiva e razao intuitiva ou intuicdo. Diz-se que a primeira percorre uma
realidade ou um objeto até chegar a conhecé-lo, praticando varios atos de conhecimento
até capta-lo. Ja a segunda, mais simples, consiste num unico ato de espirito, que de uma
sO vez consegue captar por inteiro € completamente o objeto do conhecimento.

Podemos concluir que a intui¢ao racional difere da intui¢ao sensivel ou empirica,
pois esta sendo psicoldgica, ¢ marcada pela singularidade do pessoal, enquanto aquela,
marcada pela universalidade e necessidade, decorre da aplicag@o de principios da razdo
(identidade, ndo-contradi¢do, terceiro excluido, razao suficiente etc), da teia de relagdes
necessarias entre os seres ou entre as idéias, da verdade de uma idéia ou de um ser.

A intuigdo intelectual encontra seu apice na célebre afirmagdo de Descartes,
ja mencionada, “Penso, logo existo”. Com esta nova assertiva, verdadeira atitude
filosofica, o arquiteto pretende construir todo o edificio do saber, fazendo uma cisdo
entre 0 NATURAL e o ARTIFICIAL.
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E esse marco firma o triunfo do intelecto, da razdo, muito embora o idealismo
da teoria cartesiana do juizo conserve também a idéia de coisa, quase que palpavel no
Je suis une chose qui pense: “‘eu sou uma coisa que pensa”.

Esta nova atitude, rompendo com a tradi¢ao das coisas das quais saiam imagens
que vinham até o sujeito (epicuristas), nos idealistas o conhecimento é uma atividade
que vai do sujeito as coisas, dai surgindo a realidade delas (das coisas).

A primeira realidade descoberta por Descartes é o “eu sou uma coisa que pensa”;
¢ a realidade do pensamento “eu sou uma substancia pensante”, conservando “a nogao
de coisa, que provém do velho realismo e que fica incrustada neste novo objeto que ¢é
o pensamento”. Porém, com o Racionalismo, estabelece-se o predominio absoluto do
intelecto, do entendimento, da razdo. “A filosofia de Descartes inaugura uma era de
intelectualismo, uma era de racionalismo”.®

A atitude filosofica inaugurada com Descartes faz com que o ser cognoscente afaste a
singularidade psicologica de cada uma de suas representagdes € a singularidade de cada um dos
representantes, ficando apenas com a IDEIA ou SIGNIFICACAO do objeto, criando a categoria
da universalidade ou generalidade, restando apenas uma certa intuigao da esséncia.

E é por essa intuigdo intelectual da esséncia ou significagdo que se chega a idéia
do sujeito, restando tdo-somente a idéia da coisa ou sua esséncia. Um sujeito completa-
mente dissecado de seu contetido e reproduzido abstratamente.

E que o homem na idade média reverenciava os mitos, temia o ignorado e
desconhecido, respeitava a natureza e seus segredos. O homem moderno ndo teme a
nada, domina o mundo e destrdi a paisagem e o ambiente para mostrar seu dominio sobre
tudo e sobre todos. Mas com isto perde a propria identidade, sentindo-se um verdadeiro
estranho em seu proprio mundo desfigurado por sua acao.

Vemos, portanto, que a Modernidade demole barreiras, criando a categoria universal
do homem apenas como o icone que dele se faz, da intuigdo de sua esséncia, transformando-o
num ser vazio, que vale apenas pela “idéia” do que representa e ndo pelo que é. Um ser
perdido e sem lugar no universo, desconectado até mesmo da propria natureza."

4 SUJEITO

Diante do que apresentamos até aqui, tem-se que o sujeito que o direito cria e utiliza
como base de toda construgdo juridica é exatamente a esséncia, apenas a idéia que se
deve ter dele ou numa “racionalizagdo do mundo, a partir da qual este passou a ser visto
como uma maquina e o homem considerado como uma mera peca de engrenagem”."?

Dai que a classica dicotomia do direito em subjetivo e objetivo, induvidosamente,
tem origens modernas. Sabe-se que os romanos ndo conheciam o que hoje denominamos
direito subjetivo, sendo certo que a divisdo mais aproximada que se encontra no direito
medieval se refere a facultas agendi e norma agendi, assim entendidas como a faculdade
de agir e a norma de agir, porém nos contornos ainda hoje encontrados'®.

Aligacdo desses conceitos, notadamente o de direito subjetivo a antiga distingao
de origem latina, de facultas agendi e norma agendi, é costumeira “no sentido de que a
regra juridica delimita objetivamente o campo social dentro do qual ¢é facultado ao sujeito

da relagdo pretender ou fazer aquilo que a norma lhe atribui”'.
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A criagdo romana ¢ a idéia do homem universal, sem patria e sem comunidade
politica. E a nogio de “individuo sem individualidade”, como universalidade abstrata.

Esta constatacdo ¢ de Radbruch, que vé no conceito de pessoa, ou de sujeito de
direitos, uma “categoria necessaria e universal (...) da nossa visdo juridica das coisas,
e ndo apenas uma visdo derivada da experiéncia”. A personalidade ¢ o que constitui a
razdo de ser fundamental e determinante do direito e, com esse conceito de pessoa nao
apenas se conseguiu a “igualdade” de todos, como também colocar no mesmo nivel do
individuo isolado, a gigantesca personalidade da pessoa coletiva'®.

Ja Boaventura de Sousa Santos esclarece que o capitalismo pode ser dividido em
trés periodos, iniciando pelo Capitalismo Liberal, seguido do Capitalismo Organizado
e, por ultimo, na fase atual, o Capitalismo Desorganizado. Afirma, assim, que os dois
primeiros periodos foram estudados por Weber e o terceiro por Habermas'®.

Pois bem, afirmando que a sociedade moderna ¢ uma carcere de ferro e que as
pessoas que nela vivem foram moldadas por suas barras, Max Weber demonstra com
clareza que “‘somos seres sem espirito, sem coragdo, sem identidade”, como adverte Marshall
Berman'’, podendo-se concluir que a “modernidade é um projeto inacabado”."®

Fazendo critica desse sujeito, Nietzsche, por exemplo, vé o europeu do século
XIX como um “homem-mistura, eternamente em busca de um traje ‘sob medida’, con-
tinuamente desesperado por ndo se sentir a vontade com nenhuma das fantasias que
toma emprestado. Por ndo possuir um estilo proprio, o0 homem-mistura vé-se obrigado
a lancar mao da Historia como de uma espécie de ‘deposito’ cheio de fantasias, ou seja,
de ‘morais’, artigos de fé, gostos estéticos e religioes™'°.

Nao a toa Radbruch abre o § 17° de sua Filosofia do Direito com a seguinte
constatacdo de Karl Marx:

“A emancipagdo so serd completa... quando o verdadeiro individuo tiver
absorvido em si o cidaddo abstrato e quando este, como individuo real, na
sua vida empirica, no seu trabalho individual e nas suas relagoes também
individuais, se tiver convertido num conceito genérico”. %

Dessa matriz decorre toda a construgdo da PESSOA, singular, fisica ou juridica,
individual ou coletiva, elemento integrante do conceito de relagdo juridica - SUJEITO.

Mas esse sujeito de direito?!, tem como determinante a vontade e dela é sua
expressdo. Porém sempre no ambito das regras juridicas. Dai a conclusdo de Reale:
“O direito subjetivo, portanto, € a vontade juridicamente protegida’ ?.

Assim, o homem tem e pode expressar o elemento volitivo, porém sempre dentro
da orbita do direito (O Direito Subjetivo).

Alias, também quanto a essa engenhosa criagdo moderna, Alf Ross faz inteligente compa-
ragdo com “Ta-Tu”, para concluir que essa expressao € desprovida de qualquer significado:

“... el concepto de derecho subjetivo es un instrumento para la técnica de
presentacion que sirve exclusivamente fines sistematicos, y que en si no
significa ni mas ni menos que ‘ti-ti’ "%,
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Induvidosamente, ¢ a transicao do feudalismo ao capitalismo que marca o surgimento
de toda a transformagdo?*: o servo, ligado a terra e ao senhor, apesar de ser um “sujeito de
direito”, na verdade, ndo era igual ao senhor, pois tinham estatutos juridicos diferentes.

Pela l6gica do novo sistema de producao, faz-se necessario criar-se essa categoria
do Sujeito de Direito para que ocorra uma aparente libertacdo do homem, porém mantido
“escravizado” pois jamais podera se apropriar dos meios de produggo, devendo ser mantido
com a paga de salario que nunca devera corresponder exatamente ao valor do trabalho, pois
o capital deve se apropriar dessa valorizagao para se multiplicar, o que é a ,mais valia®.

Assim, o sujeito de direito se mostra como parte do sistema social global que
triunfa nesse momento: o capitalismo. E como diria Miaille, esse ¢ o primeiro pilar do
sistema juridico atual. O segundo é o Estado.?

Diante do Sujeito, como categoria abstrata e universal, encontra-se o exato tipo
que preenche as modernas exigéncias da vida coletiva. Dai a conclusdo de Pachukanis:
“Toda relagdo juridica ¢ uma relagdo entre sujeitos. O sujeito € o atomo da teoria juridica,
o seu elemento mais simples, que nio se pode decompor. E por essa razio que comega-
remos nossa analise pelo sujeito”?.

Pois bem, o Sujeito na Modernidade ¢ o elemento nuclear dos sistemas juridicos
pois, integrando a sociedade a ela se dirige o direito “dogmatico”, ja que é o direito que
transforma um mero agrupamento humano, com sua inevitavel e desorganizada violéncia,
em uma sociedade cuja organiza¢do monopoliza, disciplina, torna quantitativamente
mensuravel a violéncia.?®

Mas nédo pretendemos, com tal afirmacao, negar a existéncia de um modelo implan-
tado nos diversos paises ocidentais - o sistema juridico caracteristico cultura européia e
seu grau de desenvolvimento social, econdmico, politico etc., aplicado irracionalmente
nos paises subdesenvolvidos como o Brasil, servindo apenas para perpetuagio dos lagos
oligarquicos e de privilégios de toda a sorte.

Estamos a ver, pois, que o tema impede qualquer pretensdo conclusiva.

5 CoNSIDERACOES FINAIS

Apenas ao modo de conclusdo, tecemos algumas consideragoes derradeiras,
voltando, contudo, ao inicio desses apontamentos.

Como na obra filosofico-politica de Bacon, a sociedade ideal, fruto do verdadeiro
conhecimento, cultivado, desenvolvido e reproduzido na “Casa de Salomao”, resultado,
inclusive, das viagens dos mercadores da luz? (guardadas as devidas propor¢des utopicas),
o mundo moderno agasalha em seu seio o ser dotado de conhecimento de si mesmo e dos
objetos conhecidos e o conhecimento desses conhecimentos - consciéncia - cujos graus
de consciéncia podem ser compreendidos, mirando-nos na licdo de Marilena Chaui:

Do ponto de vista psicoldgico: o eu, onde a consciéncia € o sentimento da propria
identidade, formado pela vivéncia individual e propria, que passa pelos sentidos - “o eu
¢ o centro ou a unidade de todos esses estados psiquicos”.

Do ponto de vista ético e moral: a pessoa, na qual prevalece o livre arbitrio de
que o dotado o0 homem, limitado pela responsabilidade da vivéncia das normas e valores
da sociedade em que vive, pois sua “consciéncia ¢ a espontaneidade livre e racional, para
escolher, deliberar e agir conforme a liberdade, aos direitos alheios e ao dever”.
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Do ponto de vista politico: o cidadao, “situado no tecido das relagdes sociais,
como portador de direitos e deveres”.

E arremata ainda a autora: a consciéncia moral (a pessoa) e a consciéncia politica
(o cidaddo) formam-se pelas relagdes entre as vivéncias do eu e os valores e as instituicoes
de sua sociedade ou de sua cultura.... O Eu ¢ uma vivéncia e uma experiéncia que se realiza
por comportamentos; a pessoa ¢ o cidadao sdo a consciéncia como agente (moral e politico),
como praxis.”... Do ponto de vista da teoria do conhecimento, a consciéncia € uma atividade
sensivel ¢ intelectual, dotada do poder de analise, sintese e representagio. E o sujeito”.®

Se ndo se pode negar que o homem traz em si toda a carga cultural milenar de sua
espécie, com as experiéncias vividas ou conhecidas de seus ancestrais e o saber de seus
antepassados, tem-se que o sujeito do conhecimento ¢ o resultado das trés esferas da vida
consciente (psiquica, moral e politica), pois tendo se libertado dos grilhdes da caverna,
transpos a fogueira, viu a luz e concluiu que muitos de seus conhecimentos ndo passavam
de sombras, projetadas pela chama, formando imagens mirabolantes e aterradoras.

Posto isto, também o sujeito que interessa ao direito € o sujeito tendente a
universalidade, um sujeito que, como conclui Marilena Chaui, aspira “a capacidade de
conhecimento que seja idéntica em todos os seres humanos e com validade para todos,
em todos os tempos e lugares”.?’

Ilacao assemelhada ¢ encontrada em Boaventura de Souza Santos:

“Como he propuesto en otro lugar, las sociedades capitalistas contemporaneas
constan de cuatro contextos estructurales a los que correspoden cuatro subje-
tividades estructurales: al ambito doméstico corresponde la subjetividad de la
familia, al admbito de la produccion o del trabajo corresponde la subjetividad
de la clase; a la ciudadania corresponde la subjetividad del individuo, y al
ambito mundial corresponde la subjetividad de la nacion”.%

E aidéia desse Sujeito se faz sentir na propria dogmatica juridica como incapaz
de dar cobro as novas exigénciais, quando os interesses nao sao mais classificados apenas
como individuais, sendo recorrente o tema dos interesses metaindividuais, denominados
coletivos, outras vezes difusos.

Os legitimados para o processo refogem do tradicional e rigido elenco da dico-
tomia inicialmente mencionada de “direito objetivo e subjetivo”, pois evidente o pro-
gresso da dogmatica que cede a pressdo desse novo sujeito construido por fora, porém
inegavel no tecido social, que pela sua universalidade cognoscente € sujeito legitimado
independentemente dos limites de seus interesses, pois o direito juridicamente protegido é
transindividual, com indetermina¢do dos titulares. Sao indivisiveis, ou, como na sintética
de conhecida férmula, sdo direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos, como
no seguro exemplo da acdo civil publica.

Mas também o proprio racionalismo “reconhece que o fato, aquilo que ¢ dado
de maneira direta e intuitiva, é elemento indispensavel como fonte do conhecer, mas
sustenta também que os fatos ndo sdo fonte de todos os conhecimentos e que, por si s0s,
ndo nos oferecem condi¢des de certeza™*.
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Mesmo assim, ndo a toa o vocabulo pessoa, como tecnicamente empregado no
Direito, se originou do latim “persona”, apropriada da linguagem teatral na antigiiidade
romana, que primitivamente era a “mascara’ que os atores adaptavam ao rosto, com obje-
tivos acusticos (personare significa ecoar, fazer ressoar) e “a mascara era uma persona,
porque fazia ressoar a voz da pessoa”. Depois passou a significar o proprio papel de cada
ator, servindo hoje a cada individuo do cenéario juridico®*.

A mascara ndo mais serve para que a voz se faga ouvir. Sua finalidade foi reduzir
o papel ao papel que representa no cendrio juridico. Dai que numa perspectiva mais
sombria e menos animadora, o sujeito de direito no Estado Moderno s6 o ¢ nos limites
em que o Estado assim o confere.

E que o homem na Modernidade ndo pode nem deve ser considerado em si mesmo,
mas sim apenas uma idéia do que deve representar e a esséncia de seu significado abstratamente
considerada, pois seu eu dé lugar a entidade coletiva no agrupamento e passa a ser apenas
uma mascara, a identificacdo de um personagem do grande espetaculo da existéncia.
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SPHILIPPI, Jeanine Nicolazzi. O Sujeito do Direito: uma abordagem interdisciplinar. Dissertagao
orientada pelo Prof. Dr. Christian Guy Caubet. Floriandpolis, 1991, p. 4.

6DESCARTES, René. Discurso do Método. Os Pensadores, vol. XV, pp. 54/55.

" A referéncia de Marilena Chaui, na obra citada, p. 58, para acentuar a diferenga entre “razées”
e “razao”, numa mesma frase, feita por Pascal.

8 Como se pode minudentemente conferir em Marilena Chaui, op. cit. pp. 60-63.

® GARCIA MORENTE, Manuel. Fundamentos de Filosofia I. Licdes Preliminares. Tradugdo de
Guilhermo de la Cruz Coronado. 8?2 ed. - Sdo Paulo. Editora Mestre Jou, 1980. p. 177.

0 Cf. Marilena Chaui, op. cit. pp. 65-66.
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" Cf. Marshall Berman, op. cit., pp. 15 a 35.
2Como diz Jeanine Nicolazzi Philippi, idem, ibidem, p. 3.

8 FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Introdugdo ao Estudo do Direito. Técnica, Decisao,
Dominagao. Ed. Atlas, Séo Paulo, 1989, p. 139.

“REALE, Miguel. Ligoes Preliminares de Direito. Ed. Saraiva, Sdo Paulo, 1987, p. 248.

SRADBRUCH, Gustav. Filosofia do Direito. Tradugdo do Prof. L. Cabral de Moncada da Univer-
sidade de Coimbra. 62 ed. Arménio Amado - Editor, Sucessor - Coimbra, p. 260.

6 SANTOS, Boaventura de Souza. La Transicion Postmoderna: Derecho y Politica. Trad. de
Maria José Andn Roig. DOXA 6, Cuardernos de Filosofia del Derecho - 1989, p. 223/263.

"BERMAN, Marshall, op. cit. pp. 26/27.
8HABERMAS, Juergen. Técnica e Ciéncia enquanto Ideologia. SP, Ed. Abril, 1975.

® FERRAZ, Maria Cristina Franco. Nietzsche, o bufdo dos deuses. Rio de Janeiro: Relume
Dumara, 1994, pp. 106/107.

200p. cit. pp 259.
2! Inicialmente estudado por Windscheid, In: “Diritto delle Pandette”.
2REALE, Miguel. Ob. cit., p. 249.

2ZROSS, Alf. Ta - Tu. Trad. de Genero R. Carrid. Coleccion Nueva Teoria. Buenos Aires. Abeledo-
Perrot. 1976, p. 42.

2 SALINAS, Samuel Sérgio. Do feudalismo ao capitalismo: transigées. Sao Paulo, 1988. Ed.
Atual, 52 ed.

ZMIAILLE, Michel. Uma Introdugao Critica ao Direito. Trad. Ana Prata. Lisboa, Moraes, 1979.
% Op. cit. pp 120/121.

27 PACHUKANIS, Evgeny Bronislavivich. Teoria Geral do Direito e Marxismo. Trad. de Silvio
Donizete Chagas. Ed. Académica, SP, 1988.

22 ADEODATO, Joao Mauricio. Filosofia do Direito e Dogmatica Juridica. DIREITO EM DEBATE.
Universidade de ljui, Editora UNIJUI, ano V, n°® 5 - janeiro/junho de 1995.

2BACON, Francis. Nova Atlantida. Os Pensadores, vol. XIlI, pp. 275/278.

30 Chaui, op. cit. pp. 117/119, com grifos constantes do original.

31 Op. cit. p. 118.

2SANTOS, Boaventura de Souza. On modes of Prodution of Law and Social Power. Infernational
Journal of Sociology of Law. 13.299 (Cf. Santos. La Transicion Postmoderna: Derecho y Politica.
Trad. de Maria José Andn Roig. DOXA 6, Cuardernos de Filosofia del Derecho - 1989, p. 248.

3 REALE, Miguel. Filosofia do Direito. Ed. Saraiva, Sdo Paulo, 1987, p. 93.

3MONTEIRO, Washington de Barros. Curso de Direito Civil. Editora Saraiva. 172 ed. 1978. 1° vol. p. 55.
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PONTO DE VISTA






A CLT sexagendria

Francisco Fausto
Presidente do Tribunal Superior do Trabalho

Em 1943, com a perspectiva de grande largada na era industrial brasileira, foi
editada a Consolidagdo das Leis do Trabalho. Tinhamos conquistado a industria do ago
em trabalho de engenharia politica internacional liderada por Getllio Vargas. A classe
empresarial se agitava com uma visdo prospectiva de suas possibilidades diante desse
fato. O pais das bananas preparava o seu futuro na lideranga pan-americana, e, junto aos
tambores da guerra, crescia o ufanismo brasileiro.

E por que, entdo, neste contexto tipicamente capitalista o sonho do paraiso social
se desenhou no governo do Estado Novo? A questdo social, até entdo indiciada como
caso de policia, chegou de cima para baixo e surpreendeu os principais protagonistas
com o mesmo impacto. Empregados e empregadores receberam o texto legal como um
presente de maio para um casamento for¢ado entre capital e trabalho. Pois a nova lei,
praticamente outorgada, parecia vir na contramao do curso industrial e teria sido produto
de uma forte campanha trabalhista. Ela falou, em verdade, a linguagem dos mais fracos
no discurso conciliador da elite politica.

Era, rigorosamente, uma lei urbana. Nao chegava ao campo de um pais eminen-
temente agricola. Mas era uma lei de eficacia incontida e tipica de um governo forte.
Fascista? Erarecente a Carta Del Lavoro. Fruto de dois pensamentos unicos, o0 documento
italiano e a CLT eram saudados na linha de euforia popular do enorme prestigio de Vargas
e do poder militar de Benito Mussolini.

O ponto nevralgico da linha trabalhista do Decreto-Lei n® 5.452 era a estabilidade
no emprego. Era preciso garantir o emprego contra a euforia capitalista. Isso durou quase
cinqgiienta anos, e depois o instituto foi literalmente destruido a partir da Constitui¢ao de
1988. Esse retrocesso nos passa a sensagdo de que a evolugdo do fato social brasileiro
caminha as avessas: do presente para o passado.

Hoje, o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) tem clara fungao social
e poderia conviver, como se defendeu em sentencas e teses juridicas de uma €poca, com
a estabilidade no emprego. Essa idéia, no entanto, ¢ coisa de um tempo ido e vivido
porque até a tese constitucional da protecdo da relacdo de emprego contra a despedida
arbitraria ficou no papel e o emprego esta precario. Era isso que a CLT pretendia evitar
a partir do fluxo capitalista da era industrial.

Foi melhor a visdo social de Getulio Vargas do que a dos legisladores constituintes
de 1988? Surgiu com a CLT uma consciéncia social que conduziu os negocios publicos e
os contratos laborais durante todo um tempo conhecido como a Era Vargas. Hoje, fala-se
em por-se um fim a Era Vargas, e cada vez que se da um passo nesse sentido ¢ como uma
marcha de Atila sobre o campo onde nio nasce a grama.

A terceirizacdo, as falsas cooperativas de trabalho, a flexibilizagdo... E ai vém
o desemprego de 20% e a chaga infamante do trabalho infantil e do trabalho escravo.
Qual a Era devemos adotar no lugar de Vargas? A Era ALCA ou a Era FMI?
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Agora, a CLT ¢ sexagenaria. Ela abrange um amplo espago na construgdo da
cidadania brasileira com a tutela dos direitos trabalhistas. Os seus institutos prosperam no
Direito do Trabalho e na sua teorizagdo universitaria. E verdade que guarda, do modelo
italiano, o sistema sindical. No entanto, a unicidade sindical e o imposto compulsoério, que
dividem a opinido de sindicalistas, parecem tirar dos sindicatos a liberdade e a representa-
tividade que sdo armas do bom combate. E preciso comegar a reforma trabalhista, nesses
tempos de sindromes reformistas, pelo sistema sindical brasileiro, mas isso pressupde
um amplo debate entre os atores sociais e o Estado.

Em 1943, com 25 anos, Arnaldo Sussekind foi um dos redatores da CLT escolhidos
pelo governo Vargas. O tempo passou. Vieram as Institui¢des, de Sussekind e Délio Maranhao.
Os Comentarios, de Mozart Victor Russomano. O Direito Social, de Cesarino Janior. O Tratado
Elementar de Direito do Trabalho, de Evaristo de Morais. O Tratado Juridico do Salario, de
Catharino. Eles geraram os documentos jurisprudenciais da Justica do Trabalho.

Em 2003, com idade avancada, Sussekind de novo participa, com sua extraordi-
naria visao social, da reforma trabalhista. Ele sabe que os tempos mudam, mas a CLT ¢
como um espirito de Natal. Nao muda na sua estrutura social. Que forca extraordinaria e
perseverante mantém sexagenario e jovem, como uma lei de vida, o texto de 1943? Talvez
a for¢a da sociologia juridica do trabalho defendida por Joaquim Pimenta ou a projegao
de um tempo em que era possivel falar-se de direitos sociais sem que isso agredisse o0s
formuladores da economia dos paises capitalistas.

Hoje, o Direito do Trabalho ¢ tratado pelos economistas como se fosse matéria
de guarda-livros. De qualquer maneira, esperamos que a ciéncia juridica, aliada a socio-
logia do trabalho, muito mais do que os interesses econdmicos ou politicos, prospere na
formula¢do moderna do novo texto da lei trabalhista brasileira.
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PROVIMENTOS






PROVIMENTO N° 01/2003

O Doutor ANTONIO CARLOS CHAVES ANTERO, Juiz Presidente do
TRT-7* Regido, no uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas pelos arts. 34,
XXl e 141, II do Regimento Interno, etc.

Considerando que compete a Presidéncia superintender todos os servicos
auxiliares desta Justica;

Considerando a extingdo da UFIR, em decorréncia da Medida Provisoria
n® 2176-79, artigo 29, § 3%

Considerando os termos da Portaria n° 248, de 03.08.00, do DD. Ministro da
Fazenda (DOU de 07.08.00);

Considerando que os valores expressos no Provimento n® 01/93 encontram-se
totalmente defasados.

RESOLVE:

Art. 1° Determinar que, quando ndo pagas espontaneamente, as custas processuais de
valor consolidado igual ou inferior a R$ 250,00 (duzentos e cingiienta reais), a divida sera
inscrita no livro proprio, para efeito de nao fornecimento de certidao negativa de débito,
aos respectivos devedores, sem que haja prévio pagamento, devidamente atualizado, ap6s
0 que serao os autos arquivados por simples despacho do MM. Juizo, desobrigando a
Secretaria da respectiva Vara do Trabalho, bem como a Secretaria Judiciaria deste Tribunal,
de comunicar tal débito a Procuradoria da Fazenda Nacional no Estado do Ceara.

Art. 2° Determinar, ainda, que, através dos meios legais disponiveis, proceder-se-a a
cobranga das custas de valor superior a R$ 250,00 (duzentos e cingiienta reais). Na hipotese
de insucesso na execugao, além das medidas indicadas no artigo anterior, serdo inscritos,
como Divida Ativa da Unido, de acordo com o art. 1° da Portaria n° 248, supramencionada,
os referidos débitos, sendo obrigatoria a expedicao de oficio para esse fim, conforme
modelo (Anexo I), que, futuramente, serd inserido no sistema informatizado.

Art. 3° Esclarecer que este provimento entra em vigor na data de sua publicacao, ficando
revogado o provimento n° 01/93.

PUBLIQUE-SE,

REGISTRE-SE.

CUMPRA-SE.

Fortaleza/CE, 18 de fevereiro de 2003

ANTONIO CARLOS CHAVES ANTERO
Juiz Presidente e Corregedor
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Anexo I

# Vara do Trabalho de

Processo n° Oficio n°®

Destinatario: PROCURADORIA DA FAZENDA NACIONAL NO ESTADO
DO CEARA

Rua Barao de Aracati, n° 909 Fortaleza - CE CEP: 60115- 080

Fortaleza, de de

Referente: Inscri¢ao de débito como Divida Ativa da Unido

Senhor Procurador,

Levo ao conhecimento de Vossa Exceléncia que, nos autos do processo acima
referido, a reclamada/o reclamante , CNPJ / CPF ,
com endereco (completo), deixou de pagar as custas e emolumentos, devidas por
forga do disposto na Lei n° 10.537/2002, no valor de R$ , com vencimento
em / / ,conforme decisdo de fls. , que se transcreve a seguir, tendo
sido notificado (a) a pagar (forma de notificagdo),em  / /

Decisdo (fundamentacao legal do débito):

Atenciosamente,

(nome do Juiz)

PROVIMENTO N° 02/2003

O Dr. ANTONIO CARLOS CHAVES ANTERO, Juiz Presidente e Corregedor
do Tribunal Regional do Trabalho da 7* Regido, no uso das suas atribui¢des
legais e regimentais, em consonancia com a politica de modernidade adotada
pela gestdo atual, que visa facilitar o acesso dos jurisdicionados e seus patronos

aos servicos prestados pela Justica do Trabalho, e:

Considerando a necessidade de constante aperfeicoamento do sistema de

protocolo da 7* Regido;

Considerando os beneficios advindos da implementacdo de um Sistema Inte-

grado de Protocolo, ja adotado em diversos Pretorios Trabalhistas;
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Considerando ser viavel a implantag@o do Sistema acima referido no ambito
deste Regional, sem 6nus financeiro excessivo a Administragio;

Institui o Sistema de Protocolo Integrado que consiste em se facultar aos
usuarios desta Justica Especializada protocolar suas peti¢oes na 1? instancia, quando
destinadas a quaisquer Varas Trabalhistas ou ao TRT, ou protocola-las na 2* instincia
com destino as Varas do Trabalho da 7* Regio.

O funcionamento do sistema supracitado dar-se-a da seguinte forma:

Art. 1° Ao usudrio cabera dirigir-se a uma das Varas Trabalhistas ou ao TRT,
munido da peti¢do, em duas vias, e dos documentos que porventura a instruam, onde,
recebidas e protocoladas, valerd para efeito de contagem de prazo a data do protocolo
langada no momento da interposicao;

Art. 2° As petigdes que se utilizarem do Sistema de Protocolo Integrado deverao
conter, de forma destacada, o nimero do processo, o nome das partes, e, fundamental-
mente, a especificagdo do 6rgao jurisdicional de destino;

Art. 3° A inobservancia de tais requisitos implicara o nao recebimento das petigdes
pelo setor ao qual foram encaminhadas, assim como o enderecamento incorreto pela
parte interessada podera ocasionar o arquivamento da peca, mediante Despacho do Juiz
apontado como destinatario;

Art. 4° Recebida e protocolada a peticdo, sera a 2% via devolvida ao interpositor,
para efeito de contrafé;

Art. 5° A 1* via e os documentos que dela constem serdo remetidos ao seu destino
por intermédio do servico de malotes do Tribunal, em até 48 horas apds o recebimento
e protocolizagdo, sem qualquer 6nus para o interessado;

Art. 6° A remessa referida no artigo anterior dar-se-a da forma seguinte:

I - o TRT forneceréa envelopes padronizados para o servico nos quais existirdo
campos a serem preenchidos com o ntimero de série, especifico de cada 6rgao,
identificacdo do servidor responsavel, data da remessa, origem e destino;

II - o 6rgdo de origem, em um mesmo envelope, podera encaminhar diversas
peticdes, desde que tenham destino comum, respeitada a capacidade fisica do
envelope, a fim de que ndo seja comprometida a integridade da correspondéncia;

III - do contetido dos envelopes deverdo ser geradas 3 (trés) guias. A primeira
permanecera no Orgdo de origem o qual remetera, no proprio envelope, as outras
duas vias, destinando-se uma ao controle do Orgdo recebedor que devolvera a
outra devidamente conferida e assinada ao expedidor;

IV- a Diretoria de Cadastramento Processual do E. 7° TRT fara as vezes de Orgéo
intermediador entre as Varas que compdem a Sétima Regido, limitando-se tdo
somente a realizar a conexao entre origem e destino, transferindo os envelopes
lacrados de um malote para outro;

V - cabera aos Diretores de Secretaria das unidades de destino romper o lacre dos
envelopes, conferir seu contetido, assinar as duas guias do envelope, providen-
ciando a devolugdo de uma a Vara ou ao TRT, dependendo de onde foi interposta
a peticdo, e, protocolando os expedientes, submeté-los a despacho.
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Art. 7° A utilizagdo do Servico de Protocolo Integrado ¢ faculdade concedida
as partes, as quais, querendo, poderdo continuar protocolando suas petigdes nos setores
proprios a que se destinam.

Art. 8° Ficam excluidas do Sistema de Protocolo Integrado as seguintes petigdes,
sendo nulo o seu eventual recebimento e devendo ser arquivadas mediante Despacho do
Juiz destinatario:

I - as iniciais em primeira instancia e seus aditamentos;

II - as que requeiram adiamento de audiéncia;

III - as que requeiram o adiamento ou suspensao de praga ou leildo;

IV - as que arrolem ou requeiram a substituigdo de testemunhas;

V - as que se destinem a qualquer Juizo que nao os de 1* e 2% instancias da Justica
do Trabalho da 7* Regido.

Paragrafo inico. As excecdes previstas neste artigo nao se aplicam ao Ministério
Publico, devendo este, entretanto, nas hipdteses dos incisos II, III e IV, protocolar suas
peticdes com, no minimo, 72 (setenta e duas) horas de antecedéncia, para usufruir do
Sistema de Protocolo Integrado da Capital e Interior.

Art. 9° A utilizagdo do Sistema Integrado de Protocolo fica automaticamente
suspensa em caso de greve ou paralisagdo dos servigos dos Correios;

Art. 10. Este Provimento entrard em vigor na data da sua publicagdo.

PUBLIQUE-SE,
REGISTRE-SE.

CUMPRA-SE.

Fortaleza, 21 de fevereiro de 2003

ANTONIO CARLOS CHAVES ANTERO
Juiz Presidente e Corregedor

PROVIMENTO N° 03/2003

O Dr. ANTONIO CARLOS CHAVES ANTERO, Juiz Presidente e Corregedor
do Tribunal Regional do Trabalho da 7* Regido, no uso das suas atribuigdes
legais e regimentais, e,

Considerando que o registro das custas processuais ndo pagas espontaneamente
no valor consolidado igual ou inferior a R$ 250,00 (duzentos e cingiienta reais) far-se-a
em livro proéprio, nos termos do Provimento n® 01/2003;

Considerando, ainda, que a consulta do referido livro para efeito de fornecimento
de certiddo negativa de débito ¢ feita de forma obsoleta e por demais dispendiosa;

Considerando, principalmente, que no Sistema de Processo Trabalhista da 1*
Instancia - SPT1 existe a fungdo denominada “Livro de Custas” que possibilita o registro
dos débitos das custas processuais com maior seguranga e eficiéncia,
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RESOLVE:

Art. 1° Determinar aos Srs. Juizes de primeiro grau que adotem as providéncias
necessarias no sentido de que sejam utilizados os recursos disponiveis no Sistema de Processo
Trabalhista de 1? Instancia - SPT1 para efetivar o registro das custas processuais nao pagas
espontaneamente no valor consolidado igual ou inferior aR$ 250,00 (duzentos e cinqiienta reais).

Art. 2° Determinar, para uniformizagdo do servico, que os Srs. Diretores de
Secretaria das Varas, antes de proceder ao encerramento do livro, cadastrem no sistema
todos os débitos contidos no referido livro.

PUBLIQUE-SE,
REGISTRE-SE.
CUMPRA-SE.

Fortaleza, 09 de outubro de 2003.

ANTONIO CARLOS CHAVES ANTERO
Juiz Presidente e Corregedor

PROVIMENTO N° 04/2003
Modifica dispositivos do Provimento n° 05/2002 e do Provimento n° 08/2002.

O Dr. ANTONIO CARLOS CHAVES ANTERO, Juiz Presidente e Corregedor do
Tribunal Regional do Trabalho da 7* Regido, no uso das suas atribuigdes legais e regimentais, e,

Em cumprimento as determinacdes do Ex.mo Ministro Corregedor-Geral da
Justica do Trabalho constantes da Ata da Correi¢do Ordinaria realizada neste Tribunal
Regional do Trabalho da 7* Regido de 1° a 05 de setembro de 2003 no que concerne ao
procedimento dos precatorios no ambito de jurisdi¢ao deste TRT,

RESOLVE:

Art. 1° Acrescentar o § 5°ao art. 8° e 0 § 7° ao art. 23 do Provimento n° 05/2002,
com as seguintes redagoes:

Art. 8°(...)

“§ 5° Sdo ainda passiveis de revisao, ex officio, pelo Presidente do Tribunal, as
contas elaboradas para aferir o valor dos precatdrios antes de seu pagamento ao credor”.

Art. 23 (...)

“§ 7° Sdo ainda passiveis de revisao, ex officio, pelo Presidente do Tribunal, as contas
elaboradas para aferir o valor das RPV’s Federais, antes de seu pagamento ao credor”.

Art. 2° Alterar o disposto no inciso II da alinea “a” do art. 26 do Provimento
n°® 05/2002, que passa a ter seguinte redagao:
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Art. 26 (...)

alinea “a” (...)

“II - estar instruidos com evidéncia documental de violagdo do prazo a que se
refere o caput, sob pena de rejeicao liminar por defeito de formagao™.

Art. 3° Alterar o disposto no inciso II do art. 1° do Provimento n°® 08/2002, que
passa a ter a seguinte redagao:

Art. 1°(...)

“II - expedir requisi¢des de pequeno valor, na forma prevista na legislagao
aplicavel a matéria”.

Art. 4° Acrescer o inciso I11 ao art. 1° do Provimento n° 08/2002, com a seguinte redacao:

Art. 1°(...)

“III - adotar as providéncias necessarias a autorizagcdo de seqiiestros, na forma
prevista no art. 100 da Constituicdo Federal”.

Art. 5° Alterar o disposto nos §§ 2° e 3° do art. 1° do Provimento n° 08/2002, que
passam a ter as seguintes redagdes:

Art. 1°(...)

“§ 2° O Juiz designado contara com um espago fisico proprio, equipado com toda
infra-estrutura necessaria ao exercicio do mister, a colaboragdo de um Chefe de Gabinete
(FC-4), de um Assistente Administrativo (FC-3) e do Setor de Precatodrios e Requisitorios
que lhe dard apoio técnico e logistico”.

“§ 3° O Juiz designado podera se valer dos servigos da Diretoria de Célculos
Judiciais para analise das alegagdes de erros materiais porventura existentes”.

Art. 6° Alterar o disposto no art. 5° do Provimento n° 08/2002, que passa a ter a
seguinte redagdo:

“Art. 5° Antes do pagamento dos precatorios aos credores ou da expedicdo da
ordem de seqiiestro a que se refere o inciso III do art. 1°, serdo passiveis de revisdo pelo
Presidente do Tribunal, de oficio, ou a requerimento das partes, as contas elaboradas para
aferir os respectivos valores, voltando, todavia, o precatoério a sua colocacdo originaria
na ordem cronoldgica, apos sanada em definitivo a incorre¢do porventura existente por
decisdo a cargo do Juiz Presidente do Tribunal.

Paragrafo unico. Enquanto sob exame a impugnagao pelo Presidente do Tribunal,
ndo havera, quanto ao precatdrio pertinente, pretericdo que obstaculize a conciliagdo
nos processos que lhe sejam posteriores na ordem cronolodgica de requisi¢ao, devendo,
no entanto, quando do pagamento destes, ser reservado valor suficiente ao pagamento
daquele, obedecidas as condigdes do acordo celebrado com os demais credores”.

Art. 7° Revogar o art. 6° do Provimento n°® 08/2002.

Art. 8° Este provimento entrard em vigor na data de sua publicacao.

PUBLIQUE-SE,
REGISTRE-SE.
CUMPRA-SE.

Fortaleza, 09 de outubro de 2003.

ANTONIO CARLOS CHAVES ANTERO
Juiz Presidente e Corregedor
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JURISPRUDENCIA






Acordéos do Tribunal Superior
do Trabalho

PROCESSO: E-RR  NUMERO: 378487  ANO: 1997
NUMERO TRT DE ORIGEM: RO 61/1994-000-01.00
PUBLICACAO: DJ - 17/10/2003

ORGAO JULGADOR:

SUBSECAO I ESPECIALIZADA EM DISSIDIOS INDIVIDUAIS
PARTES:

EMBARGANTE: SERGIO TRABALI CAMARGO
EMBARGADA: LIDER TAXI AEREO S/A

RELATOR:

MINISTRO CARLOS ALBERTO REIS DE PAULA

EMENTA

EMBARGOS. RECURSO DE REVISTA. JUSTA CAUSA. DISPENSA. PARTICIPAQAO
EM MOVIMENTO PAREDISTA. RECONHECIMENTO DE JUSTA CAUSA PELAS
INSTANCIAS TRABALHISTAS. ATO DISCRIMINATORIO. PRINCIPIO DA ISONOMIA.

Se ficou configurada a justa causa, pelo fato de o Reclamante ter se
recusado a retornar ao trabalho, nao obstante a decretacao da abusividade do
movimento paredista, o empregador deveria dispensar todos os empregados
que persistiram na greve, ja que todos incorreram em causa justa para a resolu-
¢ao do contrato, e ndo apenas alguns, sob pena de tratamento discriminatorio.
Se o ato, apesar de pessoal, é Unico, mas a empresa dispensou apenas alguns,
forcoso concluir, na esteira do entendimento do Acérdao do Regional, que a
empresa se aproveitou de uma situacao de momento, de um deslize praticado
por seus empregados, para se desfazer, sem qualquer 6nus, daqueles que
lhe fossem mais convenientes, por critérios absolutamente desvinculados da
justa causa, em acgao discriminatéria. Incabivel, todavia, a reintegracdo por
nao haver previsao legal, normativa ou contratual. Se o ato ¢ ilicito, impode-se
a reparacao do dano. Embargos conhecidos e providos parcialmente.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Embargos em Recurso de Revista n° TST-
E-RR-378.487/1997.4, em que ¢ Embar-
gante SERGIO TRABALI CAMARGO e
Embargada LIDER TAXI AEREO S.A.

A 5% Turma da Corte, por intermédio do Acor-
ddo de fls.256/263, conheceu do Recurso de
Revista da Reclamada, por divergéncia juris-
prudencial e, no mérito, deu-lhe provimento
para julgar improcedente a Reclamatdria.

Embargos Declaratorios do Reclamante, as fls.
265/268, que foram rejeitados (fls. 274/277).
O Reclamante interpde Embargos a Segéo
Especializada em Dissidios Individuais (fls.
279/285), postulando a reforma do julgado.
Impugnag@o as fls. 287/293.

Os autos nao foram remetidos ao Ministério
Publico do Trabalho.

E o relatério.
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VOTO

1 CONHECIMENTO

Satisfeitos os pressupostos comuns de admissi-
bilidade, examino os especificos dos Embargos.
1.1 RECURSO DE REVISTA. CONHECI-
MENTO.VIOLACAODOARTIGO89%6 DACLT.
SUMULA N° 23/TST.

Sustenta o Embargante que o Recurso de
Revista ndo podia ser conhecido, a luz da
Stmula n°® 23/TST, porque o aresto que
deu ensejo ao conhecimento do apelo ndo
cuidou da norma coletiva aplicavel.
Aponta violagdo do artigo 896, alinea “a” da
CLT e contrariedade ao referido Verbete.
Nao lhe assiste razdo.

A questdo central discutida € se ha tratamento
discriminatério na dispensa, por justa causa,
em que muitos empregados participam de
greve e apenas alguns sdo dispensados. A
norma coletiva foi analisada pelas Instancias
Ordinarias para efeito de se verificar a
existéncia ou ndo de garantia de emprego,
ou seja, como mero acessorio, mas depois
de dirimida a questdo central, calcada no
tratamento discriminatdrio. Nao se ha falar
no obstaculo da Simulan®23/TST porque o
aresto que deu ensejo ao conhecimento do
Recurso de Revista trata especificamente da
questdo da justa causa e da isonomia.

Nao conheco dos Embargos.

1.2 RECURSO DE REVISTA. CONHECI-
MENTO.VIOLACAODOARTIGO89%6 DACLT.
SUMULA N° 126/TST.

Sustenta 0 Embargante que o TRT reconheceu
que ndo foi o fato considerado como justa
causa para a dispensa o real motivo preponde-
rante para a resolucdo do contrato de trabalho,
pelo que ndo se tinha como conhecer e se dar
provimento sem se rever a matéria fética, e
contrariar o artigo 896, alinea “a” da CLT, pelo
obstaculo da Stimula n°® 126/TST.
Também neste aspecto ndo lhe assiste razao.
O TRT reconheceu, expressamente, que a
recusa do empregado em retornar as atividades

apos o julgamento do dissidio configurava a
justa causa, no entanto, concluiu que a falta
grave se esvaziou, deixando de ser motivo
preponderante para a dispensa, porque pre-
sumiu que havia critérios outros, subjetivos
e ndo revelados. Nao ha, contudo, premissa
fatica nesta afirmacao, porque revela presun-
cdo subjetiva, e ndo fato comprovado.
Incolume o artigo 896 da CLT.

Nao conhec¢o dos Embargos.

1.3 RECURSO DE REVISTA. JUSTA
CAUSA. DISPENSA. PARTICIPACAO
EM MOVIMENTO PAREDISTA. RECO-
NHECIMENTO DE JUSTACAUSAPELAS
INSTANCIAS TRABALHISTAS. PRIN-
CfPIO DA ISONOMIA.

A Turma reformou a decisdo do Regional, que
manteve a declaracdo de nulidade da dispensa
com justa causa em decorréncia da participa-
¢do do empregado em movimento paredista
e determinar a reintegra¢do do Reclamante.
Argumentou que a norma coletiva invocada
ndo se aplicava a hipotese, porque se referia
a dispensa sem justa causa no caso de neces-
sidade de reducdo do quadro de pessoal.
Aferiu que se trata da dispensa por justa
causa, em razdo de o Reclamante haver
participado de greve considerada abusiva
pela Justi¢a do Trabalho e, notificado pela
empresa a retornar ao trabalho, recusou-se,
sobrevindo a resolucao do contrato. Consignou
que ndo se podia considerar como ato discri-
minatorio do empregador a resolugdo do
contrato de trabalho do Reclamante, ja que
esta evidenciado que houve a justa causae a
empresa usou do direito que a lei lhe garante,
ou seja, romper o contrato de trabalho de um
empregado que pratica falta grave.
Julgou improcedente a agao.

Postula o Embargante a reforma do julgado,
porquanto a dispensa por justa causa
somente de alguns dos empregados, que
ndo retornaram imediatamente ao servigo
apos a declaragdo de ilegalidade da greve,
revela tratamento discriminatdrio e ofensa
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ao principio constitucional da isonomia,
com violagdo do artigo 5° inciso II da
Constitui¢ao da Republica.

Transcreve arestos que entende divergentes.
Os arestos de fls. 282/283, mormente o
primeiro de fl. 282, evidenciam o conflito
de julgados, porque, divergindo da tese
defendida no Acérdao embargado, revelam
que ndo se mostra plausivel a pretensdo
patronal de obter autorizacdo para a reso-
lucdo contratual fundada em justa causa,
se verificado que o obreiro foi alvo de
tratamento discriminatério, ja que outros
empregados, em situagdo idéntica, nao
sofreram qualquer punig@o.

Conhego dos Embargos, por divergéncia
jurisprudencial.

2 MERITO

2.2 RECURSO DE REVISTA. JUSTA
CAUSA. DISPENSA. PARTICIPACAO EM
MOVIMENTO PAREDISTA. RECONHE-
CIMENTO DE JUSTA CAUSA PELAS INS-
TANCIAS TRABALHISTAS. ATO DISCRI-
MINATORIO. PRINCIPIO DAISONOMIA.
A questdo central discutida € se ha tratamento
discriminatorio na dispensa por justa causa, na
hipotese de muitos empregados participarem
de greve e apenas alguns serem dispensados.
A Turma concluiu que ndo € ato discrimina-
torio do empregador a resolugdo do contrato
de trabalho do Reclamante, porque ficara
evidenciado que houve a justa causa e a
empresa usou do direito que a lei lhe garante,
ou seja, rompeu o contrato de trabalho de
empregado que praticou falta grave.
Entendo, contudo, que, se ficou configurada a
justa causa, pelo fato de o Reclamante ter se
recusado a retornar ao trabalho, ndo obstante
a decretacdo da abusividade do movimento
paredista, 0 empregador deveria dispensar todos
os empregados que persistiram na greve, ja
que todos incorreram em causa justa para a
resolucdo do contrato, e ndo apenas alguns,
sob pena de tratamento discriminatorio.

Se o ato, apesar de pessoal, € Uinico, mas a
empresa dispensou apenas alguns, for¢oso
concluir, na esteira do entendimento do
Acorddo do Regional, que a empresa se
aproveitou de uma situacdo de momento, de
um deslize praticado por seus empregados,
para se desfazer, sem qualquer 6nus, daqueles
que lhe fossem mais convenientes, por
critérios absolutamente desvinculados da
justa causa, em a¢ao discriminatoria.

Nao se pode afirmar, portanto, com esta
premissa, que a participacao do Reclamante
na greve e a recusa de retornar ao emprego
foram causas determinantes para a dispensa
porque, se era determinante para o Recla-
mante, deveria ser também para os outros
em igual situagdo, e se o procedimento
destes ndo foi considerado falta grave ense-
jadora da rescisdo, esvazia-se a falta grave
atribuida ao Reclamante, configurando-se a
dispensa com tratamento discriminatorio.
Configurado o ato juridico discriminatorio,
esta inquinado de nulidade pela quebra da
isonomia, pelo que a conseqiiéncia logica,
independentemente de se perquirir se o
empregado estava ou ndo amparado por
garantia de emprego, € a aplicacdo da Teoria
Geral do Direito Civil, pela qual o ato nulo
ndo gera efeitos, impondo-se a restitui¢do
das partes ao estado anterior. E a aplicagio
do artigo 158 do Codigo Civil anterior (artigo
182 do Cédigo Civil atual), que regia a
situacdo concreta em que, anulado o ato,
restituir-se-do as partes ao estado em que
antes dele se achavam e, ndo sendo possivel
restitui-las, seriam indenizadas. A indeni-
zagdo ¢ uma conseqiiéncia que apenas teria
lugar se fosse impraticavel a reintegragao.
Entendo que o Reclamante deve ser rein-
tegrado ao emprego com o pagamento de
todos os salarios e vantagens do periodo
de afastamento, como em precedente
desta Corte, em lavra do Ex.mo Sr. Ministro
Jodao Oreste Dalazen, ERR-439041/98,
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DJ de 23/05/03, em que se determinou a
reintegracdo do obreiro com pagamento
dos salarios vencidos e vincendos e todas
as vantagens que auferiria se estivesse traba-
lhando, ou, na impossibilidade concreta da
reintegragdo, o pagamento destas vantagens
até a data efetiva em que o obreiro comega a
receber os beneficios da Previdéncia Social.
Adequada a invocagao do artigo 1°, da Lei
n® 9.029/95 pelo qual:

Art. 1° Fica proibida a adocao de qualquer
pratica discriminatoria e limitativa para efeito
de acesso a relagdo de emprego, ou sua manu-
tencdo, por motivo de sexo, origem, raga,
cor, estado civil, situa¢do familiar ou idade,
ressalvadas, neste caso, as hipoteses de pro-
tecdo a0 menor previstas no inciso XXXIII
do art. 7° da Constituicao Federal.

Nio for, todavia, o entendimento da maioria,
que, nao obstante admita a ocorréncia de
ato discriminatorio, entende que nao ha
nenhum dispositivo que assegure o direito a
reintegracdo no emprego. Se o ato ¢ ilicito,
e ndo ha previsao de estabilidade, impoe-se
a reparagdo pelo dano.

Considerada discriminatoria a dispensa efeti-
vada, transcorrido o periodo de um més, apos
cessadaa greve e oretorno ao trabalho, o empre-
gador poderia dispensa-lo, porque a nossa

legislagdo consagra a dispensa imotivada,
fundada no direito potestativo do empregador.
Com ressalvas do meu entendimento, dou
provimento parcial aos Embargos para deter-
minar o pagamento das verbas decorrentes
daresilicdo do contrato de trabalho sem justa
causa, a apurar em liquidagdo de sentenca.
ISTO POSTO

ACORDAM os Ministros da Subse¢ao I
Especializada em Dissidios Individuais do
Tribunal Superior do Trabalho, por una-
nimidade, conhecer dos Embargos por
divergéncia jurisprudencial e, no mérito,
por maioria, com ressalva de entendimento
dos Ex.mos Ministros Carlos Alberto Reis
de Paula e Jodo Oreste Dalazen, dar-lhes
provimento parcial para determinar o paga-
mento das verbas decorrentes da resili¢ao
do contrato de trabalho sem justa causa, a
apurar em liquidagdo de sentenga; vencidos,
em parte, o Ex.mo Ministro Lelio Bentes
Corréa, que também dava provimento ao
recurso, mas para determinar a reintegragao
do Reclamante no emprego com todas as
suas conseqiiéncias, e, totalmente, o Ex.mo
Ministro Rider Nogueira de Brito, que negava
provimento aos embargos.

Brasilia, 08 de setembro de 2003.
CARLOS ALBERTO REIS DE PAULA
Relator

PROCESSO: RR

NUMERO: 508294

ANO: 1998

NUMERO TRT DE ORIGEM: RO 13157/1996-000-04.00

PUBLICACAO: DJ - 17/10/2003
ORGAO JULGADOR:
PRIMEIRA TURMA

PARTES:

EMBARGANTE: CENTRAIS ELETRICAS DO SUL DO BRASIL S/A - ELETROSUL

EMBARGADO: JOSE CARLOS TUSSI
RELATOR:

JUIZA CONVOCADA MARIA DE ASSIS CALSING
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EMENTA

RECURSODE REVISTA. ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. SERVICOS DE RADIOLOGIA.
PORTARIA 3393/87 DO MINISTERIO DO TRABALHO. LEGALIDADE. PROVIMENTO.

A Portaria n° 3393/87 do Ministério do Trabalho considera como peri-
gosas as atividades de operagao com aparelhos de raio-x, com irradiadores de
radiagdo gama, beta ou radiacao de néutrons, ai incluidos os servigos relacio-
nados a diagnésticos médicos e odontolégicos. Sua legalidade vem embasada
nas disposigoes do art. 200 da CLT, que trata de medidas especiais de protecao
a saude e seguranga do trabalhador, conferindo competéncia ao Ministério do
Trabalho para estabelecer disposigdes complementares ligadas as peculiaridades
de cada atividade ou setor de trabalho, ndo necessariamente contempladas
pelos demais artigos consolidados, em especial aquelas que versassem sobre
exposicao a radiagdes ionizantes (caput, inciso VI e paradgrafo inico do art. 200
da CLT). Tem-se, desta maneira, que o art. 193 da CLT, ao definir as atividades
a serem consideradas como perigosas, nao esgota todas as suas possibilidades,
cabendo ao érgao ministerial regular a questao, indicando outras atividades
que também ensejariam o pagamento do adicional de periculosidade aos traba-
Ihadores responsaveis pela sua consecucao. Revista conhecida e provida para
deferir o pagamento do adicional de periculosidade e seus reflexos.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Recurso de Revistan® TST-RR-508.294/1998.0,
em que é Recorrente JOSE CARLOS TUSSI
e Recorrida CENTRAIS ELETRICAS DO
SUL DO BRASIL S.A ELETROSUL.
RELATORIO

O egrégio Tribunal Regional do Trabalho da
4* Regido, pelo acordio proferido por sua 6
Turma a fls. 111/114, complementado pela
decisdo que apreciou os Declaratorios a fls.
121/122, na apreciacdo do Recurso Ordinario
patronal, deu provimento ao apelo, determi-
nando a exclusdo da condenacédo do pedido
relativo a pagamento de adicional de pericu-
losidade e reflexos, reformando assim a deci-
sdo firmada em primeiro grau de jurisdi¢ao.
Contra essa decisdo interp0s o Reclamante
Recurso de Revista a fls. 125/133. Pretende
ver reconhecido o seu direito a percepgao
do adicional de periculosidade, vez que
trabalhava em condi¢des de exposigdo a

radiagOes ionizantes, sustentando haver
determinagdo expedida pelo Ministério do
Trabalho, relativa a seguranga e saude do
trabalho, que prevé o pagamento da par-
cela. Invoca a ocorréncia de violagdo ao
contido nos arts. 193, caput e § 1° e 200,
caput ¢ paragrafo Unico, ambos da CLT.
Noticia arestos ao confronto.
Comprovante de recolhimento das custas
processuais juntado a fls. 142/143.

O Recurso foi admitido por meio do despacho
a fl. 153, sendo determinada a subida dos
autos a esta Corte.

A parte Recorrida apresentou contra-razdes
ao Recurso a fls. 155/157.

Sem remessa dos autos ao Ministério
Publico do Trabalho.

E o relatério.

VOTO

Satisfeitos os requisitos legais de admissi-
bilidade, fica autorizada a incursdo quanto
aos pressupostos intrinsecos de cognigao.
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I - DO CONHECIMENTO

Adecisdo firmada pela Turma Regional enten-
deu por bem em reformar o julgado originario,
excluindo da condenagdo o pagamento do
adicional de periculosidade, ao fundamento de
que a Portarian® 3393/87, ao considerar como
perigosas as atividades de operagao com apa-
relhos de raio-x, estaria contrariando preceito
de ordem legal o art. 193 da CLT. A decisdo
restou assim ementada, verbis (a fl. 111):
Adicional de Periculosidade. As condi-
¢oOes habeis a caracterizagdo da atividade
perigosa encontram-se definidas na lei e
se resumem ao trabalho em contato com
inflamaveis, explosivos e eletricidade;
nao se incluindo as radiac¢des, haja vista
a impossibilidade juridica da criagdo de
direitos através de Portaria.

O Reclamante néo se conforma com o teor
desta decisdo. Sustenta que a Portaria do
Ministério do Trabalho n° 3393/87 ndo merece
ser tida como ilegal, posto que editada
com amparo nas disposi¢des assentes na
legislacdo consolidada. Indica violagdo ao
contido nos arts. 193, caput ¢ § 1° e 200,
caput e paragrafo Unico, ambos da CLT.
Noticia arestos ao confronto.

Os arestos regionais apresentados a fls.
127/129 e 132/133 autorizam o processa-
mento da Revista, visto que contemplam
entendimento contrario aquele consignado
pela decisdo regional, no tocante ao reco-
nhecimento do direito a percepgdo do adi-
cional de periculosidade pelos empregados
que atuam diretamente sujeitos a raios-x.
Recurso recebido por divergéncia jurisprudencial.
II - PROVIMENTO

Pretende a parte Autora ver acolhido o pedi-
do de pagamento do adicional de periculo-
sidade e seus reflexos, firmado com suporte
nas disposi¢des da Portaria n® 3393/87 do
Ministério do Trabalho, a qual considera
como perigosas as atividades de operagdo
com aparelhos de raio-x, com irradiadores
de radia¢do gama, beta ou radiagao de néutrons,
ai incluidos os servigos relacionados a diag-
noésticos médicos € odontologicos. Nao se

pode perder de vista o efetivo alcance da
Portaria Ministerial, impondo o pagamento
do adicional de periculosidade aos empre-
gados que laboram diretamente sujeitos a
radiagdes ionizantes ou substancias radiativas,
como ocorre com a radiografia.

A legalidade desta Portaria vem embasada
nas disposic¢des do art. 200 da CLT, que trata
de medidas especiais de protecdo a saude e
seguranca do trabalhador, conferindo compe-
téncia ao Ministério do Trabalho para estabe-
lecer disposi¢des complementares ligadas as
peculiaridades de cada atividade ou setor de
trabalho, ndo necessariamente contempladas
pelos demais artigos consolidados, em espe-
cial aquelas que versassem sobre exposi¢cao
a radiacdes ionizantes (caput, inciso VI e
paragrafo unico do art. 200 da CLT).

Da leitura atenta dos citados preceitos legais,
tem-se que o art. 193 da CLT, ao definir
as atividades a serem consideradas como
perigosas, nao esgota todas as suas possibi-
lidades, cabendo ao 6rgdo ministerial regular
a questdo, indicando outras atividades que
também ensejariam o pagamento do adi-
cional de periculosidade aos trabalhadores
responsaveis pela sua consecugao.
Seguindo este entendimento, transcrevo os
seguintes precedentes atuais desta colenda
Corte que apreciaram a matéria:
ADICIONAL DE PERICULOSIDADE.
RADIACOES IONIZANTES.

A Portaria n° 3.393/87 do MTb, que estabe-
leceu como atividades de risco em potencial
aquelas relativas a operagdo com aparelhos
de raios “X”, foi editada em face da autori-
zacao contida no art. 200, caput e inciso VI,
da CLT, ndo violando, pois, o principio da
reserva legal a inclusdo das atividades sujeitas
a exposicao a radiagdes ionizantes ou subs-
tancias radioativas no rol daquelas tidas como
perigosas (art. 193 da CLT). Recurso conhe-
cido e desprovido. (TST, RR 539.217/1999,
Ac. 2° Turma, Rel. Min. José Luciano de
Castilho Pereira, publicado em 29/8/2003).
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RECURSO DE REVISTA. ADICIONAL
DE PERICULOSIDADE. RADIACAO
IONIZANTE. PORTARIA N° 3.393/87.
LEGALIDADE. A Portarian® 3.393/87 do
Ministério do Trabalho, que prevé como
atividades de risco potencial aquelas que
expdem o trabalhador a radiagdes ioni-
zantes ou a substancias radioativas, tem
plena eficacia porque expedida por forga da
delegacdo legislativa contida no art. 200,
VI, da CLT. Recurso de revista conhecido,
por divergéncia jurisprudencial e provido.
(TST, RR 523.518/1998, Ac. 1* Turma,
Rel. Juiz Convocado Guilherme Bastos,
publicado no DJ de 1°/08/03).
Reconhecido o direito obreiro ao recebimento
do adicional de periculosidade, merece ser
reformado o acérdao regional, restabelecen-
do-se os comandos firmados pela sentenga
proferida em primeiro grau de jurisdig@o.
Revista conhecida e provida.

CONCLUSAO

Conhecer do Recurso de Revista e dar-lhe
provimento.

ISTO POSTO

ACORDAM os Ministros da Primeira Turma
do Tribunal Superior do Trabalho, unani-
memente, conhecer do Recurso de Revista
quanto ao adicional de periculosidade, por
divergéncia jurisprudencial, dando-lhe provi-
mento para restabelecer a decisdo firmada
em primeiro grau de jurisdi¢@o que deferiu
o pagamento do adicional, bem como seus
reflexos, além de fixar a responsabilidade
pela satisfagdo da parcela honoraria. Valor
provisorio, acrescido a condenagao, no
importe de R$ 2.000,00 (dois mil reais),
sobre os quais incidirdo as custas legais.
Brasilia, 1° de outubro de 2003.

JUIZA CONVOCADA MARIA DE ASSIS
CALSING

Relatora

PROCESSO: E-RR 1152/1999-011-15-00.5 - RITOSUMARISSIMO - ATO GDGCJN° 174/2002
NUMERO TRT DE ORIGEM: ROPS - 1152/1999-011-15.00

PUBLICACAO: DJ - 24/10/2003
ORGAO JULGADOR:
TERCEIRA TURMA

PARTES:

EMBARGANTE: NATALINA MARIA DA SILVA MEIRELES
EMBARGADO: CLAUDIA REGINA RAMOS BASTON

RELATOR:

JUIZA CONVOCADA WILMA NOGUEIRA DE ARAUJO VAZ DA SILVA

EMENTA

RECURSO DE REVISTA. NAO RECONHECIMENTO DE VINCULO EMPREGATICIO
DA FAXINEIRA QUE PRESTA SERVICOS EM CASA DE FAMILIA EM DOIS DIAS
DA SEMANA. AUSENCIA DO REQUISITO DA CONTINUIDADE.

A chamada diarista que trabalha em casa de familia em dois dias da
semana, como faxineira nao ¢ empregada doméstica, em face da falta de continui-
dade, requisito para reconhecimento de vinculo empregaticio.

Revista conhecida e provida.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Recurso de Revistan® TST - RR-1152/1999-
011-15-00.5 , em que é recorrente CLAUDIA
REGINA RAMOS BASTON e recorrida
NATALINA MARIA DA SILVA MEIRELES.
Trata-se de recurso de revista interposto
do acérdio regional, de fls. 78-80, que
deu provimento ao recurso ordinario da
reclamante para, reconhecendo vinculo
de emprego doméstico entre faxineira que
trabalha duas vezes por semana na mesma
casa e areclamada, condenar a dona da casa
(reclamada) aregularizar a CTPS, pagar férias
vencidas e proporcionais com acréscimo
de um terco, com a dobra do art. 137 da
CLT, 13°salarios vencidos e proporcionais,
aviso prévio, multa por atraso na quitagao.
Nestas razdes recursais, a reclamada argui
nulidade processual por cerceamento de
defesa e ofensa ao principio do contraditorio,
jaque aconversao de rito ordinario para suma-
rissimo desrespeitou o devido processo legal.
Quanto a matéria de fundo, alega divergéncia
jurisprudencial e afronta aos artigos 3°, 7°, a,
4717, § 8°, da CLT e 5°, 11, da Constitui¢do
Federal (fls. 93-109).

Admitido o recurso pelo despacho de fls.
113-114, foram apresentadas contra-razdes
as fls. 116-121.

Os autos ndo foram encaminhados ao Minis-
tério Publico do Trabalho a teor do art. 82
do Regimento Interno do TST.

VOTO

CONHECIMENTO. PRESSUPOSTOS
EXTRINSECOS.

Observados os requisitos extrinsecos de
admissibilidade recursal, passo ao exame
dos especificos da revista.

VINCULO DE EMPREGO.TRABALHO
EM CASA DE FAMILIA EM DOIS DIAS DA
SEMANA PRESSUPOSTOS INTRINSECOS.
Decidiu o Regional reconhecer o vinculo de
emprego doméstico de faxineira que traba-
lhava em média duas vezes por semana na

residéncia da reclamada, deixando consigna-
do; ndo ha que se falar em eventualidade na
prestagao de servigos de uma faxineira que
trabalha todas as semanas, por anos, sempre
nos mesmos dias da semana (f1.79).
Quanto ao fato de prestar servigos a outro
empregador, asseverou irrelevante.
Nestas razoes de revista, a reclamada alega
divergéncia jurisprudencial e afronta aos
artigos 3°, 7°, a,477, § 8°,da CLT e 5°, 11,
da Constituicao Federal (fls. 93-109).

Os arestos transcritos as fls. 101-103 impul-
sionam o conhecimento do recurso, por deci-
direm que o trabalho de faxineira em casa de
familia em dois dias da semana ndo forma
vinculo de emprego, por faltar narelagdo de
juridica o elemento continuidade.
Conheco, por divergéncia jurisprudencial.
1T - MERITO

Discute-se, in casu, se é possivel o reconhe-
cimento de vinculo de emprego doméstico,
com o pagamento de todas as parcelas decor-
rentes de tal contrato de trabalho, quando se
trata de diarista, no caso, faxineira.

Com efeito, para a caracterizagdo do empre-
gado, regido pela CLT, exige-se a prestacao
de servicos de natureza ndo eventual (art. 3°
da CLT), enquanto que a Lei n® 5.589/72
exige que o empregado doméstico preste
servigos de natureza continua, no dmbito
residencial da familia.

A continuidade dos servicos € pré-requisito
para a caracterizacao do vinculo de emprego,
seja doméstico ou nao.

Ademais, o fato de as atividades da autora serem
desenvolvidas em dois dias da semana,
havendo vinculagdo a outras residéncias,
com contrato de prestacao de servigos por
diaria, demonstra que esta enquadra-se, na
verdade, na defini¢cdo de trabalhador auto-
nomo. Desta forma, ndo ha que se falar em
vinculo empregaticio. Nesse sentido, cito
os seguintes precedentes: RR 499.176/98,
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Ac.4*T., Rel. Min. Ives Gandra Martins Filho,
In: DJ 17.8.2001, RR 495.978/98, Ac. 4* T.,
Rel. Min. Antonio José de Barros Levenhagen,
In: DJ 10.8.2001; RR-422.922/98, Ac. 4* T.,
Rel. Juiz Convocado Jodo Amilcar Pavan, In:
DJ 1.3.2002; RR 435.469/98, Ac. 2* T., Rel.
Min. Vantuil Abdala, In: DJ 24.8.2001; RR
463.658/98, Ac. 2* T., Rel. Juiz Convocado
Aloysio Corréada Veiga, In: DJ 24.8.2001; RR
394.603/97, Ac. 3* T., Rel. Juiza Convocada
Deoclécia Amorelli Dias, In: DJ 2.2.2001.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso
de revista para restabelecer a sentenca que
julgou improcedente o pedido inicial, inver-

tendo o 6nus da sucumbéncia em relagdo as
custas, das quais a reclamante ¢ isenta.
ISTO POSTO

ACORDAM os Ministros da Terceira Turma
do Tribunal Superior do Trabalho, por unani-
midade, conhecer do recurso de revista por
divergéncia jurisprudencial e, no mérito,
dar provimento ao recurso de revista para
restabelecer a sentenca que julgou impro-
cedente o pedido inicial, invertendo o 6nus
da sucumbéncia em relagdo as custas, das
quais a reclamante € isenta.

Brasilia, 1° de outubro de 2003.

WILMA NOGUEIRA DE A. VAZ DA SILVA
Relatora

PROCESSO: RR - 668379/2000.0

NUMERO TRT DE ORIGEM: RO - 707902/1998-000-04.00

PUBLICACAO: DJ - 28/11/2003
ORGAO JULGADOR:
QUINTA TURMA

PARTES:

RECORRENTE: JACI DUARTE PEREIRA

RECORRIDO: FLAVIO ETCHALUZ VILELLA

RELATOR:

JUIZ CONVOCADO JOAO CARLOS RIBEIRO DE SOUZA

EMENTA

RECURSO DE REVISTA. EMPREGADA DOMESTICA. JORNADA REDUZIDA.

SALARIO MINIMO. DIFERENGCAS.

Na esteira do acérdéo regional, também tem-se por indevidas diferencas

salariais pela consideragao do salario minimo, se como no caso dos presentes
autos - a empregada trabalhava apenas trés vezes na semana. Recurso de
revista conhecido e desprovido.

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos de Recurso de Revista n® TST-RR-
668.379/2000.0, em que é Recorrente JACI
DUARTE PEREIRA ¢ Recorrido FLAVIO
ETCHALUZ VILELLA.

O Eg. TRT da 4° Regido, pelo v. acordao
defls. 35/36, negou provimento ao recurso
ordinario da reclamante, sintetizando o seu

entendimento na seguinte ementa, verbis:
EMPREGADO DOMESTICO. SALARIO.
E devido o salrio minimo proporcional
as horas laboradas. Assim, sdo indevidas
diferencas salariais pela consideragdo do
salario minimo, se a empregada trabalhava
apenas trés vezes na semana.

Recurso nao provido.
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Inconformada com tal decisum areclamante
interp0s recurso de revista (fls. 41/43),
buscando a reforma do julgado.

Despacho de admissibilidade a fl. 46.
Contra-razdes as fls. 48/51.

Desnecessaria remessa dos autos ao Ministério
Publico do Trabalho por forga do que dispoe o
art. 82 do Regimento Interno do TST.

E o relatério.

VOTO

Recurso tempestivo e subscrito por procu-
rador regularmente habilitado.

1. CONHECIMENTO. .

1.1. EMPREGADA DOMESTICA. JOR-
NADAREDUZIDA. SALARIO MINIMO.
DIFERENCAS.

Acerca do tema em questao diferencas sala-
riais entre o salario pago ¢ o salario minimo
-, aduziu o douto Juizo de admissibilidade a
quo o seguinte entendimento, verbis:

O valor do salario minimo esta vinculado a
carga horaria de 220h mensais, tanto que, ao
ser fixado pelo Governo o valor do salario
minimo, este estabelece o valor mensal e 0
valor-hora. Assim, o salario do trabalhador
contratado com jornada reduzida pode ser
fixado proporcionalmente ao nimero de horas
laboradas, como no caso, em que a autora foi
contratada para laborar tr€s dias por semana.
Nessa esteira, considerando-se o nimero
de horas prestadas semanalmente pela
empregada, nada lhe ¢ devido a titulo de
diferencas salariais.

Nega-se provimento ao recurso.

Na revista, insurge-se a reclamada contra
tal decisdo, lastreando-se, para tanto, em
aresto que entende divergente.

De fato, o aresto trazido a cotejo fora proferido
em sentido contrario ao do douto Juizo de piso,
no sentido de que, ndo tendo a empregada
doméstica jornada legalmente prevista, ndo ha
que se falar em salario reduzido para a contra-
prestacdo de jornada igualmente reduzida.
Conheco, pois, da revista, por divergéncia
jurisprudencial.

2 MERITO. ,

2.1 EMPREGADA DOMESTICA.
JORNADA REDUZIDA. SALARIO
MINIMO. DIFERENCAS.

Sobre o tema, entretanto, comungo do
mesmo entendimento aduzido pelo Juizo
a quo, de que o valor do salario minimo
esta vinculado a carga horaria de 220
horas mensais, tanto que, ao ser fixado pelo
Governo o valor do salario minimo, este
estabelece o valor mensal e o valor-hora.
Sendo assim, correta a assertiva de que o
trabalhador contratado com jornada redu-
zida como no caso dos presentes autos, em
que a autora fora contratada para trabalhar
apenas trés dias na semana pode ter o seu
salario fixado proporcionalmente ao niimero
de horas laboradas.

Nego provimento.

ISTO POSTO

ACORDAM os Ministros da Quinta Turma
do Tribunal Superior do Trabalho, unani-
memente, conhecer do recurso de revista
por divergéncia jurisprudencial, mas, no
mérito, negar-lhe provimento.

Brasilia, 12 de novembro de 2003.

JUIZ CONVOCADO JOAO CARLOS
RIBEIRO DE SOUZA

Relator

PROCESSO: AIRR E RR 775269/2001

NUMERO TRT DE ORIGEM: Al 1915/2001-000-12.00 - RO 10907/1999.00

IfUBL}CACAO: DJ - 14/11/2003
ORGAO JULGADOR:
QUINTA TURMA

PARTES:

AGRAVANTE: REDE FERROVIARIA FEDERAL S/A (em ligiiidacio)
AGRAVADO E RECORRIDO: VALDIR CAMARGO DE VARGAS
RECORRENTE: ALL - AMERICA LATINA LOGISTICA DO BRASIL S/A

RELATOR:

MNISTRO RIDER NOGUEIRA DE BRITO
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EMENTA

I- AGRAVO DE INSTRUMENTO DA REDE FERROVIARIA FEDERAL S.A. (EM LIQUI-
DAQ’AOEX’IRAJUDICIAL). AGRAVODE INSTRUMENTO TRANSMITIDO VIA CORREIO
ELETRONICO - E-MAIL. AUSENCIA DE CERTIFT CAQAO DIGITAL. INVALIDADE.

O artigo 1° da Lein® 9.800/99 dispde sobre a utilizagdo de sistema de trans-
missao de dados e imagens tipo fac-simile ou outro similar para a pratica de atos
processuais que dependam de peticao escrita. Pela Medida Proviséria n° 2.200-2,
de 24/8/2001, estabeleceu-se a possibilidade de ser conferida validade juridica aos
documentos enviados pelo correio eletronico com a utilizagdo de assinatura digital,
equiparando esse modo de transmissao ao fac-simile. Para isso € necessario possuir
certificacdo digital reconhecida pela Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira
- ICP-Brasil, ou seja, € preciso que o documento contenha chaves criptogréaficas. As
mencionadas chaves criptograficas sdo a assinatura digital prevista para o correio
eletronico e que conferem autenticidade ao documento enviado como também
presuncao de veracidade em relagao aos seus signatdrios, na forma do artigo 131
do Cddigo Civil de 1916, consoante dispoe o artigo 10, § 1°, da citada Medida
Provisédria. Ocorre que o presente recurso foi transmitido por correio eletrénico sem a
certificacdo digital exigida para lhe conferir validade e autenticidade, o que importa
em nao se reconhecer a sua existéncia.

Ademais, o original ratificador do Recurso somente foi protocolado no
sexto dia apds o término do octidio legal. Assim sendo, fora do prazo de cinco
dias previsto na Lei n°® 9.800/99.

Agravo de Instrumento nao conhecido.

II-RECURSO DE REVISTA DA RECLAMADA ALL AMERICA LATINA LOGISTICA
DO BRASIL S/A. SUCESSAO TRABALHISTA. REDE FERROVIARIA FEDERAL
S/A E ALL AMERICA LATINA LOGISTICA DO BRASIL S/A.

O quadro fatico delineado no acérdao recorrido nao revela se o Reclamante
foi dispensado antes da sucessao, como afirma a Recorrente, tampouco se ela
ocorreu apods, premissa de suma importancia para o deslinde da questao. Dessa
forma, a andlise do tema veiculado no Recurso demandaria o revolvimento do
conjunto fatico-probatdrio para se obter conclusao acerca da responsabilidade
da Demandada ALL América Latina Logistica do Brasil S.A., uma vez que o
aspecto determinante do tema néao foi objeto de mencéao pelo Tribunal Regional.
Tém pertinéncia na espécie os Enunciados n°S 126 e 297 do TST.

Recurso de Revista nao conhecido.
® 6 06 6 6 & & 0 0 0 ¢ & & o o o o o o o o o o o ©° o o o O o ©° o

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Agravo de Instrumento em Recurso de Revista
¢ de Recurso de Revista n® TST-AIRR ¢ RR-
775.269/2001.4, em que é Agravante e Recor-
rida REDE FERROVIARIA FEDERAL S A.
(EM LIQUIDACAO) e Agravada e Recor-
rente ALLAMERICA LATINALOGISTICA
DO BRASIL S.A. e Agravado e Recorrido
VALDIR CAMARGO DE VARGAS.

O Tribunal Regional do Trabalho da 12°
Regido, por meio do acordao de fls. 480/489,
analisando os Recursos Ordindrios inter-
postos pelas Reclamadas, resolveu limitar a
responsabilidade solidaria da Rede Ferroviaria
Federal S.A. até 1°/3/97, e manteve o paga-
mento do adicional de periculosidade. De
outro lado, examinando o Recurso Ordinario
do Reclamante, excluiu da condenagdo a
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compensacdo do adicional de penosidade
com o adicional de periculosidade.

Os Embargos de Declarag@o opostos pela
Demandada ALL América Latina Logistica
do Brasil S.A. (fls. 492/493) foram rejei-
tados (fls. 500/501). Ambas as Reclamadas
interpuseram Recurso de Revista. A ALL
América Latina Logistica do Brasil S.A.,
pelas razdes de fls. 503/518. Sustentou a ine-
xisténcia de sucessao e, ainda, a impossibi-
lidade de responsabilidade solidaria, pois
o Reclamante foi despedido em 30/11/96,
data anterior & sua propria assungio no servico
publico. Afirmou a auséncia de direito do
Autor ao adicional de periculosidade, ja que
o0 contato com o risco era eventual. Pugnou
pela compensagdo do adicional de penosi-
dade com o adicional de periculosidade.
Indicou ofensa aos artigos 5°, inciso II, e 7°,
inciso XXIII, da Carta Magna, 10, 193, § 2°,
€448 da CLT, 896 do Codigo Civilea Lein®
8.031/90; e transcreveu arestos a cotejo.
ARede Ferroviaria Federal S.A. insurgiu-se
contra os titulos a seguir mencionados:

1) adicional de periculosidade; 2) honorarios
periciais; 3) compensagdo; e 4) juros de mora.
Ofereceu julgados a divergéncia (fls. 536/553).
A Juiza Vice-Presidente do TRT, pelo despacho
de fls. 570/576, negou seguimento ao
Recurso de Revista da Demandada Rede
Ferroviaria Federal S.A. e deu seguimento
ao Recurso de Revista da Demandada ALL
América Latina Logistica do Brasil S.A.
Agrava de Instrumento a Rede Ferroviaria
Federal S.A., asfls. 596/602 (e-mail) e 604/609
(original), pretendendo desconstituir os funda-
mentos consignados no despacho agravado.
Contraminuta as fls. 311/313.
Contra-razoes as fls. 578/593 e 611/630.
Nos termos da Resolugdo Administrativa n®
322/96 do TST, os autos ndo foram remetidos
ao Ministério Publico do Trabalho.

E o relatério.

VOTO

I - AGRAVO DE INSTRUMENTO DA
REDE FERROVIARIA FEDERAL S.A.
(EM LIQUIDACAO EXTRAJUDICIAL)
O despacho que negou seguimento ao
Recurso de Revista da Reclamada Rede
Ferroviaria Federal S.A. foi publicado em
18/6/2001 (segunda-feira).

Contra essa decis@o, a Reclamada interpds
Agravo de Instrumento no ultimo dia do
octidio legal, qual seja, 26/6/2001 (terca-
feira), via correio eletronico (fls. 596/602),
sendo que o original foi apresentado no dia
2/7/2001 (fls. 604/609).

O artigo 1° da Lein® 9.800/99 dispde acerca
da utilizacao de sistema de transmisséo de
dados e imagens tipo fac-simile ou outro
similar para a pratica de atos processuais
que dependam de petigdo escrita.

A diferenca encontrada entre o sistema
de transmissdo tipo fac-simile € o correio
eletronico refere-se a identificagdo do subs-
critor do documento.

O ato processual realizado via fac-simile é
remetido com a assinatura do representante
legal da parte, o que lhe confere autentici-
dade, sendo-lhe exigido apenas que o original
seja encaminhado no prazo previsto. Ja pelo
sistema do correio eletronico ¢ impossivel
enviar a assinatura da mesma forma da
realizada pelo fax. Por meio da Medida
Provisoria n°® 2.200-2, de 24/8/2001, esta-
beleceu-se a possibilidade de ser conferida
validade juridica aos documentos enviados
pelo correio eletronico com a utilizagdo de
assinatura digital. Para isso € necessario
possuir certificacdo digital reconhecida
pela Infra-Estrutura de Chaves Publicas
Brasileira - ICP-Brasil, ou seja, é preciso
que nele contenha chaves criptograficas.
As mencionadas chaves criptograficas sao
a assinatura digital prevista para o correio
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eletronico e que conferem autenticidade ao
documento enviado como também presun-
cao de veracidade em relacdo aos seus sig-
natarios, na forma do artigo 131 do Cédigo
Civil de 1916, consoante dispde o artigo 10,
§ 1°, da citada Medida Provisoria.

Na hipdtese, ndo contém o Recurso trans-
mitido por correio eletronico a certificacao
digital exigida para lhe conferir validade
e autenticidade, motivo por que nio se
reconhece a sua existéncia.

Nesse sentido ja se posicionou a SBDI
2, no julgamento do Processo AI-RO
76.787/2003-900-02-00.4, relator Ministro
Ives Gandra Martins Filho, proferido em
27/5/2003, cuja ementa foi a seguinte:
AGRAVO DE INSTRUMENTO - TRANS-
MISSAO DO APELO POR “E-MAIL” -
NECESSIDADE DE CERTIFICACAO
DIGITAL ACEITA PELA ICP-BRASIL -
INAPLICABILIDADE DA LEIN®9800/99
- INTEMPESTIVIDADE - PROTOCOLO
APOS O ENCERRAMENTO DO EXPE-
DIENTE FORENSE - ORIGINAL NAO
APRESENTADO.

A Lei n° 9800/99 aplica-se unicamente ao
fac-simile, mecanismo dispar do e-mail.
O envio de recurso por correio eletronico
¢ juridicamente aceitavel apenas se houver
certificac@o digital reconhecida pela ICP-
Brasil, nos termos da MP n° 2200-2/01.
Logo, € juridicamente inexistente petigdo
apresentada por intermédio de e-mail sem
qualquer tipo de certificagao digital. Ademais,
se o envio tivesse se dado por fac-simile, o
que ndo foi o caso, ainda assim o recurso
seria inaceitavel, pois este s6 deve ser consi-
derado interposto quanto protocolado na
reparticao judiciaria. /n casu, o agravo de
instrumento foi recebido pelo 2° TRT, por
e-mail , no ultimo dia do octidio recursal,
as 18h52min, apds encerrado o expediente
forense, tendo sido protocolado somente no

dia seguinte. Ora, os atos a cargo das partes
devem ser realizados até o fechamento nor-
mal do expediente forense. Por fim, se fosse
o caso de aplicagdo da legislagao sobre fac-
simile, seria necessaria a apresentagdo do
original do agravo de instrumento, visando
a convalida¢do do ato processual, o que ndo
ocorreu na hipotese dos autos.

Agravo ndo conhecido .

Ainda que assim nao fosse, o original ratifi-
cador do Recurso somente foi protocolado
no sexto dia apds o término do octidio legal.
Assim sendo, fora do prazo de cinco dias
previsto na Lei n° 9.800/99.

Ante o exposto, NAO CONHECO do
Agravo de Instrumento.

IT- RECURSO DE REVISTA DA RECLA-
MADAALL AMERICA LATINA LOGIS-
TICA DO BRASIL S.A.

Preenchidos os pressupostos genéricos
de admissibilidade, passo ao exame dos
especificos do Recurso de Revista.

1 CONHECIMENTO

1.1 SUCESSAO TRABALHISTA. REDE
FERROVIARIAFEDERALS.A.EALLAME-
RICALATINALOGISTICADOBRASILS.A.
O TRT entendeu ter havido sucessdo de
empresas, sendo que a solidariedade reconhe-
cida entre a Rede Ferroviaria Federal S.A. e a
ALL América Latina Logistica do Brasil S.A.
(antiga Ferrovia Sul-Atlantico) s6 deve perma-
necer até a data da sucessao havida, qual seja,
1°/3/1997, e que a partir dai a responsabilidade
passa a ser exclusiva da sucessora.
AReclamada ALL América Latina Logistica
do Brasil S.A. alega que ndo ocorreu sucessao,
tendo em vista que a RFFSA continua a existir
e operar, tendo havido apenas a concessao
com prazo determinado da malha sul.
Pondera que esse contrato decorreu de licitagdo
publica, cujo edital previa que a RFFSA conti-
nuaria como Unica responsavel por todos os
seus passivos. Aduz que a RFFSA ndo sofreu
alteracdo em sua estrutura juridica.
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Sustenta que o Reclamante foi despedido em
30/11/96, data anterior a sua propria assungao
no servico publico. Aponta vulneragdo aos
artigos 5°, inciso II, da Carta Magna, 896
do Cdédigo Civil, 10 e 448 da CLT, a Lei n°
8.031/90, ¢ traz arestos a confronto.

O quadro fatico delineado no acérdao
recorrido ndo revela se o Reclamante foi
dispensado antes da sucessao, como afirma
a Recorrente, tampouco se ela ocorreu
apos, premissa de suma importancia para
o deslinde da questdo.

Dessa forma, a analise do tema veiculado no
Recurso demandaria o revolvimento do con-
Jjunto fatico-probatorio para se obter conclusao
acerca da responsabilidade da Demandada
ALL América Latina Logistica do Brasil
S.A., uma vez que o aspecto determinante do
tema ndo foi objeto de mengao pelo Tribunal
Regional. Tém pertinéncia na espécie os
Enunciados n°s 126 € 297 do TST.

NAO CONHECO do Recurso, neste topico.
1.2 ADICIONAL DE PERICULOSIDADE
A Corte de origem manteve o deferimento
do adicional de periculosidade, nos seguintes
termos, textualmente:

Apesar de sustentar a reclamada que o autor
ndo ingressava de maneira permanente
em area de risco, ndo logrou comprovar
o alegado, cujo Onus era seu, j4 que as
atividades do reclamante, como artifice de
manutengdo mecanica, pressupdem consi-
deravel tempo de servigo junto a ferrovia e
aos vagdes com carga inflamavel.

De acordo com a pericia realizada, a circu-
lacdo de vagdes com carga inflamavel ¢
intensa o suficiente para caracterizar a area
de labor do autor como de risco, razo pela
qual esta correta a condenag@o ao pagamento
do adicional respectivo.

Nao ha amparo legal ainda para a limitagéo
do pagamento do adicional ao tempo de
exposicao ao risco, porquanto o perigo ¢é

imensuravel e ndo pode ser vinculado ao
tempo de trabalho. Nao ha sequer como
cogitar-se da aplicacdo do Decreto n°
93.412/86, primeiro por ser esse instituto
ilegal no tocante a proporcionalidade do
pagamento do adicional de periculosidade
e, em segundo lugar, porque, ainda que assim
nao fosse, ndo € aplicavel ao caso em tela, ja
que se trata de eletricitarios, ndo sendo essa
a atividade do autor (fls. 484/485).
Assevera a Reclamada que o contato do
Autor com o0 agente perigoso era esporadico,
eventual, ndo-diario. Aponta afronta ao
artigo 193 da CLT e traz arestos a cotejo.
De acordo com o consignado pelo Tribunal
Regional, a Demandada ndo comprovou as
alegacdes de que o contato do Reclamante
com o perigo se dava de maneira eventual,
sendo certo que, pela natureza dos servicos
prestados pelo empregado, era razoavel
entender que ficava um periodo consideravel
na area caracterizada de risco pela pericia.
Dessa forma, para se obter conclusio diversa da
esposada pela decisdo recorrida, necessario
seria o revolvimento de todo o conjunto
fatico e probatorio dos autos, procedimento
vedado a esfera recursal extraordinaria, a
teor do Enunciado n® 126 do TST.

NAO CONHECO do Recurso neste ponto.
1.3 COMPENSACAO. ADICIONAL DE
PENOSIDADE COM ADICIONAL DE
PERICULOSIDADE.

O Tribunal Regional ndo reconhece a possibi-
lidade de compensagao entre os adicionais de
periculosidade e o de penosidade, a mingua
de previsdo legal no sentido da impossibili-
dade de se cumular o seu recebimento.
Aduz a Reclamada que o adicional de peno-
sidade foi instituido por norma regulamentar
aqueles trabalhadores que ndo recebem adicio-
nais de periculosidade ou de insalubridade,
motivo por que € vedado o seu percebimento
cumulado. Aponta ofensa aos artigos 7°, inciso
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XXIII, da Carta Magna e 193, § 2°, da CLT.
Traz um aresto a confronto.

Nao ha afronta ao artigo 7°, inciso XXIII,
da Constituigao da Republica, pois o citado
dispositivo apenas inclui, como direito dos
trabalhadores, o percebimento de adicional
de remuneragao para as atividades penosas,
insalubres ou perigosas, nada mencionando
acerca de possivel vedacdo ao recebimento
cumulado ou de compensagdo, fazendo
simples remissao a lei.

O artigo 193, § 2°, da CLT refere-se a opgdo
do empregado em receber o adicional de insa-
lubridade ao invés do de periculosidade. Nao
hé no preceito qualquer referéncia ao adicional
de penosidade, que esta previsto no dispositivo
constitucional citado, embora carega, até o
momento, de lei que o regulamente.

O aresto transcrito a fl. 517 ndo revela a exis-
téncia de conflito de teses, porquanto a tese
nele veiculada trata de aspecto ndo enfrentado
pela decisdo recorrida, qual seja, o beneficio do
adicional de penosidade ter sido instituido por

norma regulamentar aqueles que ndo percebam
adicional de periculosidade. Ademais, quando
adivergéncia jurisprudencial gira em torno de
norma regulamentar, € necessario que tanto o
Tribunal prolator do julgado recorrido quanto
o paradigma abordem o tema sob o prisma
do mesmo regulamento, o que na espécie nao
se mostra possivel de se aferir.

NAO CONHECO do Recurso de Revista
da Reclamada.

ISTO POSTO

ACORDAM os Ministros da Quinta Turma do
Tribunal Superior do Trabalho, por unanimi-
dade, nao conhecer do agravo de instrumento
da reclamada Rede Ferroviaria Federal S.A.
(em liqiiidag@o extrajudicial); e ndo conhecer
do recurso de revista da reclamada ALL
América Latina Logistica do Brasil S.A. Com
ressalva de entendimento do Ex.mo Senhor
Ministro Jodo Batista Brito Pereira.
Brasilia, 08 de outubro de 2003.

RIDER DE BRITO

Ministro Relator
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Acordaos do Tribunal Regional
do Trabalho da 7° Regiao

Juiz Relator: Manoel Arizio Eduardo de Castro

PROCESSO: 00557/2000-003-00-0

FASE: REMESSA EX-OFICIO E REC VOLUNTARIO
RECORRENTE: MUNICIPIO DE FORTALEZA
RECORRIDO: MARIA MIRTES DE LIMA OLIVEIRA

DATA DO JULGAMENTO: 01/12/2003

DATA DA PUBLICACAO: 18/02/2004

JUIZ RELATOR: MANOEL ARIZIO EDUARDO DE CASTRO

EMENTA

CONTRATO NULO. EFEITOS.

No &mbito da Justiga do Trabalho nédo se pode admitir que a Administragao
Piblica amesquinhe ou desvalorize o ganho auferido pelos administrados, princi-
palmente no campo das relagoes de trabalho, até porque nao é possivel devolver-se
ao obreiro a energia fisica e/ou mental despendida na execucgdo dos servicos
contratados. A nulidade do contrato de trabalho tem efeitos ex nunc. A sancao
constitucional é contra o agente da Administragao responsavel pela irregularidade,
nao prevendo puni¢ao contra o trabalhador contratado sem prévia selecao publica
- parte hipossuficiente na relagao juridica - (art. 37, § 2°, da CF/88).

FGTS - PRESCRIGAO.

Ao FGTS nao se aplica a prescrigcao prevista no art. 7°, inciso XXIX da
Lei Maior, que é de carater comum. Sua prescrigédo é privilegiada e somente
se consuma apo6s decorrido o prazo calendario de 30 anos, na forma da Lei
8.036/90 e En. 95 do TST.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos
de REMESSA EX-OFICIO E REC VOLUN-
TARIO, em que sio partes MUNICIPIO DE
FORTALEZA ¢ MARIA MIRTES DE
LIMA OLIVEIRA.

A sentenca da 3? Vara do Trabalho de Fortaleza
(fls. 58/62), apreciando reclamagao traba-
lhista proposta por MARIA MIRTES DE
LIMA OLIVEIRA contra 0 MUNICIPIO
DE FORTALEZA, acolheu em parte a
argiiicdo de prescricdo e julgou parcial-

mente procedente a acdo, condenando o
reclamado nas seguintes parcelas: FGTS
do periodo de 16/03/89 a 31/05/93; aviso
prévio; 13°salario proporcional 98 (11/12)
e 2000 (02/12); 13° salario integral 1999;
férias vencidas, em dobro, um periodo, e
férias simples, um periodo, ambas mais
1/3; FGTS, mais 40%, inclusive sobre 13°
salario; saldo de salario de outubro/99 a
20/01/2000; adicional de insalubridade de
01/02/98 a 20/01/2000; multa rescisoria,
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bem como proceder a anotagdo na CTPS do
autor com datas de 01/02/98 a 20/01/00, ¢
entregar as guias para percep¢ao do seguro
desemprego. Recorre ordinariamente o
reclamado (fls. 65/79) alegando, prelimi-
narmente, prescricao bienal para os créditos
do FGTS (16/03/89 a 31/05/93). No mérito,
defende a nulidade do contrato de trabalho
ante a ausé€ncia de concurso publico. Contesta
as verbas deferidas, pugnando pela reforma
da sentenga a quo, para que seja julgada
improcedente a reclamacdo. Nas contra-
razdes de fls. 87/90, a reclamante pede a
manuten¢o da decisdo vergastada. A douta
PRT, por sua Procuradora-Chefe - Fernanda
Maria Uchoa de Albuquerque, manifesta-se
pelo ndo conhecimento da remessa e pelo
conhecimento e parcial provimento do re-
curso ordinario , a fim de que seja reformada
a sentenga, limitando-se a condenacdo ao
pagamento do saldo de salario, nos termos
do parecer de fls. 96/100.

E O RELATORIO

ISTO POSTO:

DA REMESSA OFICIAL

De acordo com a nova redagdo do art. 475,
do vigente Codigo de Processo Civil, dada
pela Lei n.° 10.352, de 26 de dezembro de
2.001, tornou-se inexigivel o reexame obri-
gatdrio das causas com valores inferiores a
60 (sessenta) salarios minimos. No ambito
trabalhista a remessa oficial encontra-se prevista
no Decreto-Lei n® 779/69, que ndo elenca
qualquer excegdo aregra. As restricdes arrola-
das pelo novo art. 475, do CPC, ndo agridem a
ritualistica trabalhista, ao contrario, prestigia o
principio da celeridade. Nao podemos olvidar
que nas lides trabalhistas repousam direitos
sociais de natureza alimentar que clamam
por rapida entrega da prestagdo jurisdi-
cional. A compatibilidade das restrigdes a
remessa ex officio insculpidas no Cddigo
Adjetivo comum com os demais ramos espe-

cializados do Direito encontra-se implicita
na propria norma em comento, quando no final
do § 3°,do art. 475 do CPC, ao excepcionar a
remessa necessaria, se reporta a simula do
STF ou do “tribunal superior competente”,
permitindo, ai, o ingresso do TSE, TST. No
caso sub judice, o valor atribuido a causa é
de R$ 6.049,40 (seis mil e quarenta e nove
reais e quarenta centavos), fl. 03, e o valor
da condenagio foi arbitrado na sentenga em
R$ 5.000,00 (cinco mil reais), fl. 62, valores
inferiores ao teto minimo de 60 (sessenta)
salarios minimos. Assim, considerando a
viabilidade da aplicagdo subsidiaria ao pro-
cesso do trabalho das restrigdes previstas nos
§§2°¢3° do art. 475, do CPC, ndo conhego
da remessa ex officio.

DO RECURSO VOLUNTARIO

Pretende o recorrente ver excluida da conde-
nagdo a parcela referente aos depositos do
FGTS, alegando estarem prescritas, conforme
enunciado n°® 362 do TST - prescri¢do
bienal. Reiteradas vezes tenho posiciona-
do-me no Plenério desta Egrégia Corte no
sentido de que ao FGTS nao se aplica a
prescrigdo prevista no art. 7°, inciso XXIX
da Lei Maior, que ¢ de carater comum.
Sua prescrigao € privilegiada e somente se
consuma apds decorrido o prazo calendario
de 30 anos, na forma da Lei 8.036/90 (§ 5°,
art. 23) e En. 95 do TST. No que se refere
a nulidade do contrato de trabalho, temos
que a teoria das nulidades predica que o
ato nulo ndo gera efeitos no universo juri-
dico, é ineficaz. No entanto, no ambito da
Justica do Trabalho nao se pode admitir
que a Administracdo Publica amesquinhe
ou desvalorize o ganho auferido pelos
administrados, principalmente no cam-
po das relagdes de trabalho, até porque
ndo ¢ possivel devolver-se ao obreiro a
energia fisica e/ou mental despendida na
execucdo dos servigos contratados. No caso
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sub judice, demonstrada a efetiva prestacdo de
servicos pela reclamante, com os elementos
caracterizadores da relacdo de emprego
consignados no art. 3° consolidado, faz jus
a obreira a percepgdo de salario e demais
prestacdes legais. Assim, a nulidade do
contrato de trabalho tem efeitos ex nunc.
A sang@o constitucional é contra o agente
da Administracao responsavel pela irregu-
laridade, ndo prevendo punicdo contra o
trabalhador contratado sem prévia selego
publica - parte hipossuficiente na relagdo
juridica - (art. 37, § 2°, da CF/88). Negar ao
trabalhador, agora, ja apds de “derramado”
o suor de sua labuta, os direitos traba-
lhistas, decorrentes da efetiva prestagao de
servigos, e assegurados constitucionalmente,
representaria pena injustificavel, além de
favorecer o enriquecimento sem causa da
Administragdo. Devidas a reclamante as
parcelas deferidas na sentenca vergastada,
posto que o reclamado nao provou a quitagdo
das mesmas, cingindo-se a escudar-se
em sua tese de nulidade do contrato de
trabalho, exce¢do a multa rescisoria, face
a inviabilidade de se caracterizar a mora
patronal no pagamento das verbas rescisorias.
Ressalte-se que a parcela de adicional de
insalubridade foi deferida com respaldo
em pericia técnica cujo laudo conclusivo
repousa as fls. 36/38, que apurou atividade
insalubre no grau médio. Prevé o art. 790-A

da CLT que sao isentos do pagamento de
custas, além dos beneficiarios da Justica
Gratuita, os Municipios. Portanto, ha de
se excluir da condenag@o a imposi¢do no
pagamento das custas. Pelas razdes acima,
Nao conhego da remessa ex officio, por inca-
bivel a espécie. Conhego do recurso voluntario
e dou-lhe parcial provimento para excluir
da condenac¢do a multa rescisoria e custas
processuais, mantendo no mais ar. sentenca
de primeiro grau.

ANTE O EXPOSTO:

ACORDAM OS JUIZES DO TRIBUNAL
REGIONALDOTRABALHO DA 7*REGIAO,
preliminarmente, por maioria, vencida a Juiza
Maria Irisman Alves Cidade, ndo conhecer da
remessa oficial e, sem divergéncia, conhecer do
recurso voluntario. No mérito, por maioria, lhe dar
parcial provimento para excluir da condenagio a
multarescisoria e as custas processuais, mantendo
no mais ar. sentenca de primeiro grau. Vencidos
os Juizes Revisor e Lais Maria Rossas Freire,
que mantinham a sentenca original, € os Juizes
Maria Irisman Alves Cidade e Judicael Sudario de
Pinho que julgavam improcedente a reclamac@o.
Fortaleza, 01 de dezembro de 2003.
ANTONIOMARQUES CAVALCANTEFILHO
Juiz do TRT, no exercicio da Presidéncia
MANOELARIZIO EDUARDO DE CASTRO
Juiz Relator

NICODEMOS FABRICIO MAIA
Procurador da PRT/7* Regido

PROCESSO: 00599/2003-010-07-00-1
FASE: RECURSO ORDINARIO

RECORRENTE: JOSE AURELIO SATIRO E OUTRO
RECORRIDO: LITORANEA CONSTRUCOES LTDA.

DATA DO JULGAMENTO: 15/12/2003

DATA DA PUBLICACAO: 22/01/2004

JUIZ RELATOR: MANOEL AR{ZIO EDUARDO DE CASTRO
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EMENTA

HONORARIOS ADVOCATICIOS. DEFERIMENTO.

A verba de honorarios de advogado é devida nos termos da Constituicao
Federal em vigor (art. 133) e legislagao infraconstitucional, como art. 20 do CPC e
Estatuto da OAB (art. 22). Nao ha se cogitar na incidéncia da orientagao contida
nos enunciados 219 e 329 do TST, que somente admitem honorarios advocaticios
na hipétese de assisténcia judiciaria gratuita prevista na Lein® 5.584/70, ja que
esta teve os dispositivos referentes a assisténcia judiciaria gratuita revogados
pela Lein® 10.288/01. Nosso Ordenamento Juridico ndo admite o fenémeno da
repristinagao (LICC) e a Lei n°® 1.060/50, que atualmente rege a matéria, nao
faz nenhuma referéncia a assisténcia sindical, ndo havendo, portanto, sentido
algum em vincular-se o pagamento de honorarios advocaticios no processo do

trabalho a esta hipdtese.
Recurso conhecido e provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes
autos de RECURSO ORDINARIO, em
que sdo partes JOSE AURELIO SATIRO
E OUTRO e LITORANEA CONSTRU-
COES LTDA. José Aurélio Satiro e outro,
inconformados com a sentenca de primeiro
grau, que julgou procedente em parte a
reclamagdo que movem contra Litoranea
Construcdes Ltda., interpuseram Recurso
Ordinario para este Regional. Alegam os
recorrentes que a decisdo do juizo a quo
merece ser reformada para o fim de incluir
na condenacdo os honorarios advocaticios.
Nao ha contra-razoes.

E o relatorio da lavra da Juiza Lais Maria
Rossas Freire, o qual adoto.

E O RELATORIO.

ISTO POSTO:

O recurso objetiva unicamente a inclusdo da
parceladehonorérios de advogadona condenagdo.
Ja tenho inumeraveis vezes defendido neste
plenario que a verba honoraria ¢ devida nos
termos da Constitui¢do Federal em vigor (art.
133) e legislagdo infraconstitucional, como
art. 20 do CPC e Estatuto da OAB (art. 22).

Nao hd com isso qualquer incompatibi-
lidade com o principio do jus postulandi
desta Justica Especializada, uma vez que
este nunca excluiu a verba honoraria da
ritualistica trabalhista, apenas a mesma
nao se encontra abrangida na sucumbéncia
de forma automatica, justamente pela possi-
bilidade da parte ingressar em juizo sem a
assisténcia de advogado, exigindo, assim,
condenacdo expressa na sentenca.

O jus postulandi ¢ uma faculdade da parte,
ndo uma imposicao legal. Lembramos, que
a jurisprudéncia interativa de nossos Tribu-
nais patrios € no sentido de ndo se admitir
recurso sem a assisténcia de advogado
legalmente habilitado nos autos.
Alegar-se que somente cabem honorarios
advocaticios nas hipoteses dos enunciados
219 ¢ 329 do TST, data maxima vénia, ndo
corresponde a melhor expressao da Justica e,
por que nao dizer, da hermenéutica juridica.
Nao hé vedacdo legal a condenagdo na
verba honoraria na Justi¢a Obreira.

ALei 5.584/70, utilizada como alicerce para
negar referida parcela, ndo trata da matéria.
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Em seu art. 14, § 1° prevé as hipdteses em
que a assisténcia judiciaria, regulada pela
Lei 1.060/50, é devida no ambito trabalhista
e quem a prestara. Somente no art. 16 deter-
mina que os honorarios pagos pelo vencido
reverterao em favor do Sindicato assistente.
Mas, ¢ logico e evidente, que ainda trata-se
da Assisténcia Juridica. Onde encontra-se a
proibicao para a condenacao em honorarios
advocaticios quando o reclamante postula
seus direitos assistido por advogado parti-
cular? Onde encontra-se o dispositivo que
somente admite condenacdo em honorarios
na Assisténcia Juridica? Em nenhum lugar.
Analise-se a lei com iseng@o de animo que
outra conclusao nao podera emergir.
Buscando mesmo na Lei 1.060/50, que em
seu art. 2° fixa que gozardo dos beneficios
nela previstos os nacionais ou estrangeiros
residentes no pais, que necessitarem recorrer
a Justica penal, civil, militar ou do trabalho,
veremos que somente esta isento do paga-
mento de honorarios de advogado aquele
que for necessitado da assisténcia judiciaria
(art. 2° e 3°, V), isto na hipotese de ser o
mesmo vencido na demanda. Em nenhum
momento, como no diploma legal comentado
no paragrafo anterior, estipula, determina ou
prevé a impossibilidade de condenacédo do
sucumbente nos honorarios.

Outrossim, utilizando-nos de um raciocinio
inverso, o legislador ndo isentaria a parte
de algo, no caso honorarios advocaticios,
se esta ndo estivesse obrigada legalmente,
em circunstancias normais, a pagar.
Entender que, fora da assisténcia judi-
ciaria, ndo comporta a Justica do Trabalho
condenagdo em honorarios de advogado,
eqiivaleria a impor, injustificadamente,
a parte onus sem qualquer previsao legal,
bem como dificultar o acesso ao Poder Judi-
ciario, assegurado constitucionalmente.
Ademais, hodiernamente, é inaceitavel a
exclusdo dos honorarios de advogado com
arrimo na Lei n® 5.584/70 e Enunciados 219
e 329 do TST, sendo vejamos:

ALein®10.288/01 revogou os dispositivos
da Lei n® 5.584/70 referentes a assisténcia
judicidria gratuita, artigos 14 e 16 inclusive,
por ser posterior e haver regulado de forma
distinta a mesma matéria (art. 2°, §1° do
Decreto-Lein®4.657/42 - Lei de Introducao
ao Codigo Civil). Referida lei acrescentou
ao art. 789 da CLT o §10 com o seguinte
teor: “O sindicato da categoria profissional
prestara assisténcia judiciaria gratuita ao
trabalhador desempregado ou que perceba
salario inferior a 5 (cinco) salarios minimos ou
que declare, sob responsabilidade, ndo possuir,
em razdo dos encargos proprios e familiares,
condi¢des econdmicas de prover ademanda”.
O art. 789 da CLT foi novamente alterado,
desta feita pela Lei n° 10.537/02, ndo tendo
sido aregra contida no §10 citado ratificada,
certamente por conflitar com o texto cons-
titucional que prevé que o Estado prestara
assisténcia juridica integral e gratuita aos
que comprovarem insuficiéncia de recursos
(art. 5°, inciso LXXIV, da CF/88).

Nosso Ordenamento Juridico ndo admite o
fendmeno da repristinagdo (LICC), conduzin-
do-nos a conclusdo de que a matéria refe-
rente & assisténcia judicidria ficou sem regu-
lamentagdo especifica na Justi¢a do Trabalho,
encontrando-se os enunciados do TST acima
citados sem embasamento juridico-legal.

A Lein® 1.060/50 que atualmente deve ser
considerada para a aplicagdo da assisténcia
juridica gratuita na Justica Obreira ndo faz
nenhuma referéncia a assisténcia sindical,
nao havendo, portanto, sentido em vincular-se
o pagamento de honorarios advocaticios no
processo do trabalho a esta hipdtese.
Assim, devida a verba honoraria pedida que
devera incidir sobre o valor fixado a causa,
no percentual de 15%.

Pelas razoes acima,

Conheco do recurso e dou-lhe provimento
para incluir na condenag@o os honorarios
advocaticios de 15%.

ANTE O EXPOSTO:
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ACORDAM OS JUIZES DO TRIBUNAL
DO TRABALHO DA 7* REGIAO, por
unanimidade, conhecer do recurso e, por
maioria, lhe dar provimento para incluir na
condenacgao os honorarios advocaticios de
15%. Vencida a Juiza Relatora que mantinha
a sentenca original. Redigira o acordao o
Juiz Manoel Arizio Eduardo de Castro.

Fortaleza, 15 de dezembro de 2003
ANTONIO CARLOS CHAVES ANTERO
Juiz Presidente do TRT

MANOELARIZIO EDUARDO DE CASTRO
Juiz Relator Designado
FERNANDA M* UCHOA ALBUQUERQUE
Procuradora da PRT/7% Regido

PROCESSO: 00482/2001-024-07-00-9
FASE: EMBARGOS DE DECLARACAO

RECORRENTE: VERA MONICA XIMENES MAGALHAES ROCHA
RECORRIDO: MUNICIPIO DE ALCANTARAS

DATA DO JULGAMENTO: 08/09/2003
DATA DA PUBLICACAO: 22/10/2003

JUIZ RELATOR: MANOEL ARIZIO EDUARDO DE CASTRO

EMENTA

SALARIO PROPORCIONAL A JORNADA DE TRABALHO.
O salario minimo é devido ao trabalhador que cumpre a jornada normal

de trabalho. Laborando a obreira em jornada reduzida sua remuneragéo sera
proporcional a esta. Nao ha com isso qualquer ofensa aos incisos IV e VII do
artigo 7° da CF/88, que encontram-se correlacionados com o inciso XIII do
mesmo dispositivo constitucional, ou seja, o salario minimo foi fixado com base
na jornada normal de trabalho constitucionalmente definida em oito horas
diarias ou quarenta e quatro semanais.

Vistos, relatados e discutidos os presentes
autos de EMBARGOS DE DECLARA-
CAO, em que sdo partes VERA MONICA
XIMENES MAGALHAES ROCHA ¢
MUNICIPIO DE ALCANTARAS. AMM.
Vara do Trabalho de Sobral, acolhendo a
prescricdo qiiinqiienal das verbas anteriores
a 09.ABR.96, com excec¢do das relativas
ao FGTS, julgou procedente, em parte, a
Reclamatoria, condenando o Reclamado
a pagar a Reclamante as verbas a seguir:
“aviso prévio, diferenca salarial entre
o salario percebido pela Demandante e

50% do salario minimo legal do periodo
imprescrito, o 13° salario e férias acres-
cidas de 1/3, também com base em 50% do
salario minimo legal das épocas proprias, do
periodo imprescrito, os salarios retidos de
setembro/96 a dezembro/96 ¢ janeiro/01, de
forma simples, 2/12 de 13° salario/2001 e
2/12 de férias proporcionais, acrescidas de
1/3”. Condenou, ainda, “no recolhimento
do FGTS em conta vinculada em nome da
Reclamante, com base no salario por ela
percebido de 05.10.88 até 09.04.96, inclu-
sive sobre o 13° salario, e com base em

220

Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 72 Regido - Jan./Dez. de 2003



50% do salario minimo das épocas proprias
de 10.04.96201.02.01, acrescido da multa de
40%, com posterior liberagdo”; afora regula-
rizacdo da CTPS da Autora, juros, correcao
monetaria e custas (fls. 54/58). Sentenca sujeita
ao duplo grau de jurisdi¢do. Inconformado
com a decisio, dela o Reclamado manifestou
Recurso Ordinario (fls. 61/66), aduzindo, em
sintese, a nulidade do contrato de trabalho
havido entre as partes, face a inocorréncia
de concurso publico. Alega, ainda, que a
Autora recebia remuneragao proporcional
as horas trabalhadas. Postula, enfim, a sua
reforma, para que seja julgada improce-
dente a Reclamacdo. Igualmente irresig-
nada com o decisum, dele a Reclamante,
também, interpos Recurso Ordinario, as
fls. 68/80, pleiteando, com a sua reforma:
1) seja declarado nulo o ato demissorio e,
por conseguinte, reintegrada em seu empre-
go, nas mesmas condi¢des anteriormente
existentes; 2) o pagamento das diferencas
salariais, e seus reflexos, “entre o salario
base efetivamente recebido e o salario
minimo previsto em lei e na Constituicao
Federal”; 3) seja assegurado que o salério
base da ora Recorrente seja o minimo legal;
4) seja declarada a incompeténcia material
e funcional desta Especializada “para, em
sede de dissidio individual, fixar normas de
Direito do Trabalho (art. 114, paragrafos 1°
e 2°, CF/88), especificamente as bases sala-
riais entre servidor recorrente € municipio
recorrido”; 5) seja acrescida a condenacao
os honorarios advocaticios, a base de 15%.
Embora regularmente notificadas (fl. 87),
as partes nao apresentaram Contra-razoes,
conforme certiddo que repousa a fl. 88.
Em r. Parecer da lavra do Dr. José Antonio
Parente da Silva, o Ministério Publico
do Trabalho, as fls. 91/98, opinou pelo
conhecimento e provimento do Recurso
Ordinario da Reclamante.

E O RELATORIO.

ISTO POSTO:

A embargante objetiva ver sanada omissao
existente no v. Acordao n° 1667/03, deste
Regional, consistente no nao pronunciamento
sobre o pedido referente ao pagamento de
diferencas salariais decorrente do fato de a
mesma nao ser remunerada com o salario
minimo integral. Pede, ainda, a manifestacdo
expressa deste Tribunal acerca da ndo aplica-
bilidade do disposto no art. 7°, incisos IV e
VII, da CF/88, que asseguram o pagamento
do salario minimo de forma incondicional,
ou, caso mantida a decisdo, seja explicitada
a norma legal que revogou ou flexibilizou
tal garantia, considerando que ndo existe
qualquer pacto entre a embargante ¢ o Muni-
cipio embargado, tampouco convengao ou
acordo coletivo de trabalho estabelecendo
pagamento de salario inferior a0 minimo
constitucionalmente assegurado.

Com efeito, ha a omissdo apontada pela
embargante no r. acorddo vergastado.
Em seu Recurso Ordinario pugnou pelo
pagamento das diferencas salariais, e seus
reflexos, “entre o salario base efetivamente
recebido e o salario minimo previsto em lei
e na Constitui¢ao Federal”, pedindo, ainda,
fosse “assegurado que o salario base da ora
Recorrente seja o minimo legal”.

Assim, passemos a analise da matéria
proposta nos embargos, com o fito de sanar
a omissdo indicada.

No caso dos autos, a embargante trabalhava
em regime de quatro horas didrias, ndo fazendo
Jus, portanto, ao salario minimo integral, mas a
50% deste, face sua jornada reduzida.
Temos defendido neste Regional que o
salario minimo ¢ devido ao trabalhador
que cumpre a jornada normal de trabalho.
Laborando a obreira em jornada reduzida
sua remuneracao sera proporcional a esta.
A legislacdo ordinaria recepcionada pela
novel Carta Magna do pais, estabelece no
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art. 76 da CLT: “Salario minimo ¢ a contra-
prestacdo minima devida e paga diretamente
pelo empregador a todo trabalhador, inclu-
sive ao trabalhador rural, sem distin¢do de
sexo, POR DIA NORMAL DE SERVICO,
e capaz de satisfazer, em determinada época
e regido do Pais, as suas necessidades normais
de alimentacao, habitagdo, vestuario, higiene
e transporte.” (grifei).

Dispde também o art. 6° da Lei 8.542/92:
“salario minimo € a contraprestacdo minima
devida e paga diretamente pelo empregador
a todo trabalhador, POR JORNADA
NORMAL DE TRABALHO, capaz de
satisfazer, em qualquer regido do Pais, as
suas necessidades vitais basicas e as de
sua familia, com moradia, alimentagao,
educacao, saude, lazer, vestuario, higiene,
transporte e previdéncia social.” (grifei).
O quereflete a legislacdo infraconstitucional
¢ o fato de os incisos IV e VII do artigo 7°
da CF/88 encontrarem-se correlacionados
com o inciso XIII do mesmo dispositivo
constitucional, ou seja, o salario minimo foi
fixado com base na jornada normal de trabalho
constitucionalmente definida em oito horas
diarias ou quarenta e quatro semanais, consi-
derando, ainda, o principio da isonomia que
norteia nossa Lei Superior.

Assim, ndo hé se falar em inaplicabilidade dos
incisos do art. 7°, da Magna Carta, ao contra-
rio, estes foram observados em seu conjunto,
nao isoladamente como pretendia a autora.

Pelas razoes acima,

Conheco dos embargos e dou-lhes provi-
mento para, sanando a omissdo indicada,
assegurar a embargante o pagamento de
50% do salario minimo, além de lhe deferir
as diferencas salariais verificadas entre o
valor efetivamente recebido pela recorrente
e 50% do minimo legal.

ANTE O EXPOSTO:

ACORDAM OS JUIZES DO TRIBUNAL
DO TRABALHO DA 7* REGIAO, por
unanimidade, conhecer dos Embargos Decla-
ratdrios, por serem tempestivos, e a eles dar
provimento, para, sanando a omissdo veri-
ficada, assegurar & embargante o pagamento
de 50% do salario minimo, além de lhe
deferir também as diferengas salariais veri-
ficadas entre o valor efetivamente recebido
pela recorrente ¢ 50% do salario minimo.
Vencidos os Juizes Relator ¢ José Ronald
Cavalcante Soares que determinavam que
concediam estas parcelas com base no salario
minimo integral. Redigira o acérdao o Juiz
Manoel Arizio Eduardo de Castro.
Fortaleza, 08 de setembro de 2003.
ANTONIO CARLOS CHAVES ANTERO
Juiz Presidente do TRT

MANOELARIZIO EDUARDO DE CASTRO
Juiz Relator Designado

HILDA LEOPOLDINA P. BARRETO
Procuradora da PRT/7* Regido
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Juiz Relator: José Ronald Cavalcante Soares

PROCESSO: 01835/2002-008-07-00-0
FASE: RECURSO ORDINARIO

RECORRENTE: JOSE VALDIR RODRIGUES
RECORRIDO: ECT - EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS

DATA DO JULGAMENTO: 25/06/2003

DATA DA PUBLICACAO: 22/07/2003

JUIZ RELATOR: JOSE RONALD CAVALCANTE SOARES

EMENTA

ECT. REINTEGRACAO NO EMPREGO.

As empresas em que ha prevaléncia do capital publico, mesmo que os seus servi-
dores sejam regidos pela CLT, numa abrangéncia maior, por serem 6rgaos da periferia do
Poder, estdo submissas aos principios norteadores da administragdo publica e, portanto,

0s seus atos necessitam ser motivados.
Recurso conhecido e provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes
autos de RECURSO ORDINARIO, em que
sdo partes JOSE VALDIR RODRIGUES e
ECT - EMPRESA BRAS. CORREIOS E
TELEGRAFOS.

Trata-se de Recurso Ordinario manejado
por JOSE VALMIR RODRIGUES, incon-
formado com a decisdo oriunda da MM.
8" Vara Federal do Trabalho de Fortaleza,
prolatada nos autos da reclamagdo traba-
lhista n.° 01835/2002 que ajuizara em face
da ECT - EMPRESA BRASILEIRA DE
CORREIOS E TELEGRAFOS.

No seu recurso o demandante aduz que sua
demissdo ocorreu ao arrepio dos procedi-
mentos indispensaveis, inclusive, atrope-
lando os principios constitucionais da admi-
nistragdo publica; que o demandante pediu a
sua reintegragdo e nao foi atendido.
Arecorrida apresentou suas contra-razoes as
fls. 101/125, sustentando a higidez do decisum.

O 6rgdo do Ministério Publico do Trabalho,
alegando auséncia de interesse publico,
deixou de ofertar parecer circunstanciado,
reservando-se o direito de intervir no feito
quando entender necessario.

E O RELATORIO.

ISTO POSTO:

A sentenca merece ser reformada.

Na verdade, a reclamada ¢ uma empresa
publica, pertence, em sentido amplo a admi-
nistragdo publica, por mais que se deseje
disfargar a sua natureza e, todos os orgéos
da administracdo publica estao sujeitos aos
principios constitucionais previstos no art.
37: legalidade, impessoalidade, moralidade
e publicidade. Descumprido o principio
da motivagdo, evidentemente, o ato que
rompeu o liame havido com o demandante,
esta eivado de nulidade.

Isto, na realidade, ndo implica em conferir
estabilidade ao servidor. E que existe uma
forga superior a presidir o ato adminis-
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trativo, todos os atos administrativos: o
principio da motivagdo. Os atos adminis-
trativos ndo sdo editados ao acaso, carecem
de suporte para justifica-los.

Emborauma boa parte da jurisprudéncia entenda
de modo contrario, estamos dentro da corrente
de opinido que pensa, justamente, na imperiosa
necessidade de motivagdo do ato demisso-
rio dos empregados das empresas publicas.
Assim € o pensamento de Celso Antonio
Bandeira de Melo, quando afirma que do
mesmo modo que nado ¢ livre a admissao
de pessoal em tais empresas, assim também
ocorre com relagdo ao desligamento.
Vejamos o entendimento do ilustre Professor:
“Em decorréncia do art. 37, inciso 11, da
Constitui¢ao, de acordo com o qual ‘a
investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos,
ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissdo (...)’, 0 ingresso nas empresas
estatais esta subordinado ao aludido requi-
sito. Esta regra ha de sofrer certa atenua-
¢do, embora ndo elisdo, em se tratando de
empresa estatal exploradora de atividade
econOmica. Para tanto concorre nao apenas
sua natureza industrial ou comercial, mas,
sobretudo, o referido art. 173 § 1°, da Consti-
tuigdo, que refere a submissao destas pessoas
a0 mesmo regime das empresas privadas,
inclusive quanto as obrigacdes trabalhistas.
Compreende-se que a empresa estatal pode,
legitimamente, prescindir da realizagdo de
concurso publico nas situagdes em que sua
realizac@o obstaria a alguma necessidade de
imediata admissdo de pessoal ou quando
se trate de contratar profissionais de maior
qualificacdo, que nao teriam interesse em se
submeter a presta-lo, por serem absorvidos
avidamente pelo mercado.

Assim como ndo ¢ livre a admissao de pessoal,
também nao se pode admitir que os dirigentes

da pessoa tenham o poder de desligar seus
empregados com a mesma liberdade com que
o faria o dirigente de uma empresa particular.
E preciso que haja uma razéo prestante para
fazé-lo, ndo se admitindo caprichos pessoais,
vingangas ou quaisquer decisdes movidas
por mero subjetivismo e, muito menos, por
sectarismo politico ou partidario.

Com efeito, a empresa estatal é entidade
preposta a objetivos de interesse de toda a
coletividade. Quem tenha a responsabilidade
de geri-la exerce fungdo, isto €, poder teleolo-
gicamente orientado para o cumprimento de
fins que sdo impositivos para quem o detém.
Emrigor, o que dispde ¢ de um dever-poder.
O dever de bem curar um interesse que nao
¢ proprio, mas da coletividade, e em nome
do qual lhe foi atribuido o poder, meramente
instrumental, de bem servi-la. Logo, para
despedir um empregado, € preciso que tenha
havido um processo regular, com direito
a defesa, para apuragdo da falta cometida
ou de sua inadequacao as atividades que lhe
concernem. Desligamento efetuado fora das
condigoes indicadas ¢ nulo. O empregado,
se necessario, recorrera as vias judiciais
trabalhistas, devendo-lhe ser reconhecido
o direito a reintegracdo, e ndo meramente a
compensacao indenizatdria por despedida
injusta.” (In: Curso de Direito Administra-
tivo. Malheiros, 10 ed. pp. 134-5).

Em sua honrosa homenagem ao inestimavel
Professor Paulo Bonavides, quando da
publicacdo da obra Estudos de Direito
Constitucional, no ano de 2001, o Professor
e Magistrado Francisco Meton Marques de
Lima langou sua compreensao sobre o tema,
notadamente no trecho em que se manifesta
acerca da natureza juridica do vinculo traba-
lhista dos empregados da Empresa Publica
e da Sociedade de Economia Mista. Trans-
crevemos abaixo, o excerto indispensavel
ao deslinde do presente litigio:
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“1 A empresa publica (EP) e a sociedade de
economia mista (SEM), para desfazerem-se,
por exemplo, de uma simples sucata, obe-
decem a procedimentos formais, enquanto
insistem em dispensar empregados sem
qualquer procedimento prévio de indicagdo
de causa e de critério. No primeiro caso, age
nos moldes do servico publico; no segundo,
como empresa genuinamente privada. Com
isso, vém valorizando mais o patrimdnio
material do que o pessoal. Estard errada a
lei? Sera injusto o Ordenamento?

Nao! O Ordenamento ¢ justo e a lei é cor-
reta. Quando da constru¢do da norma de
concregdo resultar um absurdo 16gico ou
uma injustica a olho nu visivel, errada é a
interpretacdo, injusto € o intérprete.

Na verdade, o nosso Ordenamento Juridico
assegura que: empregado de EP e de SEM
admitido legalmente ndo pode ser despedido
sem prévia motivagdo e em caso de dispensa
coletiva sem prévio estabelecimento de
critérios que assegurem a impessoalidade
das malsinadas escolhas, tudo devidamente
respaldado em processo administrativo, o
qual estara sujeito a reexame judicial.
Toda despedida dessa categoria de servidor
deve ser precedida de um processo admi-
nistrativo que resguarde os principios do
devido processo legal (com contraditorio
e ampla defesa). Quando se tratar de impu-
tacdo de justa causa, a motivagao sera esta,
com respaldo no processo apuratorio.

E a motivagdo vincula o ato. Ou seja, a
motivagdo do ato demissorio deve estar de
acordo com os fatos e as provas. Nao se pode
demitir por um fato e citar outro motivo. Se o
motivo da demisséo for a nulidade contratual,
em face de admissdo sem concurso publico
apos a Constituicao de 88, e constata-se que a
admissao se deu de fato em data anterior, este
comando nio alcanga este contrato.

Logo, toda despedida sem culpa do empre-
gado e sem um forte motivo exposto de

natureza econOmica, técnica, financeira ou
administrativa, demonstrado em rigoroso
processo administrativo, com criteriosa
analise em relagdo a cada eleito para o
corte, serda nula, por caréncia de forma legal
(art. 145 do Codigo Civil).

2 A Constitui¢ao preceitua em seu art. 173,
§ 1°, com aredagdo que lhe deua EC 19/98:
“A lei estabelecera o estatuto da empresa
publica, da sociedade de economia mista e
de suas subsidiarias que explorem atividade
econdmica de produgdo ou comercializagao
de bens ou de prestacao de servigos, dispondo
sobre: I (omissis); 11 - a sujei¢do ao regime
juridico proprio das empresas privadas,
inclusive quanto aos direitos e obrigacdes
civis, comerciais, trabalhistas e tributarios”.
No § 3°diz que “a lei regulamentara as rela-
¢oes da empresa publica com o Estado e a
sociedade”. Esses comandos constitucionais
tém atraido puristas do Trabalho e da Admi-
nistragdo para a vala comum do engano.
Todo o problema resolve-se na determinagéo
da natureza juridica dessas entidades. A
primeira particularidade salta aos olhos:
somente lei especifica pode autorizar-lhes a
criacdo (art. 37, XIX); a segunda emana do
art. 173, caput e §§, da CF, com a redagdo
implementada pela EC 19/98; e a terceira
brota do art. 235 da Lei n°® 6.404 (Lei das
Sociedades Andnimas), segundo o qual “as
sociedades andnimas de economia mista
estdo sujeitas a esta Lei, sem prejuizo das
disposigdes especiais de lei federal”. No
mesmo sentido, o art. 238 da mesma lei
preceitua: “a pessoa juridica que controla
a companhia de economia mista tem os
deveres e responsabilidades do acionista
controlador (arts. 116 e 117), mas podera
orientar as atividades da companhia de modo
a atender ao interesse que justificou a sua
criagdo”. E o art. 242, de constitucionalidade
questionavel, exclui a SEM da faléncia.
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Por esse ligeiro apanhado, percebe-se que a
natureza juridica da SEM e da EP ndo ¢ pura-
mente privada, englobando pesada carga de
direito publico, como adiante se demonstra.
3 O apanhado acima permite identificar as
seguintes particularidades que separam a SEM
¢ a EP da empresa genuinamente privada: a)
sdo criadas mediante autorizagdo por lei
especifica (art. 37, XIX e 173, com a red.
dada pela EC 19/98); b) tém como socio
controlador uma pessoa juridica de direito
publico; sujeitam-se as regras da licitagdo
publica - art. 37, XXI da CF e Lei 8.666;
d) atendem a interesse publico relevante; e)
a cipula administrativa ¢ escolhida discri-
cionariamente pelo poder ptblico; f) consti-
tuem 6rgdos da Administragdo indireta (art.
37, XIX/CF); g) estao sujeitas a supervisao
e intervengao governamental - art. 19 do DL
200; h) sujeitam suas contas aos Tribunais
de Contas - art. 70, II, CF); i) obedecem aos
comandos do Governo no tocante a tarifas e
salarios, através dos seus Conselhos inter-
ministeriais ou intersecretariais.

4 Na doutrina, ¢ salutar a licdo de Celso
Antdnio Bandeira de Mello:

“Néo so o teor da rubrica nominadora da
Secdo, ndo so a linguagem deliberadamente
extensiva do art. 37, mas também o fato de
mencionar administracao “fundacional” (em
paralelismo com a expressdo administragao
indireta) demonstram o cuidado da Consti-
tuicdo em nao permitir que escape daquela
regéncia qualquer variante modal persona-
lizada dentre as conhecidas entre nos.

(-

Posto que ndo ¢ livre a admissdo de pessoal
nas entidades de direito privado pertencentes
a Administra¢do indireta, também ndo ¢é
irrestritamente livre o desligamento de
seus servidores. Embora ndo disponham
de garantia de estabilidade apds dois anos,
caracteristica do regime de cargo, proprio

da Administracao direta, das autarquias e das
fundagoes ptiblicas, como ao diante se vera,
ndo podem ser dispensados ao bel prazer
dos dirigentes destas entidades. Para serem
desligados € preciso que haja uma causa de
interesse publico demonstravel. A razdo ¢
Obvia e ndo deriva tdo-somente do fato de
ingressarem por concurso, circunstancia esta
que apenas reforca de seguida expostos.
E que as pessoas da Administragdo indireta
sdo, acima de tudo e especificamente, apenas
instrumentos de acao de Estado. Sao sujeitos
concebidos e criados para auxiliarem-no a
cumprir atividades reputadas de interesse da
coletividade e ndo atividades desenvolvidas
para satisfacdo do interesse particular do A,
B ou C. Assim, a personalidade juridica de
direito privado que se lhes confira corres-
ponde meramente a uma técnica considerada
prestante para o adequado desempenho de
suas missoes, as quais, entretanto, trans-
cendem interesses individuais, particulares.
A adocdo desta técnica ndo significa, pois,
que se desnature o carater essencial delas;
a de coadjuvante do Poder Publico, como
seres integrados na totalidade do seu corpo
administrativo. Segue-se que tais sujeitos
sdo cumpridores de fungdo”.

Encontramos em GASPARINI que empresa
publica ¢ “a sociedade mercantil-industrial,
constituida mediante autorizacdo de lei
e essencialmente sob a égide do Direito
Privado, com capital exclusivamente da
Administracdo Publica ou composto, em
sua maior parte, de recursos dela advindos e
de entidades governamentais, destinadas a
realizar imperativos da seguranga nacional
e relevantes interesses da comunidade”.
Apesar de admitir a natureza de direito
privado da EP, reconhece que sobre elas
incidem regras de Direito Publico.

Em relagao a SEM faz idéntico comentario
e afirma: “Apesar disso, € incontroverso que
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essas sociedades submetem-se a certas regras
juridicas de carater administrativo”. (P. 199).
HELY LOPES MEIRELLES traz-nos o auto-
rizado pronunciamento de FRANCESCO
VITO, segundo o qual a empresa publica
“pertence ao mesmo tempo ao dominio
publico e ao dominio privado, sem se
identificar completamente com um ou com
outro”. E em seguida afirma: “a empresa
publica se apresenta como ente paraestatal,
permanecendo na zona de transigdo entre
os instrumentos de agdo administrativa do
Poder Publico e as entidades privadas de fins
industriais. Sujeitam-se ao controle do Esta-
do, na dupla linha administrativa e politica,
ja que o seu patrimonio, a sua dire¢do e os
seus fins sdo estatais. Vale-se tdo-somente
dos meios da iniciativa privada para atingir
os seus fins de interesse publico”.

Na verdade, esses entes prestam servigo de
interesse publico, constituindo, por isso, suas
atividades normais servigo publico, que €, lato
sensu, “toda atividade que as pessoas juridicas
publicas exercem, direta ou indiretamente, para
satisfacdo das necessidades coletivas mediante
procedimentos peculiares ao direito publico”,
afirma JOSE CRETELLA JUNIOR.

Com efeito, a EP e a SEM ligam-se a um
ministério ou uma secretaria de governo
e tém incumbéncia de gerir negocios de
interesse estatal, uma mais outra menos.
Assim, p. ex., 0 BNDES ¢ vinculado a um
ministério e gere recursos destinados ao
desenvolvimento econdmico e social; o
Banco do Brasil gere as contas do Governo
Federal, centraliza a compensagao de cheques,
fomenta a politica agricola e de exportagao,
e subordina-se ao Ministério da Fazenda; a
Caixa Economica Federal gere os recursos
do PIS/PASEP, do FGTS, administra o sistema
financeiro da habita¢do, administra as lote-
rias, que, por sua vez, subsidia as acdes
sociais do governo; a PETROBRAS nasceu

ao clamor de “O Petroleo € nosso”, em prol
da seguranga nacional, subordinando-se ao
Ministério da Infra-estrutura.

Os atuais dirigentes desses orgdos teimam em
dizer que seus atos em relacdo a Pessoal sdo de
gestdo e ndo de império. Engano, ou enganago!
Na verdade, os atos de gestiao ou negociais
dizem respeito ao objeto da empresa, a merca-
doria de troca e venda, a compra e venda
desses bens: sdo operagdes instantaneas
de uma atividade permanente: a agua, a
energia, a tecnologia, a operagdo bancaria
etc. Em relagdo ao material permanente,
tanto na aquisi¢do como no desfazimento,
se tratam de atos vinculados ao direito
publico. Operam-se segundo os ditames
da Lei 8.666. E os funcionarios devem ser
tratados acima de materiais permanentes,
e ndo abaixo, como as mercadorias que
constituem o objeto negocial da empresa.
Veja-se, p. ex., que a Constituicdo ndo discri-
mina o modus operandi de empréstimo da
Caixa Econ6mica, do Banco do Brasil, da
COHAB, da EMBRATEL, mas determina
a forma de admissdo de pessoal e a forma
de aquisi¢do dos materiais permanentes.
Logo, conquanto muitos desses atos assu-
mam forma contratual, esses contratos
revestem-se de natureza hibrida - publica
e privada -, porém albergam-se ao final sob
o manto dos principios de direito publico,
pois onde quer que o Estado ponha um dedo
publiciza. Dai inferir-se que o patriménio
Pessoal deve ser o mais permanente, porque
assegura a continuidade do servico publico.
E nessa condig@o ndo esta exposto aos atos
negociais do dirigente publico. Portanto, os
atos atinentes a Pessoal ndo sdo de mera
gestdo, mas atos de autoridade, passiveis
de Mandado de Seguranga se atingirem
direitos liquidos e certos.

Interpretar os atos trabalhistas do gestor
publico como meros atos negociais seria
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apequenar demais a coisa publica, as regras
vinculadas de admissdo e o proprio valor
do ser humano, especialmente no caso, de
pessoas investidas em fungao publica, cujos
atos depdem contra ou a favor do Estado.
5 Por outro angulo, enquanto a empresa pri-
vada pertencente s6 a particulares tem ampla
liberdade de contratacao de seus servigos e
empregados, de eleger seus dirigentes, de
tragar com autonomia sua estratégia nego-
cial, sujeita a controle somente dos seus pro-
prios 6rgdos, as EP e as SEM sofrem todas as
limitagdes relatadas no item anterior. Por isto
estas ndo sdo iguais aquela. Como diz C. A.
Bandeira de Mello a respeito da SEM: “nao
¢, realmente, uma sociedade comercial qual-
quer; ¢ um ser distinto, novo: ¢ justamente
a sociedade de economia mista”.

6 Do angulo da administragdo dessas empresas,
em relagdo a muitos atos, o administrador
¢ considerado autoridade publica, passivel
de ser impetrado em mandado de seguranca
(art. 1° da Lei 1.533/51), parte legitima no
polo passivo da agdo popular (arts. 5°, LXIII,
CF e 1° da Lei 4.717). Do ponto de vista
penal, sujeita-se ao preceito e cominacgao do
art. 312 do Digesto Penal. Os detentores de
mandatos eletivos ndo podem ocupar cargo
de dire¢do ou de confianca na SEM e na
EP (art. 54 da CF). Em regra, a EP federal
sujeita-se a jurisdicao da Justica Federal,
conforme se depreende do art. 109, I e IV
da Constituicdo. Por que ndo se sujeita a
jurisdi¢do da Justi¢a Estadual, como de resto
toda empresa privada? Porque na esséncia é
publica, como o proprio nome diz.

7 Do ponto de vista do empregado, podemos
alinhar as seguintes limitacdes impostas a
eles: a) proibi¢do de acumular (art. 37, XVIe
XVII da CF); b) admissao mediante concurso
publico; ¢) sofre as restri¢des que o mandato
eletivo impde - art. 54 da CF; d) equipara-se a

funcionario publico para efeito da Lei Crimi-
nal - art. 327, par. tinico; €) proibi¢ao de advogar,
ainda que em causa propria, contra pessoas de
direito publico em geral (art. 30 da Lei 8.906,
transplantado do art. 85, IV, da Lei 4.215).

8 Como se vé, tanta diferenga ndo pode ser vista
com indiferenga em relagdo ao empregado.
Sera justo impingir tanto maleficio sem
algo compensador? Assim como se diz
que quem goza dos cdmodos arca com 0s
incomodos, compreenda-se também que
quem sofre os incomodos tem direito aos
beneficios dos cdmodos. Com isso, 0 empre-
gado que sofre toda incidéncia negativa
da legislagdo de ordem publica no tocante
a vinculagdo empregaticia publica, deve
gozar dos beneficios a ela inerentes.

Ser ou ndo ser, eis a questdo! Mas nunca ser
e ndo ser. O empregado desses entes nao
pode ser servidor publico s6 para os 6nus
dai emergentes e do setor privado quando
se trata dos beneficios da regulagao publica.
Tudo se resolve numa simples operagao
contabil, de contabilidade social, em que
um maleficio se compensa com um bene-
ficio no minimo em igual proporg¢ao, para
manter o equilibrio da balanca social.

9 Pelo angulo da relagdo Pessoal x Admi-
nistracdo, a empresa privada, por grande
que seja, impinge a pessoalidade do admi-
nistrador, que ostenta a condi¢ao de socio,
ou indicado pelos socios, em face da alta
qualificagdo técnica para o posto. O movel
da administracdo da empresa privada € o
lucro, a eficiéncia, a otimizagao, indepen-
dente do momento politico.

Jaadire¢do da EP e da SEM varia ao sabor
do mandatario executivo do momento, que
cumpre mandato, e dos apoios politicos, na
maioria das vezes sem vinculacao a quali-
dade técnica que o posto requer. No mais
das vezes prende-se a interesses eleitoreiros.
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Um candidato derrotado é aproveitado na
diretoria de estatal. Tanto ¢ assim, que o
apoiamento politico € condicionado a partilha
dos cargos de diregao (como se 1€ nos noticia-
rios: “Amanha sera anunciado o 1° escalao;
0 2°escaldo...”). Constatam-se situacdes as
mais comicas, como poeta dirigindo o servigo
meteoroldgico, general e delegado de policia
conduzindo a educagdo, agronomo gerindo
instituicdo financeira, advogado a frente de
orgaos de fomento agricola.

Tratam-se de administra¢cdes descontinuas,
caracterizadas pela transitoriedade inerente
aos acordos politicos. Enquanto isso, o servico
deve ser continuo e sem solu¢do de continui-
dade, razao de o servidor também ser efetivo,
protegido contra a ira pessoal de administrador
passageiro e parcial, sujeito a ser exonerado ou
destituido do cargo ao sabor dos ventos.

Por seu turno, o administrador nomeado
por injungdo politica carece de interesse
proprio do dono, faz cortesia com chapéu
alheio, ndo vé€ o patrimonio sujeito ao risco
do empreendimento que dirige, administra
erros acumulados de muitas outras adminis-
tragdes meteoricas (e muitas vezes desas-
trosas) e por isso, erro a mais ou a menos
faz pouca diferenga. Em muitos casos, a
transitoriedade impede o implemento de
bons planos de algum chefe passageiro.
10 Concluindo - e aqui sem analisar a
jurisprudéncia, posto que esta ainda ndo se
atualizou segundo o novo paradigma que a
Constitui¢@o de 88 inaugurou de respeito a
dignidade humana e de extrema vinculagao
da Administragdo Publica direta e indireta
aos canones publicisticos: nenhum servidor
publico da Administragdo direta, autarquica
ou fundacional pode ser demitido sem
observancia dos arts. 37, caput, 41, § 1°,
da Constituicao Federal e 127/173 da Lei
8.112/90, transplantados dos arts. 15 ¢ 83,

par. unico da Lei 1.711; a natureza juridica
do vinculo funcional dos empregados da
EP e da SEM ¢ hibrida: administrativo-
trabalhista, razéo por que a dentincia vazia
ou imotivada dos contratos de trabalho dos
empregados admitidos legalmente encontra
obstaculo no nosso Ordenamento Juridico,
valendo citar: a) arts. 1°, 5°, LXXIII, 37, XVI
e XIX, 54, 71, 11, 109, I e 1V, 173, todos
da CF/88; b) Decretos-Leis 200 ¢ 900, Lei
8.666, arts. 1°,§ 1°da Lei 1.533,e 1°da Lei
4.717; c) arts. 312 e 327 do Cddigo Penal;
d)arts. 116, 117, 235,238 ¢ 242 da Lei das
S.A.-Lei 6.404; ¢) art. 145 do Cddigo Civil;
f) art. 30 da Lei 8.906 - Estatuto da OAB.
Portanto, a dispensa de empregado dos
entes estatais deve ser motivada, fundada
em causa devidamente demonstrada em
processo administrativo, sob pena de nuli-
dade, por defeito de forma, que vicia o ato
tanto pelo dngulo administrativo - art. 37,
caput, CF e Lei 9.962, como pela vertente
do Direito Privado - art. 145 do Cédigo Civil”.
(LIMA, Francisco Meton Marques de
Lima. Por que o Administrador Publico da
Administracao Direta e Indireta Nao Pode
Praticar a “Dentincia Vazia” dos Contratos
de Trabalho. In: SOARES, José Ronald
Cavalcante (coord.). Estudos de Direito
Constitucional: Homenagem a Paulo Bona-
vides. Sdo Paulo: LTr, 2001. P. 84-94).

Destarte, conclui-se, pelos fundamentos
acima narrados, que nas empresas publicas
e nas sociedades de economia mista existe a
predominancia do capital publico, sendo visi-
vel e flagrante, portanto, o interesse publico, a
existéncia de capilaridade entre a organizagao
e a propria administracdo publica que esta
permanentemente ligada a instituigao.

Por forca de tal ligacao inegével, os atos
de tais sociedades naquilo que pertine a
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legislacdo trabalhista, principalmente a
extin¢do de relagoes de trabalho, devem ser
todos motivados (art. 37 da CF/88) e, ainda
assim, assegurado ao empregado o direito a
ampla defesa, em processo administrativo
que vise a apuracao da falta cometida capaz
de ensejar a sua demissao.

Esta ¢ a realidade dos autos, devendo, por-
tanto, ser modificada a decisdo a quo por
ter divergido desse entendimento.

ANTE O EXPOSTO:

ACORDAM OS JUIZES DO TRIBUNAL
DO TRABALHO DA 7* REGIAO, por
unanimidade, conhecer do recurso e, por
maioria, lhe dar provimento para julgar

procedente a reclamacao trabalhista, anu-
lando o ato de rompimento do contrato de
trabalho e determinar a reintegracéo do recla-
mante no emprego com os consectarios
decorrentes de tal figura juridica. Custas
pela entidade municipal. Vencidas as Juizas
Revisora e Maria Irisman Alves Cidade que
mantinham a sentenca original.

Fortaleza, 25 de junho de 2003.
ANTONIO CARLOS CHAVES ANTERO
Juiz Presidente do TRT

JOSE RONALD CAVALCANTE SOARES
Juiz Relator

ILEANA NEIVA MOUSINHO
Procuradora da PRT/7* Regido

PROCESSO: 00192/2003-003-07-00-6
FASE: RECURSO ORDINARIO

RECORRENTE: INSS - INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
RECORRIDO: NOBRE DISTRIBUIDORA DE TABACOS LTDA.

DATA DO JULGAMENTO: 14/10/2003

DATA DA PUBLICACAO: 14/11/2003

JUIZ RELATOR: JOSE RONALD CAVALCANTE SOARES

EMENTA

“FANTASMAS DO MEIO-DIA”.

As relagdes, no mundo do direito, sdo guiadas pelo principio da boa-fé, ndo sendo

licito imputar-se as partes que entram em litigio, o rétulo de litigantes imbuidos de ma-fe.

Ademais, o acordo € da essé€ncia do processo laboral. Trata-se de forma civilizada
e rapida de por fim a uma demanda. Acordo ¢ entendimento e ndo significa, necessaria-
mente, reconhecimento de que houve conluio objetivando a escamoteagao previdenciaria,
pelo simples fato de ter sido homologado em quantia inferior ao pedido inicial.

A fraude ndo se revela por presungao, deve ser cabalmente comprovada. As partes
podem convencionar, como foi o caso em analise, que uma delas paga determinada impor-
tancia e a outra desiste da agdo movida. Nao vislumbro qualquer indicio de fraude em tal
atitude. Afinal, a boa-fé, como nos ensina De Placido e Silva, “quem age de boa-fé esta
capacitado de que o ato de que ¢ agente, ou do qual participa, esta sendo executado dentro
do justo e do legal. E, assim, evidentemente, a “justa opinido”, leal e sincera que se tem a
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respeito do fato ou do ato, que se vai praticar, opinido esta tida sem malicia e sem fraude,
porque, se diz “justa”, € que esta escoimada de qualquer vicio, que lhe empane a “pureza

99 99

de intencdo”.

(Vocabulario Juridico, 15 edicdo, Editora Forense, 1998, pagina 131).

Quem alega ma-fé tem que demonstra-la pois, diferentemente da boa-fé, que é

presumida, a ma-fé carece de prova.

Recurso conhecido mas improvido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes
autos de RECURSO ORDINARIO, em que
sao partes INSS INSTITUTO NACIONAL
DO SEGURO SOCIAL e NOBRE DISTRI-
BUIDORA DE TABACOS LTDA.
Trata-se de recurso ordinario interposto por
INSS Instituto Nacional do Seguro Social contra
homologagdo de acordo na agdo trabalhista
movida por Luiz Vilmar Cunha Monteiro em
face de Nobre Distribuidora de Tabacos Ltda.
Alega, em suma, que o acordo celebrado
encontra-se eivado de vicio, uma vez que
reduziu drasticamente o valor das verbas que
sofreriam a incidéncia da contribui¢ao social.
Sustenta, ainda, que referido ajuste feriu os
interesses fazendarios.

Aduz, outrossim, a ocorréncia de ardil, no
ensejo de provocar evasao e elisao fiscais.
A reclamada/recorrida, embora regularmente
notificada, deixou transcorrer in albis 0 prazo
para que apresentasse suas contra-razoes.

O 6rgao do Ministério Publico do Traba-
lho, em opinativo firmado pela Dr.2 [leana
Neiva Mousinho, manifesta-se pelo conhe-
cimento e provimento do apelo.

E O RELATORIO.

ADMISSIBILIDADE

0O § 4°, do art. 832 da CLT, acrescido pela
Lei n° 10.035, de 25.10.2000, faculta ao
INSS a interposi¢@o de recurso relativo as
contribui¢des que lhe forem devidas.
Recurso Ordinario forrado pelo legitimo
interesse, tempestivo, reunindo os pressu-
postos intrinsecos, extrinsecos, genéricos,
especificos, objetivos e subjetivos, razdo
pela qual dele eu conheco.

MERITO

No mérito, contudo, entendo de modo diferente.
Em atencdo ao principio da adstrigdo ou
da congruéncia, o julgador devera ficar
adstrito aos limites da lide.

A douta 5* Vara Trabalhista de Fortaleza
atendendo estritamente ao que fora ajustado
entre as partes, vislumbrando, ainda, a
legalidade do pacto, homologou o acordo
dentro dos limites tragados. Nao poderia,
portanto, tratar de aspectos estranhos ao
que fora acordado, haja vista que apenas
aos litigantes ¢ dada a oportunidade ¢ a
capacidade para transigir, expondo ao Juizo
todos os termos da avenga.

Com efeito, in casu, inobstante a previsao
contida no art. 832, § 4°, Consolidado, o
recurso do INSS ndo pode ter por objetivo
o reexame das atribui¢des das verbas
constantes do pacto homologado. A fim
de ilustrar esse entendimento, € valida a
transcricdo de parte da decisdo proferida
pelo e. TRT da 15* Regido, no julgamento
do processo 22784/01, in verbis:
“HOMOLOGACAODEACORDO-RECURSO
DO INSS - HIPOTESE DE CABIMENTO
- A despeito do que costado § 4° do art. 832,
da CLT, ndo pode o INSS, ao recorrer de
decisdo homologatoria de acordo, discutir a
atribui¢do de parcelas da avenca feita pelas
partes. Tratando-se de temas sob litigio,
somente as partes podem narrar a configu-
racdo do acordo que, de resto, pode abranger
apenas parte do pedido ou mesmo atingir
parcelas ndo postuladas. Sendo assim, ¢
descabido que, em sede recursal, o Instituto
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pretenda que a distribuicdo de parcelas do
acordo seja estritamente consonante com
o pedido, pois esse descompasso pode
ocorrer naturalmente sem que haja qualquer
fraude. Se houver efetivamente lesdo ao
interesse publico, cabe ao INSS promover o
procedimento administrativo proprio a fim
de alcangar o langamento tributario neces-
sario para fixagdo de seu crédito a ser exe-
cutado. A hipdtese recursal trazido pela Lei
n°® 10.035/00 destina-se, exclusivamente, a
discussdo sobre as contribuigdes devidas
ao INSS, de sorte que ele pode, pela via do
apelo indicado, regular a aplicacdo dos arts.
20 e seguintes da Lei n° 8.212/91 caso tenha
sido desatendida pelo ato homologatorio”.
(TRT 15* R. - Proc. 22784/01 - (2271/02)
- 3*T. - Rel. Juiz Carlos Eduardo Oliveira
Dias - DOE 23.05.2002 - p.20).
Asrelagdes, no mundo do direito, sdo guiadas
pelo principio da boa-fé, nao sendo licito
imputar-se as partes que entram em litigio,
o rotulo de litigantes imbuidos de ma-fé.
Ademais, o acordo ¢ da esséncia do processo
laboral. Trata-se de forma civilizada e rapida
de por fim a uma demanda. Acordo ¢é enten-
dimento e ndo significa, necessariamente,
reconhecimento de que houve conluio
objetivando a escamoteagdo previdenciaria,
pelo simples fato de ter sido homologado em
quantia inferior ao pedido inicial.

A fraude ndo se revela por mera presuncio,
deve ser cabalmente comprovada. As partes
podem convencionar, como foi 0 caso em
analise, que uma delas paga determinada impor-
tancia e a outra desiste da acdo movida. Nao
vislumbro qualquer indicio de a¢do fraudulenta
em tal atitude. Afinal, a boa-fé, como nos ensina
De Plécido e Silva, “quem age de boa-fé esta
capacitado de que o ato de que ¢ agente, ou
do qual participa, esta sendo executado dentro
do justo e do legal. E, assim, evidentemente,
a “justa opinido”, leal e sincera que se tem a
respeito do fato ou do ato, que se vai praticar,
opinido esta tida sem malicia e sem fraude,

porque, se diz “justa”, & que esta escoimada de
qualquer vicio, que lhe empane a “pureza de
intencdo”.” (Vocabulario Juridico, 15 edig@o,
Editora Forense, 1998, pagina 131).

Quem alega ma-fé tem que demonstra-la
pois, diferentemente da boa-fé, que € presu-
mida, a ma-fé carece de prova.

Nao ha espanto algum em alguém, para
querer desvencilhar-se do 6nus de uma
acao, resolver pagar alguma coisa a titulo
de acordo parando ter que ficar preso a seguidas
audiéncias, prazos, restri¢des, etc.

Sendo da indole do processo laboral a
conciliagdo, entendo valida a transagao
convencionada pelas partes sem a partici-
pacdo do d6rgdo previdenciario.

Enxergar o contrario, sem davida, arrasta
ao entendimento de que ha fantasmas em
pleno meio dia.

Além do mais, se o juiz for demasiado
exigente, por conseqiiéncia inibira as partes
para o acordo. Alids, melhor mesmo ¢é
radicalizar: o acordo deixara de existir no
processo judiciario do trabalho.

ANTE O EXPOSTO:

ACORDAM OS JUIZES DO TRIBUNAL
DO TRABALHO DA 7* REGIAO, por
unanimidade, conhecer do recurso e, por
maioria, lhe negar provimento. Vencidas
a Juiza Revisora, que determinava que
fosse conferida ao valor ajustado natureza
também salarial, na exata propor¢ao das
verbas, de mesma natureza, postuladas
na inicial, e a Juiza Maria Irisman Alves
Cidade que condenava o recorrido no paga-
mento da contribui¢do previdenciaria de
20% sobre o valor do acordo.

Fortaleza, 14 de outubro de 2003.
MANOELARIZIO EDUARDO DE CASTRO
Juiz do TRT, no Exercicio da Presidéncia
JOSE RONALD CAVALCANTE SOARES
Juiz Relator

CLAUDIO ALCANTARA MEIRELES
Procurador da PRT/7* Regido
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PROCESSO: 00285/2003-012-07-00-1

FASE: RECURSO ORDINARIO

RECORRENTE: AUREA ALVES GARCES

RECORRIDO: MUNICIPIO DE FORTALEZA

DATA DO JULGAMENTO: 20/10/2003

DATA DA PUBLICACAO: 25/11/2003

JUIZ RELATOR: JOSE RONALD CAVALCANTE SOARES

EMENTA

CON TRATAQAO DE SERVIDOR PUBLICO SEM CONCURSO PREVIO. INTER-
PRE TAQAO DA CONSTITUI QAO DA REPUBLICA DE MODO SISTEMATICO E
ABRANGENTE. CONSEQUENCIAS.

A decisao da MM. 122 Vara do Trabalho de Fortaleza, merece reforma,
mormente quando parte de um 6rgao da Justiga do Trabalho, cuja sensibilidade
deve ser permanentemente direcionada para o social, captando as angustias e
as perplexidades do cotidiano. Ela nulificou, também, o direito da assalariada,
negando pao e 4gua a quem buscou resposta jurisdicional aos seus anseios
conspurcados pela irresponsabilidade de que, na gestao da coisa publica,
ignora aquilo que esta regrado na propria Carta da Republica.

Ora, convenhamos, essa interpretagao € vesga, enxerga apenas um lado
da moeda, absorve o texto constitucional de um sé dispositivo, olvidando-se de
que em muitos outros existe um forro inescondivel de protecao ao trabalhador
e ao cidadao (arts. 1°, II, III e IV; 6°; 7° e seus incisos).

E que a Constituigao, matriz do ordenamento juridico patrio, possui
postulados e fundamentos que colidem dramaticamente contra o favorecimento
estatal em detrimento do cidadao tutelado, origem e destino do Estado.
HERMENEUTICA CONSTITUCIONAL. NECESSIDADE DE INTERPRE TAQAO
HOMOGENEA E SISTEMATICA.

A Constituigao, célula mater do ordenamento juridico da Nagao, jamais
podera ser interpretada a luz de um dispositivo isolado, sob pena de ser trans-
formada em instrumento autofagico de seus principios e finalidade.

A regra do concurso publico prévio contida no art. 37, II, é dirigida ao admi-
nistrador e tem que ser compatibilizada com a realidade do trabalho desempenhado
€ que, sob o ponto de vista do Direito do Trabalho, desenvolveu-se de modo irrepre-
ensivel, donde nao se poder dar a declaracao de sua nulidade efeitos ex tunc.

O administrador do dia nao pode transferir sua responsabilidade ao
assalariado e esperar que a Justica do Trabalho - ou qualquer outro ramo do
Judicidrio - venha coonestar a sua torpeza.

Tal procedimento, além de antijuridico, atenta contra a prépria Cons-
tituicdo Federal (arts. 1°,III; 3° I, Il e IV, 6° ; 7° e 193, dentre outros).

Recurso conhecido e provido para deferir os direitos constitucionalmente
assegurados a reclamante: Aviso Prévio, multa, 13° salario, guia do Seguro
Desemprego e FGTS. Honorarios 15%.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes
autos de RECURSO ORDINARIO, em
que sdo partes AUREA ALVES GARCES
e MUNICIPIO DE FORTALEZA.
Trata-se de recurso ordindrio interposto por
AUREAALVES GARCES, inconformada
com a decisdo prolatada pela MM. 12*
Vara do Trabalho de Fortaleza nos autos da
reclamagdo trabalhista por ela ajuizada em
face do MUNICIPIO DE FORTALEZA,
pretendendo o recebimento de parcelas
referentes ao seu contrato de trabalho.
Orecorrido ndo ofereceu contrariedade ao apelo.
ADouta Procuradoria Regional do Trabalho,em
Parecer da lavra da Dr.2 Fernanda Maria Uchoa
de Albuquerque, manifesta-se pelo conheci-
mento e improvimento do recurso ordinario.
E O RELATORIO.

ADMISSIBILIDADE

Como primeiro passo examina-se o recurso
aluz dos pressupostos de sua admissibilidade:
tempestivo, sem vicio de representagdo e
forrado pelo legitimo interesse de recorrer,
ndo ha porque deixar de conhecé-lo.
MERITO

Quanto ao mérito, tem inteira razao a recorrente.
A decisdo da 12* Vara Federal do Trabalho
de Fortaleza, merece reforma, mormente
quando parte deum 6rgao da Justica do Trabalho,
cuja sensibilidade deve ser permanente-
mente direcionada para o social, captando as
angustias e as perplexidades do cotidiano. Ela
nulificou, também, o direito da assalariada,
negando pao e 4gua a quem buscou resposta
jurisdicional aos seus anseios conspurcados
pela irresponsabilidade de que, na gestdo da
coisa publica, ignora aquilo que esta regrado
na propria Carta da Republica.

Ora, convenhamos, essa interpretagdo ¢
vesga, enxerga apenas um lado da moeda,
absorve o texto constitucional de um sé
dispositivo, olvidando-se de que em muitos

outros existe um forro inescondivel de
protegdo ao trabalhador e ao cidadao (arts. 1°,
IL, I e 1V; 6° 7° e seus incisos).

E que a Constitui¢do, matriz do ordenamento
juridico patrio, possui postulados e funda-
mentos que colidem dramaticamente contra o
favorecimento estatal em detrimento do cidadao
tutelado, origem e destino do Estado.

Nao € possivel escutar o canto de sereia de
algumas vozes maquiavélicas e pervertidas,
que procuram iludir, e quase sempre conse-
guem, os incautos, distorcendo o espirito da lei,
criando filigranas e couragas para inviabilizar
o direito do povo em favor dos potentados.
Entdo, se nds olharmos com agudeza para o
drama das pessoas que vivem e mourejam nesse
circulo caucasiano de miséria, atraidos, quem
sabe, pela tinica fonte de subemprego disponivel,
sem culpa pelo desleixo e ma f€ de alguns admi-
nistradores que, ou por fins eleitoreiros, ou por
desconhecimento total do disposto na CF/88,
contratam as pessoas em nome da administracao
publica para depois aplicar-lhes a rasteira do
contrato nulo, com toda certeza o raciocinio
sera menos austero ¢ menos empedernido.
Arigidez cadavérica da “lei”, o posicionamento
inflexivel do inspetor Javert leva a absurdos
como aqueles que a pena genial de Victor Hugo
muito bem retratou no seu “Os Miseraveis”.
Alias, a historia da humanidade esta repleta de
injusticas praticadas sob o rétulo de uma pretensa
legalidade que s6 ¢ invocada para triturar os
humildes e para gaudio dos prepotentes.
Que Constituicao € esta utilizada pelo 6rgao
julgador de primeiro grau que s6 possui um
artigo? Que desconhece os direitos que ela
mesma criou e consagrou para a defesa da
sociedade e do cidadao?

A Constituicdo, espinha dorsal do ordena-
mento juridico da Nac¢do, jamais podera
ser interpretada a luz de um dispositivo
isolado, sob pena de ser transformada em
instrumento de destruicdo autofagica de
seus principios e finalidade.
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Aregra do concurso publico prévio contida
no art. 37, 11, é dirigida ao administrador
e tem que ser compatibilizada com a reali-
dade do trabalho desempenhado e que, sob
o ponto de vista do Direito do Trabalho,
desenvolveu-se de modo irrepreensivel,
donde ndo se poder dar a declaracdo de sua
nulidade efeitos ex func.

O administrador do dia ndo pode transferir sua
responsabilidade ao assalariado e esperar que a
Justica do Trabalho - ou qualquer outro ramo do
Judiciario - venha coonestar a sua torpeza.

Tal procedimento, além de antijuridico, atenta
contra a propria Constitui¢do Federal (arts. 1°,
III; 3° I, I e I'V; 6° e 193, dentre outros).

O contrato de emprego, por suas caracteris-
ticas impares, lastra-se na energia humana e
nao pode ser tratado como um outro contrato
qualquer, no qual € possivel fazer retornar
as coisas ao seu estado original. Como
devolver-se a energia do cidadao? Como
explicar-lhe o inexplicavel: “o senhor nao
tem direito algum porque a Constituicao
Federal do Brasil, a nossa Lei Maior, diz
que o seu contrato ¢ nulo. Tudo quanto o
senhor fez jamais existiu, € fruto de sua ima-
ginagdo. O senhor jamais trabalhou. O Estado
nunca lhe pagou. Foi passada uma borracha
naquele periodo da sua vida. Agora va viver
plenamente... € com as maos vazias”.

Ora, isto é uma aberragao. Partir da Justica
do Trabalho uma interpretacdo capenga
desse tipo ¢ algo inaceitavel. Melhor mesmo
¢ fechar a Justiga porque ela ndo esta preen-
chendo a sua finalidade.

Nos vivemos uma realidade contundente,
mergulhados no pauperismo de uma regido
prenhe de contrastes em que a concentragdo
derenda é aguda, a pobreza € imensa, a igno-
rancia e o analfabetismo campeiam ¢ a irres-
ponsabilidade dos governantes € lendaria.

A falta de emprego ¢ cronica e leva as pessoas
a buscarem desesperado arrimo nas burras do
Estado, mor das vezes o tinico lugar em que ha
oferta de subemprego, sujeitando-se a receber
uns trocados mensais de 20 ou 30 reais.
Quem, em si consciéncia, vivendo em tal
conjuntura, teria meios para resistir a uma
oferta de emprego de um politico qualquer?
Pensar assim, realmente, ¢ fazer humor negro.
Mas, ja demonstrado acima que tal hermenéutica
violenta a Constitui¢ao e serve, tdo somente,
para deixar na tranqiiilidade odiosa dos impunes
aqueles administradores desobedientes.

A luz da Constituicio cidadd, defiro as verbas
rescisorias asseguradas a trabalhadora.
ANTE O EXPOSTO:

ACORDAM OS JUIZES DO TRIBUNAL
DO TRABALHO DA 7* REGIAO, por unani-
midade, conhecer do recurso e, por maioria,
lhe dar provimento para deferir as seguintes
verbas rescisorias pleiteadas na inicial: aviso
prévio, multa rescisoria, 13° proporcional,
FGTS, liberagao das guias do seguro desem-
prego. Honorérios advocaticios concedidos
na base de 15%. Custas invertidas. Vencidos
a Juiza Revisora, que ndo concedia os hono-
rarios advocaticios, e os Juizes Maria Irisman
Alves Cidade e Judicael Sudario de Pinho que
mantinham a sentenga original.

Fortaleza, 20 de outubro de 2003.
ANTONIO CARLOS CHAVES ANTERO
Juiz Presidente do TRT

JOSE RONALD CAVALCANTE SOARES
Juiz Relator

FRANCISCA HELENA DUARTE CAMELO
Procuradora da PRT/7* Regido
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Juiza Relatora: Lais Maria Rossas Freire

PROCESSO: 01058/2002-006-07-00-0
FASE: RECURSO ORDINARIO

RECORRENTE: EDINILTON SOARES DE OLIVEIRA E OUTROS
RECORRIDO: OGMO - ORGAO GESTOR DE MAO-DE-OBRA

DATA DO JULGAMENTO: 24/06/2003

DATA DA PUBLICACAO: 22/07/2003

JUIZA RELATORA: LA{S MARIA ROSSAS FREIRE

EMENTA

CONDI QAO DE REGISTRADOS E NAO CADASTRADOS. NAO PREENCHIMENTO
DOS REQUISITOS LEGAIS. IMPROVIMENTO DO APELO.

Se o0s proprios recorrentes reconheceram em suas razoes recursais que
nao preenchiam todas as exigéncias legais para passarem de “cadastrados a
registrados” nao merece acolhida o apelo que objetivava o referido escopo.

Vistos, relatados e discutidos os presentes
autos de RECURSO ORDINARIO, em que o
partes EDINILTON SOARES DE OLIVEIRA
E OUTROS e OGMO ORGAO GESTOR
DE MAO-DE-OBRA.

Edinilton Soares de Oliveira e outros, incon-
formados com a sentenga de primeiro grau,
que julgou improcedente a reclamagao que
move contra 0 OGMO - Orgio Gestor de
Mao-de-Obra, interpuseram Recurso Ordi-
nario para este Regional.

Alegam os recorrentes que a decisdo do
juizo a guo merece ser reformada para o fim
de condenar o reclamado a registra-los em
carater definitivo no Quadro de Trabalha-
dores Portuarios Registrados, incluindo-os
nas escalas, chamadas, diarias e rodizios
do trabalho portuario e capatazia, para
que possam exercer igualmente o mesmo
trabalho exercido por qualquer trabalhador
portuario registrado, uma vez se enquadram
no dispostona Lein®8.630/93, que aConvengao
Coletiva apensa aos autos nao se aplica ao

presente caso e o suposto acordo celebrado
nao tem efeito legal. Aduzem, ainda, que t€m
direito aos honorarios advocaticios.
Contra-razoes as fls. 618/628.

A PRT, por seu Procurador, Dr. Nicodemos
Fabricio Maia, deixou de emitir parecer
circunstanciado por entender que a inter-
veng¢do do Ministério Publico do Trabalho,
no presente feito, ndo é necessaria.

E O RELATORIO.

ISTO POSTO:

Inconformados com a decisdo de 1° grau,
que julgou improcedente a reclamatoria,
recorrem os reclamantes para este Regional.
Alegam, em sintese, que a sentenga guerreada
deve ser modificada, para que lhes seja
deferida a condigdo de registrados porque
preenchem, para tanto, todas as exigéncias
legais. Pleiteiam, enfim , a concessao, também,
dos honorarios advocaticios.

Nao lhes assiste, porém, razao.

Eles proprios declararam nas razdes recur-
sais (fl. 609) que para o ingresso como tra-
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balhadores portuarios registrados, devem ser
observados os seguintes requisitos legais:
“a) disponibilidade de vagas; b) ser cadastrado;
c) prévia selecdo nas avaliagdes realizadas;
d) observancia da ordem cronoldgica de ins-
crigdo no cadastro; €) tempo de atendimento
ao trabalho cadastrado; f) declaragdo de
aptidao fisica do trabalho”.

Logo a seguir, os recursantes reconheceram,
que das seis exigéncias acima indicadas,
preenchem apenas quatro delas, ou seja, que
sdo cadastrados, que se submeteram a prévia
avaliac@o, possuem tempo de atendimento
ao trabalho e que estdo aptos fisicamente.
Ora, os dois outros requisitos nao preenchi-
dos, pode-se afirmar, sdo certamente os mais
importantes, quais sejam a disponibilidade de
vagas € a observancia da ordem cronolégica.
E foram estes dois pontos precisamente os
que serviram de fundamento para a impro-
cedéncia da reclamatoria, tendo o Juizo a

quo, inclusive, afirmado “que em principio,
o atendimento do pleito dos autores causaria
preteri¢@o a outros igualmente cadastrados
e aqui ndo reclamantes”.

Nao tendo, assim, os recorrentes comprovados
que satisfaziam todas as exigéncias legais,
para terem reconhecida a condigdo de “regis-
trados”, ndo merece acolhida o seu apelo.
Os honoréarios advocaticios, por serem
acessorio, fenecem com o principal.
ANTE O EXPOSTO:

ACORDAM OS JUIZES DO TRIBUNAL
DO TRABALHO DA 7* REGIAO, por
unanimidade, conhecer do recurso mas lhe
negar provimento.

Fortaleza, 24 de junho de 2003.
MANOELARIZIO EDUARDO DE CASTRO
Juiz do TRT, no Exercicio da Presidéncia
LAIS MARIA ROSSAS FREIRE

Juiza Relatora

CLAUDIO ALCANTARA MEIRELES
Procurador da PRT/7* Regido

PROCESSO: 01741/2002-007-07-00-4

FASE: REMESSA EX-OFICIO E REC. VOLUNTARIO
RECORRENTE: MUNICIPIO DE CAUCAIA
RECORRIDO: MARIA ZILMAR BARROSO DA SILVA

DATA DO JULGAMENTO: 08/09/2003

DATA DA PUBLICACAO: 16/10/2003

JUIZA RELATORA: LA{S MARIA ROSSAS FREIRE

EMENTA

CONTRATAGCAO SEM CONCURSO PUBLICO APOS A CF/88. NULIDADE. EFEITOS.

Embora nulo o pacto celebrado com a administracido ptblica sem o
requisito do concurso publico, os efeitos do vicio sdo apenas ex nunc, devendo
ser garantidos a empregada, face ao principio da primazia do contrato reali-
dade, os direitos trabalhistas.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes
autos de REMESSA EX-OFICIO E REC.
VOLUNTARIO, em que sdo partes MUNI-
CIPIO DE CAUCAIA e MARIA ZILMAR
BARROSO DA SILVA.

AMM. 7* Vara do Trabalho de Fortaleza rejei-
tou a preliminar de ilegitimidade da parte e,
no mérito, julgou procedente a Reclamatoria,
condenando o Reclamado a pagar a Recla-
mante as verbas postuladas na exordial, afora
honorarios advocaticios e custas (fls. 24/27).
Sentenca sujeita ao duplo grau de jurisdigao.
Irresignado com a sentenga de primeiro
grau, dela o Municipio reclamado manifestou
Recurso Ordinario (fls. 34/40), alegando a
prescricao qiiinqiienal das parcelas anteriores
a22.08.97, bem como a impossibilidade de
aquisi¢ao do seguro desemprego, haja vista
se tratar de contratagdo ao arrepio do art. 37,
II, da CF/88, e, no mérito, pugnando, em
sintese, pela nulidade do contrato de trabalho
havido entre as partes, tendo em vista a
inocorréncia de concurso publico. Pleiteia,
em final, a reforma da decisdo, para julgar
improcedente a acdo trabalhista.

As fls. 43/51, a Acionante manifestou suas
Contra-razoes, afirmando, em suma, que a
inexisténcia do concurso publico ndo torna
inexistente o vinculo empregaticio, devendo
o empregador arcar com os encargos traba-
lhistas, sob pena do Ente Publico se utilizar de
artificialismo juridico para se eximir da feitura
daJustica. Ao final, transcreve, em favor de sua
tese, Jurisprudéncia desta E. Corte, requerendo
sejanegado provimento ao Recurso Ordinario
interposto, mantendo ar. Sentenga de primeiro
grau, em todos 0s seus termos.

Em r. Parecer da lavra da Dr.2 Francisca
Helena Duarte Camelo, o Ministério Publico
do Trabalho, as fls. 55/58, opinou pelo ndo
conhecimento da Remessa, pelo conhecimen-
to do Recurso Voluntario, com seu parcial
provimento, para o fim de conceder apenas

a diferenca salarial para o minimo legal, do
periodo ndo atingido pela prescri¢éo qiiin-
qiienal (agosto/1997 a agosto/2002), com
exclusdo das demais verbas concedidas na
r. Sentenca de primeiro grau.

E O RELATORIO.

ISTO POSTO:

Recorre ordinariamente o Municipio de
Caucaia contra a decisdo que julgou proce-
dente em parte a reclamatoéria que lhe move
Maria Zilmar Barroso da Silva.

Argiii a prescri¢do qiiinqiienal e alega a
nulidade contratual, por ndo ter a autora se
submetido a concurso. Acrescenta que ndo ha
amparo legal para a indenizag¢do do seguro
desemprego e nem para a condenagdo em
honorarios advocaticios.

A sentenca esta sujeita ao duplo grau de
jurisdi¢cd@o obrigatdrio.

Proposta a acdo em 23.08.2002, estdo,
efetivamente, fulminadas pela prescrigao
os direitos anteriores a 23.08.97.
Inobstante a nulidade do pacto, devido a
inexisténcia do certame publico, esta Corte
tem reiteradamente decidido que, ante a
teoria do contrato realidade, os efeitos do
vicio sdo ex nunc, garantindo-se a empre-
gada seus direitos trabalhistas.

Escapa, porém, a competéncia desta Justiga
aindenizagdo do seguro desemprego, devendo
tal parcela ser excluida da condenagao.

Os honorarios do advogado tampouco sdo
devidos, pois a reclamante ndo se encontra
assistida por seu sindicato de classe, como
exige a Lei 5.584/70, interpretada pelos
Enunciados 219 e 329 do TST.

Orecurso oficial também ensejareparos na decisao.
O pedido de diferencgas salariais ¢ inepto,
pois ndo consta na inicial o horario de trabalho
do reclamante, valendo ressaltar que o
salario minimo somente ¢ devido por dia
normal de servigo (art. 76 da CLT). Conse-
qilientemente, nao ha que se falar em FGTS
sobre as citadas diferencas de salario.
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A reclamante era professora, gozando as
férias nos recessos escolares, pelo que
descabe a condenacao em tal verba.

Nao compete a Justica do Trabalho decidir
acerca da indeniza¢dao do PASEP, mas, tdo-
somente, quanto ao seu ndo cadastramento
(Enunciado 300 do TST), pelo que nao pode
subsistir a condenacdo naquele sentido.

Por fim, tem-se que 0 FGTS com 0s 40%, a0 invés
de pago diretamente a autora, deve ser deposi-
tado para posterior liberagéo, na forma da lei.
ANTE O EXPOSTO:

ACORDAM OS JUIZES DO TRIBUNAL
DO TRABALHO DA 7° REGIAO, preli-
minarmente, por maioria, vencido o Juiz
Relator, conhecer da remessa ex officio
e, sem divergéncia, conhecer do recurso
ordinario. No mérito, por maioria, dar
provimento aos recursos, ao do Municipio,
para excluir da condenagio as parcelas ante-

riores a 23/08/97, a indenizacao do seguro
desemprego e os honorarios advocaticios,
e ao oficial, para excluir da condenagdo as
férias, a indeniza¢do do PASEP, diferencas
salariais e FGTS sobre diferencas de sala-
rios e determinar que o FGTS, acrescido
de 40% seja depositado e liberado na
forma da lei. Vencidos o Relator, que julgava
improcedente a reclamac@o, e o Juiz Antonio
Marques Cavalcante Filho que limitava a
condenacao as diferencas salariais. Redi-
gird o acordao a Juiza Revisora.
Fortaleza, 08 de setembro de 2003.
ANTONIO CARLOS CHAVES ANTERO
Juiz Presidente do TRT

LAIS MARIA ROSSAS FREIRE

Juiza Relatora Designada

HILDA LEOPOLDINA P. BARRETO
Procuradora da PRT/7* Regido

PROCESSO: 00509/2002-026-07-00-7
FASE: RECURSO ORDINARIO

RECORRENTE: MUNICIPIO DE CARIUS
RECORRIDO: MARIA GALDINO BARBOSA

DATA DO JULGAMENTO: 22/09/2003

DATA DA PUBLICACAO: 12/11/2003

JUIZA RELATORA: LA{S MARIA ROSSAS FREIRE

EMENTA

JORNADA REDUZIDA. SALARIO PROPORCIONAL.
Se a autora laborava somente quatro horas por dia é licito perceber
pagamento de salario proporcional as horas efetivamente trabalhadas.

Vistos, relatados e discutidos os presentes
autos de RECURSO ORDINARIO, em
que sdo partes MUNICIPIO DE CARIUS
e MARIA GALDINO BARBOSA.

A MM. Vara do Trabalho de Iguatu julgou
procedente, em parte, a Reclamatoria,
concedendo tutela jurisdicional antecipada
a Autora, nos termos do art. 273, do CPC,

para determinar ao Municipio de Carits,
“que implante no prazo de 48 horas a
partir do recebimento da presente ordem,
em folha de pagamento, o salario minimo
devido a reclamante, sob pena de multa de
meio salario minimo por dia de descumpri-
mento, nos termos do art. 461, paragrafo 4°, do
mesmo codigo, valor que deve ser revertido
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ao Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, e,
na forma da fundamentacgdo acima, condenar
0 Municipio reclamado a pagar a reclamante,
no prazo de cinco dias a contar do transito em
julgado da sentenca, e ap6s os acréscimos de
juros de mora e de atualizagdo monetaria, con-
forme for apurado em execugao por calculos:
a) diferencas salariais que forem apuradas em
execucao por calculos entre o que foi efetiva-
mente pago a reclamante e o valor do salario
minimo legal que lhe era devido, a partir de
12.12.97 at¢ a data da efetiva implantagao do
salario minimo legal em folha de pagamento;
b) diferengas dos salarios de férias durante
o periodo ndo prescrito, ou seja, a partir de
12.12.97, acrescidas do respectivo terco
constitucional; ¢) FGTS sobre as verbas acima
deferidas”, afora honorarios advocaticios no
valor de 15% (quinze por cento), correcdo
monetaria e custas (fls. 29/32).

Irresignado com a r. Decisao de primeiro grau,
dela o Municipio/Reclamado manifestou
Recurso Ordinario (fls. 36/38), afirmando,
em sintese, que o Juiz prolator dar. Sentenga
recorrida ndo acolheu a tese da proporcionali-
dade salarial em relacdo a jornada de trabalho,
condenando o ora Recorrente nas diferencas
salariais a razao de um salario minimo. Alega,
ainda, que o MM. Juiz antecipou os efeitos da
sentenga, quando determinou que o Municipio
implantasse um salario minimo em favor da
Recorrida, no prazo de 48 horas, a partir do
recebimento da ordem. Postula, também, pela
exclusdo dos honorarios advocaticios, por total
desarmonia com a jurisprudéncia. Pleiteia, com
asuareforma, a aplicagdo da proporcionalidade,
na forma postulada na peca contestatoria, fa-
zendo cessar os efeitos da antecipagdo da tutela
deferida, retirando da condenagéo as diferencas
salariais e os honorarios advocaticios.
Consoante certiddo de fl. 41, renumerada, a
Autora manifestou suas Contra-razoes fora do
prazo legal, nao tendo sido, portanto, recebidas.
Emr. Parecer da lavra da Dr.2 Hilda Leopol-
dina Pinheiro Barreto, as fls. 45/50, opinou
pelo conhecimento e parcial provimento do
recurso, “aplicando-se a tese da proporcio-
nalidade salarial e devendo o calculo ser
efetivado adotando-se como critério para o
calculo o valor de meio salario minimo”.

Incidentalmente, o Municipio/Reclamado
ingressou, perante esta Corte, com Ag¢ado
Cautelar Incidental (Processo TRT n°
1700/2003, que se encontra apenso a estes
autos, por for¢a do despacho de f.54), visando
a concessao de efeito suspensivo ao Recurso
Ordinario interposto.

E O RELATORIO.

ISTO POSTO:

Inconformado com a decisdo que julgou par-
cialmente procedente a reclamatoria, recorre
o Municipio de Carius, para este Regional.
Alega que a sentenca a qua deve ser reforma-
da, porque se o salario percebido pelo obreiro
deve ser proporcional a sua jornada, tem a
autora direito apenas a 50% do minimo legal,
porquanto laborava apenas 4 horas por dia.
O Municipio, intentou, ainda, a agdo cautelar
n°®742/03, com o objetivo de dar efeito sus-
pensivo a seu recurso ordinario.

No que pertine ao apelo ordinario, assiste
razdo ao reclamado.

Se a autora tinha jornada reduzida de quatro
horas, deve, efetivamente, perceber somente
50% do minimo legal e ndo um salario
integral, como entendeu o Juizo a quo.
Ora, como ja recebia esta proporc¢ao sala-
rial, indevidas as diferencas salariais e as
diferengas de salario sobre as férias.
Enfim, ndo havendo condenagio, ndo ha que se
falar em honorarios de advogado, devendo, assim,
areclamatoria ser julgada improcedente, ficando,
destemodo, prejudicada a analise daagao cautelar.
ANTE O EXPOSTO:

ACORDAM OS JUIZES DO TRIBUNAL
DO TRABALHO DA 7*REGIAO, por una-
nimidade, conhecer do recurso e, por maioria,
lhe dar provimento para julgar improcedente a
reclamac@o, restando prejudicada a agdo cau-
telar. vencidos os Juizes Relator, que mantinha
a sentenca original e julgava improcedentes os
pedidos formulados na acao cautelar, e José Ro-
nald Cavalcante Soares que negava provimento
ao recurso. Redigird 0 acérdio a Juiza Revisora.
Fortaleza, 22 de setembro de 2003.
ANTONIO CARLOS CHAVES ANTERO
Juiz Presidente do TRT

LAIS MARIA ROSSAS FREIRE

Juiza Relatora Designada

ILEANA NEIVA MOUSINHO
Procuradora da PRT/7* Regido
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Juiza Relatora: Maria Irisman Alves Cidade

PROCESSO: 01051/2002-007-07-00-5
FASE: RECURSO ORDINARIO
RECORRENTE: SORVANE S/A

RECORRIDO: FRANCY NERY PEREIRA

DATA DO JULGAMENTO: 25/03/2003

DATA DA PUBLICACAO: 29/04/2003

JUIZA RELATORA: MARIA IRISMAN ALVES CIDADE

EMENTA

HORAS EXTRAS.

Servico externo que foge do controle da empresa nao gera direito a

hora extra.

Vistos, relatados e discutidos os presentes
autos de RECURSO ORDINARIO, em
que sdo partes SORVANE S/A e FRANCY
NERY PEREIRA.

Relatorio asfls. 79 dalavra do Ex.mo Sr. Juiz José
Ronald Cavalcante Soares, que transcrevo:
“Sorvane S/A recorre de decisdo prolatada
pela MM. 7¢ Vara do Trabalho de Fortaleza,
nos autos da a¢do movida por Francy Nery
Pereira, alegando que as horas extras, a multa
rescisoria e os honorarios devem ser retirados
da condenac@o que lhe foi imposta.
Contra-razoes pelamantenga do decisum atacado.
O ¢6rgdo do Ministério Publico do Trabalho
apenas reservou-se o direito de pedir vistas
e intervir no feito quando necessario”.

E O RELATORIO.

Satisfeitos os pressupostos da admissibilidade,
recorre a reclamada contra sentenga que a
condenou a pagar a recorrida horas extras,
multa rescisorias e honorarios advocaticios.
O recorrido confessou as fls. 57 que traba-
lhava externamente, sendo das 7 as 11 hs.
e das 13 as 17 hs. de segunda a sexta-feira.
E aos sabados das 7 as 14 hs.

Assim, pela otica do reclamante s6 traba-
lhava além da jornada aos sabados.

Além do trabalho ser externo, o que foge do
controle da empresa, tem-se que as testemunhas
fizeram afirmagdo totalmente conflitantes
com o depoimento da reclamante.
Chegaram a dizer que o expediente da recla-
mante ira até as 19 hs. horario em que os
vendedores eram liberados.

Nao existe hora extra a ser reconhecida sem a
prova da jornada efetivamente trabalhada.
A data de demissao foi em 04 de mar¢o/2002
e segundo o TRCT o liquido do reclamante
era de R$ 2.380,63, como se vé as fls. 27.
A recorrente tinha o prazo de dez dias para
efetuar o pagamento. Tal importancia foi depo-
sitado em nome do recorrido no Banco Itat
em 12 de margo/02, como se vé da copia do
original, devidamente autenticado (fls. 28 ).
Conheco do recurso, dou provimento para
julgar improcedente a reclamacio.

ANTE O EXPOSTO:

ACORDAM OS JUIZES DO TRIBUNAL
DO TRABALHO DA 7* REGIAO, por

Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 72 Regido - Jan./Dez. de 2003 241



unanimidade, conhecer do recurso e, por
maioria, lhe dar provimento para julgar
improcedente a reclamagao. Vencido o Juiz
Relator que apenas excluia da condenagdo a
multa rescisoria. Redigird o acordao a Juiza
Maria Irisman Alves Cidade.

Fortaleza, 25 de marco de 2003.
ANTONIO CARLOS CHAVES ANTERO
Juiz Presidente do TRT

MARIA IRISMAN ALVES CIDADE
Juiza Relatora Designada

CLAUDIO ALCANTARA MEIRELES
Procurador da PRT/7* Regido

PROCESSO: 01494/2002-007-07-00-6
FASE: RECURSOS ORDINARIOS

RECORRENTES: MARLENE DE OLIVEIRA COSTA E OUTRO
RECORRIDOS: CAIXA ECONOMICA FEDERAL E OUTRO

DATA DO JULGAMENTO: 16/07/2003
DATA DA PUBLICACAO: 13/08/2003

JUIZA RELATORA: MARIA IRISMAN ALVES CIDADE

EMENTA
CEF. AUXILIO ALIMENTAGAO.

Parcela in natura decorrente do Regulamento da empresa, integra o
salario do empregado, inclusive para fins de aposentadoria.

Vistos, relatados e discutidos os presentes
autos de RECURSOS ORDINARIOS, em
que sao partes MARLENE DE OLIVEIRA
COSTAE OUTRO e CATIXAECONOMICA
FEDERAL E OUTRO.

A MM? 7* Vara da Justica do Trabalho de
Fortaleza acolheu a arguigdo de incompeténcia
local em relagdo areclamante MARLENE DE
OLIVEIRA COSTA, extinguindo emrelagdo a
elaoprocessosemmérito, ejulgar PROCEDENTE
EM PARTE a presente agdo para condenar
o reclamado a pagar aos reclamantes rema-
nescentes as parcelas vincendas de auxilio
alimentacdo, e as vencidas desde a jubilagdo
dos reclamantes, ou data da supressdo, respei-
tadas as corre¢des de valores, e inclusive a
relativa ao 13° salario e verba honoraria em
15% do total apurado na condenagéo.
Recore ordinariamente a reclamante as fls.
201/210, requerendo a reforma da sentenga,

afastando a preliminar de incompeténcia
em razao do lugar em desfavor de MARLENE
OLIVEIRA COSTA, devendo os autos
retornarem a origem para que seja emitido
novo julgamento, e no mérito, se assim
entenderem aprecia-lo, requerem o resta-
belecimento do auxilio-alimentacdo em
relacdo a aposentada/sucumbente.
Recorre ordinariamente a reclamada as fis.
211/225, requerendo que seja declarada, de
logo, a prescrigdo do direito de agdo relativo
ao(s) reclamante(s), com extin¢o do feito, e
informando que a suspensao do pagamento do
auxilio alimentagdo aos pensionistas e aposenta-
dos decorre de determinacéo oriunda do Minis-
tério da Fazenda, recorrendo ainda da indevida
condenagdo em honorarios advocaticios.
Devidamente notificados reclamantes e recla-
mados, apresentaram Contra-Razdes as fls.
232/247 e 248/251 respectivamente.

242 Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 72 Regido - Jan./Dez. de 2003



A douta Procuradoria Regional do Trabalho,
manifesta-se ndo existir interesse publico
que justifique a sua intervengao, ressalvan-
do-se, porém a faculdade de pronunciar-se
verbalmente ou pedir vista regimental, caso
entenda necessario, nos termos do art. 53,
VII da LC 75/93.

E O RELATORIO.

ISTO POSTO:

Recurso ajuizado pela reclamante Maria Vilani
de Oliveira Lima e outros contra sentenca que
acolheu a preliminar de incompeténcia ratione
loci com relagdo a reclamante Marlene de
Oliveira Costa e quanto ao mérito pedem que
seja concedido a colega o restabelecimento do
auxilio-alimentagdo, tudo conforme as “razdes
dos recorrentes” as fls. 201/210.

A Caixa Econdmica Federal recorre contra
sentenca que a condenou a pagar as recla-
mantes remanescentes as parcelas referentes
ao auxilio-alimentacao, desde a jubilagdo ou
data da supressdo, respeitada a prescri¢ao.
Nao vou conhecer do recurso de Maria Vilani
Oliveira Lima e outros (ndo nominados), por-
que ndo tém legitimidade para ajuizar recurso
em nome da colega Marlene de Oliveira Costa.
Cabia a esta nominalmente recorrer.

Maria Vilani Oliveira Lima e “outros” foram
beneficiados pela sentenga, nao lhes havendo
interesse processual para recorrer.
Ressalta-se que o processo ¢ identificado
pelo niimero e Vara.

Recurso da reclamada.

Os reclamantes Jos¢ Messias Filomeno da
Silva e Raimunda Apoliano Gomes da Silva,
respectivamente, foram aposentados em 05
de mar¢o/99 e 02 de abril/98. A reclamagao
foi ajuizada em 19 de julho/2002, prescrito
o direito de agdo objetivando a supressao
do auxilio alimentagao.

Nao se trata de prestagao de trato sucessivo,
visto que a parcela nao decorre de lei, mas
de norma da empresa.

A prescrigao foi levantada e renovada pela
reclamada em seu recurso (fls. 213).
Quanto aos reclamantes Maria Vilani Oli-
veira Lima, Agamenon Cavalcante, Jesus
Evanildo Sombra, Luiz Gonzaga Frota, Maria
das Dores Magalhdes Pacheco e Marcos
Firmino da Silva, o direito é inconteste.

A parcela de auxilio-alimenta¢do nao
decorreu de CCT, nem se trata do auxilio-
alimentacdo de que trata a Lei 6.321/76,
hipdteses em que nao hé incorporagao.

A pretensdo dos recorridos estriba-se em
Atos da empresa, que deu cunho remunera-
torio de salario in natura ao auxilio-alimen-
tacdo instituido na NS 218/74, de forma
permanente (fls. 68), dai estendido aos
ativos, inativos e pensionistas (fls. 76).
Tratando-se de salario, a recorrente nao
podia alterar o contratual como o fez em
fevereiro/95 (fis. 89).

O direito vai emergir a partir das aposenta-
dorias, pois, quando em atividade deveria
ter recebido, pois, so cancelado para aposen-
tados e pensionistas.

Alguma regulamentagdo sobre a espécie,
em termos de supressdo, somente para
contratados a posteriori.

Tendo integrado ao salario, cabia a CEF ter
alimentado a fonte de custeio a época.
Mantenho a condenag¢do nos honorarios
advocaticios.

E claro que a CF ndo retirou a opgio do
reclamante ao jus postulandi, mas a Lei
5584/70, que obriga o sindicato a prestar
assisténcia ao trabalhador, ndo obriga que
este sO seja assistido pelo sindicato.

Se assim fosse, seria inconstitucional por
dar tratamento diferenciado ao trabalhador,
por vezes dentro da propria categoria ao
considerar a inexisténcia de sindicato no
lugar de trabalho do empregado.

Dai, ndo vejo como aplicar o Enunciado do
TST nesse tocante, mesmo porque nao tem
for¢a vinculante.
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Nao conhego do recurso de Maria Vilani Oliveira
Lima e outros (ndo nominados) por auséncia
de interesse processual e ilegitimidade para
recorrerem em nome da colega Marlene
de Oliveira Costa. Conheco do recurso da
reclamada, dou provimento em parte para
declarar prescrito o direito de a¢do quanto
aos reclamantes José Messias Filomeno da
Silva e Raimunda Apoliano Gomes da Silva
e quanto aos remanescentes/beneficiados, o
direito somente a partir das aposentadorias.
ANTE O EXPOSTO:

ACORDAM OS JUIZES DO TRIBUNAL
DO TRABALHO DA 7* REGIAO, preli-
minarmente, por maioria, vencido o Juiz
Revisor, ndo conhecer do recurso de Maria
Vilani Oliveira Lima e outros (ndo nominados)
por auséncia de interesse processual e
ilegitimidade para recorrerem em nome da
colega Marlene de Oliveira Costa, e sem

divergéncia, conhecer do recurso da recla-
mada e, por maioria, lhe dar provimento
em parte para declarar prescrito o direito de
acao quanto aos reclamantes Jos¢ Messias
Filomeno da Silva e Raimunda Apolitano
Gomes da Silva e quanto aos remanescentes/
beneficiados, o direito somente a partir das
aposentadorias. Vencidos o Juiz Revisor,
que mantinham a sentenc¢a original, e a
Juiza Lais Maria Rossas Freire que tinha o
mesmo entendimento da Juiza Relatora, com
excecao dos honorarios advocaticios.
Fortaleza, 16 de julho de 2003
ANTONIO CARLOS CHAVES ANTERO
Juiz Presidente do TRT

MARIA IRISMAN ALVES CIDADE
Juiza Relatora

HILDA LEOPOLDINA P. BARRETO
Procuradora da PRT/7* Regido

PROCESSO: 00028/1998-028-07-00-7
FASE: REMESSA EX-OFICIO

RECLAMANTE: MARIA CECILIA DOS SANTOS
RECLAMADO: MUNICIPIO DE BARBALHA

DATA DO JULGAMENTO: 14/08/2003

DATA DA PUBLICACAO: 08/09/2003

JUIZA RELATORA: MARIA IRISMAN ALVES CIDADE

EMENTA
APOSENTADORIA POR INVALIDEZ.

Tem-se como extin¢do do contrato, ndo ensejando o direito ao aviso prévio.

Vistos, relatados e discutidos os presentes
autos de REMESSA EX-OFICIO, em que
sio partes MARIA CECILIA DOS SANTOS
e MUNICIPIO DE BARBALHA.

A MM. Junta de Conciliagdo e Julgamento
de Fortaleza extinguiu sem julgamento do
mérito os pedidos de insalubridade de re-
colhimento do FGTS, referente ao periodo
anterior a promulgacdo da Carta Novel, e

julgou procedente, em parte, a reclamagao
trabalhista para condenar a parte recla-
mada MUNICIPIO DE BARBALHA a
pagar & reclamante, MARIA CECILIA DOS
SANTOS o seguinte: aviso prévio - 30 dias;
férias vencidas em dobro de 1994/1995,
1995/1996 e 1996/1997 e proporcionais,
10/12; gratificacdo natalina integral dos
anos nao prescritos e de 1997, em face do
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computo do periodo do aviso prévio; dife-
renca salarial do periodo ndo abrangido pela
prescri¢ao, na forma reivindicada; recolher o
FGTS, apartir de 05 de outubro de 1998, até a
data do término do contrato e horas extras.
Com o falecimento da autora, ocorrido em
17 de setembro de 1998 e por encontrar o
seu genitor em local ignorado, habilitou-se,
como uUnico herdeiro da falecida, o Sr.
Francisco Pereira dos Santos.

Cientes da decisao de fls. 064, as partes nao
interpuseram nenhum recurso, subindo os
autos por for¢a da remessa necessaria.

A douta Procuradoria Regional do Trabalho,
em parecer exarado as fls. 101/103, pronun-
cia-se pelo conhecimento e provimento par-
cial da remessa, para excluir da condenacao
0 aviso prévio e seus reflexos.

E O RELATORIO.

Trata-se de reclamacdo movida em 12 de
janeiro/1998 por Maria Cecilia dos Santos,
funcionaria da Prefeitura Municipal de
Barbalha, que resultou na procedéncia,
em arte, com a condenac¢do do Municipio
a pagar a reclamante o aviso prévio, férias
vencidas em dobro desde 1994/97 e as
proporcionais, gratificacdo integral dos
anos nao prescritos, bem como diferenga
salarial ndo prescrita, além do recolhimento
do FGTS desde 05-10-88.

Esta decisdo foi proferida em 14 de
maio/1998 (fls.60/64).

Em 29 de setembro/98 o policial Francisco
Pereira dos Santos habilitou-se, dizendo-se
o unico herdeiro da reclamante, cujo fale-
cimento deu-se em 17-09-1998.

Juntou o atestado de 6bito e a certidao de
casamento na qual consta ser filho da recla-
mante/de cujus (fls. 68/69), mas o Municipio
ao impugnar, disse que a habilitagdo deveria
ser através de alvara judicial, habilitacao pe-
rante o INSS e ingresso do esp6lio em juizo.

O reclamante foi a Cartorio, onde ele
mesmo se declarou herdeiro tnico da recla-
mante, cuja prova foi rejeitada.

E o mais curioso ¢ o fato dos advogados reque-
reram em nome da reclamante, quando se
sabe que a procuracdo fica extinta com a
morte da outorgante e, sobretudo, dizendo
que areclamante estava sendo representada
pelo filho, o habilitando (fls. 88).
Instruindo a procuragdo veio um Alvara da
Justica Comum autorizando o habilitando
a pleitear e a sacar verbas trabalhistas refe-
rentes a0 processo em que tem a genitora
como reclamante (fls. 90).

Também foi juntado uma certiddo do INSS,
solicitada pelo juiz do Trabalho, na qual diz
que a de cujus nao habilitou dependentes.
Depois de tudo isso, nenhuma decisao sobre a
habilitacao. Nada sobre a invasao de compe-
téncia do juiz de direito na justi¢a do trabalho.
Mas tudo seria evitado se tivesse sido anali-
sados os documentos de fls. 68/69 e tivesse
mandado que fosse juntado a certiddo de
inventariante, mesmo negativa de espolio.
Essas consideragdes afinam-se com a causa,
porque enquanto o processo vai se alongando,
juros e corregdo monetaria sao incidentes
sobre o crédito, ou possivel crédito.
Depois de 04 anos da sentenca, foi dado
conta de que haveria a remessa obrigatoria,
0 que conheco, porque o valor da condenagao
foi acima de 60 salarios minimos.

A reclamante disse que foi demitida em 15
de novembro/1997.

A Carta de Concessao expedida pelo INSS
traz a aposentadoria por invalidez partir de
15 de novembro/1997.

Assim, ndo se ha de falar em demissao e,
consequentemente, de pagamento de aviso
prévio e reflexos.

Areclamante era servente, prestava servigos
na Secretaria de Obras, lotada no Mercado
e Matadouro.
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A jornada alegada, das 06 hs. as 20 horas,
ndo vejo suficientemente provada.

A Unica testemunha ndo soube dizer a hora
em que a reclamante trabalhava. S6 soube
dizer a hora em que a mesma saia de casa
¢ a hora que chegava (fls. 58).

Pelas horas extras, efetivamente, trabalhadas
ja constam nos contra-cheques.

Quando se aposenta por invalidez, ha uma
presuncao de que tenha havido uma prévia
licenga previdenciaria.

Cabia ao Municipio ter alegado e diligenciado a
prova, o que ndo fez, assim como nao provou
o pagamento dos 13°s salario e férias, razdo
por que mantenho a condenagao.

Conheco da remessa, dou provimento em
parte, para excluir da condenag@o as horas

extras, o aviso prévio e reflexos nas férias e
no 13°. No mais, manter a condenagao.
ANTE O EXPOSTO:

ACORDAM OS JUIZES DO TRIBUNAL
DO TRABALHO DA 7* REGIAO, por una-
nimidade, conhecer da remessa e, por maioria,
lhe dar provimento, em parte, para excluir da
condenacao as horas extras, 0 aviso prévio e
reflexos nas férias e no 13°. No mais, manter a
condenacao. Vencido o Juiz José Ronald Caval-
cante Soares que mantinha a sentenga original.
Fortaleza, 14 de agosto de 2003.
ANTONIO CARLOS CHAVES ANTERO
Juiz Presidente do TRT

MARIA IRISMAN ALVES CIDADE
Juiza Relatora

FRANCISCA HELENA DUARTE CAMELO
Procuradora da PRT/7* Regido
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Juiz Relator: Antonio Marques Cavalcante Filho

PROCESSO: 00184/1996-024-07-00-0
FASE: AGRAVO DE PETICAO

AGRAVANTE: MUNICIPIO DE CROATA

AGRAVADO: ANTONIO MARCELO SOARES DA SILVA

DATA DO JULGAMENTO: 04/06/2003

DATA DA PUBLICACAO: 06/08/2003

JUIZ RELATOR: ANTONIO MARQUES CAVALCANTE FILHO

EMENTA
DIREITO INTERTEMPORAL.

O direito processual brasileiro adota o sistema de isolamento dos atos
processuais, “no qual a lei nova nao atinge os atos processuais ja praticados,
nem seus efeitos, mas se aplica aos atos processuais a praticar, sem limi-
tacoes relativas as chamadas fases processuais’ (GRINOVER, Ada Pelegrini
e outros, In: Teoria Geral do Processo, 142 edigao, Malheiros, Sao Paulo,
1998, pag. 99). Patente a tempestivadade dos embargos a execugdo, devem
os autos retornar a Vara de origem para a devida andlise meritéria.

Vistos, relatados e discutidos os presentes
autos de AGRAVO DE PETICAO, em que
sdo partes MUNICIPIO DE CROATA e AN-
TONIO MARCELO SOARES DA SILVA.
Adoto o Relatorio defl. 127, dalavra da Ex.ma
Sr.2 Juiza Maria Irisman Alves Cidade.
Trata-se de Agravo de Peticdo ajuizado pelo
Municipio/agravante, contra despacho de fls.
096, do MM. Juiz do Trabalho da Unica Vara
do Trabalho de Sobral, que deixou de receber os
Embargos a Execugao face a intempestividade.
Alega o agravante, que o prazo do art. 730 do
CPC foi alterado pela Medida Provisoria n°
2.180-35, de 24 de agosto de 2001, passando
aser de 30 dias. Objetiva, assim, a reforma da
decisdo de primeiro grau, para que o juizo a quo
aprecie o mérito dos Embargos a Execucéo.
Regularmente notificado as fls. 116, o recla-
mado ndo apresentou a contraminuta ao
Agravo de Peticdo.

A douta Procuradoria Regional do Trabalho,
em parecer exarado as fls. 121/123, opina
pelo conhecimento e provimento do presente
agravo para que sejam devolvidos os autos a
instancia a qua e processados os embargos
apresentados, complementando o Juizo pro-
cessante a devida prestagdo jurisdicional.
E O RELATORIO.

ISTO POSTO:

I - ADMISSIBILIDADE

Recurso adequado e com matéria delimitada,
descabendo, pela natureza impugnativa
das razoes em que se embasa, a indicagdo
de valores. Isento de preparo e com prazo
duplo para interposi¢do, privilégios dos
entes publicos (Decreto-lei n® 779/69).
Dele conhego, pois.

IT - MERITO

Inconformado com a r. Decisdo da MM.
Vara do Trabalho de Sobral, que deixou
de receber os Embargos a Execugdo, por
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intempestivos, interpde o Municipio de
Croata o vertente Agravo de Peti¢do, ao
argumento de que a Medida Provisoria n°
2.180-35 teria ampliado para 30 dias o prazo
previsto no Art. 730 do CPC, dai requerer a
devolugdo do processo a origem, para apre-
ciacdo do mérito da peticdo embargatoria.
E cedico que a execugio trabalhista contra
a Fazenda Publica rege-se pelo Art. 730 do
CPC, que determina a citagdo respectiva para
a oposicao de Embargos. Tal entendimento
prevalece por serem impenhoraveis os bens
publicos, pondo em xeque a aplicagdo do Art.
880 celetario, que prevé a citagdo do devedor
para pagar em 48 horas ou garantir o juizo.

O direito processual brasileiro adota o sistema
de isolamento dos atos processuais, “no qual
a lei nova néo atinge os atos processuais ja
praticados, nem seus efeitos, mas se aplica
aos atos processuais a praticar, sem limita-
coes relativas as chamadas fases processuais”
(GRINOVER, Ada Pelegrini e outros,
In: Teoria Geral do Processo, 14* edicao,
Malheiros, Sao Paulo, 1998, pag. 99).
No caso dos autos, 0 Municipio agravante foi
citado para, querendo, embargar a execugao,
em 29 de maio de 2002, uma quarta-feira.

A época, j havia sido editada a Medida Provi-
sorian®2180-35, que, com forga de lei e vigéncia
imediata (Art. 62, CF/88), elasteceu o prazo
previsto no Art. 730 do CPC para 30 dias.
Assim, o termo final para embargar dilatou-se
até 30 de junho do mesmo ano, tendo a Edi-
lidade protocolado a petigdo embargatoria
de fls. 83/87 no dia 06 daquele més, sendo,
portanto, tempestiva a sua interposicao.
De se determinar, destarte, o retorno dos autos a
Vara de origem, para a devida analise do mérito.
ANTE O EXPOSTO:

ACORDAM OS JUIZES DO TRIBUNAL
DO TRABALHO DA 7¢ REGIAO, preli-
minarmente, por maioria, vencida a Juiza
Relatora, conhecer do Agravo de Peti¢ao. No
mérito, sem divergéncia, lhe dar provimento,
determinando o retorno do processo a vara de
origem, para exame meritorio dos embargos a
execucao. Redigira o acordio o Juiz Revisor.
Fortaleza, 04 de junho de 2003.
ANTONIO CARLOS CHAVES ANTERO
Juiz Presidente do TRT
ANTONIOMARQUES CAVALCANTEFILHO
Juiz Revisor

CLAUDIO ALCANTARA MEIRELES
Procurador da PRT/7* Regido

PROCESSO: 01047/2002-009-07-00-0
FASE: RECURSO ORDINARIO

RECORRENTE: CAIXA ECONOMICA FEDERAL

RECORRIDAS: ELODIA MARIA MILITAO E IVANI RODRIGUES DE OLIVEIRA
DATA DO JULGAMENTO: 05/06/2003

DATA DA PUBLICACAO: 30/07/2003

JUIZ RELATOR: ANTONIO MARQUES CAVALCANTE FILHO

EMENTA

AUXfLIO-ALIMENTAQAO. BENEFICIO INSTITUIDO PELO EMPREGADOR.
INTEGRAGCAO AO CONTRATO DE TRABALHO. IMPOSSIBILIDADE DE
SUPRESSAO, POR PREJUDICIAL AO EMPREGADO.
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Vantagem concedida por liberalidade da Empresa Piiblica adere, em defi-
nitivo, ao contrato de trabalho de seus empregados, sendo vedada a sua supres-
sao, por violagao ao Art. 468 da CLT. A revogacao da norma regulamentar dela
concessiva somente podera atingir os admitidos em data posterior a alteracao.

Vistos, relatados e discutidos os presentes au-
tos de RECURSO ORDINARIO, em que sdo
partes CAIXA ECONOMICA FEDERAL e
ELODIA MARIA MILITAO E OUTRO.
Adoto o Relatorio de fls. 164/165, da lavra da
Ex.ma Sr.a Juiza Maria Irisman Alves Cidade.
Decidiua MM. 9* Vara do Trabalho de Fortaleza
julgar procedente, a reclamatoria trabalhista
ajuizada por MARIA CECILIA PERDICAO
PAMPLONA ¢ ALDENISIA BARBOSA
LIMA DE OLIVEIRA contra a CAIXA
ECONOMICA FEDERAL, para rejeitar a
prejudicial de prescricdo total do direito de
acdo argiliida pela reclamada; conceder as
reclamantes os beneficios da justiga gratuita e
condenar a reclamada a implantagao em folha
de pagamento das reclamantes do valor devido
a titulo de auxilio alimentacdo ou ao forne-
cimento de tiquetes referentes ao beneficio,
alternativa a ser fixada em execugao, conforme
amodalidade de fornecimento dos beneficios
que vigorar na época da implantagao; e ao
pagamento em pecunia dos valores devidos a
titulo de auxilio alimentacdo desde maio/2000
até a data da efetiva implantagdo em folha de
pagamento do auxilio alimentagdo ou do for-
necimento dos respectivos tiquetes, conforme
valores a serem apurados em liquidagdo por
artigos, bem como honorarios advocaticios
de 15%, sobre o valor apurado em liquidag@o.
Opostos Embargos Declaratorios pelas partes,
aMM. 9* Vara do Trabalho de Fortaleza, decidiu
julgar procedentes, retificando o dispositivo
da sentenca embargada para esclarecer que o
nome das Reclamantes sio ELODIA MARIA
MILITAO e IVANI RODRIGUES DE OLI-
VEIRA, passando os presentes embargos a
integrar o referido dispositivo.

Inconformada com a decisdo a reclamada
interp6s Recurso Ordinario as fls. 126140,
alegando prescricdo do direito de agao.
Argilii, também, que ndo ha qualquer irre-
gularidade em face da suspensdo do paga-
mento da parcela de auxilio alimentagao;
impugna os honorarios advocaticios. No
mais, pede que seja dado provimento ao
presente Recurso, acolhendo o pedido de
improcedéncia da reclamag@o trabalhista,
em todos os seus termos.

Regularmente notificadas as fls. 144, as re-
clamantes apresentaram suas contra-razdes
ao Recurso Ordinario 156 dos autos.

A douta Procuradoria Regional do Trabalho
diz nao existir interesse publico que justifique
asua intervencao, ressaltando, porém, a possi-
bilidade de pronunciar-se verbalmente ou pedir
vista regimental, em Sessdo de Julgamento,
caso entenda necessario, nos termos do art. 83,
incisos I, III e XIII, da LC n°® 75/93.

E O RELATORIO.

ISTO POSTO:

ADMISSIBILIDADE

Presentes os pressupostos de admissibili-
dade do Apelo, dele conhego.

IN MERITIS

As Reclamantes postulam pagamento, a
contar de maio de 2000, de diferenca de
complementacao de aposentadoria oriunda
de norma regulamentar, hipotese de apli-
cacdo do Enunciado n°® 327 do TST, com
a incidéncia da prescrigdo parcial, que nao
atinge o direito de acdo, mas, tdo-somente,
as parcelas anteriores ao bi€nio.

Portanto, aforada a Reclamatoriaem 17 de
maio de 2002, ndo hé se falar em prescricao
do beneficio pleiteado.
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Quanto a esséncia meritoria, a Promovida
pugna, intransigente, por rechagar, com
simulada miopia juridica, a clareza incomo-
dante do direito perseguido pelos Autores, a
cujos pactos empregaticios aderira, defini-
tivamente, a vantagem deferida por aquela
Empresa Publica, ao seu quadro funcional,
por mera liberalidade, através de Resolugao
de Diretoria, consubstanciada na Ata de n°
23, de 22 de dezembro de 1970, e depois
estendida aos aposentados, por idéntica deli-
beragdo adotada em 16 de abril de 1975.
De singelo deslinde, a questio sub judice
reclama, tio-somente, a aplicacdo do Artigo
468 da Legislagdo Obreira, por cujo enun-
ciado so6 ¢ licita a altera¢do das condigdes
contratuais de trabalho por mituo consen-
timento, “e, ainda assim, desde que nao
resulte, direta ou indiretamente, prejui-
zos a0 empregado, sob pena de nulidade
da cldusula infringente desta garantia”.
E assente na doutrina e na jurisprudéncia o prin-
cipio da adesdo aos contratos de trabalho das
Normas estatuidas em Regulamento empresa-
rial que editadas em proveito do empregado.
Durante o curso de sua relagao de emprego,
vicejava garantida as Reclamantes a obrigacao
patronal de acrescer-lhe aos proventos da
aposentadoria o valor pecuniario referente
ao auxilio-alimentacdo.

Embora a aquisigao de tal direito se consumasse
com o ato da aposentadoria, 0 compromisso
patronal que o assegurava, uma vez realizada
aquela condigo, ja se fazia efetivo, sob a for-
ma obrigacional, desde a data da declaragéo
unilateral de vontade, formulada pela CEF,
malgrado a titulo de liberalidade, na Ata da
Resoluggo de Diretoria de 16 de abril de 1975.
Como ¢ sabido, a declaracao unilateral de vontade
¢ fonte de obrigacao, a par da lei e do contrato.
No Direito do Trabalho, tal manifestagao
volitiva, incorporando-se ao pacto empre-
gaticio, transforma-se em obrigagdo contratual,

desde que referente a concessdes de trato
sucessivo e por tempo indefinido, como na
hipétese dos autos, em que o auxilio-alimen-
tacdo fora deferido aos funcionarios, ativos e
inativos, daquela entidade oficial de crédito,
por tempo indeterminado e, destarte, supri-
mido ndo poderia ser, mesmo com aquies-
céncia dos respectivos beneficiarios, salvo se
lhes ndo resultasse qualquer prejuizo.

A revogacdo daquela manifestagdo conces-
siva de direito laboral s0 se legitimaria em
relacdo aos funcionarios novos, aqueles
que fossem admitidos apés a supressdo da
vantagem questionada nestes autos.

De se manter, também, a verba honoraria, em
face darevogagdo, pelo artigo 133 da Consti-
tuicdo Federal, das regras da legislagdo traba-
lhista que disciplinavam a sua concesséo, no
ambito da processualistica do trabalho.

No concernente ao recolhimento da Contri-
buicao Previdenciaria e do Imposto de Renda,
o Decisum de primeiro grau determinou a
efetivacdo dos célculos pertinentes, com
base nas Leis n° 8.212/91 e 8.541/92, depre-
endendo-se, dai, que se tais Dispositivos
concedem isengdo tributdria a qualquer
parcela condenatodria, a Reclamada néo se
obriga ao recolhimento respectivo.

ANTE O EXPOSTO:

ACORDAM OS JUIZES DO TRIBUNAL
DO TRABALHO DA 7°REGIAO, por una-
nimidade, conhecer do recurso e, por maio-
ria, lhe negar provimento. Vencidas as Juizas
Relatora e Lais Maria Rossas Freire que
julgavam extinto o processo com julgamento
do mérito, na forma prevista no art. 269, IV,
do CPC. Redigira o acérdao o Juiz Revisor.
Fortaleza, 05 de junho de 2003.
ANTONIO CARLOS CHAVES ANTERO
Juiz Presidente do TRT
ANTONIOMARQUES CAVALCANTEFILHO
Juiz Revisor

NICODEMOS FABRICIO MAIA
Procurador da PRT/7* Regido
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PROCESSO: 03053/2003-000-07-00-5

FASE: MANDADO DE SEGURANCA

IMPETRANTE: COMPANHIA HIDRO ELETRICA DO SAO FRANCISCO - CHESF
IMPETRADO: ATO DA JUIZA SUBST. DA 4 VARA DO TRABALHO DE FORTALEZA
DATA DO JULGAMENTO: 24/11/2003

DATA DA PUBLICACAO: 13/01/2004

JUIZ RELATOR: ANTONIO MARQUES CAVALCANTE FILHO

EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA. TUTELA ANTECIPADA QUE REINTEGROU
EMPREGADO DE SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. INEXISTENCIA DE
ILEGALIDADE OU ABUSO DE PODER. IMPROCEDENCIA.

Inexiste ilegalidade ou abuso de poder no ato judicial que, verificando
presentes os requisitos legais autorizadores, concede, mediante argumentos
razodveis, a antecipagao dos efeitos da tutela para determinar a reintegragao
de Reclamante pertencente aos quadros de Sociedade de Economia Mista.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos
de MANDADO DE SEGURANCA, em
que sdo partes COMPANHIA HIDRO ELE-
TRICA DO SAO FRANCISCO - CHESF e
ATO DA JUIZA SUBST. DA 4 VARA DO
TRABALHO DE FORTALEZA.

Ingressa a CHESF - Companhia Hidro Elétrica
do Sao Francisco com o vertente Mandado de
Seguranca contra ato da MM. Juiza Substituta
Dr.aRosade Lourdes Azevedo Bringel, enquanto
no exercicio da 4" Vara do Trabalho de Forta-
leza, que, nos autos do Processo n® 0229/03,
antecipou os efeitos da tutela, para ordenar a
reintegracao do Reclamado/Reconvinte, Sr.
Fernando Antonio do Nascimento Santana,
ao emprego que mantinha naquela sociedade.
Denegada a medida liminar, através do .
Despacho de fl. 531.

Instada a se pronunciar, a Autoridade tida
por coatora apresentou as informagdes de
fl. 535, em que se reporta aos fundamentos
expendidos na propria Decisdo atacada.
Malgrado devidamente notificado, o litiscon-
sorte passivo deixou transcorrer o prazo legal
sem contestar o feito (v. certidao de fl. 554).

Parecer da Douta PRT, as fls. 559/563,
opina pela denegacdo da seguranca.

E O RELATORIO.

ISTO POSTO:

ADMISSIBILIDADE

Presentes os pressupostos de constituigdo
e desenvolvimento vélido e regular do
processo, porque legitimas as partes, vis-
lumbrando-se, ainda, o interesse processual
de ambas, de se conhecer do writ.
MERITO

Os requisitos de concessibilidade da tutela
antecipatoria sao avaliados pelo Juiz da causa
originaria, que, em nela divisando a configu-
racgdo de tais, a defere, sem qualquer violéncia
a direito liquido e certo do Reclamante/
Reconvindo, desde que o fagca embasado
em argumentos juridicamente razoaveis.
Eo que se nota, in casu, quando o Decisum
atacado, embora desafiando a via impugna-
tiva mandamental, mercé de sua natureza
interlocutoria e da conseqiiente irrecorribi-
lidade respectiva, viceja consubstanciado
por motivacao alinhada a respeitavel corrente
jurisprudencial sobre a matéria nele tratada,
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por isso inassistindo o direito liquido e
certo a Impetrante de manter afastado de
seus quadros o litisconsorte passivo, até
julgamento final da acdo principal.

Por conseguinte, o ato reintegrativo im-
pugnado, sem merecer a pecha de abusivo
do poder jurisdicional, vazou-se na estrita
observancia da faculdade assegurada ao
Magistrado pelo Art. 273 da Lei de Ritos,
sendo certo, entretanto, que sua juridicidade
s6 ha de ser aquilatada na ocasido apreciatdria
recursal ordindria, sabendo-se que o Mandado
de Seguranga ¢ remédio constitucional
indicado, exclusivamente, para espancar
infracdo de autoridade a direito liquido e
certo. Este ndo assiste a Impetrante.

Indefere-se, pois, a Seguranca.

ANTE O EXPOSTO:

ACORDAM OS JUIZES DO TRIBUNAL
DO TRABALHO DA 7 REGIAO, por una-
nimidade, julgar improcedente o Mandado
de Seguranca. Custas pela Autora em 2%
sobre o valor da causa, porém dispensadas,
por ser antiecondmica a cobranga.
Fortaleza, 24 de novembro de 2003.
ANTONIO CARLOS CHAVES ANTERO
Juiz Presidente do TRT
ANTONIOMARQUES CAVALCANTEFILHO
Juiz Relator

CLAUDIO ALCANTARA MEIRELES
Procurador da PRT/7* Regido
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Juiza Relatora: Dulcina de Holanda Palhano

PROCESSO: 00322/2002-003-07-00-0

FASE: RECURSOS ORDINARIO E ADESIVO
RECORRENTES: JOSE MENDES JUSTINO E OUTRO
RECORRIDOS: VICUNHA TEXTIL S.A. E OUTRO

DATA DO JULGAMENTO: 01/10/2003

DATA DA PUBLICACAO: 22/10/2003

JUIZA RELATORA: DULCINA DE HOLANDA PALHANO

EMENTA

ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. TEMPO DE EXPOSIQAO AQO RISCO.
IRRELEVANCIA PARA FINS DE PAGAMENTO INTEGRAL NOS TERMOS
DA LEI 7.369/85 E SUMULA 361 DO TST.

Segundo o disposto na Lei 7.369/85 e na simula 361 do TST, o trabalho
realizado em condicbes perigosas, embora de forma intermitente, da direito ao
empregado a receber o adicional de periculosidade de forma integral, tendo em
vista que a Lei 7.369/85 nao estabeleceu qualquer proporcionalidade no seu
pagamento, nao podendo o Decreto Regulamentador, norma hierarquicamente
inferior, dispor de modo diverso.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos
de RECURSOS ORDINARIO EADESIVO,
em que sao partes JOSE MENDES JUSTINOE
OUTROe VICUNHATEXTILS.A.EOUTRO.
Adoto, no presente Acordao, o relatorio de
fls. 98/99, da lavra da Ilustre Juiza Maria
Irisman Alves Cidade:

“A MM?* 3* Vara do Trabalho de Forta-
leza julgou parcialmente procedente a
reclamagio trabalhista ajuizada por JOSE
MENDES JUSTINO contra VICUNHA
TEXTIL S/A, condenando a reclamada a
pagar ao reclamante as seguintes parcelas:
diferenca de 15% a titulo de adicional
de periculosidade sobre férias pagas no
periodo de 07.02.97 a 05.10.2001, com
1/3, inclusive indenizadas e proporcionais
na rescisdo, 13°% salarios de 97 a 2001,
inclusive proporcionais na rescisao, FGTS
+40% e aviso prévio.

Interpostos Embargos de Declaragdo pelo
reclamante as fls. 36/37, a MM?® Vara do
Trabalho de Fortaleza julgou procedentes,
condenando a reclamada no pagamento da
parcela referente a diferenca de 15% do adi-
cional de periculosidade, na forma do pedido
constante no item “a”, fIs. 03 dos autos.
Recorre ordinariamente a reclamada as fls.
42/060, alegando em suas razoes, que o recla-
mante quando exercia a sua fungdo de manu-
tengdo elétrica, exercia de forma ndo habitual,
e que sempre pagou o adicional conforme os
ditames da legisla¢do em vigor, que o adicio-
nal de periculosidade ¢ calculado de forma
proporcional ao tempo em que o empregado
efetivamente se expoe a atividades perigosas
conforme o Decreto n® 93.412/86, bem como
alega a aplicacdo da stimula 330 do TST.
Objetiva, assim, provimento ao Recurso
Ordinario, para que seja julgada improce-
dente a reclamagao trabalhista.
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Contra-razoes as fls. 070/076.

Recorre adesivamente o reclamante as fls.
077/080, objetivando os honorarios advocaticios.
Contra-razdes as fls. 084/087.

A douta Procuradoria Regional do Trabalho,
manifesta-se ndo existir interesse publico
que justifique a sua intervengao, ressalvan-
do-se, porém, a faculdade de pronunciar-se
verbalmente ou pedir vista regimental, caso
entenda necessario, nos termos do art. 83,
VIl da LC 75/93”.

E O RELATORIO.

ISTO POSTO:

A MM. 3% Vara do Trabalho de Fortaleza,
consoante os termos da sentenca de fls. 31/33,
complementada pela decisdo proferida no
julgamento dos embargos de declaracdo
opostos pelo reclamante (fls. 40/41), julgou
parcialmente procedente a presente reclamacdo
e condenou a reclamada a pagar ao recla-
mante as diferencas relativas ao adicional
de periculosidade que sempre fora pago de
forma proporcional, mais precisamente, no
percentual de 15% sobre o salario mensal.
A reclamada, inconformada com a deciséo,
apresenta recurso ordinario, alegando que
sempre pagou o adicional de periculosidade ao
reclamante na forma da lei e que, por tal motivo,
ndo existem diferencas salariais a serem pagas.
Alega, ainda, a recorrente que, no caso,
devem incidir os termos do Enunciado 330
do TST, considerando-se quitadas as verbas
nao ressalvadas por ocasido da homologagao
da rescis@o contratual.

O reclamante, por sua vez, apresenta recurso
adesivo, pleiteando a condenagio dareclamada
ao pagamento de honorarios advocaticios.
Ambas as partes apresentaram contra-razoes
A0S recursos.

Presentes os pressupostos objetivos e subjetivos
de admissibilidade, conhego dos recursos
e das respectivas contra-razoes.
RECURSO DA RECLAMADA

Nao obstante o inconformismo da recla-
mada, mantenho integralmente a decisdo

recorrida quanto ao reconhecimento de que
o adicional de periculosidade ¢ devido de
forma integral, pouco importando que a
exposi¢do do trabalhador ao perigo seja
eventual, intermitente ou plena.

O presente caso, resta comprovado nos autos
que o reclamante, exercendo a fungdo de
SUPERVISOR DE MANUTENCAO ELE-
TRICA, trabalhava exposto ao perigo, restando,
pois, devido o adicional em questao.
Segundo o disposto na Lei 7.369/85 ¢ na
sumula 361 do TST, o trabalho realizado
em condigdes perigosas, embora de forma
intermitente, da direito ao empregado a receber
o adicional de periculosidade de forma
integral, tendo em vista que a Lei 7.369/85
ndo estabeleceu qualquer proporcionalidade
no seu pagamento, ndo podendo o Decreto
Regulamentador, norma hierarquicamente
inferior, dispor de modo diverso.

O disposto no Enunciado 330 do TST ndo tem
o condao de impedir que o empregado procure
ojudiciario para questionar direitos trabalhis-
tas que entenda adquiridos durante a vigéncia
darelacdo de emprego e que o empregador,
por qualquer razdo, ndo os tenha respeitado.
Admitir tal hipotese, seria 0 mesmo que
conferir eficacia de coisa julgada a homolo-
gacdo das rescisodes contratuais, impedindo,
dessa forma, o trabalhador de ter acesso
ao poder judiciario, o que nao é permitido
pela Constituicao Federal de 1988 em seu
art. 5°, inciso XXXV.
RECURSOADESIVO DORECLAMANTE
Néao obstante respeite as posigdes em
sentido contrario, defiro ao reclamante os
honorarios advocaticios com fundamento
no que dispdem os artigos 20 do Codigo de
Processo Civil, 22 da Lei 8.906/94 ¢ 133 da
vigente Constituicao Federal, destacando,
ainda, que a possibilidade de utiliza¢do do
Jjus postulandi ndo afasta o direito de o traba-
lhador, mormente pobre e desempregado,
ser assistido por advogado.
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As disposicdes legais e jurisprudenciais
em sentido contrario afrontam o direito
constitucional da igualdade, bem como o
principio do amplo acesso a justica.
ANTE O EXPOSTO:

ACORDAM OS JUIZES DO TRIBUNAL
DO TRABALHO DA 7* REGIAO, por
unanimidade, conhecer dos recursos e, por
maioria, negar provimento ao da reclamada e
dar provimento ao do reclamente para incluir
na condenagao os honorarios advocaticios no
percentual de 15% sobre o valor apurado na

liquidacdo da sentenca. Vencida a Juiza Rela-
tora que julgava improcedente a reclamagao,
ficando prejudicado o recurso adeviso darecla-
mante. Redigira o acorddo a Juiza Revisora.
Fortaleza, 01 de outubro de 2003.
MANOELARIZIO EDUARDO DE CASTRO
Juiz do TRT, no Exercicio da Presidéncia
DULCINA DE HOLANDA PALHANO
Juiza Relatora Designada
FRANCISCAHELENADUARTE CAMELO
Procuradora da PRT/7* Regido

PROCESSO: 01892/2002-011-07-00-1
FASE: RECURSO ORDINARIO

RECORRENTE: CAIXA ECONOMICA FEDERAL
RECORRIDO: JOSE ELDER MENDONCA TEIXEIRA

DATA DO JULGAMENTO: 30/06/2003

DATA DA PUBLICACAO: 01/08/2003

JUIZA RELATORA: DULCINA DE HOLANDA PALHANO

EMENTA

CAIXA ECONOMICA FEDERAL. GRATIFICACAO DE FUNCAO. PREVISAO EM
REGULAMENTO. ALTERACAOQ. EFEITOS RESTRITOS AOS EMPREGADOS DESIG-
NADOS APOS O EVENTO. DIREITO ADQUIRIDO DOS ANTIGOS EMPREGADOS.
O exercicio de funcéo de confianca pelos empregados da Caixa Econémica
Federal, quanto ao direito a incorporacao, rege-se pelo disposto no regulamento da
empresa (RH 03.04.01), nao se extinguindo em face de alteracao posterior que
somente pode atingir os empregados designados apds o evento. Tal direito, no entanto,
somente é assegurado proporcionalmente ao tempo de servigo implementado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos
de RECURSO ORDINARIO, em que sdo
partes CATXA ECONOMICA FEDERAL e
JOSE ELDER MENDONCA TEIXEIRA.

A MM. 117 Vara do Trabalho de Fortaleza
julgou parcialmente procedente a reclama-
¢do trabalhista ajuizada por JOSE ELDER
MENDONCA TEIXEIRA em face de
CAIXA ECONOMICA FEDERAL, conde-
nando a reclamada a pagar ao reclamante
no seguinte: a implantacdo na remunerago
mensal do Reclamante da gratificacdo per-
cebida pelo mesmo exercicio da fungdo de

caixa em seu valor integral; ao pagamento das
diferencas entre o valor integral da gratifi-
cacdo deferida e o adicional compensatorio
por perda de funcéo de confianga percebido
pelo Reclamante, durante o periodo de
julho/2001 até a efetiva implantacdo na remune-
racdo do Reclamante da gratificacdo deferida; ao
pagamento das diferencas decorrentes dos reflexos
do valor integral da gratificac8o deferida sobre
as verbas que utilizem como base de calculo a
remuneragdo mensal do Reclamante referentes
ao periodo de julho/2001 até efetiva implantacdo
na remuneragao do Reclamante da gratificagio
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deferida; e, ao recolhimento na conta vinculada
do Reclamante dos depositos do FGTS sobre
incidentes sobre as parcelas vencidas deferidas;
além dos honorarios advocaticios no percentual
de 15% sobre o valor apurado em liquidacao.
Recorre ordinariamente a reclamada as fls.
191/201, alegando em suas razdes, que o
reclamante nao faz jus ao adicional compen-
satorio de perda de fungdo de confianca,
bem como aos honorarios advocaticios.
Objetiva, assim, a reforma da sentenca e
improcedéncia da reclamacao trabalhista.
Contra-razoes as fls. 206/217.

A douta Procuradoria Regional do Trabalho,
manifesta-se ndo existir interesse publico
que justifique a sua intervengao, ressalvan-
do-se, porém, a faculdade de pronunciar-se
verbalmente ou pedir vista regimental, caso
entenda necessario, nos termos do art. 83,
VII da LC 75/93.

E O RELATORIO.

ISTO POSTO: )

REQUISITOS EXTRINSECOS DE ADMIS-
SIBILIDADE. Atendidos os requisitos
extrinsecos de admissibilidade - tempesti-
vidade, capacidade postulatdria e preparo
(dispensado) -, passo ao exame do recurso.
GRATIFICACAO DE FUNCAO - PRE-
VISAQ EM REGULAMENTO - ALTE-
RACAO - EFEITOS RESTRITOS AOS
EMPREGADOS DESIGNADOS APOS O
EVENTO - DIREITO ADQUIRIDO DOS
ANTIGOS EMPREGADOS. Compulsando
os presentes autos, reconheco, desde logo,
que a decisao recorrida, ainda que em parte,
deve ser reformada. Com efeito, foi deferido
ao reclamante a gratificacdo integral (100%)
em virtude do exercicio da funcdo de caixa
executivo por periodo superior a dez anos,
sustentando-se a decisdo na Orientagdo Ju-
risprudencial SDI/TST 45 e no art. 7°, inciso
VI, da Constituicdo Federal. A recorrente,
por sua vez, alega que a reclamante faz jus
apenas ao percentual de 63% previsto no seu
regulamento (RH 03.04.01), visto que néo
implementado o lapso temporal de dezenove
anos ali exigido como requisito para a conces-
sdo do beneficio na sua totalidade. Neste caso
concreto, € certo que o reclamante exerceu

a func@o de caixa executivo de fevereiro de
1987 até abril de 2001, portanto, durante mais
de dez anos, fato que, em principio, atrairia a
aplicagdo da Orientagdo Jurisprudencial SDI/
TST 45 do Tribunal Superior do Trabalho,
impondo-se o deferimento da gratificacdo
no total de 100%. Ocorre, entretanto, que a
gratificagdo pleiteada pelo reclamante lhe foi
concedida pelo exercicio da funggo de caixa
executivo e teve origem no regulamento da
empresa cujas regras, de natureza especial,
se incorporaram ao contrato de trabalho,
devendo ser respeitadas, ndo se aplicando,
assim, a citada orientagdo jurisprudencial. Por
outro lado, ao contrario do entendimento da
reclamada, o autor tem direito a incorporar
68,3% e nao 63%, uma vez que exerceu
cargo de confianca por 14 anos. Assim, faz
jus o reclamante ao percentual de 68,03% da
aludida gratificacdo, nos exatos termos do
seuregulamento (RH 03.04.01, item 7.5, fl.
38). Tendo em conta os fundamentos acima
expostos, mantenho, em parte, a sentenga
recorrida, fazendo-o, inclusive, quanto aos
honorarios advocaticios em razao da aplica-
¢ao do principio da sucumbéncia previsto nos
artigos 20 do CPC e 22 da Lei 8.906/94.
ANTE O EXPOSTO:

ACORDAM OS JUIZES DO TRIBUNAL
DO TRABALHO DA 7 REGIAO, por
unanimidade, conhecer do recurso e, por
maioria, lhe dar provimento parcial para
restringir a incorporacdo da gratificagdo
do reclamante ao percentual de 68,03%
(sessenta e oito virgula zero trés por cento),
conforme previsto no regulamento da empresa
(RH 03.04.01, item 7.5) e determinar que
as diferencas salariais tenham como base
o percentual ora deferido e o efetivamente
pago pelareclamada. Vencida a Juiza Relatora
que julgava improcedente a reclamagao.
Redigira o acorddo a Juiza Revisora.
Fortaleza, 30 de junho de 2003.
ANTONIO CARLOS CHAVES ANTERO
Juiz Presidente do TRT

DULCINA DE HOLANDA PALHANO
Juiza Relatora Designada

JOSE ANTONIO PARENTE DA SILVA
Procurador da PRT/7* Regido
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PROCESSO: 01140/2003-000-07-00-8

FASE: DECRETACAO DE ABUSO DE GREVE

REQUERENTE: SIND. DA INDUSTRIA DA CONSTRUCAO CIVIL DO CEARA
REQUERIDO: SIND. DOSTRAB.NAIND. DACONST. CIVILDAREG.MET. DEFORTALEZA
DATA DO JULGAMENTO: 17/09/2003

DATA DA PUBLICACAO: 03/11/2003

JUIZA RELATORA: DULCINA DE HOLANDA PALHANO

EMENTA

DIREITO DE GREVE. AQAO DEPREDATORIA DO PATRIMONIO ALHEIO.

ABUSIVIDADE.

O direito de greve deve ser exercido de maneira pacifica, estendendo-se a
exigéncia legal as a¢oes preparatérias do movimento paredista, ainda que prati-
cadas por grupos de trabalhadores, cabendo ao sindicato da categoria zelar para

due nao haja violéncia ou qualquer forma de agressao ao patriménio alheio.
® 6 06 6 6 & & 0 0 0 ¢ & & o o o o o o o o o o o ©° o o o O o ©° o

Vistos, relatados e discutidos os presentes
autos de DECRETACAO DE ABUSO DE
GREVE, em que sdo partes SINDICATO
DA INDUSTRIA DA CONSTRUCAO
CIVIL DO CEARA e SIND. DOS TRAB.
NA IND. DA CONST. CIVIL DA REG.
MET. DE FORTALEZA.

Aorelatorio defl. 152, acrescento que o Tribunal
Regional do Trabalho da Sétima Regido decidiu,
por maioria, rejeitar a prefacial de que o presente
processo fosse apreciado como preliminar
do Dissidio Coletivo argiiida pelo MM. Juiz
Manoel Arizio de Castro e, ainda, por maioria,
pelo voto de desempate da Presidéncia, julgou
abusiva a greve deflagrada pelos trabalhadores
vinculados a Industria da Construgao Civil
da Regido Metropolitana de Fortaleza, tendo
sido designada para redigir esta magistrada.
O Sindicato da Industria da Construgao Civil
do Ceara propds contra o Sindicado dos Traba-
lhadores na Industria da Constru¢ado Civil da
Regido Metropolitana de Fortaleza Acao de
Decretagdo de Abuso de Greve, alegando, em
sintese, que apesar da regular tramitagdo de
processo de Dissidio Coletivo de Trabalho, o

sindicato suscitado esta realizando paralisa-
¢Oes obras das empresas representadas pelo
suscitante, nas datas mencionadas, a fl. 03.
Afirma o suscitante que o proprio presidente
do suscitado entregou “esteve presente as
paralisacoes, tendo sido flagrado pulando
o muro de uma das obras” ¢ aduz que nao
existe da publicacdo de qualquer edital con-
vocando os trabalhadores para deliberagao
acerca do movimento paredista.

Com a inicial, o suscitante juntou os docu-
mentos de fls. 11/104.

Contestando a agdo, o Sindicato dos Traba-
lhadores na Industria da Construcao Civil,
alegou as preliminares de conexao da acao
com o Dissidio Coletivo, auséncia de inte-
resse processual, imposibilidade juridica do
pedido, incompeténcia funcional do TRT
e, quanto ao mérito, requereu a improce-
déncia do pedido, visto que a greve sequer
tinha sido deflagrada.

O Ministério Publico do Trabalho, nos
termos do parecer de fls. 144/146, mani-
festou-se pela extingdo do processo sem o
julgamento do mérito em face de ndo ter
sido demonstrada a ocorréncia da greve.
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E O RELATORIO.

ISTO POSTO:

Em face da decisdo proferida pelo Tribunal,
quanto ao desmembramento das agdes
(certidao de fl. 162), considero prejudicada
a preliminar de conexdo alegada pelo sin-
dicato suscitado.

A competéncia do TRT ¢ patente, vez que se
trata de acdo de interesse coletivo vinculada
a procedimento de Dissidio Coletivo.
Nao obstante o r. parecer ministerial, entendo
que o movimento grevista encetado pelo Sindi-
cato dos Trabalhadores na Industria da Cons-
trucdo Civil da Regido Metropolitana de For-
taleza extrapolou os limites da Lei 7.783/89,
vez que, ao permitir ou incentivar agdes
violentas de seus filiados, feriu o principio
da pacificidade que orienta o direito de greve.
Consoante a prova dos autos, os trabalhado-
res na indistria da construgdo civil da regido
metropolitana de Fortaleza praticaram atos
lesivos ao patrimdnio das empresas filiadas ao
sindicato suscitante, situagdo que se encontra
devidamente corroborada em face do Laudo
Pericial elaborado pelo Instituto de Crimina-
listica do Ceara, as fls. 97/104, ndo restando
duvidas que tal procedimento fere os prin-
cipios da Lei de Greve, caracterizando-se,
dessa forma, a abusividade alegada na inicial.
Cabia ao Sindicato dos Trabalhadores na
Industria da Construgao Civil, em detectando
acoes de seus filiados prejudiciais ao patri-
monio das empresas, ainda que anteriores a
decretagdo da greve, coibi-las prontamente, sob
pena de vir a sofrer os efeitos de sua inércia.
O direito de greve deve ser exercido de maneira
pacifica, estendendo-se a exigéncia legal as
acoes preparatorias do movimento paredista,
ainda que praticadas por grupos de traba-
lhadores, cabendo ao sindicato da categoria
zelar para que ndo haja violéncia ou qualquer
forma de agressdo ao patrimonio alheio.

ANTE O EXPOSTO:

ACORDAM OS JUIZES DO TRIBUNAL
DO TRABALHO DA 7* REGIAO, por
maioria, vencidos os Juizes Manoel Arizio
Eduardo de Castro e Lais Maria Rossas
Freire, rejeitar a prefacial de que o presente
processo deveria ser apreciado como preli-
minar do Dissidio Coletivo, arguida pelo Juiz
Manoel Arizio Eduardo de Castro. Ainda por
maioria, pelo voto de desempate da Presidén-
cia, julgar abusiva a greve deflagrada pela
categoria laboral. Vencidos os Juizes Relator
e Revisor que julgavam extinto o processo
sem julgamento do mérito, nos termos do
inciso VI do art. 267 do CPC. Redigira o
acordao a Juiza Dulcina de Holanda Palhano.
Fortaleza, 17 de setembro de 2003.
ANTONIO CARLOS CHAVES ANTERO
Juiz Presidente do TRT

DULCINA DE HOLANDA PALHANO
Juiza Relatora Designada
FERNANDA M* UCHOA ALBUQUERQUE
Procuradora da PRT/7* Regido
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Juiz Relator: Silvio de Albuquerque Mota

PROCESSO: 01037/1989-003-07-00-8

FASE: AGRAVO DE PETICAO

AGRAVANTE: ANTONIO LOBO DE MACEDO
AGRAVADO: ESTADO DO CEARA

DATA DO JULGAMENTO: 24/03/2003

DATA DA PUBLICACAO: 15/04/2003

JUIZ RELATOR: SILVIO DE ALBUQUERQUE MOTA

EMENTA

AGRAVO DE PETICAO. CORRECAO MONETARIA.

O art. 459, paragrafo tinico da CLT, que favorece apenas ao empregador,
permite que os pagamentos convencionados mensalmente sejam pagos até o
quinto dia util subseqiiente ao vencido, mas isto nao quer dizer que aquele que
estd em mora possa se beneficiar e ter o seu débito corrigido por um indice mais
favoravel, em detrimento da protegao salarial prevista na CF/88, art. 7°, X.

Trata-se, portanto, de garantia dada ao empregado para que este receba
sua contraprestacdo, no méaximo, até o 5° dia util do més subseqiiente ao
vencido. Este beneplacito deixa de existir no caso de a verba devida nao ser
adimplida na época correta, até porque a lesao pela falta de pagamento, ocorre

no més trabalhado e ndo no més do pagamento.
Agravo de Peticao conhecido e provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes
autos de AGRAVO DE PETICAO, em que
sdo partes ANTONIO LOBO DE MACEDO
e ESTADO DO CEARA.

Trata-se de agravo de petigdo interposto por
ANTONIO LOBO DE MACEDO, na execu-
¢do que move contrao ESTADO DO CEARA,
irresignado com a decisdo do MM. Juiz da 3*
Junta de Conciliagdo e Julgamento de Fortaleza.
Sustenta que a aplicagdo da corre¢do mone-
taria deve ser referente ao més da prestacao
laboral a incidir sobre os créditos trabalhistas
executados e ndo a do més subseqiiente,
como entendeu o Juizo a quo.

Orecurso foi devidamente contraminutado, susten-
tando o agravado a validade do decisum atacado.
O o6rgéo do Ministério Publico do Trabalho,
em Parecer da lavra da Dr.2 Francisca Helena

Duarte Camelo, manifesta-se no sentido do
conhecimento e improvimento do apelo.

E O RELATORIO.

ADMISSIBILIDADE

Presentes os pressupostos recursais gené-
ricos e especificos, conhego do vertente
agravo de peticao.

MERITO
APLICACAODACORRECAOMONETARIA
Adecisaonosembargos aexecugdomerecereforma.
O art. 459, paragrafo tnico da CLT, que
favorece apenas ao empregador, permite
que os pagamentos convencionados men-
salmente sejam pagos até o quinto dia util
subseqiiente ao vencido, mas isto ndo quer
dizer que aquele que esta em mora possa se
beneficiar e ter o seu débito corrigido por um
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indice mais favoravel, em detrimento da
protegao salarial prevista na CF/88, art. 7°, X.
Trata-se, portanto, de garantia dada ao empre-
gado para que este receba sua contraprestagao,
no maximo, até o 5° dia util do més subse-
quiente ao vencido. Este beneplacito deixa
de existir no caso de a verba devida ndo ser
adimplida na época correta, até porque a lesdo
pela falta de pagamento, ocorre no més traba-
lhado e ndo no més do pagamento.

Alias, a titulo de ilustrag@o, como ja demons-
trou o agravante, esta Corte assim se manifes-
tou em caso semelhante, conforme se pode
ver do Acordao n® 00637/99-1, da lavra do
Ex.mo Sr. Juiz José Ronald Cavalcante Soares,
proferido nos autos do Processo TRT1n°6347/98,
cuja ementa reproduzimos, in verbis:
“EMENTA: AGRAVO DE PETICAO.APLI-
CACAODOINDICEDECORRECAOMONE-
TARIA. MES DA COMPETENCIA.

O indice de correcao monetaria a ser aplicado
aos débitos de natureza trabalhista deve ser
sempre o do més em que vence a obrigagao.
A faculdade legal estabelecida em lei (art.
459, paragrafo unico da CLT) ndo se presta
a remeter para o més subsequente a corre-
¢do dos débitos de quem ja esta em mora,
prejudicando o trabalhador-credor.

Recolhimento do imposto de renda e das
contribui¢des previdenciarias. Obrigacao
da parte que deu causa ao retardamento.
Por for¢a da inadimpléncia do empregador
ocorreu a mora, correto, por conseguinte, o
entendimento do julgado agravado ao fazer
recair sobre o mesmo a obrigacao de calcular
e recolher, inclusive a parte da contribui¢do
previdenciaria que lhe cabe por forga de lei.
Agravo de Peticao conhecido mas improvido™.
Por conseguinte, a decisdo questionada deve ser
modificada para que os calculos sejam proces-
sados nos termos da fundamentacgao supra.
CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO:

ACORDAM OS JUIZES DO TRIBUNAL
DO TRABALHO DA 7* REGIAO, por
unanimidade, conhecer do agravo de peti-
cdo e lhe dar provimento.

Fortaleza, 24 de margo de 2003.
ANTONIO CARLOS CHAVES ANTERO
Juiz Presidente do TRT

SILVIO DE ALBUQUERQUE MOTA
Juiz Relator

NICODEMOS FABRICIO MAIA
Procurador da PRT/7* Regiao

PROCESSO: 02599/2001-009-07-00-4
FASE: RECURSO ORDINARIO

RECORRENTE: COMPANHIA BRASILEIRA DE BEBIDAS S/AFILIALAQUIRAZ
RECORRIDO: RONALDO TEIXEIRA LIMA

DATA DO JULGAMENTO: 11/03/2003

DATA DA PUBLICACAO: 14/04/2003

JUIZ RELATOR: SiLVIO DE ALBUQUERQUE MOTA

EMENTA

HORAS EXTRAS. COMPROVACAOQO TESTEMUNHAL. PRIN CIPIO DA RAZOA-

BILIDADE. CONFIRMACADO.

As horas extras estao comprovadas pelas testemunhas que, na sua
coesao, configuraram o elastecimento da jornada. Realizado o trabalho em
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regime de sobre-jornada, correto o entendimento sentencial de mandar paga-las

no limite legal de duas horas diarias.

Comprovado, ainda, o trabalho dominical, acertado o decisum que
mandou incorporar ao elenco condenatério um domingo mensal, excluindo-se,

entretanto, a sua dobra.

GCA. GRATIFICAGCAO CONDICIONADA A ASSIDUIDADE.
A Gratificagdo Condicionada a Assiduidade consta do TRCT, na sua
forma de pontos, devendo ser excluida da condenacgao.

HONORARIOS.

Esta Corte tem mantido jurisprudéncia no sentido de deferir os honorarios
advocaticios com base na Constituigao da Republica: arts. 5°, LXIV, 8°, I e 133.
Recurso conhecido e parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes
autos de RECURSO ORDINARIO, em que
sdo partes COMPANHIA BRASILEIRA
DE BEBIDAS S/A FILIAL AQUIRAZ e
RONALDO TEIXEIRA LIMA.

Trata-se de recurso ordinario manejado por
Companhia Brasileira de Bebidas S/A, inconfor-
mada com a decisao prolatada pela MM. 9* Vara
do Trabalho de Fortaleza, nos autos dareclamacéo
trabalhista aforada por Ronaldo Teixeira Lima.
Alega, em sintese, a inexisténcia de sobre-
jornada de trabalho; a incabivel condenagao
de domingo dobrado; os 40% de multa do
FGTS foram aplicados em dobro; que a
Gratificagdo Condicionada a Assiduidade ja
consta do termo de rescisdo; que os honorarios
sdo incabiveis na Justica do Trabalho.
Contra-razdes pela mantenca do julgado.
A douta PRT apenas vistou os autos, ressal-
vando-se o direito de opinar oportunamente,
expediente firmado pela procuradora-chefe,
Dr.2 Fernanda Maria Uchoa de Albuquerque.
E O RELATORIO.

ADMISSIBILIDADE

Conheco do recurso por reunir os pressu-
postos todos de cognoscibilidade.
MERITO

No mérito, o apelo ataca o julgado por
diversos flancos, conforme a seguir se
demonstra e analisa:

1. Horas extras. A recorrente sustenta a ine-
xisténcia das horas extras. Todavia, a prova
testemunhal conspira contra tal assertiva.
A MM. Vara, acertadamente, aplicou o
principio da razoabilidade e determinou
o pagamento de duas horas extras didrias,
conforme evidenciado através do depoi-
mento das testemunhas. Ora, evidenciada a
jornada elastecida e descumprido qualquer
procedimento respeitante ao banco de horas,
ndo pode o beneficiario do esforgo extra do
empregado enriquecer ilicitamente. Horas
extras devidas, pagamento determinado,
sentenca irrepreensivel nesse tocante.

2. Evidenciado, também, o trabalho domini-
cal, outra vez acertado o decisum que mandou
pagar um domingo mensal. Em tal ponto, per-
filha-se o breve fundamento contido na peca
decisoria sob ataque, sendo, todavia, indevida
a dobra, por falta de amparo legal, devendo,
portanto, ser extirpada da condenacao.

3. Amultade 2%, narealidade, ndo consubstancia
bis in idem, trata-se de um plus engastado na
norma coletiva, considerada uma conquista
dos empregados e contra a qual a demandada
nao se rebelou no tempo devido, através de
sua representacdo. Inserida na Convengao, ndao
pode agora ser rejeitada nem desobedecida.
4. A Gratificagdo Condicionada a Assidui-
dade (GCA) deve ser extirpada da conde-
nacao pois ja consta do TRCT. De igual, o
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seu pagamento dobrado configuraria um
enriquecimento sem causa do empregado.
Por fim, o recurso aponta os honorarios
advocaticios como incabiveis.

Esta Corte, com a devida vénia, vem defe-
rindo os honorarios com arrimo constitu-
cional: arts. 5°, LXIV, 8°, 1 ¢ 133.

A combinaggo de tais artigos e a revogacao de
toda a legislagdo infraconstitucional dire-
cionada para a assisténcia judicidria bem
como a inexisténcia de defensoria publica,
impdem o deferimento do pedido de hono-
rarios, pena de se cometer uma terrivel injus-
tica para com o hipossuficiente que busca
os seus direitos junto a esta Justica especia-
lizada, apoucando os seus ganhos penosos
e parcos com o operador do direito que
nao pode nem deve fazer trabalho gratuito.

ANTE O EXPOSTO:

ACORDAM OS JUIZES DO TRIBUNAL
DO TRABALHO DA 7° REGIAO, por una-
nimidade, conhecer do recurso e, por maio-
ria, lhe dar parcial provimento para extirpar
da condenagdo a GCA (Gratificagdo Con-
dicionada a Assiduidade), j& que a mesma
consta do TRCT, e a dobra dos domingos.
Vencida a Juiza Revisora que excluia da con-
denacao, apenas os honorarios advocaticios.
Fortaleza, 11 de margo de 2003.
MANOELARIZIO EDUARDO DE CASTRO
Juiz do TRT, no Exercicio da Presidéncia
SILVIO DE ALBUQUERQUE MOTA
Juiz Relator Designado
FRANCISCAHELENADUARTE CAMELO
Procuradora da PRT/7* Regido

PROCESSO: 00386/2002-025-07-00-8
FASE: RECURSO ORDINARIO

RECORRENTE: JOSE CEZARIO CAMELO SOUSA
RECORRIDO: COOPERATIVA INDUSTRIAL DE ARTEFATOS DE COURO LTDA.

DATA DO JULGAMENTO: 26/03/2003

DATA DA PUBLICACAO: 30/04/2003

JUIZ RELATOR: SiLVIO DE ALBUQUERQUE MOTA

EMENTA

COOPERATIVA. DESVIO DE FINALIDADE. SUBORDINAQAO IMPOSTA AOS
SUPOSTOS ASSOCIADOS. CONSEQUENCIA.

A cooperativa constituida para a Unica finalidade de fornecer mao-de-obra
a uma Unica e determinada empresa néo tem a finalidade propria dos antes
cooperativos reconhecidos como tal em nosso ordenamento juridico.

A subordinacao imposta pela pretensa cooperativa a seus supostos

associados tem como conseqiéncia a comprovacao de relagado de emprego

entre ela e eles.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes
autos de RECURSO ORDINARIO, em
que sdo partes JOSE CEZARIO CAMELO
SOUSA e COOPERATIVA INDUSTRIAL
DE ARTEFATOS DE COURO LTDA.
Vistos, relatados e discutidos os presentes
autos de Recurso Ordinario, referentes ao
processo n° 0386/02 da Vara do Trabalho
de Crateus, em que sdo partes José Cezario
Camelo Sousa e Cooperativa Industrial de
Artefatos de Couro Ltda.

José Cezario Camelo Sousa, inconformado
com a sentenga de primeiro grau, que julgou
totalmente improcedente a reclamacao, interpds
Recurso Ordinario para este Regional.
Alega arecorrente que a sentenca de primeiro
grau ndo apreciara corretamente as provas,
posto que havia nos autos elementos que com-
provavam a existéncia de relagdo de emprego
entre as partes, como documentos comprovando
imposicao unilateral de horario, e a pessoali-
dade, onerosidade e continuidade na relagao.
Contra-razdes as fls. 151/158, em que a recor-
rida chama a atencdo para o fato de ndo ter o
recorrente impugnado sua prova documental.
E O RELATORIO.

O depoimento pessoal do representante da
recorrida nos autos (fls. 124/125) demonstra
claramente que a recorrida tem como Unica
e exclusiva finalidade proporcionar mao-de-
obra a uma tinica empresa, Canindé Calgados,
e que o proprietario dessa empresa tem
ingeréncia direta e pessoal nos trabalhos e
atividades dos supostos associados.

A finalidade do trabalho cooperativo ndo
pode ser reduzida ao barateamento da
mao-de-obra, como se verifica no caso, em
detrimento dos interesses dos obreiros e
causando evasao fiscal e previdenciaria.
Além disso, o documento de fls. 08 € uma ordem
de servigo clara, a qual demonstra a existén-
cia de subordinac¢do do recorrente a recorri-
da, estabelecendo metas e inclusive medidas
coercitivas para o caso de descumprimento.

Nessas condigdes, e ainda levando-se em conta
que, pelos elementos constantes dos autos,
o trabalho do recorrente era prestado com
pessoalidade, onerosidade e continuidade, con-
clui-se pela existéncia de relagdo de emprego
entre recorrente e recorrida, mascarada como
relagdo entre associado e cooperativa.

Nao ha provas nos autos para o deferimento
de adicional de insalubridade, horas extras
e diferenca salarial, sendo o salario minimo
R$ 180,00 mensais.

A farta documentagédo juntada pela recorrida
ndo elide as conclusdes anteriores acerca de
existéncia de relacdo de emprego entre as partes.
Assim sendo, conheco do recurso ¢ lhe dou
provimento parcial para deferir ao recorrente
o pagamento de parcelas rescisorias de aviso
prévio, férias em dobro, simples e propor-
cionais, 13° salario simples e proporcional
e FGTS, com base no salario de R$ 180,00
mensais, reconhecendo a existéncia de relagdo
de emprego entre as partes no periodo de
janeiro de 1999 e fevereiro de 2002.
ANTE O EXPOSTO:

ACORDAM OS JUIZES DO TRIBUNAL
DO TRABALHO DA 7* REGIAO, por una-
nimidade, conhecer do recurso e, por maioria,
lhe dar parcial provimento para deferir ao
recorrente o pagamento de parcelas resci-
sorias de aviso prévio, férias em dobro,
simples e proporcionais, 13° salario simples
e proporcional e FGTS, com base no salario de
R$ 180,00 mensais, reconhecendo a existéncia
de relagdo de emprego entre as partes no pe-
riodo de janeiro de 1999 e fevereiro de 2002.
Vencido o Juiz Manoel Arizio Eduardo de
Castro que mantinha a sentenga original.
Fortaleza, 26 de marco de 2003.
ANTONIO CARLOS CHAVES ANTERO
Juiz Presidente do TRT

SILVIO DE ALBUQUERQUE MOTA
Juiz Relator

JOSE ANTONIO PARENTE DA SILVA
Procurador da PRT/7* Regiao
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EMENTA

CONTRATO DE REPRESEN TA_CAO COMERCIAL AUTONOMA. VALIDADE.
INEXISTENCIA DE VINCULO EMPREGATICIO.

Exige sutileza e cuidados a apreciacao dos fatos, para a distingao entre o
trabalhador auténomo e o empregado. Sendo comum as duas relagdes juridicas,
a onerosidade, a ndo-eventualidade e a pessoalidade, serd somente a subor-
dinagao juridica inexistente, no caso do auténomo, o ponto basico da disting¢ao.
A inexisténcia de subordinacdo, no caso destes autos, restou fartamente
evidenciada. Do exame da prova produzida no feito, emerge que o recorrente
possuia liberdade em sua organizacao, presente, portanto, o espirito da livre

iniciativa caracterizador do trabalho auténomo.
2. RECURSO ORDINARIO conhecido e improvido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes
autos de RECURSO ORDINARIO, em que
sdo partes DANILO BEZERRA AGUIAR
e EDITORA ABRIL S.A.

A MM. 3* Vara do Trabalho de Fortaleza
rejeitando a preliminar de impugnagao aos
beneficios da gratuidade processual, julgou
improcedente a Reclamacgdo Trabalhista
proposta por Danilo Bezerra Aguiar contra
a Editora Abril S/A (fls. 229/233).
Inconformado com a r. Decisdo, dela o
Reclamante interpos Recurso Ordinério,
as fls. 236/246, alegando, em suma, que
trabalhou para a Reclamada, no periodo de
05/01/1995 a27/01/2001, percebia a remu-
neracdo mensal de R$ 550,00 (quinhentos
e cinqlienta reais), exercendo a fun¢do de
vendedor, cumprindo uma jornada diaria

das 8:30 as 18:00h, de 2* a 6" feira, €, as
vezes, sabado e domingo, quando era convo-
cado pelos seus superiores para promover
e vender produtos da Editora Abril em
eventos diversos. Refutou a tese apresentada
pela Autora de que ele era representante
comercial, uma vez que o contrato nao foi
registrado junto ao 6rgdo competente, no
caso o Conselho Regional dos Represen-
tantes Comerciais do Ceard (CORE), e q