PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 7° REGIAO
CENTRO REGIONAL DE INTELIGENCIA

NOTA TECNICA N° 8/C1/2024

Fortaleza, data conforme assinatura eletroOnica.

Assunto: Orientacdo sobre a natureza das ferramentas SISCOAF e SIMBA e

recomendagao sobre seu uso no ambito do Tribunal Regional do Trabalho da 7* Regido.

1. CENTRO DE INTELIGENCIA.
Compete ao Centro de Inteligéncia do Poder Judicidrio propor, relativamente as
demandas repetitivas ou de massa, recomendagdes para uniformizagao de procedimentos e rotinas.
Nos termos do artigo 3°, II, da Resolu¢do Normativa TRT7 n° 9, de 3 de margo de
2023, compete a Comissao de Inteligéncia Judicidria "emitir notas técnicas referentes as demandas
repetitivas ou de massa para recomendar a uniformizacdo de procedimentos administrativos e

jurisdicionais e o aperfeicoamento de normativos sobre a controvérsia."

2. INTRODUCAO

Apresentam-se, com razodvel recorréncia, no ambito do primeiro e segundo graus do
Tribunal Regional do Trabalho da 7° Regido, apds tentativas infrutiferas na localizacdo de bens
passiveis de execu¢do, mediante manuseio, preliminar, das ferramentas Sisbajud, Renajud, Infojud e
CNIB, os pedidos de exequentes voltados a utilizacdo de sistemas de pesquisas mais profundos, a
exemplo das ferramentas SIMBA e SISCOAF.

As ferramentas SIMBA e SISCOAEF, por se revestirem de maior complexidade para
sua utilizacdo, envolvendo, inclusive, quebra precedente de sigilo bancdrio, necessitam de um

tratamento adequado para fins de alcance da solug¢do jurisdicional efetiva.
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3. ANALISE

3.1. SIMBA - Sistema de Investigacao de Movimentacées Bancarias

O Sistema de Investigacdo de Movimentagdes Bancdrias (SIMBA) € um conjunto de
processos, médulos e normas para trafego de informagdes entre institui¢des financeiras e equiparadas
e 6rgdos governamentais.

Foi desenvolvido pela Procuradoria Geral da Republica (PGR) e é compartilhado com
as administracdes tributdrias.

O SIMBA possibilita celeridade aos procedimentos investigativos de fiscalizacdo em
curso, em especial que envolvam a transferéncia do sigilo bancério para o sigilo fiscal dos
investigados, necessdria a auditoria contabil e financeira.

Informacdes obtidas em 23 de maio de 2024 por meio do sitio
https://www.sefaz.ce.gov.br/sistema—de—investigacao—de—movimentacoes—bancarias—simba/.

Noutro falar, trata-se de uma ferramenta de pesquisa patrimonial avancada,
desenvolvida essencialmente para o recebimento e processamento de dados financeiros, visando
precipuamente a identificacdo de fraudes patrimoniais, o que implica em quebra de sigilo bancario.

Para identificacdo de fraudes, no entanto, é exigido o prévio conhecimento da
dinamica financeira do devedor, o que envolve dissecar suas transferéncias patrimoniais, negociagdes
contratuais rotineiras (licitas ou simuladas), interacdo com pessoas juridicas de fachada ou nio,
utilizagao de “laranjas” nos seus negocios etc.

Além disso, mister se faz a identificacdo dos destinatarios dos bens do devedor e o
rastreamento da cadeia de transferéncia.

Todos esses procedimentos, diante do detalhamento das movimentagdes financeiras
apresentadas, geram um alto volume de dados a serem analisados, recomendando-se, pois, a utiliza¢ao
da ferramenta prioritariamente na etapa final do itinerario da pesquisa patrimonial implementada pelo
operador.

Pode-se, resumidamente, identificar como objetivo principal dessa ferramenta o
combate a lavagem de dinheiro, cujas principais normas de criacdo estdo abaixo nominadas:

. Carta Circular Bacen 3454 de 2010

. Instru¢@o Normativa 3, de 9//8/10 — CNJ — Sigilo Bancério

. Memorando de Instrugao — MI 001 — SPPEA/PGR

. Instrug@o de Servigo n° 11 de 8/6/2021

Os normativos acima objetivam precipuamente a padronizacdo e edi¢do pelo Banco
Central do Brasil de regras para que as institui¢cOes financeiras prestem as informagdes relativas as

movimentagdes financeiras (Instrucdo Normativa 3, de 9 de agosto de 2010 do Conselho Nacional de



Justica — Sigilo Bancério).

3.2. SISCOAF - Sistema de Controle de Atividades Financeiras

A Lei n° 9.613, de 3 de marco de 1998, criou o Conselho de Controle de Atividades
Financeiras — COAF, e regula sobre os crimes de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores,
além da prevencdo da utiliza¢do do sistema financeiro para ilicitos previstos nessa mesma norma.

O COAF atua como Unidade de Inteligéncia Financeira (UIF) do Brasil e estd
vinculado administrativamente ao Banco Central do Brasil, sendo dotado de autonomia técnica e
operacional, com objetivo principal de prevencdo e combate ao crime de lavagem de dinheiro e
ocultacdo de bens, inclusive mediante normatizagdo que norteiem os setores econdomicos obrigados
ao cumprimento do dever de comunicacdo.

Areferida Lei n° 9.613/98, em seu artigo 1°, define crime de “Lavagem” ou Ocultacao
de bens, direitos e valores, da seguinte forma:

Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacdo, disposicdo, movimentacdo ou

propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de

infragdo penal.

A mesma Lei disciplina, em seu art. 9°, as pessoas sujeitas ao mecanismo de controle,
verbis:

Art. 90 Sujeitam-se as obrigagdes referidas nos arts. 10 e 11 as pessoas fisicas e

juridicas que tenham, em cardter permanente ou eventual, como atividade principal ou

acessOria, cumulativamente ou nao:

2.1 - a captacdo, intermediacdo e aplicagdao de recursos financeiros de terceiros, em

moeda nacional ou estrangeira;

2.1 — a compra e venda de moeda estrangeira ou ouro como ativo financeiro ou

instrumento cambial;

2.1II - a custddia, emissdo, distribui¢do, liquidagdo, negociacdo, intermediacdo ou

administracao de titulos ou valores mobilidrios.

O Sistema de Controle de Atividades Financeiras — SISCOAF € um sistema de
informacdes de apoio as atividades do COAF. O acesso a tal Sistema ocorre por meio do Portal
eletrbnico de acesso restrito as autoridades administrativas e judiciais, denominado Sistema
Eletronico de Intercambio do COAF (SEI-C), através do qual sdo requisitados os Relatorios e
Inteligéncia Financeira — RIFs.

Os RIFs, de forma sintética, apresentam os resultados da producdo de inteligéncia
financeira realizada pelo COAF.

Nesse trilhar, o SISCOAF tem como funcionalidade a elaboragdo dos RIFs que



apresentam os resultados da producao de inteligéncia financeira realizada pelo COAF, tendo por base
as comunicagdes dos setores obrigados (descritos no art. 9° retroreferenciado), de dentincias recebidas
e do intercambio de informacgdes.

O RIF € protegido por sigilo financeiro, nos termos da Lei Complementar 105/2001,
ndo estando, portanto, sujeito as classificagdes da Lei 12.527 de 2011 (lei que regula o acesso a
informacdes), consoante entendimento do COAF.

O que foi dito anteriormente sobre o SIMBA, diante do detalhamento das
movimentacdes financeiras apresentadas, pode ser aqui também repetido acerca do elevado volume
de dados gerados pela utilizagdo da ferramenta SISCOAEF recomendando-se a utilizagdo da
ferramenta prioritariamente na etapa final do itinerdrio da pesquisa patrimonial implementada pelo
usudrio da ferramenta e, no caso do SIMBA, preferencialmente, somente com associa¢do ao RIF do

SISCOAEF, ap6s resutados positivos de ocorréncias.

3.3. Uso das Ferramentas na Justica do Trabalho

No ambito da Justi¢a do Trabalho foi editada a Resolu¢ao CSJT n°140 de 29 de agosto
de 2014, considerando o Acordo de Cooperagao Técnica firmado entre o Conselho Superior da Justica
do Trabalho e o Ministério Piblico Federal.

O artigo 4° da referida Resolucao estd assim vazado, verbis:

Art. 4° Nos processos em que ficar constatada a necessidade de afastamento do sigilo

bancdrio, o magistrado deverd expedir ordem judicial determinando a quebra,
devidamente fundamentada, com respaldo no art. 4°, § 1°, da Lei Complementar n.°

105/2001. (Redacgdo dada pela Resolucao n. 194/CSJT, de 30 de junho de 2017)

Pardgrafo inico. Uma vez determinado o afastamento de sigilo bancdrio, compete ao

magistrado, ou servidores autorizados, a inser¢do dos dados no sistema, conforme

parametros fixados na ordem judicial, bem como a criacdo eletronica do caso na base

de dados do CSJT. (Redagdo dada pela Resolucdo n. 194/CSJT, de 30 de junho de

2017). Grifos nossos.

Especificamente em relagdo a permissdo de queba de sigilo bancério, a Lei
Complementar n° 105/2001 traz no §4° do artigo 1° o seguinte:

Art. 1o As instituigdes financeiras conservardo sigilo em suas operacdes ativas e

passivas e servigos prestados.

[...]

§ 40 A quebra de sigilo poderd ser decretada, quando necessdria para apuracdo de

ocorréncia de qualquer ilicito, em qualquer fase do inquérito ou do processo judicial,

e especialmente nos seguintes crimes:



3.1 —de terrorismo;

3.11 — de trafico ilicito de substancias entorpecentes ou drogas afins;

3.1II — de contrabando ou trifico de armas, muni¢cdes ou material destinado a sua

producio;

3.1V — de extorsdo mediante seqiiestro;

3.V — contra o sistema financeiro nacional;

3.VI — contra a Administracao Publica;

3.VII — contra a ordem tributdria e a previdéncia social;

3.VIII — lavagem de dinheiro ou ocultacdo de bens, direitos e valores;

3.IX — praticado por organizac¢do criminosa. Grifamos.

A 2% Turma do C. TST, em decis@o proferida nos autos do processo RR 230800-
09.1996.5.02.0027, entendeu pelo cardter exemplificativo do rol acima e, além disso, estendeu a
defini¢do para além de ilicitos criminais mencionados na Lei Complementar 105/2001, para alcangar
também os ilicitos trabalhistas como “o ndo pagamento de um débito de natureza alimentar”.

Em outros termos, a decis@o fundou-se na ideia de que a quebra do sigilo bancério do
devedor se justifica diante do inadimplemento de um débito de natureza alimentar, como o trabalhista,
sob pena de o indeferimento do uso das ferramentas configurar violagao direta e frontal ao artigo 5°,
XXXV e LXXVIII, da Constitui¢do Federal.

Nesse contexto, em que pese ndo haver qualquer 6bice do uso de tais ferramentas pelos
juizes do trabalho, conforme Resolucdo CSJT n° 140/2014 e jurisprudéncia, o seu manuseio exige
prévia e adequada identificacdo de situacdes andmalas, caracterizadas, verbi gratia, por indicios de
ocultacdo, lavagem e outras préticas de blindagem pela parte executada.

A par disso, a natureza especial dessas ferramentas, expressa na complexidade das
informacdes extraiveis dos sistemas apds o afastamento do sigilo bancdrio, recomenda seu uso, via
de regra, quando outros elementos ja tenham sido apresentados em etapas precedentes da pesquisa
patrimonial.

Nesse sentido, ja se manifestou o TRT 7, conforme ementas abaixo:

AGRAVO DE PETICAO. CONSULTAS AOS SISTEMAS CNE, ASSEC, INFOSEG,

SNIPER, SIEL, COAF, SOLVERE. PROVIMENTO. Considerando as tentativas sem

sucesso na localizacdo de bens passiveis de execucdo mediante a utilizagdo dos

sistemas Bacenjud, Renajud, Infojud e oficios aos Cartérios de Registro de Imoveis
em nome do executado, defere-se a pesquisa junto as ferramentas CNE, ASSEC,

INFOSEG, SNIPER, SIEL, COAF, SOLVERE como medida legitima na busca de se

evitar uma execucdo frustrada. REQUERIMENTO DE UTILIZACAO DO SISTEMA

SIMBA. AUSENCIA DE INDICIO DE FRAUDE AO CREDOR.



IMPOSSIBILIDADE. A Jurisprudéncia deste Regional tem se manifestado no sentido
de reconhecer a possibilidade de se utilizar a quebra do sigilo bancério, por meio do
Sistema SIMBA, quando hd indicio de fraude a execuc¢do com a ocultacdo de bens,
direitos e valores. No presente caso, ndo se observou que houve estes indicios por parte
da parte executada. Assim, nega-se provimento ao pedido para a utilizagdao do Sistema
Simba. Sentenca mantida neste ponto. Agravo de peticdo conhecido e parcialmente
provido. (TRT-7 - AP: 01386006120035070006, Relator: FRANCISCO JOSE
GOMES DA SILVA, Secao Especializada II, Data de Publicacao: 11/05/2023)

AGRAVO DE PETICAO. CONSULTAS EM SISTEMAS DE PESQUISAS
PATRIMONIAIS E DE DADOS. EFETIVIDADE DA PRESTACAO
JURISDICIONAL. Trata-se de execucao que se estende por longos anos sem resolugao
definitiva, haja vista que, apesar de constituido o titulo executivo judicial, ndo foi
entregue o bem da vida até o presente momento, ante a dificuldade de localizar os
executados e/ou seus bens. Em tais casos, faz-se necessdria uma atitude proativa do
Poder Judicidrio, adotando todas as medidas cabiveis, dentro da proporcionalidade e
da razoabilidade, a fim de concluir a prestacdo jurisdicional - art. 5°, XXXV e
LXXVIII, CF/1988, art. 4°, CPC. Diante desse cendrio, autoriza-se a realizacdo da
pesquisa solicitada pelo exequente (SNIPER) e, ainda, consultas aos sistemas SIEL,
CCS, SOLVERE, CNE, COAF, ASSECC, INFOSEG e JUCEC, excluindo-se as que
ja foram realizadas. Invidvel, apenas, a consulta ao Sistema de Investigacdo de
Movimentagdes Bancéarias (SIMBA), o qual sé deve ser utilizado em situagdes
especificas, quando ha prévios indicios de existéncia fraude ou ocultagdo de
patrimdnio mediante operacdes bancdrias irregulares. Recurso conhecido e provido.
(TRT-7 - AP: 0403500-49.2007.5.07.0032, Relator: REGINA GLAUCIA
CAVALCANTE NEPOMUCENO, Secao Especializada I).

Para além da recomendacdo anterior, ndo se pode perder de vista que para utilizacdo

das ferramentas, necessdria se faz a analise de alto volume de dados, apds a quebra do sigilo bancario,

o que pode gerar consequéncias indesejadas, em caso de uso inadequado dos sistemas (incidentes de

nulidade, por violacdo ao devido processo legal).

Ricardo Calcini, Richard Wilson Jamberg, Rafael Guimardes, na obra Execugdo

Trabalhista na Prdtica, 3° edig@o (p. 907), lecionam, especificamente sobre o SIMBA, o seguinte:

nada obstante todo o cabedal normativo que ampara a utilizagdo do SIMBA, € notdrio
o grande volume e complexidade das informacdes fornecidas pelo referido sistema,

cujos resultados isolados - sem uma andlise prévia do caso por meio do uso efetivo



das demais ferramentas eletronicas de menor complexidade aliado aos elementos
colhidos da investigacdo patrimonial extrajudicial - pouco se consegue de util para a

execugdo. Ressaltamos que sua utilizagdo na execugdo deve ser embasada em outros

indicios de blindagem patrimonial e de ocultacdo de bens. Grifos nossos.

Por outro lado, também nao se olvida que informacdes e investigacdes derivadas do

SISCOAF podem, eventualmente, ser relevantes em casos tratados pela Justica do Trabalho.

No entanto, assim como no SIMBA, recomenddvel a utilizacio do SISCOAF,

especialmente se houver suspeitas de lavagem de dinheiro envolvendo empresas ou individuos que

também sejam partes em litigios trabalhistas ou quando caracterizada blindagem patrimonial mais

complexa.

899), verbis:

Essa a licao de Ricardo Calcini, Richard Wilson Jamberg, Rafael Guimaraes (idem, p.

As aplicacdes praticas do uso do SISCOAF na execugdo trabalhista sdo
primordialmente, direcionadas para descortinar mecanismos de blindagem patrimonial
de maior complexidade, tais como:

. mudangas repentinas e evidentemente injustificiveis no montante ou na frequéncia
de transacdes de remessa ou recebimento por parte do mesmo cliente. (Resolug¢do n°
10/2001 do COAF, item 5 do anexo);

. identificacdo de transac¢des envolvendo pessoas que ndo apresentam condicOes
financeiras para a operacdo o ndo parecam agir por conta propria, configurando a
possibilidade de se tratar de “testa de ferro” ou “laranja”, como usualmente sao
conhecidas as pessoas que emprestam seus nomes para operacoes escusas. (Resolucao
n° 10/2001 do COAF, item 7 do anexo);

. identificacdo de pessoas fisicas e/ou juridicas, sem histérico no mercado, que
realizam transferéncias internacionais envolvendo elevadas quantias de dinheiro.
(Resolugdo n° 10/2001 do COAF, item 9 do anexo);

Somado a isso, o Provimento Conjunto n° 2 de 29 de junho de 2015, deste Tribunal,

especialmente em seus artigos 5° a 12, recomenda postura cautelosa do magistrado para o uso da

ferramenta SIMBA.

Por todos, leia-se o art. 5° do referido Provimento Conjunto:

Art. 5° Constatada a necessidade de afastamento do sigilo bancério nos processos que
tramitam na 7* Regido, o magistrado expedird ordem judicial autorizando a quebra do
sigilo, devidamente fundamentada, com respaldo no art. 1°, § 4°, da Lei Complementar
n° 105, de 10 de janeiro de 2001, informando os seguintes dados:

3.IX.I - o numero do processo;



3.IX.II - nome completo e CPF ou CNPJ da pessoa fisica ou juridica objeto do
afastamento de sigilo; e

31X - periodo a ser abrangido pelo afastamento do sigilo.

4. CONCLUSAO

As ferramentas SIMBA e SISCOAF, por se revestirem de maior complexidade para
sua utilizacdo, o que envolve, inclusive, quebra de sigilo bancério, necessitam de um tratamento mais
adequado para fins de alcance da solu¢do jurisdicional mais efetiva.

Em que pese ndo haver qualquer 6bice do uso de tais ferramentas pelos juizes do
trabalho, conforme jurisprudéncia e Resolucio CSJT n° 140 de 29/8/2014, o seu manuseio
imprescinde da adequada e prévia identificacdo de situacdes andmalas, caracterizadas, verbi gratia,
por indicios de ocultacdo, lavagem e outras préticas de blindagem pela parte executada, cujos
elementos ja tenham sido apresentados em etapas precedentes da pesquisa patrimonial.

A utilizacdo preliminar dessas ferramentas, ou seja, logo no inicio das pesquisas
patrimoniais do devedor, sem decisao judicial justificadora da quebra do sigilo, acarreta
consequéncias processuais indesejadas, como a perda da eficiéncia e celeridade e possivel violagao
ao devido processo legal, quando deferidas sem quebra do sigilo.

Por tal razdo, o Centro Regional de Inteligéncia do Tribunal Regional do Trabalho da
7* Regido recomenda aos magistrados de primeiro e segundo graus, ao determinarem a utilizacao das

ferramentas SIMBA e SISCOAF, a observancia da natureza e complexidade desses Sistemas.

Publique-se para ciéncia em toda a Regido.

DURVAL CESAR DE VASCONCELOS MAIA

Presidente do Tribunal Regional do Trabalho da 7* Regido

Coordenador do Centro Regional de Inteligéncia
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