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-Doutor em Ciéncias Contabeis pela Universidade de Brasilia.

-Autor de 5 obras na editora Juspodivm.
-Servidor Publico desde 1996. Auditor Federal desde 2009.
-Ordenador de Despesas entre 2014-2018 na CGU.

-Conselheiro do Regime de Recuperagao Fiscal do RJ em 2018.

-Instrutor da ENAP desde 2021 na Certificagao Avangada para Gerentes em Orgamento
e Finangas e desde 2024 no curso de Gestao Executiva para Ordenadores de Despesas.

-Coordenador master de 4 programas de pds graduagao do grupo 3R e Unyleya.
-Atual Secretario de Integridade da UNILAB.



A expectativa é o grande veneno das relagoes.
Friedrich Nietzche
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O que esta por tras da assinatura do OD?

A assinatura de ordem de despesa sem o0s devidos cuidados caracteriza a falta
do necessario zelo profissional para evitar fraudes e prejuizos ao Erario. A
seguir, consta trecho do Acordao 3.074/2022 TCU Plenario:

“Compete ao ordenador de despesas verificar o dispéndio no processo de
pagamento, acompanhando e fiscalizando a atuacdo de seus subordinados,
Incluindo o dever de verificar a legalidade e a legitimidade dos documentos
geradores de despesa. A assinatura do ordenador de despesas configura
auténtica instancia de controle de gastos dos recursos publicos, vez que ela
tem por intuito obstar eventuais pagamentos irregulares.”



Fuja do “Para providéncias”



DESPACHO COMUM

A Secretaria d

Em atengdo ao Despacho { | encaminha-se manifestacdo da unidade técnica

Respeitosamente,

Jell j Documento assinado eletronicamente por[ — ], em
18/09/2024, 4s 12:38, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 1“ do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

assinatura * L
eletronica
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Siléncio Administrativo

Segundo TCM-SP (processo 22.147/2019) nao se admite o siléncio
administrativo, visto que a discricionariedade da administracao nao
se traduz em omissao ou inércia por parte do Poder Publico que tem o
dever de adotar motivadamente uma das opgoes conferidas em
determinada matérias. E sempre necessaria uma atuacao visando
gerar eficiéncia e economicidade dos procedimentos, atos e contratos
realizados, bem como estabilidade nas relagdes juridicas decorrentes,
considerando a indisponibilidade do interesse publico e a protecao ao
erario.
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OD é uma profissao de risco?
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Origens e recorte historico: Regulamento Geral de Contabilidade Publica -
Decreto n® 15.783, de 8 de novembro de 1922

Titulo IX — Dos responsaveis por bens publicos
Capitulo | — Das Caugoes
Sec¢ao | — Normais Gerais

Art. 850. Os funcionarios encarregados de pagamentos, arrecadacao ou guarda de dinheiros publicas ou
responsaveis por quaisquer bens da Uniao so entrarao em exercicio apds haverem prestado as caucoes fixadas em
regulamentos, ou, em falta destes, em tabelas organizadas trienalmente pelos ministérios e registradas pelo
Tribunal de Contas.

§ 1. Do registro e conteudo das tabelas dara o Tribunal conhecimento ao Tesouro para que sejam aceitas novas caugdes ou alteradas as existentes, de acordo com a nova fixagdo.

§ 2. No caso de se tornarem precisas alteragcdes nas tabelas, antes de findo o triénio, fala-las-do os Ministros, comunicando o fato ao Tribunal de Contas, para o respectivo registro.

§ 3. Sera responsavel solidariamente pelo alcance, até o limite da caug¢ao regulamentar, a autoridade que houver
permitido o exercicio de qualquer funcionario, independente de caug¢ao, salvo caso de substituicao necessaria do
responsavel por falecimento ou falta imprevista deste. No caso de ser alterada para mais a importancia de qualquer
caucao, segundo o disposto nos paragrafos anteriores, os responsaveis serao intimados a reforcar suas caucdes no
prazo de 60 dias, que podera ser prorrogado por igual tempo, a juizo dos Ministros de que dependem.



Desafios para uma
gestao orcamentaria
eficiente

D&O (Directors & Officers)

Por que escolher a AIG para o seguro de D&O
(Directors & Officers)?

0 Seguro D&O (Directors & Officers, na sigla em inglés) € uma modalidade de seguro que visa garantir a
tranquilidade e protecao para executivos e administradores de empresas.

Diretores e administradores possuem grandes responsabilidades na gestdao de empresas, podendo ser
responsabilizados por seus atos de gestdao. Mundialmente, a lei prevé a responsabilizacdo, civil ou criminal,
de diretores e administradores que causaram danos durante a sua gestao na empresa.

https://www.aig.com.br/home/solucoes-para-riscos/linhas-financeiras/d-e-o



https://www.aig.com.br/home/solucoes-para-riscos/linhas-financeiras/d-e-o
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Seguros de D&O no setor publico

Lei 13.303/2016 (Lei geral das estatais)
Art. 17.[...]

8§ 1° O estatuto da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias podera dispor sobre a contratacao de seguro de
responsabilidade civil pelos administradores.
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Seguros de D&O no setor publico

Acordao 176/2017 TCU Plenario

A presente representacao foi instaurada em cumprimento ao item 9.3 do Acoérdao 545/2015-TCU-
Plenario, com o objetivo de avaliar, sob o prisma da legalidade e da legitimidade, a utilizacao de
advogados do quadro da Eletrobras para a defesa de dirigentes e gestores da estatal em relacao a
atos examinados no ambito do TC-Processo 031.396/2011-9.

[...]

5. Nesse sentido, a unidade técnica registrou a evolucéo jurisprudencial desta Corte sobre a
matéria, em particular o entendimento adotado a partir da analise da licitude da contratacao pela
Eletrobras dos servicos de seguro de responsabilidade civil para os seus conselheiros,
diretores e administradores, o chamado seguro Directors and Officers Liability (D&O), no
ambito do TC-Processo 043.954/2012-0.



https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/545/2015/Plen%C3%A1rio
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/545/2015/Plen%C3%A1rio
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/processo/3139620119
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/processo/4395420120

E para a Administracao Direta,
Autarquias e Fundacoes Publicas?
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E possivel uso da advocacia publica?

Acordao 2386/2025 TCU-Segunda Camara

107.4. Dar ciéncia a Advocacia-Geral da Uniao e a Consultoria Juridica Adjunta ao Comando do
Exército que a utilizacao dos servicos advocaticios de seu corpo técnico para defender
agente publico, civil ou militar, em processo administrativo de tomada de contas especial,
quando em apuracao de atos supostamente praticados com ilegalidades ou contrarios aos
interesses do poder publico, tendo em conta o carater personalissimo de sua
responsabilizacao e o fim pretendido de ressarcir os cofres publicos da Uniao, contraria os
dispositivos correlatos previstos na Constituicao Federal de 1988, na Lei Complementar
/3/1993, na Lei 13.327/2016 e na Lei 9.028/1995, bem como a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica e desta Corte de Contas.
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A autoridade maxima do orgao ou da entidade, na condicdo de ordenador de despesa,
é responsavel, a partir de sua designacao (eleicao ou nomeacao), por todos os atos de
sua gestao, englobando, em sintese, a gestao orcamentaria (execucado orcamentaria da
despesa e da receita), a gestao financeira (administracao e controle das disponibilidades
financeiras), a gestao patrimonial (administracao, conservacao e controle dos bens moveis
e imoveis), a gestao operacional (operacbes realizadas de forma eficiente e eficaz, de
modo a atingir os seus fins sociais) e a gestao administrativa (administracéo e controle de

pessoal e dos contratos e convénios celebrados).



Decisoes Colegiadas
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Razoes pelo crescimento das decisOes colegiadas

Maior transparéncia e accountability: Decisdes colegiadas tendem a ser mais transparentes,
pois envolvem a discussao e o debate entre diferentes pontos de vista antes de uma decisao final
ser tomada. Isso pode ajudar a garantir que as decisdes sejam baseadas em critérios objetivos e
gue todas as perspectivas relevantes sejam consideradas.

Reducao de riscos e erros: Com a participacao de multiplos membros na tomada de decisao, ha
uma reducao do risco de decisdoes precipitadas ou baseadas apenas em uma Unica visao. Isso
pode contribuir para minimizar erros e melhorar a qualidade das decisoes.

Legitimidade e aceitacao: Decisdoes colegiadas podem ser percebidas como mais legitimas e
aceitas tanto internamente dentro da organizacdao quanto externamente pelo publico em geral.
Isso & especialmente importante em democracias, onde a participacao e a representacao sao
valorizadas.

Promocao da colaboracao e engajamento: Ao envolver multiplos membros na tomada de
decisdao, os 6rgaos publicos podem promover uma cultura de colaboracao e engajamento entre os
funcionarios e stakeholders envolvidos.
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Limites para decisoOes colegiadas

No entanto, € importante notar que nem todas as decisoes precisam ser colegiadas e
que ha casos em que a tomada de decisao individual €& apropriada e eficiente,
especialmente em situacdes que requerem rapidez e urgéncia. Portanto, a pratica de

decisOoes colegiadas deve ser equilibrada com a necessidade de eficiéncia e

responsabilidade na administracao publica.
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DecisOes colegiadas: o colegiado responde perante os 6rgaos de controle?

IN TCU n° 84/2020

Art. 7° S&o responsaveis pela gestao e comporéao o rol de responsaveis os titulares e os respectivos
substitutos que, durante o exercicio ou periodo a que se referirem as contas, tenham ocupado o0s
seguintes cargos ou equivalentes:

| — dirigente maximo da UPC;

Il — membro de diretoria ou ocupante de cargo de direcdo no nivel de hierarquia imediatamente inferior e
sucessivo ao do dirigente de que trata o inciso anterior, com base na estrutura de cargos aprovada para a
UPC; e

lIl — responsavel, por definicao legal, regimental ou estatutaria, por ato de gestdo que possa afetar o alcance
de objetivos ou causar impacto na legalidade, economicidade, eficiéncia ou eficacia da gestdo da UPC.

§ 1° O rol de responséaveis das UPC constituidas como Ministério ou orgao equivalente vinculado a Presidéncia
da Republica, conforme indicado na decisdao normativa a que se refere o § 1° do art. 5°, deve conter todos os
responsaveis correspondentes aos seguintes cargos:

| — ministro de Estado ou autoridade equivalente, como dirigente maximo referido no inciso | do caput
deste artigo; e

Il — titulares da secretaria-executiva, das secretarias finalisticas e da unidade responsavel pelo
planejamento, orcamento e administracao, ou cargos de natureza equivalente, como membros referidos
no inciso Il do caput deste artigo.



Desafios para uma gestao

orcamentaria eficiente

DecisOes colegiadas: o colegiado responde perante os 6rgaos de controle?

IN TCU n° 63/2010 (revogada pela IN TCU n°84/2020)

Art. 10 Serdo considerados responsaveis pela gestdo os titulares e seus substitutos que
desempenharem, durante o periodo a que se referirem as contas, as seguintes naturezas de
responsabilidade, se houver:

|. dirigente maximo da unidade jurisdicionada;

Il. membro de diretoria ou ocupante de cargo de direcdo no nivel de hierarquia imediatamente inferior e
sucessivo ao do dirigente de que trata o inciso anterior, com base na estrutura de cargos aprovada para
a unidade jurisdicionada,

Ill. membro de o6rgao colegiado que, por definicdo legal, regimental ou estatutaria, seja
responsavel por ato de gestao que possa causar impacto na economicidade, eficiéncia e eficacia
da gestao da unidade.

Paragrafo unico. O Tribunal podera definir outras naturezas de responsabilidade na decisao normativa
de que trata o art. 4°.
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Decisbes colegiadas: o colegiado responde perante os 6rgaos de controle?

TCU responsabiliza Conselho de Administrac&o da Petrobras pela compra de Pasadena

Os prejuizos ultrapassam US$ 580 milhdes. A decisao — que foi tomada nesta quarta-feira (11) —
também decretou a indisponibilidade dos bens dos envolvidos pelo periodo de um ano - por Secom TCU - 11/10/2017

O Tribunal de Contas da Uniao (TCU) decidiu, nesta quarta-feira (11), que os ex-membros do Conselho
de Administracdo da Petrobras foram responsaveis pela compra da Refinaria de Pasadena, nos Estados
Unidos. O prejuizo pela aquisicédo ultrapassa US$ 580 milhdes. Os bens dos ex-conselheiros, em conjunto com
os dos membros da Diretoria Executiva da estatal, foram decretados indisponiveis, cautelarmente, pelo periodo
de um ano. O bloqueio é solidario e chega ao valor do prejuizo apurado pelo TCU.,

]

O TCU j& havia decidido sobre um dos quatro processos de Tomada de Contas Especial (TCE)
instaurados para apurar os valores e 0s responsaveis durante a compra da Refinaria (leia mais sobre a

- primeira decisao agui). No julgamento de hoje, o TCU analisou a conduta do Conselho e avaliou se os
membros desse colegiado teriam contribuido para o dano pela aquisicao da Refinaria.

[.]

Fonte: https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-responsabiliza-conselho-de-administracao-da-petrobras-pela-compra-de-pasadena.htm



https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-responsabiliza-conselho-de-administracao-da-petrobras-pela-compra-de-pasadena.htm
http://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-condena-ex-gestores-da-petrobras-ao-pagamento-de-debito-e-multa-pela-compra-de-pasadena-1.htm
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Decisbes colegiadas: o colegiado responde perante os 6rgaos de controle?

[.]

Ocorre que no caso de Pasadena a Diretoria Executiva apreciou a aquisicao em um dia e a

» aprovacdo do Conselho de Administracdo, para uma negociacao que envolviam valores

milionarios, foi feita no dia seguinte. Para o relator do processo, ministro Vital do Régo, os
conselheiros poderiam ter solicitado apoio técnico, inclusive externo, e nao o fizeram.

inerente a tomada de decisdo pelo administrador, mas sim em desidia, na medida em que 0s
responsaveis nao se valeram do devido cuidado para garantir decisOes refletidas e informadas”,

destacou o relator.

» “Os fatos aqui narrados nao se configuram em prejuizos advindos de um risco negocial,

Pasadena foi adquirida em duas etapas. Na primeira, realizada em 2006, a Petrobras pagou US$
359,2 milhdes a Astra Oil por metade dos ativos da Refinaria. Logo apds, em menos de um ano, a estatal
ja negociava a compra dos outros 50% remanescentes.

O ministro Vital do Régo entende que os valores pagos pela segunda metade foram
ﬁcalculados por um laudo arbitral, baseado nos 50% iniciais. Por esse motivo, todos 0s que
participaram da valoracdo da Refinaria nas negociacdes iniciais foram responsabilizados pelo

débito total.
Fonte: https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-responsabiliza-conselho-de-administracao-da-petrobras-pela-compra-de-pasadena.htm



https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-responsabiliza-conselho-de-administracao-da-petrobras-pela-compra-de-pasadena.htm
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DecisOes colegiadas: aresponsabilizacao e individual?

A pena é individual e deve guardar estreita correspondéncia com o grau de censura da conduta do
agente, o que exige o adequado exame de todos os elementos que envolvem o ilicito. A importancia da analise
individualizada da conduta encontra-se evidenciada de forma notavel no seguinte trecho do voto condutor do
Acordéao n° 247/2002 — Plenario, que, de certo modo, sintetiza diversas observacdes feitas neste trabalho:

‘5. Examino, entdo, a alegada contradicao levantada pelo ora embargante. A responsabilidade do
administrador publico é individual. O gestor da coisa publica tem um campo delimitado por lei para agir. Dentro
deste limite, sua acdo ou omissédo deve ser examinada para fins de individualizacao de sua conduta.

6. A simples existéncia de um fato apontado como irregular ndo é suficiente para punir o gestor. Impde-se
examinar os autores do fato, a conduta do agente, o nexo de causalidade entre a conduta e a
irregularidade e a culpabilidade. Assim, verificada a existéncia da pratica de um ato ilegal, deve o 6rgao
fiscalizador identificar os autores da conduta, indicando sua responsabilidade individual e a culpa de cada um.

7. Dessa forma, constatada a existéncia de ato administrativo eivado de vicio, pode ocorrer gue nem todos
0S responsaveis sejam punidos, pois para que a sancao ocorra € necessario o exame individual da conduta
e a culpabilidade dos agentes, que pode estar presente em relacao a um e ausente em relacao a outros. Pode
incidir, ainda, alguma causa de exclusao da ilicitude da conduta ou da culpabilidade do agente.

8. Assim, ndo € impossivel a situacdo em que, pelo mesmo fato, um servidor seja punido e outro néo.
Resta examinar se, no caso concreto, houve contradicao na individualizac&o da responsabilidade dos agentes
envolvidos nas irregularidades acima descritas”.
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DecisOes colegiadas: aresponsabilizacao e individual?

Acordao 690/2008-Primeira Camara: Em casos de superfaturamento, € imperioso responsabilizar
os membros da CPL e a autoridade que homologou o procedimento, ressalvadas apenas
posicOes individuais divergentes, devidamente fundamentadas e registradas em ata.

Acordao 26/2008-Segunda Camara: A responsabilidade e as sancOes decorrentes de atos
irregulares cabem a todo aquele cuja intervencéao for determinante para a consumacéao do ato,
Incluindo cada integrante do colegiado que votar por sua aprovacao.

Acordao 1001/2009-Plenario: Membros da Comissao de Licitacao foram responsabilizados
solidariamente por todos os atos praticados pela Comissao, salvo se posicao individual
divergente estiver devidamente fundamentada e registrada em ata.

Acordao 619/2015-Plenario: A responsabilidade dos membros da CPL independe de dolo,
podendo ocorrer na medida em que tenham atuado pessoal e culposamente para a concretizacao
do ato irregular ou desde que tenham se omitido na adocéo dos atos necessarios para evitar a
irregularidade.
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DecisOes colegiadas: aresponsabilizacao e individual?

Acordao 2771/2018-Plenario: Decidiu que a responsabilidade dos membros do Conselho de
Administracao diz respeito somente aos atos por eles examinados e aprovados, excluindo a
responsabilidade por atos especificos e isolados de gestao da Diretoria Executiva nao
submetidos para deliberacdo e aprovacéao.

Acordao 8985/2020-Primeira Camara: Membros da CPL foram notificados para justificar o
descumprimento de normas, sendo responsabilizados solidariamente por todos os atos praticados

pela comisséo, salvo se posicao individual divergente estiver devidamente fundamentada e
registrada em ata.
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Responsabilizacao: Caso 1 de tratamento individualizado para o mesmo evento

ACORDAO 64/2024 — TCU PLENARIO

A conduta reprovada do Sr. F.S.C. (Diretor do Into no periodo de 15/9/2017 a 22/3/2018)
consistiu na aprovacéao do termo de referéncia, ratificacdo da Dispensa de Licitacdo 3/2018 e
assinatura do Contrato 9/2018, sem a necessaria verificacdo da adequabilidade dos postos de
trabalho conforme na referida IN Seges 5/2017. Na mesma linha, o Sr. L.C.M.A. (Coordenador de
Administracdao no periodo de 10/11/2017 a 13/6/2018) reconheceu a Dispensa de Licitacao
3/2018 e encaminhou o processo a Direcdo do Into para aprovacdo sem verificar a
adequabilidade dos postos de trabalho com o previsto na IN Seges 5/2017.

Esses responsaveis alegaram comparacao simplista relacionada a utilizacdo dos parametros
adotados pela Unidade Técnica (areas dos hospitais federais HFB e HFCF), para verificacao do
guantitativo de postos de vigilantes contratados. Os calculos realizados pela AudContratacoes,
conforme indicado no relatorio de precedentes, consideraram as areas e 0s ambientes passiveis de
serem abrangidos pelos postos de vigilancia, em razao da inexisténcia de tais calculos no ETP e no
termo de referéncia.
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Responsabilizacao: Caso 1 de tratamento individualizado para o mesmo evento

ACORDAO 64/2024 — TCU PLENARIO

N&o ha prejuizo algum na adocao de tais comparag¢des em virtude da sua nao utilizacdo para
calculo de débito. Foi destacado pela unidade instrutora que, da comparacao dos valores unitarios
por postos e dos valores totais, contratados e pagos, no ambito do Contrato 9/2018, com os valores
praticados no Contrato 199/2019, decorrente do Pregao Eletronico 53/2019, se os valores unitarios
por postos nao apresentaram variacdo elevada, os quantitativos contratados e pagos s&ao
confirmados como muito divergentes, resultando no pagamento de valores elevados a conta do
Contrato 9/2018 em relacao ao Contrato 199/2020 em decorréncia essencialmente do quantitativo
de postos excessivos, caracterizando a antieconomicidade apontada.

Ademais, conforme as informacgdes constantes das razdes de justificativa apresentadas pela
Sra. R.D.F.Q., foi concretizado o0 excessivo quantitativo de postos de trabalho contratado com a
posterior reducédo da quantidade de profissionais e consequente diminuicao proporcional do valor
mensal do contrato. No caso do processo administrativo 25057.002219/2018-56 - Dispensa de
Licitacao 3/2018 - Contrato 9/2019, foi indicada expressiva reducao do valor total contratado
de R$ 10.303.030,20, para o efetivamente pago de R$ 6.599.058,30.
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Responsabilizacao: Caso 1 de tratamento individualizado para o mesmo evento

ACORDAO 64/2024 — TCU PLENARIO

Caso 0s quantitativos nao tivessem sido revistos, isso teria ocasionado relevante dano aos cofres
publicos, configurando erro grosseiro cometido pelos responsaveis, aquele que, segundo a jurisprudéncia
do TCU, decorre de uma grave inobservancia de um dever de cuidado.

Independentemente da formacao medica do Sr. F.S.C., ao exercer o cargo de Diretor do Into,
cabia-lhe, diante de suas competéncias normativas, bem como da obediéncia aos dispositivos
legais e supralegais que regem a matéria, demonstrar a necessidade da contratacéo,
especificamente em relagcdao aos quantitativos de postos de trabalho a serem contratados,
acompanhados da devida memoéria de calculo. Igualmente, o Sr. L.C.M.A, na qualidade de Coordenador
de Administracédo, tinha a responsabilidade de verificar o atendimento a normativo de carater obrigatorio, ou
seja, o disposto no art. 24, § 1° inc. IV, da IN Seges 5/2017, previamente a ratificacao da dispensa de
licitacao.

Dessa forma, os argumentos apresentados pelos Srs. F.S.C. e L.C.M.A. nédo sao suficientes para
afastar as irregularidades que Ihes foram imputadas, acarretando a aplicagcao da multa prevista no art. 58,
inciso Il da Lei 8.449/1992.

Entretanto, diverso € o caso dos demais responsaveis arrolados nos presentes autos.
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Responsabilizacao: Caso 1 de tratamento individualizado para o mesmo evento

ACORDAO 64/2024 — TCU PLENARIO
Entretanto, diverso é o caso dos demais responsaveis arrolados nos presentes autos.

A Sra. R.D.F.Q. demonstrou que foram adotadas as medidas necessarias para compatibilizacdo das
guantidades de postos as reais necessidades do Instituto, com a reducéo tempestiva dos pagamentos
mensais referentes aos quantitativos de postos efetivamente prestados, afastando ou mitigando de
forma efetiva a antieconomicidade, durante sua gestao.

Além da ja apontada reducao nos valores efetivamente pagos no ambito do Contrato 9/2018,
houve éxito na diminuic&o de 52 postos de trabalho no Contrato 23/2018, cujo valor total contratado
era R$ 7.428.105,18, e o efetivamente pago passou para R$ 4.462.116,81. Da mesma forma, foram
reduzidos os valores dos Contratos 25/2019 (valor total contratado de R$ 6.774.050,58, com
pagamento efetivo de R$ 4.347.925,07), e 120/2019 (valor total contratado de R$ 6.951.917,76, mas
com arealizagcao de somente um pagamento de R$ 301.010,88).

Analogamente, diante da reducao tempestiva dos pagamentos mensais referentes aos quantitativos
de postos efetivamente prestados, afastando ou mitigando de forma efetiva a antieconomicidade, podem
ser acatadas as razoes de justificativa apresentadas pelo Sr. R.L.L.S.



Desafios para uma gestao

orcamentaria eficiente

Responsabilizacao: Caso 2 de tratamento individualizado para o0 mesmo evento

ACORDAO 7932/2023 — TCU — 22 Camara

"Cumpre ressalvar, todavia, que a despeito de estar configurada grave omisséao da fiscal
do contrato quanto aos acréscimos quantitativos ilegais, nao se afigura cabivel imputar-lhe
responsabilidade solidaria pelo deébito. Com efeito, a referida agente n&ao teve
responsabilidade pela contratacdo com sobrepreco que resultou no pagamento com
superfaturamento dos quantitativos que extrapolaram a previsao contratual.”



Desafios para uma gestao orcamentaria eficiente

Desafios para uma gestao orcamentaria eficiente
Responsabilizacao: LINDB e LIA
Contingenciamento

nicio do ano sem LOA

Restos a Pagar

Despesas de Exercicios Anteriores

Suprimento de Fundos
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Dolo e Erro Grosseiro na visao dos orgaos de controle



Desafios para uma gestéo
orcamentéaria eficiente

Responsabilizacao: dolo versus erro grosseiro versus erro formal — LINDB e LIA

Lei n° 13.655/2018(LINDB)

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisoes
ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.



Desafios para uma gestéo
orcamentéaria eficiente

Responsabilizacao: dolo versus erro grosseiro versus erro formal — LINDB e LIA

Lei n©8.429/1992 (LIA atualizada)

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando em
enriquecimento ilicito auferir, mediante a pratica de ato doloso,
qualguer tipo de vantagem patrimonial indevida em razao do exercicio

de cargo, de mandato, de funcao, de emprego ou de atividade nas
entidades referidas no art. 1° desta Lel, e notadamente:



Desafios para uma gestéo
orcamentéaria eficiente

Responsabilizacao: dolo versus erro grosseiro versus erro formal — LINDB e LIA

Lei n®8.429/1992 (LIA atualizada)

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesao
ao erario qualquer acao ou omissao dolosa, que enseje, efetiva e
comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriacao,
malbaratamento ou dilapidacao dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta Lel, e notadamente:



Desafios para uma gestéo
orcamentéaria eficiente

Responsabilizacao: dolo versus erro grosseiro versus erro formal — LINDB e LIA

Lei n©8.429/1992 (LIA atualizada)

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra
0S principios da administracao publica a acao ou omissao dolosa
gue viole os deveres de honestidade, de Imparcialidade e de
legalidade, caracterizada por uma das seguintes condutas:



Desafios para uma gestéo
orcamentéaria eficiente

Responsabilizacao: dolo versus erro grosseiro versus erro formal — LINDB e LIA

LINDB LIA

Dolo ou
Erro

Grosseiro

Omissao
Dolosa




Desafios para uma gestéo
orcamentéaria eficiente

Responsabilizacéo: dolo versus erro grosseiro versus erro formal — LINDB e LIA

CF/1988

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
Impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, tambéem, ao seguinte:

[...]

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importarao a suspensao dos direitos
politicos, a perda da funcao publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento
ao erario, na forma e gradacao previstas em lei, sem prejuizo da acéao penal cabivel (LIA).
[...]

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigcos
publicos responderao pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo
ou culpa (LINDB).



Desafios para uma gestéo

orcamentéaria eficiente

Apo6s mudanca na lei da improbidade,

processos contra agentes publicos tém queda
de 42%, diz levantamento

Legislacao que prevé punigcao para mau uso de recursos publicos foi alterada em 2021 e
passou a exigir comprovacao de 'intencdo’ do acusado para condenacdo

Por Rafaela Gama — Rio de Janeiro
17/02/2025 10n57 - Atualizado hé um dia ,; k ,f g
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https://oglobo.globo.com/politica/noticia/2025/02/17/mudanca-na-lei-da-improbidade-gera-reducao-de-42percent-em-processos-contra-agentes-publicos-diz-levantamento.ghtml?fbclid=PAY2xjawIgeW9leHRuA2FlbQIxMQABplskSBnjL1zcR4f9hCT7nuGMav80LecYIaooHBFP6Eq5ibbCjARRR94I7Q_aem_ZyvOW658oimliPY8XBuuDAhttps://oglobo.globo.com/politica/noticia/2025/02/17/mudanca-na-lei-da-improbidade-gera-reducao-de-42percent-em-processos-contra-agentes-publicos-diz-levantamento.ghtml?fbclid=PAY2xjawIgeW9leHRuA2FlbQIxMQABplskSBnjL1zcR4f9hCT7nuGMav80LecYIaooHBFP6Eq5ibbCjARRR94I7Q_aem_ZyvOW658oimliPY8XBuuDA
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Desafios para uma gestéo
orcamentéaria eficiente

Responsabilizacao: conceito de erro grosseiro que fora vetado

Lei n® 13.655, de 25 de abril de 2018

Art. 28.[...]

§ 1° N&o se considera erro grosseiro a decisdo ou opinido baseada em jurisprudéncia ou doutrina, ainda
gue néo pacificadas, em orientacao geral ou, ainda, em interpretacédo razoavel, mesmo que nao venha a
ser posteriormente aceita por orgaos de controle ou judiciais.”

Veto: “A busca pela pacificacao de entendimentos é essencial para a seguranca juridica. O dispositivo
proposto admite a desconsideracdo de responsabilidade do agente publico por decisdo ou opiniao
baseada em interpretacao jurisprudencial ou doutrinaria ndo pacificada ou mesmo minoritaria. Deste
modo, a propositura atribui discricionariedade ao administrado em agir com base em sua propria
conviccao, o que se traduz em inseguranca juridica.”



Desafios para uma gestéo
orcamentéaria eficiente

Responsabilizacao: conceito de erro grosseiro do Decreto n°© 9.830/2019

Art. 12. O agente publico somente podera ser responsabilizado por suas decisdes ou opinides
tecnicas se agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual, ou cometer erro grosseiro, no
desempenho de suas funcgoes.

§ 1° Considera-se erro grosseiro aguele manifesto, evidente e inescusavel praticado
com culpa grave, caracterizado por acao ou omissao com elevado grau de negligéncia,
Imprudéncia ou impericia.

§ 2° Nao sera configurado dolo ou erro grosseiro do agente publico se ndo restar comprovada,
nos autos do processo de responsabilizacdao, situacdo ou circunstancia fatica capaz de
caracterizar o dolo ou o erro grosseiro.

§ 3° O mero nexo de causalidade entre a conduta e o resultado danoso nao implica
responsabilizacao, exceto se comprovado o dolo ou o erro grosseiro do agente publico.

§ 4° A complexidade da matéria e das atribuicOes exercidas pelo agente publico seréo
consideradas em eventual responsabilizacao do agente publico.



Desafios para uma gestéo
orcamentéaria eficiente

Responsabilizacao: conceito de erro grosseiro do Decreto n°® 9.830/2019

Art. 12. [..]

§ 5° O montante do dano ao erario, ainda que expressivo, nao podera, por si sO, ser elemento
para caracterizar o erro grosseiro ou o dolo.

§ 6° A responsabilizacao pela opinidao técnica nao se estende de forma automatica ao
decisor que a adotou como fundamento de decidir e somente se configurara se
estiverem presentes elementos suficientes para o decisor aferir o dolo ou o erro
grosseiro da opiniao tecnica ou se houver conluio entre os agentes.

§ 7° No exercicio do poder hierarquico, sO respondera por culpa in vigilando aquele cuja
OMISSAo0 caracterizar erro grosseiro ou dolo.

§ 8° O disposto neste artigo ndo exime o0 agente publico de atuar de forma diligente e eficiente
no cumprimento dos seus deveres constitucionais e legais.



Escala de graduacao entre
i niveis de diligéncia e graus de culpa

Escala de niveis de diligéncia do gestor publico

0 1 2 3 4 2 6 7 2 9 9.9

Culpa grave ou Erro Culpa grave ou Erro Culpa Leve Culpa
Grosseiro (TESES 1e 2) Grosseiro (TESE 1) levissima

B |
| u [ |
Diligéncia minima Diligéncia Normal Diligéncia Extraordinaria

Fonte: Pereira (2024).
https://www.conjur.com.br/2024-ago-02/uma-escala-para-o-erro-grosseiro-na-jurisprudencia-do-tcu/

Restam configuradas 2 teses: Tese 1 que adota o critério do “padrao médio” e Tese 2 que segue a
referéncia do “padrao abaixo do normal”.


https://www.conjur.com.br/2024-ago-02/uma-escala-para-o-erro-grosseiro-na-jurisprudencia-do-tcu/

Escala de graduacao entre
niveis de diligéncia e graus de culpa

Desafios para uma gestéo

orcamentéaria eficiente

Faixa Descricéao

O agente que voluntaria e deliberadamente quer o resultado do ato ilicito (dolo direito) ou que assume

Abaixo de 0 0 risco de produzi-lo (dolo eventual).

O agente € absolutamente desidioso e relapso no exercicio de suas atribuicdes, a ponto de néao se

Oa?Z2 . o . . .oy
importar com o resultado que a sua acao ou omissao pode gerar para a administracao publica.

Seria administrador minimamente diligente. Aquele que poderia ter evitado a consumacao do ato ilicito
3ab porque o resultado era previsivel para qualquer agente que se encontrasse na mesma situacao e que
empregasse um nivel normal de atencéo.

Se encontra o administrador medio ou mediano, aquele que emprega nivel de diligéncia no exercicio
de suas funcbes conforme a média de seus pares. E um gestor ciente de seus deveres e que cuida
dos interesses de terceiros ao menos como qualquer pessoa cuidaria dos seus proprios interesses.
6a8 Ele é falivel e comente erros, mas suas falhas podem ser toleradas, especialmente porque elas
escapariam a verificacdo de qualquer outro administrador inserido no mesmo contexto e que
empregasse um nivel de diligéncia ordinario. Apenas 0 agente extraordinario poderia identificar os
erros incorridos nessa faixa da escala.

Esta o gestor fora do comum, que sempre age com niveis de atencédo e cuidado extraordinarios, que

9a9,9 : ~ « "
praticamente nao comete falhas. Chamando de “ponto fora da curva”.

10 Esta fora da escala pois retrataria o ser humano perfeito, aquele que nunca comente erros.




Desafios para uma gestéo
orcamentéaria eficiente

Responsabilizacao: erro grosseiro da Tese 1

A pratica de “erro grosseiro” ocorre quando a conduta do agente publico se

distancia daquela que seria esperada do administrador meédio, avaliada no
caso concreto.

(Acordao 2860/2018 — TCU/Plenario)



Desafios para uma gestéo
orcamentéaria eficiente

Responsabilizacao: erro grosseiro da Tese 1

(...) os elementos constantes dos autos permitem concluir que as condutas dos Srs.
XXX (decidir pelo prosseguimento da contratacdo em detrimento das falhas
presentes no processo, apontadas em parecer juridico do Confea) e XXX (assinar
Contrato 8/2017 nao observando 0s pressupostos necessarios, ignorando,
inclusive, os alertas da Consultoria Juridica da entidade) fugiram do referencial
do administrador médio utilizado pelo TCU para avaliar a razoabilidade dos atos
submetidos a sua apreciacao. Tratou-se, a meu ver, de erro grosseiro, que permite
gue os referidos gestores respondam pessoalmente por seus atos, nos termos do
art. 28 da Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro.

(Acordao 1261/2019 — TCU/Plenario)



Desafios para uma gestéo
orcamentéaria eficiente

Responsabilizacao: erro grosseiro da Tese 2
(Decreto n° 9.830/2019)

(...) Considera-se erro grosseiro aquele que pode ser percebido por pessoa com
diligéncia abaixo do normal ou que pode ser evitado por pessoal com nivel
de atencao aquem do ordinario, decorrente de grave inobservancia do dever

de cuidado.

(Acordao 3.327—- TCU/Primeira Camara)



Desafios para uma gestéo
orcamentéaria eficiente

Responsabilizacao: dever de indenizar

A regra prevista no art. 28 da LINDB (Decreto-lei 4.657/1942), que estabelece que o agente
publico s6 respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo
ou erro grosseiro, nao se aplica a responsabilidade financeira por dano ao erario. O
dever de indenizar prejuizos aos cofres publicos permanece sujeito a comprovacao de

dolo ou culpa, sem qualquer gradacao, tendo em vista o tratamento constitucional dada a
matéria (art. 37, §6°, da CF).

(Acordao 5547/2019 — TCU/12 Turma)



Desafios para uma gestdo orgcamentaria
eficiente

Responsabilizac&o: caso de aplicacédo do principio da insignificancia

Acordao TCU 2716/2024 — Segunda Camara

O principio da insignificancia pode ser aplicado considerando-se:
1.Boa-fé do gestor.

2.Baixa materialidade do débito remanescente.

3.A racionalidade administrativa.

4.0 custo do controle.



Desafios para uma gestéo
orcamentéaria eficiente

Erro Leve

Erro Grosseiro Tese 1

Tipos de Erro e Consequéncias

Erro Grosseiro Tese 2
(Decreto 9.830/2019)

Seria algo complexo de

observar e adotar.

Quando a conduta do agente publico
se distancia daquela que seria

esperada do administrador medio.

Quando o agente publico atua com

diligéncia abaixo do normal ou que

poderia ser evitado por pessoal com
nivel de atencao aquem do

ordinario.

Abaixo da nota 9.

Abaixo da nota 6.

Abaixo da nota 3.

Sem multa.

Com multa.

Com multa.

Em regra, gera dever de

repor prejuizo ao erario.

Gera o dever de repor prejuizo ao

erario.

Gera o dever de repor prejuizo ao

erario.




Desafios para uma gestao orcamentaria eficiente

Desafios para uma gestao orcamentaria eficiente
Responsabilizacao: LINDB e LIA
Contingenciamento

nicio do ano sem LOA

Restos a Pagar

Despesas de Exercicios Anteriores

Suprimento de Fundos




Desafios para uma gestéo
orcamentaria eficiente

Monitoramento da programacao financeira: fluxo padrao

ApoOs a publicacao da Lei de Meios e a decretacdo das diretrizes de programacao
financeira, tem inicio a execucao orcamentaria, a partir de 1° de janeiro. As Unidades
Orcamentarias podem, a partir dai, efetuar a movimentacao dos créditos,
Independentemente da existéncia de saldos bancarios ou recursos financeiros.

ISso € possivel, pois a despesa para ser executada (empenhada) precisa apenas de
crédito orcamentario disponivel. A disponibilidade financeira sera necessaria apenas
apos a liguidacdo e antes do pagamento. Assim, no fluxo de ingressos e dispéndios a
despesa é autorizada no inicio do més com a expectativa que durante e até o final do
bimestre de alcance a meta de arrecadacao. Desse modo, gquando se autorizada
desembolsos do més de janeiro e fevereiro, as unidades comecam a gastar (empenhar)
no inicio do més com a expectativa de que ao final do bimestre a meta de arrecadacao

seja alcancada e haja recursos financeiros para pagamento. Tudo correndo bem, nédo ha
necessidade de ajustes.



Desafios para uma gestéo
orcamentaria eficiente

Lidando com o contingenciamento: fluxo alternativo

Lei Complementar n° 101/2000

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacao da receita podera nao comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato proprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacédo financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

8 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposicao das
dotacOGes cujos empenhos foram limitados dar-se-a de forma proporcional as reducdes
efetivadas.

§ 2° Nao seréo objeto de limitacao as despesas que constituam obrigacdes constitucionais e legais
do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servi¢co da divida, as relativas a inovacéo e
ao desenvolvimento cientifico e tecnologico custeadas por fundo criado para tal finalidade e as
ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentarias. (Redacao dada pela Lei Complementar n® 177, de

2021)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp177.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp177.htm#art1

Desafios para uma gestéo
orcamentaria eficiente

Monitoramento da programacao financeira: fluxo padrao

Fluxo Bimestral de Arrecadacao — Verificagcao ao final do Bimestre

|
T T T

|

R$ 2000 > A 1 R$ 2000 —» A2 R$ 2000 > A3

Janeiro Fevereiro Marco Abril Maio Junho

20%5 >

D 1 —R$ 1000—— D 2 R$ 1000 > D 3 R$ 1000 > D4—R$ 1000—> D 5—R$ 1000——— D 6 ——R$ 1000——p
! l l l | l

Fluxo Mensal de Desembolso — Liberado no inicio do més




Desafios para uma gestéo

orcamentaria eficiente

Lidando com o contingenciamento: fluxo alternativo

Fluxo Bimestral de Arrecadacao — Verificacdo ao final do Bimestre |

R$ 2000 (arrecadado y——————»

|

[

|

: Ponto Critico A: R$ 1600 (arrecadad 0)———— Ponto Critico A: ———R$ 2000 (arrecadad0 )——o—p —Ponto Critico B: R$ 2150 (arrecadad 0 )m—— Ponto Critico B:

| Valor arrecadado Valor arrecadado Valor arrecadad;) Valor arrecadado
R$ 2000 (meta) > acumulado: 1600 ~—————R$ 2000 (meta)—————p  acumulado: 3600 ~———————R$ 2000 (Meta ‘ ———R$ 2000 (meta acumulado: R$ 7750
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|
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|
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Fluxo Mensal de Desembolso — Liberado no inicio do més




Lidando com o contingenciamento: ambito federal

Despesas Financeiras

\4

Nao s&o contingenciais

Despesas primarias

classificadas com

Obrigatorias - .o — Nao sao contingenciadas
0s codigos de

A 4

Resultado Primario 1

Despesas Primarias
dos Poderes

Despesas primarias

L classificadas com Contingenciadas de forma proporcional a
» Discricionarias > 0s codigos de » participacdo de cada um dos Poderes no
Resultado Primario 2, conjunto das dota¢cdes orcamentarias

6,7¢e8




Desafios para uma gestéo

orcamentaria eficiente

Qual orcamento? Afeta resultado

Lidando com o contingenciamento: ambito federal

Orcamento Fiscal
e da Seguridade
Social

Orcamento de
Investimento

sendo abrangida pelo PAC

e Obrigatoria? Cadigo
primario?
Despesa Financeira: nao - -
afeta resultado primario Obrigatoria. 0
Obrigatoria. 1
Primaria e considerada na apuragao do resultado primario para cumprimento
da meta, sendo discricionaria e nao abrangida por emendas individuais e de p)
bancada estadual, ambas de execugdo obrigatéria e nao abrangida pelo
Programa de Aceleragao do Crescimento — Novo PAC
Primaria e considerada na apuracao do resultado primario para cumprimento
da meta, sendo discriciondria e abrangida pelo Programa de Aceleracao 3
Despesa Primaria: afeta o (d0@ Crescimento - Novo PAC
resultado primario individuais, de execucao obrigatoria nos termos do 6
disposto no art. 166, § 9° e § 11, da CF/1988.
de bancada estadual e, de execucao obrigatéria nos|
d ermos do disposto no art. 166, § 12, da Constituicao 7
Emendas  |o 510,20 da Emenda Constitucional n® 100, de 2019.
de comissao permanente do Senado Federal, da
Camara dos Deputados e de comissdao mista 8
permanente do Congresso Nacional.
Primaria discricionaria constante do Orcamento de Investimento e nao
] ] considerada na apuracao do resultado primario para cumprimento da meta 4
Despesa Primaria: porem, [sendo nao abrangida pelo PAC
nao afeta o resultado
primario Primaria discricionaria constante do Orgamento de Investimento e ndo
considerada na apuracao do resultado primario para cumprimento da meta 5




Lidando com o contingenciamento:
Impacto demais poderes

Lei n°15.080/2024 (LDO federal)

Art. 68. Se for necesséario efetuar a limitacdo de empenho e movimentacéo financeira de que trata o art. 9° da
Lei de Responsabilidade Fiscal, o Poder Executivo apurarda o montante necessario e informara a cada
orgao orcamentario dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria
Publica da Uniao, até o vigésimo sequndo dia apo0s o encerramento do bimestre, observado o disposto no §
49,

8§ 1° O montante da limitacao a ser promovida pelo Poder Executivo federal e pelos orgaos referidos no caput
serd estabelecido de forma proporcional a participacdo de cada um no conjunto das dotacdes
orcamentarias iniciais classificadas como despesas primarias discricionarias, identificadas na Lei
Orcamentaria de 2025 na forma do disposto nas alineas "b", "c" e “d” do inciso Il do § 4° do art. 7°, excluidas as
atividades dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unidao e da Defensoria Publica da Uniao
constantes da Lei Orcamentaria de 2023 e as despesas ressalvadas de limitacao de empenho e movimentacao
financeira, na forma prevista no § 2° do art. 9° da Lei Complementar n°® 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal.

[.]
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Executivo
Legislativo
Judiciario
MPU
DPU
Total

Financeira

100.000.000
10.000.000
10.000.000
10.000.000
10.000.000

140.000.000

Despesas
- Primaria
Primaria . .
. o Discricionaria -
Obrigatoéria :
demais
300.000.000 20.000.000
100.000.000 5.000.000
100.000.000 5.000.000
100.000.000 5.000.000
100.000.000 5.000.000
700.000.000 40.000.000

Lidando com o contingenciamento.
Impacto demais poderes

Valor
contingenciado
de 10%
proporcional

2.000.000
500.000
500.000
500.000
500.000

4.000.000



Lidando com o contingenciamento: aplicacao

1.Considerando que ja havia LOA aprovada no inicio do ano 17 de janeiro de 2020,
0 1° decreto de programacao do Executivo foi publicado em fevereiro.

2.Foram publicados 6 decretos nos meses impares, o que coincide com a apuracao
bimestral de arrecadacao ocorridas nos meses de fevereiro, abril, junho, agosto,
outubro e dezembro.
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02019-2022/2020/1ei/113978.htm



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l13978.htm

Desafios para uma gestéo . . . . ~
Lidando com o contingenciamento: aplicacao

3. A seguir vejamos o limite total em relacdo ao més de dezembro ao MAPA e o total (valor em R$
mil).

Projecao Projecao Projecao Projecao Projecao Projecao

Descricéo dezembro em | dezembro em | dezembro em | dezembro em | dezembro em | dezembro em
fevereiro margo maio julho setembro novembro
MAPA 1.520.153 1.476.032 1.277.206 1.277.229 1.632.606 3.061.202
Total 65.398.418 57.762.345 61.796.559 64.200.459 65.506.134 78.222.509

4. Observa-se que durante o ano de 2020 iniciou-se com uma liberacdo de pagamento de R$ 65,4
bilhdes de reais em despesas primarias discricionarias. Posteriormente houve uma reducao de R$
8 bilhdes. O limite s6 foi recuperado em setembro: R$ 65,5 bilhbes de reais. Em novembro houve
uma expansdo de R$ 13 bilhdes.

5. Essa expansao ocorrida em novembro corresponde a 20% do limite disponivel no inicio do ano.



AR AR Lidando com o contingenciamento: aplicacao

6. Essa expansao ocorrida em novembro corresponde a 20% do limite
disponivel no inicio do ano.

7. A licao que fica € que o gestor de orcamento deve adotar medidas
para que os procedimentos necessarios a aquisicao e realizacao da
despesa sejam adiantados nas demais areas (pesquisa de preco,
elaboracao do edital, parecer da juridica etc.). O que se busca evitar é
gue haja um Ilimite liberado em dezembro e nao haja capacidade
operacional para realizar despesas e um 0rgao que caminhava para
cumprir 100% de execucao, de repente cai para 80% de execucao. No
caso no MAPA, praticamente dobrou o limite de pagamento em
novembro.



Analise de Cenarios




Dotacao autorizada versus Contingenciamento
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Autorizado LOA

% Contingenciamento



Dotacao autorizada versus Contingenciamento

Cenarios Descricao

Tudo que foi solicitado foi atendido e nao houve

A - Cenario ideal ) )
contingenciamento.

B - Ajustes de fluxos de Tudo que foi solicitado foi atendido, porem houve
pagamento contingenciamento.

Nem tudo que foi solicitado foi atendido e nao houve

C - Corte de gastos : :
contingenciamento.

D - Corte de gastos e ajustes no Nem tudo que foi solicitado foi atendido e ainda houve
fluxo de pagamento contingenciamento.




Dotacao autorizada versus Contingenciamento

Gestéo de Riscos — Cenario A (ideal)

1.Considerando que o que fora solicitado fora autorizado, o gestor deve ter
um planejamento focado no alcance das metas.

2.0s contratos podem ser renovados normalmente durante o ano.

3.Nao se justifica valor elevado de restos a pagar nao processados.

Gestao de Riscos — Cenario B (ajustes de fluxos de pagamento)

1.Considerando que o que fora solicitado fora autorizado, o gestor deve ter
um planejamento focado no alcance das metas.

2.Neste cenario, o0 gestor pode adiar a assinatura contratos.

3.Dependendo do percentual de contingenciamento e da data
descontingenciamento, pode haver um valor elevado de restos a pagar nao

processados.




Dotacao autorizada versus Contingenciamento

Gestéo de Riscos — Cenario C (Corte de gastos)

1.Considerando que o que fora solicitado nao fora autorizado, o gestor deve adotar medidas
Imediatas de economia de despesa, sob pena de assumir obrigac6es superiores a dotacao da

LOA.
2.0s contratos podem ser renovados normalmente durante o ano, respeitada a supressao

contratual.
3.Nao se justifica valor elevado de restos a pagar nao processados.

Gestao de Riscos — Cenario D (Corte de gastos e ajustes no fluxo de pagamento)

1.Considerando que o que fora solicitado nao fora autorizado, o gestor deve adotar medidas
Imediatas de economia de despesa, sob pena de assumir obrigac6es superiores a dotacao da

LOA.
2.Neste cenario, o gestor pode adiar a assinatura contratos, aplicando ainda a supressao

contratual.
3.Dependendo do percentual de contingenciamento e da data descontingenciamento, pode

haver um valor elevado de restos a pagar nao processados.




1° caso: UNILAB



e NV odelo de priorizacao de uma Autarquia Federal

eficiente

MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE DA INTEGRACAO INTERNACIONAL DA LUSOFONIA AFRO-BRASILEIRA

RESOLUCAO CONAD/UNILAB N2 18, DE 19 DE MAIO DE 2025

Dispée sobre as atribuicbes e as
responsabilidades pela elaboracao,
aprovacdo, execucdo e gestdo do Plano de
Contratactes Anual - PCA no ambito da
Universidade da Integracdo Internacional
da Lusofonia Afro-Brasileira - Unilab.

O CONSELHO ADMINISTRATIVO DA UNIVERSIDADE DA INTEGRACELD INTERNACIONAL DA
LUSOFONIA AFRO-BRASILEIRA, no uso das atribuicdes legais, em sua 82 sessdo ordinaria, realizada no dia
19 de maio de 2025, considerando: a Lei federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021; o Decreto federal n2
10.947, de 25 de janeiro de 2022; o Portaria SEGES/ME n? 8.678, de 19 de julho de 2021; a Orientacdo n®
35 SEGES; a Orientacdo n? 37 SEGES; e o processo n2 23282.404548/2020-63,

RESOLVE:

Art. 12 Estabelecer diretrizes e orientar o processo de elaboracdo e de execugdo do Plano
de ContratacGes Anual - PCA no ambito da Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-
Brasileira - Unilab.




Desafios para uma gestao orcamentaria

eficiente

Modelo de priorizacao de uma Autarquia Federal

ANEXO IV A RESOLUCAO CONAD/UNILAB Ne¢ 18, DE 19 DE MAIO DE 2025

TABELA DE PRIORIZACAO NA ALOCAGAO DE RECURSOS

Prioridade Descricao Exemplos
Assisténcia estudantil (Exemplos: auxilios,
. e . restaurante universitario, seguro de aluno
1 Obrigacdes constitucionais e/ou legais. . 10, SEEUro )
bolsas estudantis, servigo de intérprete de
libras e publicacdo legal.
Manutengio e conservacio do patriménio da [DSSPesas com encrgia eletm.:al, agua c
2 [UNILAB: despesas correntes de carater telefonia. Contratos de terceirizagdo: -
o seguranca patrimonial, limpeza, copeiragem,
inadidvel motoristas, dedetizacdo e outros similares.
Consolidagio da ampliacéo da estrutura da
[UNILAB relacionada ao funcionamento de |Equipamentos, insumos e servigos
3 \ ., 2 necessarios para que um curso j4 iniciado
cursos existentes: despesas de capital__«¢ . paraq ]
funcione de forma plena.
outras destas decorrentes__.
Obrigacdes infralegais sem recursos Demanda do MGI: Despesas relacionados ao
4 correspondentes. Inclui demandas de PPSI (Programa de Privacidade e Seguranca
ministérios supervisores. da Informacio).
Gasto associado diretamente ao aleance de ..
- Qualquer gasto que seja vinculado
) objetivo ou meta do Plano de diretamente a um objetivo ou meta do PDI
Desenvolvimento Institucional (PDI). J '
Gasto associado indiretamente ao alcance de|Qualquer gasto que nio se enquadre nos itens
6 objetivo ou meta do planejamento anteriores, mas que a area demandante
estratégico. considere relevante para o setor.
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Prioridade

Descri¢ao

Obrigacdes constitucionais e/ou legais.

Modelo de priorizacao de uma Autarquia Federal

Exemplos

Assisténcia estudantil (Exemplos: auxilios, restaurante
universitario, seguro de aluno), bolsas estudantis,
servico de intérprete de libras e publicacao legal.

Manutencao e conservacao do patrimdnio da Autarquia:
despesas correntes de carater inadiavel.

Despesas com energia elétrica, agua e telefonia.
Contratos de terceirizacdao: seguranca patrimonial,
limpeza, copeiragem, motoristas, dedetizacao e outros
similares.

Consolidacao da ampliacao da estrutura da Autarquia
relacionada ao funcionamento de projetos em
andamento: despesas de capital e outras destas
decorrentes.

Equipamentos, insumos e servigos necessarios para
gue um curso ja iniciado funcione de forma plena.

ObrigacOes infralegais sem recursos correspondentes.
Inclui demandas de ministérios supervisores.

Demanda do MGI: Despesas relacionados ao PPSI
(Programa de Privacidade e Seguranca da Informacao).

Gasto associado diretamente ao alcance de objetivo ou
meta do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI).

Qualquer gasto que seja vinculado diretamente a um
objetivo ou meta do PDI.

Gasto associado indiretamente ao alcance de objetivo ou
meta do planejamento estratégico.

Qualquer gasto que nao se engquadre nos itens
anteriores, mas que a area demandante considere
relevante para o setor.




Modelo de priorizacao de uma Autarquia Federal

1.Para os itens classificados nas prioridades 3 a 6, nao se admite um percentual
superior a 200% no PCA do valor residual do orcamento autorizado deduzido os
valores classificados como prioridade 1 e 2.

2.Apo6s aprovado o PCA, visando a reducao do custo transacional e a eficiéncia
processual, somente podem ser remanejados valores até 5% do valor total do
orcamento publicado na LOA . A partir de 5%, qualquer valor a ser alterado devera
passar pelo Comité Estratégico (6rgao colegiado).

3.0s itens classificados nas prioridades 1 e 2 devem ser objeto de revisao anual de
gastos.

4.Novos projetos de ampliacao da estrutura da Autarquia: despesas de capital e
outras destas decorrentes devem estar amparados por obrigacoes infralegais ou
diretamente associados a um objetivo e/ou meta do PDI.

5.Recursos recebidos via TED ou convénio nao se submetem a tabela de
priorizacao, sendo Ilimitados pela capacidade operacional de aprovar,
contratar/celebrar e gerir cada instrumento.



p\odelo de priorizagao de uma Autarquia Federal

Exemplo: Caso o orcamento na Autarquia seja de R$100.000.000 e o
valor total dos gastos classificados como prioridades 1 e 2 totalizem
R$ 80.000.000, somente serao podem ser incorporados no PCA para
as demais prioridades atée 2x(R$ 100.000.000 - R$ 80.000.000), ou

seja, R$ 40.000.000.



2° caso: UFRPE
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Modelo Plano de Equilibrio Orcamentario

UFRPE

MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DE PERNAMBUCO

REITORIA
CAMPUS UNIVERSITARIO DOIS IRMAOS
CEP: 52171-900 - Recife/PE
TELEFONE: (81) 3320.6249
E-MAIL: reitoria@ufrpe.br

INSTRUGAO NORMATIVA GR/UFRPE N2 04, DE 14 DE FEVEREIRO DE 2025.

Formaliza medidas do Plano de Equilibrio
Or¢amentdrio (PEO) na Universidade Federal Rural
de Pernambuco - UFRPE.

A REITORA DA UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DE PERNAMBUCO, nomeada pelo Decreto de 16
de maio de 2024, publicado no Diario Oficial da Unido em 17 de maio de 2024, Se¢ao 2, pagina 1, no uso
de suas atribuicoes legais e estatutarias,

Considerando a insuficiente disponibilizagdao or¢amentaria para o funcionamento da instituicao
durante os exercicios de 2024 e 2025;
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Considerando a importancia de preservar as atividades prioritarias de ensino, pesquisa e extensao,
bem como circunscrever despesas aos limites estabelecidos pelo MEC, reduzir gastos administrativos e
mitigar endividamentos futuros;

Considerando o recebimento de dotacdo or¢amentaria para as despesas discricionarias de custeio
da UFRPE no inicio de 2024 reduzida em RS 4,7 milhdes, o que representa uma diminuicdo de 6,1% em
relacao ao exercicio de 2023, frente ao indicativo de que nao seriam recebidos em 2024 valores inferiores
ao executado no exercicio anterior;

Considerando o risco potencial de geracao de um endividamento que inviabilize a execucao das
atividades da UFRPE nos proximos exercicios;

Considerando que as politicas de gestao or¢amentarias por parte do Governo Federal apresentam
cenario de incerteza prejudicando um eficaz planejamento das despesas, vide o limite estabelecido para
empenhos de 82% do orcamento discricionario disponibilizado pelo Ministério da Educacao (MEC) em
2024, nos termos ajustados do Decreto n® 12.120, de 30 de julho de 2024 e 0 Decreto n® 12.120, de 30 de
julho de 2024, que estabeleceu uma reprogramacao para a execucao das despesas discricionarias do
governo federal, impactando os limites de empenho para o MEC, que durou até dezembro de 2024;

Considerando a necessidade de recursos estimados na ordem de RS 17 milhdes para manter a
politica de assisténcia estudantil na UFRPE, frente ao orcamento deficitario, atualmente disponibilizado,
de pouco mais de RS 14 milhdes;
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Considerando que para evitar a deterioracao dos espacos fisicos e atender as necessidades basicas
de realizacdo de manutenc¢des sdo necessarias despesas anuais na ordem de RS 8 milhdes, que se ndo

realizadas perpetuam problemas que promovem prejuizos de grande repercussao financeira e operacional
para a Universidade;

Considerando o impacto de aumento da despesa com contratos na ordem de RS 5 milhdes em
2024, em funcao apenas de reajustes obrigatorios previstos em contrato, e das repercussoes de novos
reajustes obrigatorios para o exercicio de 2025;

Considerando a realizacdo de aumento nos valores de bolsas na ordem de RS 1,5 milhdes em 2024,
em relacdo aos executados em 2023, além dos limites compativeis com a atual condi¢cao or¢camentaria da
UFRPE;

Considerando os incrementos em 2023 e os atuais quantitativos ja disponibilizados de bolsas de
graduacao, pesquisa, extensado, internacionalizacao, empreendedorismo e assisténcia, além dos limites
compativeis com a atual condi¢do orcamentaria da UFRPE;
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Considerando as mudangas na politica de acessibilidade promovidas pelo Governo Federal, sem
recomposicdo orcamentaria, que incrementaram RS 1,1 milhdes nas despesas relacionadas ao tema em
2024, e permanecem em crescimento;

Considerando que a previsao de despesas contratadas e estimadas para funcionamento adequado
da UFRPE em 2024 estavam projetadas em RS 91,6 milhGes e que para 2025 estdo projetadas em RS 110,5
milhdes, valores que apontam severa insuficiéncia orcamentaria para atendimento as necessidades da
UFRPE e que resultam em grave restricao operacional de funcionamento;

Considerando a necessidade de atenuar os efeitos negativos de médio prazo das despesas com
lastro orcamentario incerto, decorrente do subfinanciamento por parte do Governo Federal;

Considerando os aumentos de valores de diarias em ate 42% por parte do Governo Federal em
2024, sem disponibilizacao or¢amentaria compativel;

Considerando o teor do processo Sipac 23082.018449/2024-42 e o despacho de 04 de dezembro
de 2024, que definiu diretrizes e autorizou elaboracao de medidas para a acdao de enfrentamento ao
desequilibrio orcamentario no ambito da UFRPE;

Considerando a determinacdo expressa de que as atividades geradoras de despesas orgamentarias
de todos os setores da UFRPE devem ficar condicionadas ao parecer e aprovag¢ao prévios, nos termos
estabelecidos por essa Instrugcao Normativa;

Considerando a necessidade de constituicdo de uma equipe para estruturar a governanca e gestao
das medidas a serem implementadas;

RESOLVE:
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RESOLVE:

Art. 12 Instituir o Plano de Equilibrio Orcamentario (PEO) no @mbito da UFRPE.

Paragrafo Unico. A acdao de que trata o caput tem por objetivo executar acdes de otimizacdo na
execucao da despesa, em parceria com os gestores da UFRPE, que proporcionem a identificagao, a
proposicao, a implementacao e a divulgacao de medidas que resultem em reducdo de despesas.

Art. 22 A acdo serd gerida por uma comissao constituida por portaria, denominada Comissao
Gestora do Plano de Equilibrio Or¢amentario (PEQO), composta pelos membros indicados pelas seguintes
unidades:

| - 02 (dois) indicados pela Reitoria;

Il - 02 (dois) indicados conjuntamente pela Pro-reitoria de Administracao (PROAD) e Pré-reitoria
de Planejamento (Proplan);

lIl - 01 (um) indicado pela Geréncia de Contabilidade e Financas (GCF);
IV - 01 (um) indicado pela Diretoria de Administracao Geral (DAG);
V - 01 (um) indicado pela Coordenadoria de Finangas e Orcamento (COF).

Paragrafo unico. Cabera a Comissao Gestora do PEO o monitoramento mensal das metas e o
acompanhamento da implementagdao das medidas de redugdao pactuadas com as unidades
administrativas.
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Art. 42 Os gestores da UFRPE, responsdveis por apoiar a gestao das despesas da instituicao,
deverao observar, dentre outras medidas:

l | - A realizacdo de medidas para redu¢ao de até 50% de todos contratos de terceirizacao de mao

de obra no ambito da UFRPE;

Il - O limite de despesas com o tema "Servigcos Terceirizados" para o exercicio de 2025 devera
corresponder a, no maximo, 90% do valor executado em 2024;

lIl - O langamento de Editais e utiliza¢do de editais internos, mesmo que de fluxo continuo, fica
condicionada a analise e parecer prévio da Comissao Gestora do PEO;

IV - A formalizac3do de novos convénios, contratos e termos de parcerias, fica condicionada a
prévia anuéncia do Comissao Gestora do PEO;

V - Ficam vedadas a prorroga¢ao, a renovagao e o aditamento de contratos de despesas para
servicos de consultorias técnicas;

VI - O limite de despesas com cerimonial para o exercicio de 2025 deve corresponder, no maximo,
a 90% (noventa por cento) do valor da média das liquidacdes realizadas nos exercicios de 2023 e 2024;

VIl - O limite de despesas com o tema "Combustivel" para o exercicio de 2025 deve corresponder,
no maximo, a 80% (oitenta por cento) do valor executado no exercicio de 2024, com excecado das despesas
relativas a aulas praticas, cujos limites serdo estabelecidos por ato proprio;

VIl - O limite de despesas com os temas "Telefonia Fixa e Telefonia Mdvel" deve representar no
maximo, a 80% (oitenta por cento) do valor executado no exercicio de 2024;
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IX - A unidade administrativa responsavel pela infraestrutura e servicos da UFRPE elaborara, no
prazo de 90 (noventa) dias, projeto de reducdo de 30% das despesas com servico de impressao em todas
as unidades;

X - O limite de despesas com a aquisi¢ao e renovacao de licen¢as de software, para o exercicio de
2025 deve corresponder, no maximo, a 90% (noventa por cento) do valor da média das liquidagdes
realizadas nos exercicios de 2023 e 2024;

Xl - O limite de despesas com os temas "Passagens" e "Didrias", por acdo or¢camentaria, para o
exercicio de 2025, deve corresponder, no maximo, a 80% (oitenta por cento) do valor médio das
liquidacdes realizadas nos exercicios de 2023 e 2024. Fica vedada a concessao de diarias e a aquisi¢ao de
passagens internacionais;

XIl - O limite de despesas com o tema "Manuten¢ao de Frota" para o exercicio de 2025 deve
corresponder, no maximo, a 90% (setenta e cinco por cento) do valor executado no exercicio de 2024;

Xl - A realizacao de renovagbes e novas locagdes de imdveis esta condicionada a prévia anuéncia
da Comissao Gestora do PEO;

XIV - Os aditamentos de contratos de servigos terceirizados que impliguem novas despesas com
recursos or¢amentarios da UFRPE estdo suspensos, excetuando-se as descentralizagdes orcamentarias;

XV - O consumo de energia elétrica de fevereiro a dezembro de 2025 nao deve ultrapassar 80%
do consumido no mesmo periodo de 2024;

XVI - A unidade administrativa responsavel pela infraestrutura e servicos da UFRPE apresentara
até 10 de margo de 2025 o Programa de Eficiéncia Energética a Comissao Gestora do PEO, sem prejuizo da
implantacdo de medidas imediatas de reduc¢do de despesas;

XVII - A Auditoria Interna deve considerar em seu Plano Anual de Atividades a realizacdo de
estudos especiais de racionalizacdo da despesa em temas propostos pela Comissao Gestora do PEO;
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XVIII - Ficam suspensas as capacitacoes onerosas que utilizem recursos proprios da UFRPE;

XIX - Os ressarcimentos regulados por resolu¢des que condicionem a disponibilidade
orcamentaria ficam suspensos durante o exercicio de 2025;

XX - As unidades administrativas que emitirem editais de bolsas financiadas com recursos
proprios ndao langardao novos editais em 2025. Além disso, devem reduzir em 30% os recursos destinados
para o exercicio de 2025, ficando proibidos quaisquer acréscimos e reposi¢Oes de recursos em 2025;

XXI - Fica vedado acréscimos e reposicoes de estagiarios, devendo o gasto para 2025 representar
no maximo 50% do executado em 2024, estando a renovagao condicionada a confirma¢ao do
atendimento da meta proposta e prévia anuéncia da Comissdao Gestora do PEO.

Art. 52 Estao suspensas diarias e passagens referentes a participacao em eventos, estando as
passagens e didrias para reunides administrativas, de Conselhos e Camaras, condicionadas ao limite de
90% da média executada nos exercicios de 2023 e 2024.

Art. 62 As aulas praticas deverao atender ao modelo interdisciplinar, os(as) professores(as) que
lecionam naquele periodo devem planejar as aulas praticas em conjunto, evitando assim varias saidas
referentes ao mesmo periodo do curso. Os Onibus deverao ser da frota propria da universidade e viajar
com a sua capacidade de lotagao preenchida pelo menos em 70%, evitando assim a reserva de Onibus
com capacidade superior a demanda, casos observados com muita frequéncia.

§ 19 - As EstacOes Experimentais devem ser utilizadas para a realiza¢ao das aulas praticas;

§ 29 - As aulas praticas serao programadas para ocorrerem dentro do estado de Pernambuco,
ficando vedada a libera¢ao de 6nibus para outros Estados.
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Desafios para uma gestao orcamentaria eficiente
Responsabilizacao: LINDB e LIA
Contingenciamento

nicio do ano sem LOA

Restos a Pagar

Despesas de Exercicios Anteriores

Suprimento de Fundos




E se comecar o ano sem LOA aprovada?



Execucao provisdria do orcamento sem LOA aprovada

Categoria 1 - Despesas sado executadas normalmente: despesas
com obrigragbes constitucionais ou legais da Uniao; acdes de
prevencado a desastres classificadas na subfuncdo Defesa Civil;
concessao de financiamento ao estudante; dotagcbes destinadas
a aplicacdo minima em acdes e servicos de saude etc.

Categoria 2 - Outras despesas de capital de produtos em
andamento, cuja paralizacdo possa causar prejuizo ou aumento
de custos para a administracdo publica: essas despesas sao
executadas 1/12 avos multiplicado pelo numero de meses (total
ou parcial) até a data de publicacao da LOA.

Execucéo de despesa
guando a LOA néo é
sancionada até 31/12

Categoria 3 - Despesas correntes de carater inadiavel. essas
despesas sao executadas 1/12 avos multiplicado pelo nimero de
meses (total ou parcial) até a data de publicacdo da LOA.

Categoria 4 - Despesas que nao podem ser executadas: o
restante das despesas nao enquadradas nas situacoes
anteriores nao podem ser executadas.




orgamentaria efciente Execucao provisdria do orcamento sem LOA aprovada

Lei n® 15.080/2024 (LDO federal)

Art. 70. Na hipotese de a Lei Orcamentaria de 2025 nao ser publicada até 31 de dezembro de 2024,
as programacodes constantes do Projeto de Lei Orcamentaria de 2025 poderdo ser executadas para o
atendimento de:

| - despesas com obrigacOes constitucionais ou legais da Uniao relacionadas nas Secfes | e Il do
Anexo Ill;

Il - acbes de prevencao a desastres ou resposta a eventos criticos em situacdo de emergéncia ou
estado de calamidade publica, classificadas na subfuncéo “Defesa Civil”, acbes relativas a operacoes
de garantia da lei e da ordem, acbes de acolhimento humanitario e interiorizacdo de migrantes em
situacao de vulnerabilidade, acOes de fortalecimento do controle de fronteiras e acdes emergenciais
de recuperacao de ativos de infraestrutura na subfuncao “Transporte Rodoviario” para garantia da
seguranca e trafegabilidade dos usuarios nos eixos rodoviarios;

lll - concessao de financiamento ao estudante e integralizacao de cotas nos fundos garantidores no
ambito do Fundo de Financiamento Estudantil - Fies;

IV - dotacOes destinadas a aplicacdo minima em ac0es e servicos publicos de saude classificadas
com o U 6;



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/lei/L15080.htm#anexo
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/lei/L15080.htm#anexo

Execucao provisdria do orcamento sem LOA aprovada

Lei n°® 15.080/2024 (LDO federal)

Art. 70. [...]

V - realizacdo de eleicoes e continuidade da implementacao do sistema de automacao de
identificacao biométrica de eleitores pela Justica Eleitoral;

VI - despesas custeadas com receitas proprias, de convénios ou de doacdes;

VIl - formacéo de estoques publicos vinculados ao programa de garantia de precos minimos;

VIl - despesas com contrato de gestdo mantido pelo Ministério da Saude com a Rede Sarah de
Hospitais de Reabilitacao;

IX - outras despesas de capital referentes a projetos em andamento, cuja paralisacado possa
causar prejuizo ou aumento de custos para a administracado publica, até o limite de um doze
avos do valor previsto para cada orgao no Projeto de Lei Orcamentaria de 2025 multiplicado
pelo nimero de meses decorridos, total ou parcialmente, até a data de publicacdo da
respectiva Lei, devendo os pagamentos, prioritariamente, observar a ordem dos empenhos; e
X - outras despesas correntes de carater inadiavel ndo autorizadas nos incisos | a VllI, até o
limite de um doze avos do valor previsto para cada 6rgéao no Projeto de Lei Orcamentaria de
2025 multiplicado pelo numero de meses decorridos, total ou parcialmente, até a data de
publicacdo da respectiva Lel.
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Desafios para uma gestao orcamentaria eficiente
Responsabilizacao: LINDB e LIA
Contingenciamento

nicio do ano sem LOA

Restos a Pagar

Despesas de Exercicios Anteriores

Suprimento de Fundos
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Desafios para uma gestao orcamentaria

eficiente

Fluxo da Despesa

Etapas da Despesa Orcamentaria

(=]
o]
g
£ Fixacio da Despesa Descentralizagdes de Programagao Or¢camentaria Processo de Licitagao e
5 & P Creditos Orgamentarios e Financeira Contratagao
Q
c
5 G )
o Limite de gastos autorizado Descentralizagdo Interna Compatibilizaco dc_)s fluxos de Em regra, ol_)ras, ier\ﬂgoi,
na Lei Or¢amentaria Anual (Provisdo) / Descentralizagdo pagafnen.tos € receblrr]entos, em compras € allenagoe_:s serdo
(LOA) Externa (Destague) equilibrio com as proje¢des de contratados mediante
resultados da arrecadagdo processo de licitagdo publica
(art. 37, XX, CF)
o
o
U
o Empenho Em Liquidacdo Liquidagao Pagamento
Q
€
Ll
Consiste na reserva de dotagdo Registro contébil no patriménio de Verificagdo do direito Entrega de numerério
para um fim especifico. Cria p/ o acordo ¢/ o fato gerador, ndo do adquirido pelo credor
Estado obrigagio de pagamento empenho, evitando a dupla
pendente ou n3o de implemento contagem p/ fins de apuragéo do
passivo financeiro

Fonte: Acordao 1106/2024 TCU-Plenario



Desafios para uma gestao orcamentaria

eficiente

Restos a Pagar: condicOes para inscricao ambito federal

Condicé&o para se inscrever restos a pagar nao processados
Exemplo

(basta atender uma delas).

A licitacdo foi concluida em 30/11/2030, e o contrato

dispunha que a entrega do material ou prestacao de

servico poderia ocorrer até 30/03/2031.

Vencido o prazo para cumprimento da obrigacéo assumida pelo A nota fiscal foi entregue, mas o gestor publico ainda
credor, mas esteja em curso a liquidacao da despesa. nao conseguiu dar o ateste.

Vigente o prazo para cumprimento da obrigagcao assumida pelo
credor, nele estabelecida.

Vencido o prazo para cumprimento da obrigacdo assumida pelo

credor, mas seja de interesse da Administracéo exigir o Poder discricionéario do ordenador de despesas.
cumprimento da obrigacao assumida pelo credor.

_ . S o Despesas relacionadas a transferéncias constitucionais,
Se destinar a atender transferéncias a instituicdes publicas ou

legais ou voluntarias (convénios ou contratos de

privadas
repasse).

Obrigacbes com organismos estrangeiros: ONU, BID,

Corresponder a compromissos assumido no exterior. _
Banco Mundial.




Desafios para uma gestao orcamentaria
eficiente

Restos a Pagar: condi¢cOes para inscricao ambito federal

1. Alinscricao de Restos a Pagar nao processados depende de indicacao do
Ordenador de Despesas. As notas de empenho nao indicadas serao
anuladas automaticamente pela STN.

2.Inscricao de despesas em Restos a Pagar Processados sera realizada
automaticamente pela STN.

3. Nao poderao ser indicados para inscricao em Restos a Pagar Nao
Processados empenhos referentes a despesas com diarias, ajuda de custo
e suprimento de fundos.



Desafios para uma gestao orcamentaria

eficiente

Restos a Pagar: despesas plurianuais e o principio da
anualidade orcamentaria e contratual

Decreto 93.872/1986
Art. 27. As despesas relativas a contratos, convénios, acordos ou ajustes de vigéncia

plurianual, serdo empenhadas em cada exercicio financeiro pela parte nele a ser
executada.

Art. 31. E vedada a celebracdo de contrato, convénio, acordo ou ajuste, para investimento cuja
execucao ultrapasse um exercicio financeiro, sem a comprovacao, que integrara o
respectivo termo, de que 0s recursos para atender as despesas em exercicios seguintes
estejam assegurados por sua inclusao no orcamento plurianual de investimentos, ou por
prévia lei que o autorize e fixe o montante das dotac6es que anualmente constarao do
orcamento, durante o prazo de sua execucao.



Desafios para uma gestao orcamentaria
eficiente

Restos a Pagar: despesas plurianuais

Decreto 11.531/2023
Art. 8° No ato de celebracdo do convénio ou do contrato de repasse, o concedente devera

empenhar o valor total previsto no cronograma de desembolso do exercicio da celebracao e

registrar os valores programados para cada exercicio subsequente, no caso de convénio ou de
contrato de repasse com vigéncia plurianual, no Sistema Integrado de Administracao
Financeira do Governo Federal - Siafi, em conta contabil especifica.

8§ 1° O empenho de que trata o caput devera ser realizado em cada exercicio financeiro
em conformidade com as parcelas do cronograma de desembolso.

8§ 2° O reqistro a que se refere o caput acarretara a obrigatoriedade de se consignar crédito
Nos orcamentos seguintes para garantir a execucao do convénio ou do contrato de repasse.



Desafios para uma gestao orcamentaria
eficiente

Restos a Pagar: despesas plurianuais

Dessa forma, conclui-se que na legislacao atual os empenhos de convénios
plurianuais seguirdo a mesma regra dos demais empenhos, ou seja, serao inscritos
em restos a pagar nao processados. O valor empenhado e ndo pago sera inscrito
em 31 de dezembro. A Unica diferenca € que registro acarretara a obrigatoriedade
de ser consignado credito nos orcamentos seguintes para garantir a execucao da
despesa plurianual.



DESPACHO n. 002 /71/2024/GAB/DECOR CGLU/AGU

NUP: 00697.000474/2024-46
INTERESSADOS: OUVIDORIA-GERAL DAAGU
ASSUNTOS: PEDIDO DE ACESSO A INFORMACAO

Desafios para uma gestao orcamentaria

eficiente

L Trata-se de pedido de acesso a informag¢do formulado por meio da Plataforma Integrada de Ouvidora e

Restos a Pagar: contratos Aceso s Tnfomigin - Fala BR. s segusts e
continuados e S

Fale aqui

Gostaria de saber se:

A VI G EN C IA DOS CONTRATOS 1.A Orientacio Normativa AGU N° 39, de 13 de dezembro de 2011 de 13/12/2011 permanece
valida soba o6tica da Lei 14.133/2021: Ementa "A VIGENCIA DOS CONTRATOS REGIDOS

PELO ART. 57. CAPUT, DA LEI 8.666. DE 1993.PODE ULTRAPASSAR O EXERCICIO

R E G I D O S P E LO ART. 57 y CA P U T, FE\'A_\'.CEIII{O I::M QUE (.ZEI:EBRAD‘OS. i)ESDE QUE ASDESPESAS: A E;LES REFERENTES
SEJAM INTEGRALMENTE EMPENHADAS ATE 31 DEDEZEMBRO. PERMITINDO-SE.
D A L E | 8 ] 666 . D E 1993 , PO D E ASSIM. SUA INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR "
- 2 Esse mesmo entendimento vale para convénios?
ULTRAPASSAR O EXERCICIO
2. A demanda referente a verificagio de atualizacdo da referida ON n°® 39 fo1 atribuida a Camara Nacional de
F I N A N C E I R O E M Q U E Licitagdes e Contratc:s ;dnmnst:*am 08 (CNTL_( "A/DECOR/CGU). "’ 1 1 l 1
C E L E B RAD O S ’ D E S D E Q U E A S 3. Em consulta ao NUP para registro das atividades das CNLCA, identificou-se o TERMO DE REUNIAO
1. 00001/2022/DECOR/CGU/AGU (Seq. 75) em que foi apresentado o assunto tratado na ON n° 39, frente a Lei n°
D ES P ESAS A E L ES R E F E R E N T ES l14 133/2021, com o seguinte encaminhamento: "Sugestdo lde manutengdo da Orientagdo \Lr mariva n. 39 c’; proposi lmo
de uma nova orienta¢do normnariva para marar do assrmroﬁ'«.?me a Lein. 14.133, de 2021".
SEJAM INTEGRALMENTE
= 4. A ta, a CNLCA delib ter a Orientacdo Normat 39, di d
E M P E N HA DA S AT E 3 1 D E elaborada uma no?. aq ﬁn;it:sa:) Eonmtm par; :’rf:;rﬂ:;ﬂ ni-:mo aesl;fxfttorelz::zl;:iii Lei ;‘? 11114311;1% ”cg?’im E:sg l:leels;ijt:
D E Z E M B R O P E R M I -I-I N D O' S E ainda esta sendo objeto de deliberagdo e ndo foi concluido no ambito da CNLCA.
1 ’
AS S I M ’ S UA I N S C R I CAO E M Ls‘c.mclusi\-'o quanlt::;:'ggltl:;laaen?u;;;i;o2:‘1“;_(:: nisﬁ. fg?.-’lag llfse ¢ delibersgdo, mo havendo anda tm posicionamento
RESTOS A PAGAR.

6. Encaminhem-se os autos a0 DGA/CGU para as providéncias de resposta.

Brasilia, 23 de abnil de 2024.



Execucao orcamentaria e financeira Am bito Fed e ra I : D ive rgénCiaS

Acordao 2267/2016 TCU Plenario que surgiu a partir de pedido de reexame feito pela STN e SOF em
relacdo ao Acordao 2923/2015 TCU Plenario.
AlegacOes da SOF e STN
5.1.0s recorrentes afirmam ndo ser suficiente o prazo para o cumprimento da determinagéo prevista no item 9.1 do
acorddo recorrido, bem como ndo estarem claras as situagbes de afronta aos principios da anualidade orcamentadria,
razoabilidade e proporcionalidade, tendo em vista os seqguintes argumentos:
I) Ndo se pode afastar a inscricdo de restos a pagar em outras despesas correntes (GND 3), estando correto o
relatorio da deliberacdo recorrida. Determinados contratos administrativos, para serem firmados, dependem da
emissdo de empenho pelo valor integral do contrato, mesmo que esse instrumento avance para o exercicio
subsequente, decorréncia do disposto no artigo 57, caput, da Lei 8.666/1993. Esse dispositivo prevé que a duragdo
dos ajustes ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentdrios. Para a Advocacia-Geral da Unido, de
acordo com a Orientagdo Normativa n. 39/2011, a vigéncia dos ajustes, por conta da norma citada, pode
ultrapassar o exercicio financeiro da celebragdo, desde que as despesas sejam integralmente empenhadas até 31
de dezembro

A VIGENCIA DOS CONTRATOS REGIDOS PELO ART. 57, CAPUT, DA LEl 8.666, DE 1993, PODE ULTRAPASSAR O

EXERCICIO FINANCEIRO EM QUE CELEBRADOS, DESDE QUE AS DESPESAS A ELES REFERENTES SEJAM
INTEGRALMENTE EMPENHADAS ATE 31 DE DEZEMBRO, PERMITINDO-SE, ASSIM, SUA INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR.




Ambito Federal: Divergéncias

Acordao 2267/2016 TCU Plenario que surgiu a partir de pedido de reexame feito pela STN e SOF em
relacdo ao Acordao 2923/2015 TCU Plenario.

Alegacbes da SOF e STN

5.1.0s recorrentes afirmam ndéo ser suficiente o prazo para o cumprimento da determinagéo prevista no item 9.1 do
acorddo recorrido, bem como ndo estarem claras as situagées de afronta aos principios da anualidade orcamentaria,
razoabilidade e proporcionalidade, tendo em vista os sequintes argumentos:

n) O pardgrafo unico do artigo 76 do Decreto-Lei n. 200/1967 ndo deixa duvidas sobre a possibilidade de liquidagdo
das despesas inscritas em exercicio financeiro diverso (peca 56, p. 8-9);

Art. 76. Cabera ao Inspetor Geral de Financas ou autoridade delegada autorizar a inscricao de despesas na conta
"Restos a Pagar" ( Lei n2 4.320, de 17 de marco de 1964 ), obedecendo-se na liquidacao respectiva as mesmas
formalidades fixadas para a administracao dos créditos orcamentarios.

Paragrafo Unico. As despesas inscritas na conta de "Restos a Pagar" serdo liquidadas quando do recebimento do

material, da execucao da obra ou da prestacao do servico, ainda que ocorram depois do encerramento do exercicio
financeiro.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4320.htm

Desafios para uma gestao orcamentaria

eficiente

Contratos de fornecimento ou servi¢co continuado

Orientacao Normativa n° 87, de 16 de dezembro de 2024

Para fins de dispensa de licitacao em razao do valor (incisos I e II do art.
/75 da Lei n% 14.133, de 2021) destinada a contratos de fornecimento
ou servico continuado com vigéncia plurianual, nos termos dos arts.
106 e 107, da Lei n® 14.133, de 2021, SERA CONSIDERADO VALOR DA
CONTRATACAO O MONTANTE EQUIVALENTE AO PERIODO DE 1
(UM) ANO DE VIGENCIA CONTRATUAL, na forma do §1° do art. 75 da
Lei n. 14.133/2021. Referéncia: Art. 75, § 19, inciso I, da Lei n° 14.133,
de 2021.



Desafios para uma gestao orcamentaria

eficiente

Restos a Pagar: despesas plurianuais

Nao confundir despesas plurianuais com contratos de duracao de 12
meses que iniciam em X0 e terminam em X1.



Desafios para uma gestao orcamentaria

eficiente

Restos a Pagar: reaproveitamento de RP

Lei n®14.133, de 1° de abril de 2021

Art. 90. A Administracao convocara regularmente o licitante vencedor para assinar o
termo de contrato ou para aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo
e nas condicdes estabelecidas no edital de licitacao, sob pena de decair o direito a
contratacao, sem prejuizo das sancdes previstas nesta Lei.

[...]

§ 7° Sera facultada a Administracdo a convocacao dos demais licitantes classificados
para a contratacao de remanescente de obra, de servico ou de fornecimento em
consequéncia de rescisao contratual, observados os mesmos critérios estabelecidos nos
§§ 2° e 4° deste artigo.



Desafios para uma gestao orcamentaria
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Restos a Pagar: reaproveitamento de RP

Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021

Art. 90. [...]

§ 8° Na situacdo de que trata o § 7° deste artigo, € autorizado o aproveitamento, em
favor da nova contratada, de eventual saldo a liguidar inscrito em despesas empenhadas
OU em restos a pagar nao processados.

§ 9° Se frustradas as providéncias dos §§ 2° e 4°, o0 saldo de que trata o § 8° deste artigo
poderd ser computado como efetiva disponibilidade para nova licitacao, desde que
identificada vantajosidade para a administracao publica e mantido o objeto
programado.



Desafios para uma gestao orcamentaria

eficiente

Restos a Pagar: reaproveitamento de RP

Lei n®14.133, de 1°de abril de 2021

Art. 105. A duracéo dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em edital, e deverao
ser observadas, no momento da contratacdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade
de créditos orcamentarios, bem como a previsao no plano plurianual, quando ultrapassar 1
(um) exercicio financeiro.

Paragrafo unico. Nao serdo objeto de cancelamento automatico os restos a pagar
vinculados a contratos de duracao plurianual, senao depois de encerrada a vigéncia
destes, nem os vinculados a contratos rescindidos, nos casos dos 88 8° e 9° do art.
90 desta Lel.



Desafios para uma gestao orcamentaria
eficiente

Restos a Pagar: Final de Mandato

Lei Complementar n° 101/2000

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou orgao referido no art. 20, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagao de
despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinacao da disponibilidade de caixa serao
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final
do exercicio.



Restos a Pagar: Final de Mandato

Ao aplicar o art. 42 da LRF deve-se considerar apenas obrigacoes assumidas

nos ultimos 8 meses de mandato?

Nao.

Incialmente cabe destacar o posicionamento da STN no Manual de Demonstrativos Fiscais:

“Apesar de arestricdo estabelecida no art. 42 se limitar aos dois ultimos quadrimestres do respectivo
mandato, a LRF estabelece que a responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acédo planejada e
transparente em que se previnem riscos e se corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, o que impde que ajustes devam ser observados no decorrer de todo o mandato, de forma
gue as receitas nao sejam superestimadas, nem haja acumulo excessivo de passivos financeiros.

[...]

Ressalta-se que néo se deve confundir mandato e reeleicéo para fins de cumprimento do art. 42 da LRF. Em
gue pese ser permitida ao titular do mandato a reconducéo ao cargo por meio do instituto da
reeleicao, as limitagcdes impostas para contratacao de obrigacdo sem a respectiva disponibilidade de
caixa sao relativas ao periodo de mandato e nao ao periodo em que o titular da chefia estiver no
exercicio do poder. Sendo assim, mesmo que o titular do Poder seja reeleito, para a contratacao de
obrigacao de despesa que né&o possa ser cumprida integralmente, deve existir a suficiente
disponibilidade de caixa.




Restos a Pagar: Final de Mandato

Ao aplicar o art. 42 da LRF deve-se considerar apenas obrigacoes assumidas

nos ultimos 8 meses de mandato?

Ao assumir uma obrigacdo de despesa através de contrato, convénio, acordo, ajuste ou qualguer
outra forma de contratacdo no seu ultimo ano de mandato, o gestor deve verificar previamente se
podera paga-la, valendo-se de um fluxo de caixa que levara em consideracao “os encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio” e nao apenas nos dois ultimos
guadrimestres.

De acordo com o art. 42, as despesas decorrentes de obrigacdes de despesa contraidas nos ultimos
dois quadrimestres, deverdo ser pagas até o final do ano ou, se for o caso, ser pagas no ano
seguinte com recursos provisionados no ano anterior. Para cumprimento da regra, o limite a ser
observado € o0 de disponibilidade de caixa, considerados o0s encargos e as despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio. Para que essas despesas possam ser pagas, €
preciso pagar primeiramente 0s credores mais antigos, ou seja, deve-se respeitar a ordem
cronologica das obrigacées’.




Restos a Pagar: Final de Mandato

Ao aplicar o art. 42 da LRF deve-se considerar apenas obrigacoes assumidas

nos ultimos 8 meses de mandato?
Entendimento similar foi adotado pelo TCE-PR no Acoérdao 3719/2023 Plenario em revisdo ao
Prejulgado 15 daquela corte de contas:

“4. Em principio, evidencia violagdo ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal o resultado
negativo

das disponibilidades de caixa frente as obrigacbes de despesa ao final do ultimo ano do mandato (31
de dezembro), em agrupamentos de fontes de recursos conforme a origem, a serem definidos
mediante instrucao normativa, independentemente da data em que as obrigacOes foram
contraidas.

5. O resultado financeiro de fontes vinculadas de recursos sera considerado na analise do artigo 42
da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme for estabelecido em instrucao normativa’.

Assim, o entendimento supracitado € que a disponibilidade de caixa a ser verificada ao final
do exercicio devem considerar todas as obrigacdes assumidas independente de terem sido ou
nao geradas nos ultimos 8 meses.




Restos a Pagar: Final de Mandato

Como conciliar “as despesas plurianuais cuja competéncia pelo plano de
trabalho ocorrera em anos seguintes” com o art. 42 da LRF?

Considerando que devem ser consideradas todas as obrigacoes assumidas até o final no ano
independente de terem ou nao ocorrido nos ultimos 8 meses de mandato, merece destaque o
tratamento a ser dado nos casos de contratos e convénios plurianuais cujo fato gerador constante em
plano de trabalho possui efeitos nos anos seguintes. A seguir segue entendimento construido pelos
autores Anna Luiza Gayoso e Almendra Monnerat:

Adota o principio da anualidade orcamentaria
e contratual.

Obra pré-existente

Obras novas cujo contrato seja firmado nos

Glimos 8 meses O ordenador de despesas deve deixar saldo

financeiro de todo o contrato.

Obras emergenciais nos ultimos 8 meses

Fonte: Anna Luiza Gayoso e Almendra Monnerat. Contratacio de Obras Publicas no Ultimo Ano do Mandato.
Revista de Direito da Procuradoria Geral, RJ, (68), 2014.



Desafios para uma gestao orcamentaria
eficiente

Decreto-Lei n° 2.848/1940 atualizado pela Lei n© 10.028/2000

Restos a Pagar

Inscricao de despesas nao empenhadas em restos a pagar

Art. 359-B. Ordenar ou autorizar a inscricao em restos a pagar, de despesa que nao
tenha sido previamente empenhada ou que exceda limite estabelecido em lei:

Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos.

Assuncao de obrigacao no ultimo ano do mandato ou legislatura

Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assuncao de obrigacao, nos dois ultimos
quadrimestres do ultimo ano do mandato ou legislatura, cuja despesa nao possa ser
paga no mesmo exercicio financeiro ou, caso reste parcela a ser paga no exercicio
seguinte, que nao tenha contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa:

Pena - reclusao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art359b
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art359c

Desafios para uma gestao orcamentaria

eficiente

Restos a Pagar
Lei Complementar n© 101/2000

Art. 41-A. A partir de 1° de janeiro de 2027, se verificado, ao final de um exercicio, que a
disponibilidade de caixa ndo é suficiente para honrar os compromissos com Restos a Pagar
processados e nao processados inscritos e com as demais obrigacoes financeiras, aplica-se
Imediatamente ao respectivo Poder ou orgao referido no art. 20, até a proxima apuracao anual,
a vedacdo a concessdao ou a ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria.  (Incluido pela Lei Complementar n® 212, de 2025)

Paragrafo unico. Se verificado que a insuficiéncia de gue trata o caput perdura por 2 (dois)
anos consecutivos, aplicam-se imediatamente ao respectivo Poder ou 6rgao, engquanto
perdurar a insuficiéncia, as vedacOes previstas nos incisos |, Il e lll do paragrafo unico
do art. 22, bem como a vedacdo a concessao ou a ampliacado de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria. (Incluido pela Lei Complementar n°® 212, de 2025)

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/antigos/d20910.htm



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp212.htm#art13
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp212.htm#art13
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/antigos/d20910.htm

Desafios para uma gestao orcamentaria
eficiente

Restos a Pagar

Lei Complementar n® 101/2000

Art. 22. A verificagcao do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final
de cada quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do
limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgao referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de remuneracao a qualquer titulo,
salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacéao legal ou contratual, ressalvada a
revisao previstano inciso X do art. 37 da Constituicao;

Il - criacé&o de cargo, emprego ou funcao;

lll - alteracao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa,;

IV - provimento de cargo publico, admisséo ou contratacao de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a
reposicao decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacéao, saude e
seguranca;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicao e as situacoes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/antigos/d20910.htm



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37x
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art57%C2%A76ii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art57%C2%A76ii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/antigos/d20910.htm
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Despesas de Exercicios Anteriores
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Desafios para uma gestao orcamentaria
eficiente

Despesas de Exercicios Anteriores

O art. 37 da Lei n® 4.320/1964 dispde que as despesas de exercicios
encerrados, para as quais (i) o orcamento respectivo consignava credito
proprio, com saldo suficiente para atendé-las, que néao se tenham processado
na epoca propria, (i) bem como o0s Restos a Pagar com prescricao
iInterrompida e (iili) os compromissos reconhecidos apds o encerramento do
exercicio correspondente, poderao ser pagos a conta de dotacao especifica
consignada no orcamento, discriminada por elementos, obedecida, sempre
que possivel, a ordem cronologica. As trés situacOes anteriores sao
Independentes.

As Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) sao despesas
orcamentarias, logo, vao passar pelos estagios do empenho, liquidacao e
pagamento.



Desafios para uma gestao orcamentaria
eficiente

Despesas de Exercicios Anteriores

Quando do empenho de uma DEA, a classificacdo quanto a natureza
sofre uma alteracao no elemento da despesa, pois deve-se utilizar o
elemento 92 — Despesas de Exercicios Anteriores.

As despesas de exercicios anteriores ndo se confundem com restos a
pagar, tendo em vista que se referem a obrigacoes: (i) que sequer foram
empenhadas; ou (ii) que tiveram seus empenhos anulados ou cancelados.

O reconhecimento da obrigacdo de pagamento das despesas com
exercicios anteriores cabe a autoridade competente para empenhar a
despesa: o OD.



Despesas de Exercicios Anteriores

Decreto 62.115/1968

Art. 1°. Poderao ser pagas por dotacdo para "despesas de exercicios anteriores"”, constantes dos
quadros discriminativos de despesas das unidades orcamentarias, as dividas de exercicios
encerrados devidamente reconhecidas pela autoridade competente.

Paragrafo unico. As dividas de gque trata este artigo compreendem as seguintes categorias:

| - despesas de exercicios encerrados, para as quais 0 orcamento respectivo consignava credito
proprio, com saldo suficiente para atendé-las que nao se tenham processado na época propria.

Il - despesas de "Restos a Pagar" com prescricao interrompida, desde que o crédito respectivo tenha
sido convertido em renda,;

Il - compromissos reconhecidos pela autoridade competente, ainda que n&o tenha sido
prevista a dotacdo orcamentaria propria ou nado tenha esta deixado saldo no exercicio
respectivo, mas que pudessem ser atendidos em face da legislacéo vigente.

Art. 2°. S&o competentes para reconhecer as dividas de exercicios anteriores os chefes das
reparticoes, exceto as compreendidas no inciso lll do paragrafo unico do artigo anterior, que
deverdo ser reconhecidas pelo Ministro de Estado, dirigente de oOrgédo subordinado a
Presidéncia da Republica, ou autoridades a quem estes delegarem competéncia.



Despesas de Exercicios Anteriores

Decreto n°® 93.872/1986

Art . 22. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o0
orcamento respectivo consignava crédito proprio com saldo suficiente
para atendé-las, que ndo se tenham processado na época propria,
bem como o0s Restos a Pagar com prescricao interrompida, e 0S
compromissos reconhecidos apos 0 encerramento do exercicio
correspondente, poderdo ser pagos a conta de dotacao destinada a
atender despesas de exercicios anteriores, respeitada a categoria
econdmica propria (Lei n°® 4.320/64, art. 37).

§ 1° O reconhecimento da obrigacao de pagamento, de que trata este
artigo, cabe a autoridade competente para empenhar a despesa.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4320.htm#art37

Despesas de Exercicios Anteriores

12 Caso de DEA: Despesas nao processadas na época correta

Aquelas cujo empenho | O gestor cancela empenho em 31/12/2025 referente a
tenha sido considerado | aquisicao de equipamento (Elemento da Despesa 52),
insubsistente e anulado no | sendo que o contrato previa que o fornecedor poderia
encerramento do exercicio | entregar até 28/02/2026. Deveria ter ocorrido a inscricao
correspondente, mas que, | de restos a pagar nao processados em 31 de dezembro de
dentro do prazo | 2025. Como isso nao ocorreu e o empenho foi cancelado
estabelecido, o0 <credor|em 31 de dezembro de 2025, a despesa devera ser
tenha cumprido sua | novamente empenhada, liquidada e paga em 2026

obrigacao. utilizando o elemento da despesa 92.




Despesas de Exercicios Anteriores

22 Caso de DEA: Restos a Pagar com Prescricao Interrompida

Sao aqueles
cancelados, mas
ainda vigente o
direito do

credor.

Esta situacdao esta em extincao de exemplos, mas deve ser decorada em teoria. Isso
porque os restos a pagar processados nao podem ser cancelados. Os restos a pagar nao

processados, mas liquidados no exercicio seguinte também nao podem ser. Assim, apenas 0s
restos a pagar nao processados e que ndo foram liquidados até 30 de junho do segundo ano
subsequente podem ser cancelados. Um exemplo seria a situacao de que em 2021 o
fornecedor assina o contrato para fornecer computadores (ED 52) até 30 de abril de 2022.
Em 2021 foi realizado apenas o empenho e em 31/12/2021 feita a inscricdao em Restos a
Pagar nao processados. Em 2022 o fornecedor entrega os computadores, porém a liquidagao
nao é registrada no sistema. Na sequéncia, o fornecedor esqueceu-se de cobrar seus direitos
em 2022 e em_30 de junho de 2023 os restos a pagar nao processados e nao
liquidados (devido a uma falha da administracao) sao bloqueados e posteriormente em
31/12/2023 sao cancelados. Em 2024 o fornecedor realizando sua verificagao identifica seus

valores recebiveis e retorna a administracao; porém, os restos a pagar nao processados ja
haviam sido cancelados. Assim, em 2024 a despesa devera ser novamente empenhada,
liguidada e paga utilizando o elemento da despesa 92.




Despesas de Exercicios Anteriores

32 Caso de DEA: Compromissos reconhecidos apos o encerramento do exercicio

Aqueles cuja obrigacao de | Em novembro de 2027 nasce o filho de servidora e a mesma pela lei 8.112/1990 faz jus
pagamento foi criada em | ao auxilio natalidade. Por qualquer, motivo (salude, esquecimento) a servidora somente da
virtude de lei, mas | entrada na papelada em 2028. Neste caso, a obrigacao devera ser empenhada, liquidada

somente reconhecido o | e paga em 2028 com o elemento da despesa 92.

direito do reclamante apds _ _ . _
Devido ao recadastramento no sistema de pagamento o auxilio ao custeio do plano de

0 encerramento do , . . ~ :
saude de determinado servidor nao foi recadastrado, apesar do mesmo ter entregado toda

exercicio correspondente. N _ _

a documentacao. Ocorre que o servidor deixou de receber os meses de novembro e
dezembro de 2027 e os meses de janeiro e fevereiro de 2028, e s6 percebeu isso em
marcgo. Os valores referentes aos meses de novembro e dezembro serao pagos com o
GND 3 - Outras despesas correntes despesas de exercicios anteriores elemento da
despesa 92), enquanto os valores de janeiro e fevereiro serao pagos com o GND 3 -

Outras despesas correntes elemento da despesa 93 - Indenizagdes e Restituicoes.
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Desafios para uma gestéo
orcamentaria eficiente

Despesas de Exercicios Anteriores

O fluxo de DEA tem por finalidade promover o ajuste orcamentario-
financeiro da despesa originada em exercicio anterior, do que resultara a sua
classificacdo com base em novo elemento de despesa (elemento 92 —

Despesas de Exercicios Anteriores), para fins de empenho, liquidacao e
pagamento.

Trata-se, portanto, de hipotese prevista expressamente no art. 37 da Lei
n° 4.320, de 1964, nao havendo dispositivo legal que imponha a analise
juridica prévia para sua efetivacao.



Desafios para uma gestéo
orcamentaria eficiente

Orientacao Normativa/AGU n° 4 de 2009

Despesas de Exercicios Anteriores

A despesa sem cobertura contratual deverda ser objeto de
reconhecimento da obrigacéo de indenizar nos termos do art. 59, paragrafo
unico, da Lei n° 8.666, de 1993, sem prejuizo da apuracao da
responsabilidade de quem lhe der causa.



Despesas de Exercicios Anteriores

A Orientacdo Normativa/AGU n° 4, de 2009, prevé gue a apuracao de
responsabilidade € necessaria em casos de reconhecimento da obrigacéo de
iIndenizar nos termos do paragrafo unico do art. 59 da Lei n°® 8.666, de 1993,
nao havendo qualquer orientacao semelhante em relacao as despesas
de exercicios anteriores.



Despesas de Exercicios Anteriores

A realizacdo de despesas sem cobertura contratual pode estar inserida no contexto da
necessidade de manter a continuidade do servico publico, sendo que tal constatacao foi
expressamente considerada pela Controladoria-Geral da Unido na Nota Técnica n°
972/2019/CGUNE/CRG.:

Explorando a realidade das reparticbes publicas no pais, onde ha diversos obstaculos
para concluir um procedimento licitatorio, com tantas etapas, exigéncias e recursos possiveis,
ordens judiciais diversas e, nesse imbroglio, ha o administrador bem-intencionado, diante
dos usuarios e do interesse da coletividade de resolver pequenos servicos ou adquirir
produtos de primeira necessidade do servico, emergentes e excepcionais. Tal
administrador, que agiu visando manter o servico que é do publico funcionando regularmente,
dando cumprimento a diversos principios, tais como o da continuidade dos servigcos publicos
nao pode, com a devida vénia, ficar a mercé de responder a PAD quando n&o causou e
bem atuou naremediacao do infortunio.



Despesas de Exercicios Anteriores

Referida Nota Teéecnica acabou culminando com a elaboracdo e
publicacao da Portaria n° 4.097, de 23 de dezembro de 2019, que orienta
sobre a adocao de juizo de admissibilidade nos casos de suposta
Irreqgularidade em assuncao de obrigacoes emergentes, excepcionais e sem
cobertura contratual no ambito do Poder Executivo Federal, prevendo a
possibilidade de a autoridade competente deixar de instaurar processos
administrativos sancionadores, desde que atendidos alguns requisitos
(descritos no artigo 2° do referido ato).




Desafios para uma gestao orcamentaria
eficiente

Despesas de Exercicios Anteriores e Apuracao de Responsabilidade

Cenarios considerando que estamos em

X1

Precisair para
Juridica e para
Corregedoria?

1. Despesa ocorrida em X0 sem cobertura
contratual e que nao foi empenhada.

2. Despesa ocorrida em X0 com cobertura
contratual e que nao fol empenhada.

3. Despesa ocorrida em X1 sem cobertura
contratual e que nao fol empenhada.

4. Despesa ocorrida em X1 com cobertura
contratual e que nao fol empenhada.

Fonte: Elaboracao propria.

Sim

Nao

Nao

Sim

Nao

Sim

Nao



Desafios para uma gestao orcamentaria

eficiente

Despesas de Exercicios Anteriores e Apuracao de Responsabilidade

No caso do cenéario 3, a conduta esperada para se resolver a situacéo seria o “Termo de Ajuste de
Contas - TAC”.

O TAC seria indicado para pagamento a posteriori de um bem ja entregue ou prestacdo de servico ja
realizado. Deve ser celebrado apds a conclusdo do servico ou entrega do bem, apés o atesto da
Administracao.

O TAC é uma excecao e nao é previo.

O TAC seria indicado para as seguintes situacoes:

1. Aditivos de prorrogacao de prazo nao formalizados tempestivamente;

2. Acréscimos nao formalizados a tempo, mas materialmente executados;

3. Demora na conclusao de novo certame licitatorio ou na formalizacao de dispensa emergencial em
contratos de servigcos continuos, quando ja ndo mais cabe prorrogacéo de prazo;

4. Retardo na formalizacdo do contrato ou na emissao da nota de empenho, ocasionando a
necessidade de se iniciar a prestacao, sem a correspondente assinatura do instrumento;

Fonte: Parecer PGE-PE n© 0560/2015



Desafios para uma gestao orcamentaria
eficiente

Despesas de Exercicios Anteriores e Apuracao de Responsabilidade

5. Contratos que nao admitem prorrogacao do prazo de vigéncia (exemplo dos
contratos de simples fornecimento) ou que, apesar de admissivel, nao ha mais prazo
disponivel para ser prorrogado (em servicos continuos, quando superam o0s 72
meses, ja considerando o periodo de prorrogacéao excepcional);

6. Acréscimos superiores ao percentual legal, que, embora irregulares e nao
formalizados, séo implantados na pratica e pagos por termo de ajuste;

7. Reajustes que, embora solicitados a tempo a Administracao, demoram a ser
processados ou pagos, sendo, muitas vezes, a questao resolvida apos o término da
vigéncia do contrato.

Fonte: Parecer PGE-PE n© 0560/2015



Desafios para uma gestao orcamentaria
eficiente

Despesas de Exercicios Anteriores e Apuracao de Responsabilidade

No caso do Estado de Pernambuco, independente do exercicio, o plano
de contas do Estado sO prevé uma classificacido possivel para este tipo
de despesa, que devera ocorrer na modalidade de indenizacao, no item
de gasto: 3.3.90.93.21 - Termo de Ajuste De Contas (Despesas com
IndenizacOes decorrentes da continuidade da execucao material
apos término da vigéncia contratual, formalizadas por meio de
Termo de Ajuste de Contas — TAC).

Fonte: Parecer PGE-PE n° 0560/2015
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Desafios para uma gestao orcamentaria eficiente
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Suprimento de Fundos




Desafios para uma gestao orcamentaria
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Suprimento de Fundos

Uso do Regime de

Adiantamento no
Governo Federal

Regra Geral
“Preferencial”

Em
determinados
casons

>

Cartdo de
pagamento

do Governo
Federal (CPGF)

Regra Geral Nao pode uso
no uso do ™ da Modalidade
CPGF Saque
Em Uso da
determinados | Modalidade
casos Saque

Conta tipo B

Fonte: Giovanni Pacelli. Administracdo Financeira e Orcamentaria. 72 edi¢cdo. Editora Juspodivm.
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Suprimento de Fundos

CICLO DO ADIANTAMENTO - Governo Federal

CONCESSAO

Fonte: Giovanni Pacelli. Administracdo Financeira e Orcamentaria. 72 edi¢cdo. Editora Juspodivm.

APLICACAO

Ate 90 dias

COMPROVACAO

Até 30 dias




Desafios para uma gestao orcamentaria

Suprimento de Fundos

Situacao impeditiva Peculiaridades
Aplicavel a todos os entes.
Servidor declarado em Aquele que nao efetuou, no prazo, a comprovacao dos recursos recebidos ou
alcance. que, caso tenha apresentado a prestacao de contas dos recursos, a mesma

tenha sido impugnada total ou parcialmente.

Aplicavel a todos os entes.

Se ja tiver prestado contas e a mesma tiver sido aprovada pode receber um
terceiro.

A servidor que tenha a seu Especifico da Unido.

cargo a guarda ou utilizacao
do material a adquirir, salvo
quando nao houver na
reparticao outro servidor.

A responsavel (servidor) por Especifico da Unido.
suprimento de fundos que,
esgotado o prazo, nao tenha
prestado contas de sua
aplicacao.

A responsavel (servidor) por
dois adiantamentos.

Por exemplo, em regra nao se poderia conceder o suprimento de fundo ao
responsavel pelo almoxarifado caso o material adquirido ficasse
posteriormente sob sua guarda.

Seria uma das situagdes que ensejariam o servidor ser declarado em alcance.
A diferenca é que pode ser que haja um lapso temporal entre a omissao de
prestar contas e a declaracao em alcance.




Do e U S e Suprimento de Fundos

Situacoes que justificam o uso do suprimento de fundo no governo federal
Para atender a despesas eventuais, inclusive em viagem e com servicos

especiais, que exijam pronto pagamento.
Quando a despesa deva ser feita em carater sigiloso, conforme se classificar

em regulamento.
Para atender a despesas de pequeno vulto, assim entendidas aquelas cujo

3 |valor, em cada caso, nao ultrapassar limite estabelecido em ato normativo

proprio.




Desafios para uma gestao orcamentaria
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Suprimento de Fundos

Modalidade Cartao de Pagamento

50% (cinquenta por cento) do valor estabelecido no inciso | do art. 75 da Lei n°® 14.133,
de 2021, atualizado nos termos do art. 182 da citada Lei> R$ 50.000,00
considerando ano base de 2021.

50% (cinquenta por cento) do valor estabelecido no inciso Il do art. 75 da Lei n°
14.133, de 2021, atualizado nos termos do art. 182 da citada Lei > R$ 25.000,00

Obras e servicos de
engenharia

Outros servicos e compras

em geral considerando ano base de 2021.
Modalidade Conta Tipo B
Nos casos de concessao de suprimento de fundos por meio de conta bancaria, nos
Obras e servicos de termos dos 88 1° e 2° do art. 3° do Decreto n°® 6.370, de 1° de fevereiro de 2008, os
engenharia limites estabelecidos pelos artigos 2° e 3° desta Portaria ficam reduzidos a 50%

(cinquenta por cento) do seu valor 2> R$ 25.000,00 considerando ano base de 2021.
Nos casos de concessao de suprimento de fundos por meio de conta bancaria, nos
Outros servicos e compras | termos dos 88 1° e 2° do art. 3° do Decreto n° 6.370, de 1° de fevereiro de 2008, os
em geral limites estabelecidos pelos artigos 2° e 3° desta Portaria ficam reduzidos a 50%
(cinquenta por cento) do seu valor > R$ 12.500,00 considerando ano base de 2021.

Fonte: Portaria MF 1.344/2023 e Giovanni Pacelli. Administracdo Financeira e Orcamentaria. 72 edicdo. Editora Juspodivm.



Desafios para uma gestao orcamentaria
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Suprimento de Fundos: limite individual

Modalidade Cartdo de Pagamento: Limite por item

Fica estabelecido, como limite maximo de despesa de pequeno vulto, o percentual de 5% (cinco por cento) do
Obras e servigos de valor estabelecido no inciso | do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021, atualizado nos termos do art. 182 da citada Lei,

engenharia no caso de obras e servicos de engenharia [...], atualizado nos termos do art. 182 da citada Lei, no caso de outros
servicos e compras em geral > R$ 5.000,00 considerando ano base de 2021.

Fica estabelecido, como limite maximo de despesa de pequeno vulto, o percentual [...] de 5% (cinco por cento) do
valor estabelecido no inciso Il do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021, atualizado nos termos do art. 182 da citada Lei,
no caso de outros servicos e compras em geral > R$ 2.500,00 considerando ano base de 2021.

Modalidade Conta Tipo B: Limite por item

Nos casos de concessao de suprimento de fundos por meio de conta bancéria, nos termos dos 88 1° e 2° do art. 3°
do Decreto n° 6.370, de 1° de fevereiro de 2008, os limites estabelecidos pelos artigos 2° e 3° desta Portaria ficam
reduzidos a 50% (cinquenta por cento) do seu valor > R$ 2.500,00 considerando ano base de 2021.

Outros servigos e compras
em geral

Obras e servigos de
engenharia

Nos casos de concessao de suprimento de fundos por meio de conta bancéria, nos termos dos 88 1° e 2° do art. 3°
do Decreto n° 6.370, de 1° de fevereiro de 2008, os limites estabelecidos pelos artigos 2° e 3° desta Portaria ficam
reduzidos a 50% (cinquenta por cento) do seu valor > R$ 1.250,00 considerando ano base de 2021.

Outros servigos e compras
em geral

Fonte: Portaria MF 1.344/2023 e Giovanni Pacelli. Administracdo Financeira e Orcamentaria. 72 edicdo. Editora Juspodivm.
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Suprimento de Fundos: limites atualizados da Lei 14.133/2021

ANEXO

ATUALIZACAO DOS VALORES ESTABELECIDOS NA LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021

DISPOSITIVO VALOR ATUALIZADO
Art. 6°. caput. inciso XXII R$ 250.902.323,87 (duzentos e cinquenta milhdes novecentos e dois mil trezentos e vinte e trés reais
- 07, caput, e oitenta e sete centavos)
o R$ 376.353,48 (trezentos e setenta e seis mil trezentos e cinquenta e trés reais e quarenta e oito
Art. 37,§ 2
centavos)
Art. 70, caput, inciso II R$ 376.353,48 (trezentos e setenta e seis mil trezentos e cinquenta e trés reais e quarenta e oito
centavos)
Art. 75, caput, inciso | R$ 125.451,15 (cento e vinte e cinco mil quatrocentos e cinquenta e um reais e quinze centavos)
Art. 75, caput, inciso |l R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos)
Art. 75, caput. inciso IV, alinea “c’ R$ 376.353,48 (trezentos e setenta e seis mil trezentos e cinquenta e trés reais e quarenta e oito
centavos)
Art. 75,§ 7° R$ 10.036,10 (dez mil trinta e seis reais e dez centavos)
Art. 95, § 2° R$ 12.545,11 (doze mil quinhentos e quarenta e cinco reais e onze centavos)
Art. 184-A R$ 1.576.882,20 (um milhdo quinhentos e setenta e seis mil oitocentos e oitenta e dois reais e vinte
SR centavos)

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023-2026/2024/decreto/d12343.htm
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Desafios para uma gestao orcamentaria

eficiente

Suprimento de Fundos:
limite individual (item da despesa) versus elemento da despesa

3.3.4 - O fracionamento da despesa nao € caracterizado pela mesma classificacao
contabil em qualquer dos niveis, mas por aquisicées de mesma natureza funcional.

3.3.5 - Considera-se item de despesa, a relacao exemplificativa do Quadro lll, disposta ao final
do texto, para efeito dos limites definidos nesta macrofuncao.

3.3.6 - E vedado o fracionamento de despesa ou do documento comprobatério, para
adequacéao dos valores constantes nos itens 3.1.2 e 3.2.2.

3.3.7 — Considera-se indicio de fracionamento, a concentracao excessiva de detalhamento

de despesa em determinado subelemento, bem como a concessao de suprimento de fundos a
varios supridos simultaneamente.

Fonte: Macrofuncao do SIAFI 021121.
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Suprimento de Fundos:

limite individual (item da despesa) versus elemento da despesa

Elemento da

Despesa

Subelemento da Despesa

Item da Despesa

30 - Consumo

Género de alimentacdo

(limite individual do Suprimento de Fundos)
1-aglcar, 2-adocante, 3-agua Mineral, 4-bebida,5-café,6-carnes em geral, 7-cereais, 8-chas, 9-condimentos, 10-frutas, 11-
gelo, 12-Legumes 13-refrigerantes, 14-sucos, 15-temperos, 16-verduras e afins.

Material de expediente

1-agenda, 2-alfinetes, 2-almofadas p/carimbos,4-apagador, 5-apontador de lapis, 6 arquivo p/disquete 7-bandeja
p/papéis,8-bloco rascunho 9-bobina papel p/ calculadora, 10-borracha, 11-caderno, 12-caderno,13-caneta,14-capa e
processo,15-carimbos em geral,16-cartolina,17-cartolina, 18-classificador, 19-clipe, 20-colchete, 21-cola, 22-corretivo, 23-
envelope, 24-espatula, 25-esténcil,26-gis,27-grafite,28-goma elastica, 29 -grampeador, 30 grampos, 31-guia de p/
arquivo,32-guia p/enderecamento postal 33-impressos e formulario em geral, 34-intercalados/fichario, 35-lacre, 36-lapis,
37-lapiseira, 38-limpa tipos, 39-livros ata, 40-ponto e de protocolo, 41-papéis,42-pastas em geral, 43-percevejo, 44
perfurador, 45-pinca, 46-placas acrilico, 47-plasticos, 48-porta-lapis, 49-registrador, 50-régua, 51-selos para
correspondéncia, 52-tesoura, 53-tintas, 54-toner, 55-transparéncias e afins.

Manutengdo de bens imoéveis

1-amianto, 2-aparelhos sanitarios, 3-arames liso e farpo, 4-areia 5-basculante, 6-boca de lobo, 7-bdia, 8-brita, 9-brocha,
10-cabo, 11- cal, 12-cano, 13-ceramica, 14-cimento, 15-cola, 16-condutor de fios, 17-conexdes,18-curvas, 19-esquadrias,
20-fechaduras,21-ferro,22 gaxetas, 23-joelhos, 24-ladrilhos, 25-lavatorios, 26-lixas, 27-madeira, 28-massa corrida,29-
niple,30-papel de parede,31-parafusos,32-pias 33-pigmentos,34-portas e portais,35-pregos,36-rolos solventes,37- sifao,
38-tacos, 39-tampa para vaso, 40-tampdo de ferro, 41-tela, 42-telha, 43-tinta, 44-torneira, 45-trincha, 46-tubo de
concreto, 47- valvulas, 48-verniz, 47-vidro e afins.

Manutencdo de bens médveis

1-cabos, 2-chaves, 3-cilindros p/ maquinas copiadoras, 4-compressor, 5-esferas p/maquina datilografica, 6-mangueira para

fogdo, 7-pecas de reposicdo de aparelhos e maquinas em geral, 8-materiais de reposicdo para instrumentos

musicais e afins.




Desafios para uma gestao orcamentaria

eficiente

Suprimento de Fundos:

limite individual (item da despesa) versus elemento da despesa

Elemento

Subelemento da

Item da Despesa

da Despesa
36 Servico

de Terceiros
Pessoa Fisica
ou 39 -
Servico de
Terceiros
Pessoa

Juridica

Despesa
Conservacgao de

equipamentos

(limite individual do Suprimento de Fundos)
1-alinhamento e balanceamento, 2-estofamento, 3-funilaria, 4-instalacao

elétrica, 5-lanternagem, 6-mecanica, 7-pintura, 8-franquia e afins.

Servicos
comunicagcao em

geral

1-correios e telégrafos, 2-publicacdo de editais, 3-extratos, 4-convocacoes e

assemelhados desde que nao tenham carater de propaganda e afins.

Servicos de copias

reproducao

1-registra o valor das despesas com servicos coOpias xerograficas e
reproducao de documentos, inclusive a locacao e a manutencao de

equipamentos reprograficos.
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O PDM (Padrao descritivo do material) € que serve de referéncia
para fins de deteccao do fracionamento

Tipo do ltem Cadigo do PDM

PDM

Pesquisar | Limpar | Fechar |

Cddigo do PDM
15593

15858
17304
19766
103632

FILTRO DESCARTAVEL CAFE
SUPORTE FILTRO CAFE
CAFE, CHA E CHOCOLATE
CAFE

Cafeina

25 registros encontrados, exibindo do 21° ao 25% @ @ 1.2 |I|E|

Pesquisar PDM

Descricdo (Contendo as Palavras)
café

Descrigao Situagao no Catalogo
Inativo
Ativo
Inativo
Ativo
Ativo

Agoes
Selecione
Selecione

Selecione

Selecione

Selecione

https://www2.comprasnet.gov.br/siasgnet/public/pesquisarPDM.do?funcaoRetorno=consultaritemCatalogoRetorno&numeroPagina=1&read Only=false&parametro.descricao=caf% C3%A9&parametro.codigoPDM=&method=pesquisarPDM



https://www2.comprasnet.gov.br/siasgnet/public/pesquisarPDM.do?funcaoRetorno=consultarItemCatalogoRetorno&numeroPagina=1&readOnly=false&parametro.descricao=caf%C3%A9&parametro.codigoPDM=&method=pesquisarPDM

Desafios para uma gestao orcamentaria

eficiente

O PDM (Padrao descritivo do material) € que serve de referéncia
para fins de deteccao do fracionamento em materiais

IN SEGES 67/2021 atualizada

Art. 42 [...]

§ 12 Para fins de afericao dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos | e Il do caput, deverao ser
observados:

| - 0 somatorio despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora; e

Il - o somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a
contratacdes no mesmo ramo de atividade.

§ 22 Considera-se ramo de atividade a linha de fornecimento registrada pelo fornecedor quando do seu
cadastramento no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf), vinculada: (Redacao dada
pela IN Seges/MGI n.2 8 de 2023).

| - a classe de materiais, utilizando o Padrao Descritivo de Materiais (PDM) do Sistema de Catalogacao de
Material do Governo federal; ou

Il - a descricao dos servigos ou das obras, constante do Sistema de Catalogacao de Servicos ou de Obras do
Governo federal.



https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-mgi-no-8-de-23-de-marco-de-2023
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Norma recente sobre o tema

PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
GABINETE

ATO NORMATIVO N° 2, 15 DE JANEIRO DE 2025
Estabelece as diretrizes gerais sobre a concessao, aplicacao e prestagcao de contas de adiantamento no ambito do Ministério
Publico do Estado da Bahia.

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA, no uso das atribuigbes que |he sao conferidas pelo art. 136 da
Constituicao Estadual, combinado com o inciso VIl do art. 15 da Lei Complementar n® 11, de 18 de janeiro de 1996, e,

Considerando o disposto no artigo 75 da Lei Federal n® 14.133/2021, e suas alteracoes;
Considerando o disposto no artigo 24 da Lei Estadual n® 14.634/2023, e suas alteragoes;
Considerando o disposto nos artigos 48 a 52 da Lei Estadual n°® 2.322, de 11 de abril de 1966, e suas alteragdes;

Considerando a Instrugao Normativa SAF/SEFAZ n. 21, de 29 de novembro de 2017, que estabelece procedimentos para execu-
cao de despesas mediante regime de adiantamento no ambito da Administragcao Publica do Poder Executivo Estadual;

RESOLVE:

Art. 1° Estabelecer, no @mbito do Ministério Publico do Estado da Bahia, as diretrizes de carater geral referentes aos procedimen-
tos para execucao de despesas mediante regime de adiantamento.

Art. 2° O regime de adiantamento consiste na disponibilizagao de recursos a servidor, sempre precedida de empenho em dotagao
prépria, a fim de realizar despesas as quais, motivadamente, nao possam subordinar-se ao processo normal de aplicacao.
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Art. 3° A aplicacao de recursos em regime de adiantamento esta sujeita, no que couber, aos limites estabelecidos por alinea na
forma prevista pela IN SAF/SEFAZ n® 21/2017 e alteragoes.

Art. 4° Para fins de atendimento ao dispostono § 1° c/c 0 § 4° do art. 75 da Lei Federal n® 14.133/2021, os limites de concessao
de adiantamento serao somados ao total despendido a titulo de despesas realizadas com objetos de mesma natureza, por cada
unidade gestora do Ministério Publico do Estado da Bahia, a fim de apurar os limites anuais de dispensa de licitagao.

Paragrafo unico. Entende-se por limites maximos o somatério do que for despendido por unidade gestora referente as despesas
realizadas com objetos de mesma natureza, compreendidas como tais aquelas relativas a contratagdes no mesmo ramo de ati-
vidade, classificadas enquanto Padrao Descritivo de Material — PDM, e/ou Catalogo de Servicos — CATSER do Governo Federal.

Art. 5° Compete a Superintendéncia de Gestao Administrativa a edigcao de normas e procedimentos complementares voltados ao
controle na concessao, aplicagao e prestacao de contas de despesas em regime de adiantamento.

Art. 6° Este Ato Normativo entra em vigor na data de sua publicagao.
Salvador, 15 de janeiro de 2025.

PEDRO MAIA SOUZA MARQUES
Procurador-Geral de Justica
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“Migrar da letra fria da lei para a real entrega de resultados néao é
tarefa simples, pois exige a criacao de estruturas, modelos e
Processos organizacionals que permitam a maximizacao do emprego
dos recursos humanos por meio de instrumentos de delegacao, sem
perder de vista o prioritario atendimento dos interesses da
sociedade, o ‘principal’ de toda a engrenagem.” Ministro do TCU
Augusto Nardes

Um(a) servidor(a) capacitado(a) decide
de forma mais assertiva e célere.
Jacoby Fernandes, 2024
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