ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E DEMAIS MEMBROS DA COMISSAO DE CONTRATAGAO
DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 72 REGIAO — TRT-7

Ref.: Pregdo Eletrénico n2 90010/2026 — Processo Administrativo n2 2780/2024

TECHCOM TECNOLOGIA E INFORMATICA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob 0 n203.399.966/0003-01, com sede profissional estabelecida no Setor SH/S QD 6, CJ
A, S/N, Bl. A, Sala 501, Bairro Asa Sul, Brasilia/DF, CEP 70.316-902, neste ato representada por
sua procuradora, Sra. Denise Cristina Bittencourt Cury, portadora do CPF n? 027.211.246-17,
vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com fundamento no art. 164 da Lei n? 14.133,
de 12 de abril de 2021, e no item 10, subitem 10.1 do Edital do Pregdo Eletrénico n@
90010/2026, apresentar

IMPUGNAGAO AO EDITAL

em face das exigéncias e critérios orcamentarios estabelecidos no ato convocatdério e em seus
anexos, consubstanciada nas razoes de fato e de direito que passa a expor.

|. DA TEMPESTIVIDADE E DA LEGITIMIDADE

O artigo 164 da Lei Federal n? 14.133/2021 assevera que qualquer pessoa é parte legitima para
impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicagdo da referida Lei, devendo protocolar
o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura da sessdo publica.

Considerando que a sessdo publica de abertura do certame estd aprazada para ocorrer no dia
30 de julho de 2026, e que o presente protocolo é realizado nesta data, resta plenamente
configurada a tempestividade da insurgéncia, bem como a legitimidade ativa ad causam da
impugnante, que atua em estrita observancia aos ditames procedimentais.

[l — DOS FATOS

No Anexo | — Planilha de Custos e Formacado de Precos que instrui o certame (postos de Técnico
de Suporte, Técnico de Suporte com traje social e Supervisor), no MODULO 2 — ENCARGOS E
BENEFICIOS ANUAIS, MENSAIS E DIARIOS, Submédulo 2.1, linha 30, item "B — Férias e Adicional
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de Férias", a Administragao fixou o percentual de incidéncia de 12,10% sobre a remuneracao,

com a seguinte férmula de célculo:

"(Total da remuneragdo x 12,10%) multiplicado por 12 dias dividido por 30, uma vez que
s0 haverd substituico do posto durante 12 dias. No periodo de 20 de dezembro a 06 de janeiro
ndo haverd cobertura do posto.”

Em razdo dessa férmula, tomando por base o valor do Técnico de Suporte o valor
mensal do item, que corresponderia a RS 240,66 caso calculado sobre os 30 dias integrais de
férias (RS 1.988,94 x 12,10%), é reduzido para RS 96,26 uma reducdo que considera o periodo
efetivo de disponibilidade sobre o valor integral do encargo, replicada de forma idéntica nas
planilhas dos trés perfis profissionais que compdem o objeto (Técnico de Suporte, Técnico de
Suporte com traje social e Supervisor), todos com o mesmo percentual de 12,10% e a mesma
formula de reducdo proporcional.

A propria planilha elaborada pela Administracao evidencia a razdo da reducdo. No
MODULO 4 — CUSTO DE REPOSICAO DO PROFISSIONAL AUSENTE, Submddulo 4.1, item "A
Substituto na cobertura de férias", o valor foi zerado (RS 0,00), constando a seguinte nota
explicativa, também repetida nas trés planilhas:

"Esse item foi zerado em funcéo dos 12,10% especificado no mddulo 2B."

Verifica-se, portanto, que a Administragdo incorporou ao mesmo percentual de 12,10%
(Modulo 2.1.B) dois encargos de natureza distinta:

1) o adicional constitucional de 1/3 sobre férias, devido ao empregado titular do posto,
e

2) o custo de contratacdo/alocacdo de um substituto para cobertura operacional do
posto durante o periodo de férias, item que, no modelo-padrao de planilha de custos,
integraria o Médulo 4.1 e aplicou a redugdo proporcional (12/30 dias) sobre a totalidade
desse valor combinado, e ndo apenas sobre a parcela referente a substituicdo do posto.

i . Valor na "
Item Percentual Férmula aplicada . Observagao
planilha
Mddulo 2.1.B — Férias e Redugdo de 60%
Adicional de Férias (Técnico 12,10% =ARRED((E22*D30);2)*12/30 RS 96,26 aplicada sobre o
de Suporte) total do item
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Zerado. Nota da

prépria planilha:

"Esse item foi
Mddulo 4.1.A — Substituto zerado em
- - = R$ 0,00 ~
na cobertura de férias fungdo dos
12,10%

especificado no
modulo 2B"

Ocorre que a reducdo de 12/30 dias tem justificativa estritamente operacional: no periodo de
recesso forense (20 de dezembro a 6 de janeiro), as unidades do Tribunal ndo funcionam e, por
isso, ndo hd necessidade de manter o posto coberto por um substituto. Essa ldgica é, inclusive,
compativel com o item 8.25 do Termo de Referéncia, que trata da "diminuicdo excepcional e
temporaria dos servicos, inclusive em razdo de recesso de final de ano". Essa justificativa,
contudo, diz respeito exclusivamente ao custo de SUBSTITUICAO DO POSTO — e ndo ao direito
ao adicional de 1/3 constitucional, que é devido ao empregado independentemente do posto
permanecer ou ndao coberto durante seu afastamento.

Corrigida a metodologia para excluir a reducdo da parcela do adicional de 1/3 constitucional, o
valor da linha 30 (Médulo 2.1.B) para o respectivo perfil passaria de RS 96,26 para RS 168,50,
com reflexo proporcional nos demais perfis profissionais constantes da planilha e no valor total
estimado da contratacdo.

O gozo de férias anuais remuneradas, acrescidas de, pelo menos, um terco a mais do que o
salario normal, constitui garantia social fundamental expressamente tutelada pelo artigo 79,
inciso XVII, da Constituicdo Federal de 1988, encontrando idéntica guarida protetiva nas
disposicBes contidas no artigo 129 e seguintes da Consolidacdo das Leis do Trabalho.

Trata-se de direito indisponivel e de ordem publica, cuja aquisicdo se perfaz de maneira integral
ao término de cada periodo aquisitivo de doze meses de vigéncia do contrato de trabalho, de
modo que o empregador permanece legal e constitucionalmente adstrito ao pagamento do
terco de férias de forma integral ao trabalhador.

A premissa adotada pela Administracdo de que a auséncia de cobertura fisica do posto de
trabalho durante o recesso forense autoriza a reducdo da provisdo financeira para férias e terco
constitucional desconsidera a nitida distingdo técnico-juridica existente entre o custo com o
trabalhador titular do posto e o custo relativo a sua respectiva substituicdo.
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Enqguanto o custo de substituicdo de férias (cobertura do posto por profissional substituto)
representa despesa de natureza varidvel, passivel de proporcionalidades pela Administracao
caso dispense a manutengdo do servigo em periodos especificos como o recesso, o custo com
as férias e o correspondente terco constitucional do trabalhador titular constitui encargo fixo
e obrigatdrio.

Ao incidir o fator redutor de 12/30 sobre a totalidade da rubrica "Férias e Adicional de Férias",
a planilha orcamentdria do Edital reduziu o encargo a quantia esta que é manifestamente
insuficiente para fazer frente sequer ao valor nominal do terco constitucional de férias que a
futura contratada serd obrigada a adimplir ao empregado residente do posto, ou seja a
contratada ira receber menos do que efetiva terd que dispor causando prejuizos os quais
devem, obrigatoriamente serem evitados pela Administracdo.

[l — DO DIREITO

O direito ao gozo de férias remuneradas acrescidas de, no minimo, um terco a mais do que o
salario normal é garantia constitucional do trabalhador, prevista no art. 72, inciso XVII, da
Constituicdo Federal, regulamentada pelos arts. 129 e 142 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT). Trata-se de direito irrenuncidvel e indisponivel, que independe de qualquer
circunstancia relativa a necessidade operacional do tomador dos servicos de manter, ou ndo, o
posto de trabalho coberto durante o periodo de afastamento do titular.

Ou seja, o empregado que tira férias fard jus ao saldrio do periodo acrescido do terco
constitucional integralmente, ainda que, durante parte desse periodo (o recesso forense), a
Contratante ndo necessite de um substituto para ocupar fisicamente o posto de trabalho. A
auséncia de necessidade de substituicdo operacional em nada reduz a obrigacdo da empresa
empregadora de pagar ao seu empregado a remuneracdo de férias acrescida do terco
constitucional na integralidade dos 30 dias.

Dessa forma, apenas o custo de reposi¢cdo/substituicdo do posto (item que, no modelo padrdo
de planilhas de custos utilizado pela Administracdo Publica federal, compde o Mddulo 4 —
Custo de Reposicdo do Profissional Ausente) pode legitimamente ser dimensionado em funcdo
do numero de dias em que efetivamente haja necessidade de cobertura (12 dias, no caso). O
adicional de 1/3 constitucional, por constituir direito irredutivel do trabalhador desvinculado
da necessidade de cobertura do posto, deve ser calculado sobre a integralidade do periodo de
férias (30 dias), sob pena de a planilha estimar um custo trabalhista inferior ao minimo

legalmente devido.
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Some-se a isso que, nos termos do item 3.4.1 do Edital, a proposta apresentada pelos licitantes
deve compreender "a integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas
assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais e nas
convencOes coletivas de trabalho". Uma planilha de referéncia que subdimensiona um encargo
de natureza constitucional cria um piso de precos artificialmente baixo, capaz de induzir:

1) os licitantes a erro na formulacdo de suas propostas;

2) gerar risco de inexequibilidade para as propostas que, corretamente, contemplem o
adicional de 1/3 em sua integralidade; e

3) comprometer a estimativa de precos do proprio Tribunal, nos termos do art. 23 da Lei
n? 14.133/2021, que impdem a Administracdo o dever de orcar adequadamente os
custos da contratagdo.

Adicionalmente, subdimensionar encargos trabalhistas minimos em contratacdes com
dedicacdo exclusiva de mdo de obra expde a propria Administracdo ao risco de
responsabilizacdo subsididria por eventual inadimplemento de verbas trabalhistas pela futura
contratada, na forma do item IV da Sumula n2 331 do Tribunal Superior do Trabalho o que
reforca o interesse direto do TRT7 na correcdo do vicio apontado, independentemente da
provocacdo de licitantes.

Configura-se, assim, hipdtese de irregularidade na aplicacdo da Lei n? 14.133/2021 e demais
leis aplicaveis e ndo mera duvida interpretativa, na medida em que a planilha de referéncia, ao
reduzir proporcionalmente um direito trabalhista de natureza constitucional e irrenunciavel,
contraria o art. 79, XVIl, da Constituicdo Federal, os arts. 129 e 142 da CLT e o dever de
estimativa adequada de custos previsto no art. 23 da Lei n? 14.133/2021, o que autoriza e
reclama a presente IMPUGNACAO, nos termos do art. 164 da Lei n? 14.133/2021 e do item
10.1 do Edital.

IV —DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer-se a Vossa Senhoria o CONHECIMENTO e o PROVIMENTO da
presente impugnacdo, para que:

e 2a) seja corrigida a férmula constante da linha 30 das planilhas dos trés perfis
profissionais (Técnico de Suporte, Técnico de Suporte com traje social e Supervisor), de
modo que a redugdo proporcional (12/30 dias) incida exclusivamente sobre a parcela
relativa ao custo de substituicdo do posto durante o recesso forense, e ndo sobre o valor
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do adicional de 1/3 constitucional, que deve ser calculado sobre a integralidade dos 30
dias de férias;

e b) seja republicado o Anexo | — Planilha de Quantitativos e Precos Estimados com os
valores corrigidos, reabrindo-se os prazos cabiveis e fixando-se nova data para a sessao
publica, nos termos do item 10.5 do Edital, dando-se a devida publicidade a todos os
interessados no certame;

Termos em que, pede deferimento.

Brasilia/DF, 27 de julho de 2026.

Documento assinado digitalmente

ub DENISE CRISTINA BITTENCOURT CURY
g Data: 27/07/2026 17:27:27-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

TECHCOM TECNOLOGIA E INFORMATICA LTDA.
Denise Cristina Bittencourt Cury
CNPJ n203.399.966/0003-01
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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO N° 001
PREGAO ELETRONICO N° 90010/2026
PROAD N° 2780/2024
IMPUGNANTE: TECHCOM TECNOLOGIA E INFORMATICA LTDA.

| - RELATORIO

Trata-se de Pedido de Impugnacdo n° 001 apresentado pela empresa TECHCOM
TECNOLOGIA E INFORMATICA LTDA., no ambito do Pregao Eletronico n°® 90010/2026, cujo
objeto consiste na contratacdo de empresa especializada na prestacao de servigos técnicos na
area de Tecnologia da Informacéo para atividades de suporte técnico (Central de Servicos /
Service Desk), com alocacao de postos de trabalho em regime de dedicacdo exclusiva de mao
de obra.

A impugnacéo foi apresentada com fundamento no art. 164 da Lei n°® 14.133/2021, que
assegura a qualquer pessoa legitimidade para impugnar edital de licitagcao por irregularidade na
aplicacao da Lei ou solicitar esclarecimentos sobre seus termos.

Em sintese, a impugnante questiona os critérios de calculo constantes do Anexo | —
Planilha de Custos e Formacao de Pregos, especialmente no Mdédulo 2, Submédulo 2.1, linha
30, item “B — Férias e Adicional de Férias”, aplicavel aos postos de Técnico de Suporte, Técnico
de Suporte com traje social e Supervisor.

O pedido foi submetido a analise da area técnica competente, considerando que a
matéria envolve metodologia de composi¢cao da planilha de custos da contratacao.

Il - SINTESE DA IMPUGNAGAO

A impugnante sustenta que a Administragao teria aplicado redutor proporcional de 12/30
sobre a rubrica relativa a férias e adicional de férias, sob a justificativa de que nao haveria
necessidade de cobertura do posto durante todo o periodo de recesso forense.

Alega, em sintese, que eventual reducéo proporcional somente poderia incidir sobre o
custo de reposicao ou substituicido do profissional ausente, e ndo sobre o direito trabalhista do
empregado titular as férias e ao tergo constitucional, os quais devem ser provisionados de
forma integral.

Ao final, requer o provimento da impugnacéo, com a corre¢cao da formula constante da
planilha de custos, a republicacdo do Anexo | e a reabertura dos prazos do certame.

Il - DA MANIFESTAGAO DA AREA TECNICA

A area técnica analisou a impugnagao e consignou que o modelo de Planilha de Custos
e Formacdo de Precos distingue o Mdédulo 2, destinado ao provisionamento de encargos e
beneficios do trabalhador titular do posto, do Médulo 4, relativo ao custo de reposi¢cao do
profissional ausente.

Segundo a manifestacdo técnica, embora a Administragcdo possa considerar a
desnecessidade de substituicdo do posto durante o recesso forense para fins de
dimensionamento do custo de reposi¢do, houve equivoco material na parametrizacdo da
planilha ao aplicar redugao proporcional sobre rubrica que afeta o provisionamento destinado ao
custeio das férias e do terco constitucional do trabalhador titular.



A area técnica destacou que a auséncia de necessidade operacional de manter o posto
coberto durante o recesso nao afasta a obrigacdo da futura contratada de pagar integralmente
as férias e o terco constitucional ao empregado.

Ao final, a area técnica opinou pelo provimento da impugnacido apresentada pela
empresa TECHCOM TECNOLOGIA E INFORMATICA LTDA. e pela retificacdo da Planilha de
Custos e Formagao de Precos, de modo a assegurar o adequado provisionamento da rubrica
correspondente.

IV — DA ANALISE DO PREGOEIRO
A impugnacgao merece acolhimento.

Conforme manifestacdo da area técnica, assiste razdo a impugnante quanto a
necessidade de corregdo da metodologia adotada na planilha de custos, a fim de evitar que
eventual reducdo relacionada a desnecessidade de cobertura do posto durante o recesso
forense alcance parcela de natureza trabalhista obrigatoria.

A distincdo entre o custo de substituicdo operacional do posto e o provisionamento de
direitos trabalhistas do empregado titular deve ser preservada, especialmente em contrata¢des
com dedicagcao exclusiva de mao de obra, nas quais a estimativa de custos deve refletir
adequadamente os encargos legais, trabalhistas e sociais incidentes sobre a contratacao.

A corregdo da planilha atende ao dever de adequada estimativa dos custos da
contratacdo, nos termos do art. 23 da Lei n® 14.133/2021, bem como aos principios previstos no
art. 5° da mesma Lei, especialmente os da legalidade, planejamento, transparéncia, seguranca
juridica, isonomia, competitividade e julgamento objetivo.

Além disso, considerando que a alteragdo da metodologia de célculo da planilha pode
repercutir na formulacédo das propostas, eventual nova publicacdo do instrumento convocatério
devera observar o disposto no art. 55, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, quando a modificagado afetar
a elaboracao das propostas.

V - DECISAO

Diante do exposto, com fundamento na manifestacdo da area técnica e nas disposi¢cdes da Lei
n°® 14.133/2021, DECIDO:

1. conhecer do Pedido de Impugnagdao n° 001 apresentado pela empresa TECHCOM
TECNOLOGIA E INFORMATICA LTDA ;

2. acolher a impugnacéo, nos termos da manifestacao técnica constante dos autos;

3. determinar que a area técnica promova a revisdo e 0s ajustes necessarios no Termo de
Referéncia, na Planilha de Custos e Formacdo de Precos e nos demais anexos da
contratagdo, de modo a adequa-los ao entendimento técnico ora adotado, especialmente
quanto ao correto provisionamento dos direitos trabalhistas obrigatorios e ao adequado
tratamento dos custos de substituicdo/reposi¢gao operacional, sem prejuizo da incorporagéao
das demais alteragdes técnicas identificadas no curso da instrugao;

4. registrar que os ajustes deverao ser refletidos no novo Termo de Referéncia, na planilha de
custos e nos demais anexos pertinentes da contratagao;

5. dar publicidade a presente decisdo pelos meios cabiveis.

Registra-se, por fim, que, em razao das alteragdes de entendimento em diversos pontos
técnicos do Termo de Referéncia em elaboragcado, bem como da necessidade de harmonizacao



do novo instrumento convocatério com manifestacdes e respostas anteriormente prestadas no
curso do procedimento, o Pregado Eletronico n°® 90010/2026 foi revogado pela autoridade
competente.

O novo edital sera oportunamente publicado pelos meios oficiais, ocasido em que
deverao prevalecer exclusivamente as regras, condicbes e exigéncias constantes do novo
instrumento convocatério, do Termo de Referéncia revisado e de seus anexos.

Publique-se pelos meios cabiveis.

FRANCISCO PAULO HENRIQUE DE ANDRADE
Pregoeiro



