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‘W‘JE MAI|L Setor de Licitagées <slicit@trt7.jus.br>

Ceard

Resposta COMPLETA ao PEDIDO DE ESCLARECIMENTO - PE/90009/2026 -

Tribunal Regional do Trabalho - 72 Regiao
1 mensagem

Setor de Licitagdes <slicit@trt7.jus.br> 27 de abril de 2026 as 12:48
Para: licitacao@viagensfutura.com.br

Prezado Licitante,
Seguem as respostas do seu Pedido de Esclarecimento - PE 90009/2026 - TRT7:

1) Do encaminhamento de faturas da Companhia Aérea:

"Considerando que as Companhias Aéreas/Rodoviarias possuem dispensa legal quanto a emissdo de Notas
Fiscais/Faturas, requer que seja esclarecido os seguintes pontos:

Conforme prescrito no Termo de Referéncia, as notas fiscais devem ser encaminhadas mensalmente,
acompanhadas da(s) fatura(s) emitida(s) pela(s) companhia(s) aérea(s) e/ou Companhia(s) de transporte(s)
rodoviario(s).

No entanto, vale ressaltar que as Companhias Aéreas/Rodoviarias nao emitem Notas Fiscais/Faturas,
possuindo dispensa legal para tanto, servindo os bilhetes por elas emitidos como documento
fiscal/comprobatorio para os devidos fins.

Pergunta: E correto afirmar entdo que as faturas da Contratada deverdo ser acompanhadas dos
bilhetes, que substituirao as notas fiscais da Companhia Aérea + a Fatura/Nota Fiscal da empresa
contratada (vencedora do certame)?"

A resposta vem da unidade responsavel, Secretaria de Or¢amento e Finangas deste TRT7,
através INFORMAGCAO N° 03/2026-DFIN/SOF, a seguir transcrita:

“Considerando o despacho da Coordenadoria de Licitagbes e Contratos (doc. 3), solicitando esclarecimentos
ao questionamento n°® 1 da empresa GPSCX em relagdo ao PE 90009/2026, presta-se a informagéo a seguir.

A Instrug¢ao Normativa RFB n°® 1234/2012, a partir do art. 12, detalha os procedimentos para retencdo de
tributos federais sobre o servigo de agenciamento de viagens e consequentemente
a emisséo dos documentos fiscais correspondentes.

1. Retengao de Tributos Federais na Fonte: A retengao dos tributos federais aplica-se sobre (i) as
companhias aéreas relativa as passagens emitidas, (ii) os operadores aeroportuarios (concessionarias)
relativa as tarifas de embarque e (iii) a prépria agéncia de viagens contratada relativa a comissdo pela
intermediagao da operagéo.

2. Documentos Fiscais

2.1. Documentos fiscais em relagado a intermediagao: No caso de haver comisséo pela intermediagdo do
negdcio, a agéncia de viagens contratada estara obrigada a emitir fatura e nota fiscal de servigos, em seu
nome, em relagao a este valor. Sobre esta parcela, incidira ndo sé a retengéo de tributos federais na fonte,
caso a contratada nao seja optante pelo simples nacional; mas também o Imposto Sobre Servigos, a luz

do subitem 9.02 da Lei Complementar n° 116/2003 (Lei do ISSQN).

2.2. Documentos fiscais em relagcdo as passagens aéreas e tarifas de embarque: A agéncia de viagens
devera obrigatoriamente apresentar ao TRT7 faturas dos servigos prestados pelas companhias aéreas,
devendo conter o nome e o nimero de inscricdo no CNPJ da companhia, o nimero e valor da passagem
aérea, bem como a indicagdo do usuario do servigo (nome do viajante). Além disso, em relagdo as
concessionarias, a fatura deve conter o numero de inscrigdo no CNPJ do operador aeroportuario e o valor da
tarifa de embarque.

3. Conclusao:
Diante do exposto, conclui-se que:

I - A contratada esta obrigada a emitir o documento fiscal indicado no item 2.2 desta informacgéo e, caso haja
comissao pela intermediagéo, deve emitir também os documentos fiscais indicados no item 2.1.
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Il - N&o se deve impor ao futuro contratado a obrigacdo de enviar ao TRT7, juntamente com os documentos
fiscais indicados acima, faturas emitidas pelas companhias aéreas.

Il - Os bilhetes aéreos nao substituem as faturas das companhias aéreas, como havia sugerido a empresa,
pois as informagdes fiscais ja estdo contempladas no documento fiscal indicado no

item 2.2 desta informagao. Ressalta-se, contudo, que a apresentagao dos bilhetes aéreos pela contratada,
acompanhada das faturas devidas (itens 2.1 e 2.2), embora ndo seja necessaria

para finalidade fiscal e tributaria, pode ser uma exigéncia da fiscalizagdo e gestao contratual, sobre a qual esta
unidade técnica ndo tem competéncia para opinar.”

2) Duvida quanto ao menor valor de servigco de agenciamento de viagens aceito:

“Considerando que a disputa se darda com base no menor valor da taxa de agenciamento e que o edital ndo
deixa claro qual sera o menor valor aceito para os servigos de agenciamento de viagens, requer que seja
esclarecido os seguintes pontos:

Considerando que o mercado de agenciamento de viagens possibilita as agéncias de viagens fornecerem taxa
de agenciamento igual a R$ 0,00 e a depender da permisséo do edital, taxa de agenciamento negativa
(convertida em desconto no bilhete aéreo), questiona-se":

"a) O menor valor unitario aceito para a Taxa de Agenciamento sera R$ 0,01?"

Resposta: NAO, pois o valor a cadastrar no sistema sera sera composto pelo Fator de Ajuste (FA),_no
valor fixo de R$ 1.706,00 somado ao Valor unitario da Taxa por Transagédo (TT), que sera o objeto de
disputa desta licitagéo, tendo, esta tltima, o Valor maximo Estimado de R$ 0,01, podendo atingir
valores negativos em reais até o limite de_ R$ -1.706,00 reais negativos, a ser controlado pelo Fator de
Ajuste (FA), nos exatos termos dos itens 1.2 e 4.1 e subitens do Edital.

Desta forma, com o uso da formula acima, temos que o menor valor da TT (Taxa por transagdo) admitida é
de - R$ 1.706,00 (reais negativos).

Conforme item 4.1 do Edital:

"4.1. O licitante devera enviar sua proposta mediante o preenchimento, no sistema eletrénico, dos
seguintes campos:

4.1.1. Valor unitario do item = Valor do lance relativo (VLR), que correspondera ao
resultado de Taxa por Transagao (TT) + Fator de Ajuste (FA), conforme detalhado a seguir:

e O lance sera formado pela sequinte formula: VLR = FA + TT, onde:
e VLR = Valor de lance relativo (Lance relativo cadastrado no sistema pelo licitante)
e  FA = Fator de Ajuste (Valor fixo de R$ 1.706,00).

o TT= Valor real do lance a ser considerado para a Taxa por Transag¢édo (variando
de R$ 0,01 reais até o valor de R$ -1.706,00 reais negativos).

4.1.1.1. Para encontrar o valor real da TT (Taxa por Transag¢ao) a ser considerada, sera
aplicada a seguinte férmula de ajuste: TT = VLR - FA;"

Mas atencgdo: Caso a empresa queira ofertar uma proposta de taxa por transagado negativa, devera proceder
como dito no exemplo 3 do item 4.1.1.2 do Edital, a seguir transcrito:

"Ex3. Para o licitante ofertar uma proposta de taxa por transacéo negativa de R$ - 10,00, o
valor do lance a ser cadastrado sistema comprasgov.br devera ser de R$ 1.696,00.

Aplicando a Férmula (TT = VLR — FA, teremos TT = 1.696,00 — 1.706,00 -> TT = R$ -
10,00)."
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"Ou sera permitido o cadastramento de R$ 0,00?"

Resposta: NAO serd permitido cadastrar R$ 0,00 no sistema, pois o valor a cadastrar no sistema

sera serd composto pelo Fator de Ajuste (FA),_no valor fixo de R$ 1.706,00 somado ao Valor unitario da
Taxa por Transacgao (TT), que sera o objeto de disputa desta licitagao, tendo, esta tltima, o Valor maximo
Estimado de R$ 0,01, podendo atingir valores negativos em reais até o limite de R$ -1.706,00 reais
negativos, a ser controlado pelo Fator de Ajuste (FA), nos exatos termos dos itens 1.2 e 4.1 e subitens
do Edital.

Mas atencdo: Caso a empresa queira zerar o valor da taxa por transag¢ao, devera proceder como dito no
exemplo 2 do item 4.1.1.2 do Edital, a seguir transcrito:

"Ex2. Para o licitante ofertar uma proposta de taxa por transagédo de R$ 0,00, o valor do
lance a ser cadastrado sistema comprasgov.br devera ser de R$ 1.7086,00.

Aplicando a Férmula (TT = VLR — FA, teremos TT = 1.706,00 — 1.706,00 -> TT = R$ 0,00)."

b) Considerando que o sistema eletrénico onde ocorrera a disputa, nao permite o cadastramento de
proposta igual a R$ 0,00 (com duas casas decimais), caso a empresa queira zerar o valor da taxa de
agenciamento, podera aplicar o valor de R$ 0,0001, sendo desconsideradas as ultimas duas casas
decimais pelo (a) pregoeiro (a)?

Resposta: NAO, pois o valor a cadastrar no sistema seré sera composto pelo Fator de Ajuste (FA),_no
valor fixo de R$ 1.706,00 somado ao Valor unitdrio da Taxa por Transagao (TT), que sera o objeto de
disputa desta licitagdo, tendo, esta ultima, o Valor maximo Estimado de R$ 0,01, podendo atingir
valores negativos em reais até o limite de R$ -1.706,00 reais negativos, a ser controlado pelo Fator de
Ajuste (FA), nos exatos termos dos itens 1.2 e 4.1 e subitens do Edital.

Mas atencdo: Caso a empresa queira zerar o valor da taxa por transacao, devera proceder como dito
no exemplo 2 do item 4.1.1.2 do Edital, a seguir transcrito:

"Ex2. Para o licitante ofertar uma proposta de taxa por transagdo de R$ 0,00, o valor do
lance a ser cadastrado sistema comprasgov.br deveréa ser de R$ 1.706,00.

Aplicando a Férmula (TT = VLR — FA, teremos TT = 1.706,00 — 1.706,00 -> TT = R$ 0,00)."

c) Pergunta: Sera admitida taxa de agenciamento negativa? Convertendo-se em desconto no valor do
bilhete?

Resposta: SIM pois o valor a cadastrar no sistema seréa sera composto pelo Fator de Ajuste (FA),_no valor
fixo de R$ 1.706,00 somado ao Valor unitario da Taxa por Transagéo (TT), que sera o objeto de disputa
desta licitacéo, tendo, esta ultima, o Valor maximo Estimado de R$ 0,01, podendo atingir valores
negativos em reais até o limite de R$ -1.706,00 reais negativos, a ser controlado pelo Fator de Ajuste

(FA), nos exatos termos dos itens 1.2 e 4.1 e subitens do Edital.

Mas atencao: Caso a empresa queira_ofertar uma proposta de taxa por transagdo negativa, devera proceder
como dito no EX3 do item 4.1.1.2 do Edital, a sequir transcrito:

"Ex3. Para o licitante ofertar uma proposta de taxa por transacéo negativa de R$ - 10,00, o
valor do lance a ser cadastrado sistema comprasgov.br devera ser de R$ 1.696,00.

Aplicando a Férmula (TT = VLR — FA, teremos TT = 1.696,00 — 1.706,00 -> TT = R$ -
10,00)."

"Nesta hipotese, como se darao os lances para as empresas que optarem por ofertar taxa de
agenciamento negativa?"

Resposta: O valor a cadastrar no sistema sera sera composto pelo Fator de Ajuste (FA),_no valor fixo
de R$ 1.706,00 somado ao Valor unitdrio da Taxa por Transagao (TT), que sera o objeto de disputa
desta licitagéo, tendo, esta ultima, o Valor maximo Estimado de R$ 0,01, podendo atingir valores
negativos em reais até o limite de R$ -1.706,00 reais negativos, a ser controlado pelo Fator de Ajuste
(FA), nos exatos termos dos itens 1.2 e 4.1 e subitens do Edital.
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Conforme item 5.5, o lance devera ser ofertado pelo valor do lance relativo (VLR)_do item, conforme
consta na férmula detalhada no item 4.1.1.

Conforme item 5.5.1, o licitante podera utilizar a PLANILHA DO ANEXO lll deste termo, contendo
o simulador de lance, com a calculadora do lance relativo a ser cadastrado no sistema em relagéo a Taxa
por Transagao Efetiva.

Ou através do link (necessario visualizador de Excel):

https://www.trt7 .jus.br/files/contas_publicas/licitacoes/pregao_eletronico/2026/PE
90009 _2026/Anex0%20111%20do0%20Edital%20-%20SIMULADOR%20DE%
20LANCES .xIsx

Entao, caso a empresa queira_ofertar uma proposta de taxa por transacdo negativa, devera proceder
como dito no EX3 do item 4.1.1.2 do Edital, a seguir transcrito:

Ex3. Para o licitante ofertar uma proposta de taxa por transagdo negativa de R$ - 10,00, o valor do

lance a ser cadastrado sistema comprasgov.br devera ser de R$ 1.696,00.
Aplicando a Férmula (TT = VLR — FA, teremos TT = 1.696,00 — 1.706,00 -> TT = R$ - 10,00).

Finalizo dizendo que o licitante encontrara todos os esclarecimentos quanto ao preenchimento do valor unitario e
valor total do item no sistema e quanto ao lance nos itens 1.2, 4.1 e subitens, e item 5.5 do Edital, onde vem
detalhadamente explicado como devera ser feito o cadastro da proposta e como se dara o lance.

item 1.2: "A licita¢do sera composta por item unico, no qual o valor cadastrado no sistema sera composto pelo Fator

de Ajuste (FA),_no valor fixo de RS 1.706,00 somado ao Valor unitirio da Taxa por Transacio (TT), que serd o objeto de

disputa desta licita¢do, tendo, esta ultima, o Valor mdximo Estimado de R$ 0,01, podendo atingir valores negativos em reais
até o limite de RS -1.706,00 reais negativos, a ser controlado pelo Fator de Ajuste (FA), conforme detalhado nos itens 4.1.1 e

seguintes deste termo".

Ou seja, o licitante escolhe qual sera sua proposta inicial para sua Taxa do transagdo (TT) que devera ser somada ao
Fator de Reajuste, no valor fixo de RS 1.706,00.

O resultado desta soma é o que deve ser lancado no campo de valor unitdrio do item, conforme disposto no item 4 do

Edital.

item 4: DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

"4.1. O licitante devera enviar sua proposta mediante o preenchimento, no sistema eletronico, dos seguintes campos:

4.1.1. Valor unitario do item = Valor do lance relativo (VLR), que corresponderd ao resultado de Taxa por

Transagdo (TT) + Fator de Ajuste (FA), conforme detalhado a seguir:

O lance sera formado pela seguinte formula: VLR = FA + TT, onde:
VLR = Valor de lance relativo (Lance relativo cadastrado no sistema pelo licitante)
FA = Fator de Ajuste (Valor fixo de RS 1.706,00).

TT= Valor real do lance a ser considerado para a Taxa por Transagdo (variando de R$ 0,01
reais até o valor de R$ -1.706,00 reais negativos).

4.1.1.1.  Para encontrar o valor real da TT (Taxa por Transacdo) a ser considerada, serd aplicada a

seguinte formula de ajuste: TT = VLR - FA;

4.1.1.2. Exemplos:
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Ex1. Para o licitante ofertar uma proposta de taxa por transag¢do positiva de R$ 0,01 (que é o valor mdximo
aceitavel), o valor do lance a ser cadastrado no sistema comprasgov.br deverd ser de R$ 1.706,01.

Aplicando a Formula (TT = VLR — FA, teremos TT = 1.706,01 — 1.706,00 -> TT = RS$ 0,01).

Ex2. Para o licitante ofertar uma proposta de taxa por transa¢do de R$ 0,00, o valor do lance a ser
cadastrado sistema comprasgov.br deverd ser de RS 1.706,00.

Aplicando a Formula (TT = VLR — FA, teremos TT = 1.706,00 — 1.706,00 -> TT = RS$ 0,00).

Ex3. Para o licitante ofertar uma proposta de taxa por transagdo negativa de R$ - 10,00, o valor do lance a
ser cadastrado sistema comprasgov.br devera ser de R$ 1.696,00.

Aplicando a Formula (TT = VLR — FA, teremos TT = 1.696,00 — 1.706,00 -> TT = R$ - 10,00).

4.1.2. Valor Total do Item (Valor total relativo do item), que sera o valor unitdrio do item (VLR) multiplicado por

600, que ¢ o quantitativo total de Taxa por Transagdes a serem contratadas.
4.1.2.1. Para ofertar uma taxa por transagdo de R$ 0,01 centavos de real (valor estimado para a taxa), o
licitante deverd cadastrar no sistema, no campo valor unitario do item = R$ 1.706,01 ¢ no campo valor
total do item = R$ 1.023.606,00."

Sobre o lance, vide item 5.5 do Edital:

"5.5. O lance devera ser ofertado pelo valor do lance relativo (VLR) do item conforme consta na formula

detalhada no item 4.1.1.

5.1.1. O licitante podera utilizar a PLANILHA DO ANEXO III deste termo, contendo o simulador de

lance, com a calculadora do lance relativo a ser cadastrado no sistema em relagdo a Taxa por Transagdo Efetiva.

Ou através do link (necessdrio visualizador de Excel):

https://www.trt7.jus.br/files/contas_publicas/licitacoes/pregao_eletronico/2026/PE
90009 _2026/Anex0%20111%20d0%20Edital%20-%20SIMULADOR%20DE%20LANCES.xIsx "

3)_Critério de desempate / art. 60 da Lei 14.133:

“Considerando que, em certames de agenciamento de passagens aéreas remunerados por taxa de
agenciamento, é recorrente a ocorréncia de empate entre propostas, questiona-se de que forma esta
Administragao promovera o desempate, a luz da ordem legal estabelecida no art. 60 da Lei n°® 14.133/2021,
especialmente no que se refere ao critério previsto no inciso Il, atinente a avaliagao do desempenho
contratual prévio dos licitantes.

A presente solicitagao se justifica porque a inobservancia da ordem legal dos critérios de desempate pode
comprometer a regularidade do certame e resultar em contratagdo juridicamente fraqgil, passivel de
questionamento e eventual invalidagdo, cenario que se mostra ainda mais sensivel em objetos nos quais a
ocorréncia de empate é previsivel e recorrente.

Diante disso, solicita-se esclarecer:

a) Em caso de empate entre propostas, sera observado, antes da adog¢do de quaisquer outros critérios
subsidiarios ou de eventual sorteio, o critério de avaliagdo do desempenho contratual prévio, nos
termos do art. 60, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021?

b) Em sendo aplicavel referido critério, em que momento do certame e por qual meio procedimental
sera oportunizada a apresentagao da documentagdo comprobatoria relativa ao desempenho contratual
prévio dos licitantes empatados?
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¢) Para fins de afericdo desse desempenho contratual prévio, a Administragdo adotara metodologia
objetiva de avaliagdo, com pardmetros mensuraveis, tais como quantidade de contratos executados,
volume de atendimentos realizados, auséncia de penalidades, atestados de boa execugéo, registros
cadastrais ou outros indicadores equivalentes? Em caso positivo, solicita-se indicar quais serdo os
critérios utilizados.

O presente esclarecimento mostra-se relevante para a adequada formulagdo das propostas e para a

preservagéo da seguranca juridica do certame, de modo a assequrar a estrita observancia da ordem legal dos

critérios de desempate prevista no art. 60 da Lei n° 14.133/2021."

Resposta: Abrimos diligéncia a Coordenadoria Juridico Administrativa deste TRT7 e a resposta segue
transcrita, em sua integra:

Despacho TRT7.DG.AJA n° 064/2026

Submete-nos a Coordenadoria de Licitagbes e Contratos - CLC os presentes autos para analise e
manifestagdo, quanto ao apontado no doc.8.

Em sintese, verifica-se questionamento quanto a aplicagdo do inciso Il do art.60 da Lei n°14.133/2021
ao certame quando da analise do critério de desempate.

Com efeito, o Edital (doc. 32, Proad 2175/2026) n&o previu o critério de desempate do art. 60, inciso I,
da Lei n°® 14.133/2021. Tal omissé&o justifica-se pelo alinhamento do 6rgdo aos modelos da Advocacia-
Geral da Uniao (AGU) [Vide citagbes 1 e 2 ao final], a qual, em nota explicativa, orienta que a
aplicagao do referido dispositivo permanece condicionada a requlamentagao especifica .

Nessa linha, Nota Informativa SEI N° 31715/2023/MGl:

Cumpre-nos informar que tal dispositivo ainda sera objeto de requlamento, que estabelecera
critérios para que os 6rgdos possam analisar o desempenho contratual pretérito baseado no
relacionamento dos fornecedores com os 6rgéos contratantes. O referido requlamento esta em
fase de estudos preliminares por esta Diretoria. Nesse sendo, ndo cabe a aplicagdo do referido
critério de desempate enquanto o dispositivo néao for requlamentado conjuntamente com o
Registro Cadastral Unificado.

No mesmo sentido destacamos, trecho de artigo juridico que trata da matéria -Os critérios de
desempate nos procedimentos licitatorios regidos pela Lei n°® 14.133/2021: ESG, dificuldades de
implantagéo e alternativas (vide citagao 3 ao final):

2.2 Avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deveréao
preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de
obrigagles previstos nesta Lei.

Um dos mais “problematicos” dos critérios e, ainda, subjetivo.

Para seu cumprimento, entendem estas autoras da necessidade de esclarecimentos a serem

feitos em normativos, evitando o cumprimento “desarrazoado” de condigbes diferentes em cada

orgéo.
Problematizando o critério, destacamos as seguintes duvidas:

a) As informagbes devem estar em registro cadastral no Portal Nacional de Contratagbes
Puablicas, nos termos do art. 88, § 3° [5] da Lei n°® 14.133/2021?

b) Se a empresa ndo possui desempenho contratual prévio? E se for uma empresa iniciante na
Administragao Publica?

¢) E se o desempenho contratual em um érgéo for diferente do desempenho contratual da
mesma empresa em outro 6rgdo?

d) Poderemos avaliar apenas o comportamento pretérito dentro do meu érgéo, de 6rgaos do
mesmo ente?

Por fim, trazemos a baila o disposto no "Manual Licitagbes & Contratos: Orienta¢des e Jurisprudéncia

do TCU/Tribunal de Contas da Unido". 5% Edi¢édo, Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia, 2023,

o Tribunal manifesta expressamente a auséncia de ineficacia do dispositivo legal, veja:
Auséncia de registro cadastral no PNCP e de parametros objetivos para avaliar o desempenho
contratual prévio dos licitantes, levando a: a) impossibilidade de aplicar o disposto no art. 60,
inciso I, da Lei 14.133/2021, como critério de desempate, com consequente ineficacia do
dispositivo legal; ou b) aplicagdo do dispositivo com base em avaliagbes subjetivas e
discricionarias, com consequentes questionamentos e paralisacdo do certame. Pagina 544.

https://mail.google.com/mail/b/AEoRXRQF_Kth3VmmupCj2JdyCs00QrVV4DPN8alKAbxqF QPaDyha/u/0/?ik=46c3b2b895&view=pt&search=all&...
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No Manual destacamos ainda a seguinte passagem:

O desempenho dos fornecedores em contratagbes pretéritas pode ser utilizado para fins de
pontuagdo técnica na licitagdo, para avaliagdo da qualificagdo técnica ou como critério de
desempate. No entanto, o registro desse desempenho esta condicionado a implantagéo e
regulamentagao do cadastro de atesto de cumprimento de obrigagbes. Esse cadastro devera
indicar de forma objetiva o desempenho do contratado, em atendimento aos principios da
impessoalidade, igualdade, isonomia, publicidade e transparéncia. Dessa forma, sera possivel
implementar medidas de incentivo aos licitantes que possuirem 6timo desempenho anotado em
seu registro cadastral. Extraido de fls. 660, do Manual “Licitagbes & Contratos: Orientagdes e
Jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unido. 52 Edi¢éo, Brasilia: TCU, Secretaria-Geral
da Presidéncia, 2023.

E ainda a respeito, em fls. 662:

Auséncia de registro cadastral no PNCP e de parametros objetivos para avaliar o desempenho
contratual prévio dos licitantes, levando a divergéncias sobre o nivel de cumprimento das
obrigagles e impossibilitando o registro do desempenho do contratado, com consequente
dificuldade de utilizar as informagbes para subsidiar contrata¢ées futuras, a exemplo de
considerar o desempenho para pontuagao técnica de propostas (art. 36, § 3° e art. 37, inciso Ill),
para avaliagdo da qualificagéo técnica (art. 67, inciso Il) ou como critério de desempate (art. 60,
inciso Il). Restrigdo de participagdo, em determinado certame, a licitantes cadastrados, sem
observar se as informagbes disponiveis no cadastro (ou na categoria escolhida) sdo suficientes
e estao atualizadas para comprovar o atendimento aos requisitos de habilitagdo exigidos,
levando a necessidade de requerer comprovagbes adicionais, com consequentes recursos
quanto a habilitagdo, questionamentos quanto a legitimidade da restricdo do acesso a licitagéo,
e atraso na conclusé&o do certame.

Desse modo, diante da auséncia de aplicabilidade da norma em comento foi excluido o referido critério
de desempate.

Ademais, a ordem de aplicagao dos critérios é aquela estabelecida pela prdpria lei.

Em vista disso, considerando o exposto, entendemos respondidos todos os questionamentos
relacionados no item 3 do pedido de esclarecimento (doc.4)."”

CITACOES:

1) PARECER n. 00724/2024/ADV-SUMARIO/E-CJU/SSEM/CGU/AGU: Em face do exposto, nos
limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do
ajuste, opina-se por reiterar o entendimento exposto na Nota 33/2023/CGPE/SCGP/CGU/AGU bem
como na Nota Técnica SEI n.° 32094/2023/MGl, acima mencionadas, no sentido de que, enquanto nao
for editado regulamento para o Sistema de Registro Cadastral Unificado, resta prejudicada a utilizagéao
do inciso Il do art. 60 como critério de desempate, devendo ser observados os demais critérios do art.
60 da Lei n.° 14.133/2021. Igualmente, ja ha o inicio de construgdes doutrinarias administrativas no
sentido de fazer constar regra no edital prevendo a possibilidade de sorteio publico entre os
concorrentes como ultimo critério de desempate, persistindo a igualdade nos critérios anteriores. Mas a
preferéncia continua sendo a sequéncia dos incisos do dispositivo legal supra.

2) Determinagao de adogao dos modelos da AGU, conforme disposto no art. 41, paragrafo 2°da
Resolugdo CSJT n° 364/2023.

3) https://ronnycharles.com.br/os-criterios-de-desempate-nos-procedimentos-licitatorios-regidos-pela-
lei-no-14-133-2021-esg-dificuldades-de-implantacao-e-alternativas/
O pedido de esclarecimento e sua resposta serao publicados no site do TRT7 e no comprasnet.

Em anexo, Despacho TRT7.DG.AJA n° 064/2026 e Informagao n°® 3-2026 - DFIN-SOF (Esclarece sobre
emissao de documentos fiscais no servigo de agenciamento de viagens).

Destaco que ambas encontram-se transcritas na presente resposta.
Att
Cristina Veras

Pregoeira TRT7

2 anexos
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ﬂ Despacho TRT7.DG.AJA n° 064-2026.pdf
181K

ﬂ Informagao n° 3-2026 - DFIN-SOF.pdf
121K
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Despacho TRT7.DG.AJA n° 064/2026

Submete-nos a  Coordenadoria de Licitagdes e Contratos -
CLC os presentes autos para analise e manifesta¢do, quanto ao apontado no
doc.8.

Em sintese, verifica-se questionamento quanto a aplicagdo do
inciso II do art.60 da Lei n°14.133/2021 ao certame quando da andlise do
critério de desempate.

Com efeito, o Edital (doc. 32, Proad 2175/2026) ndo previu o
critério de desempate do art. 60, inciso II, da Lei n° 14.133/2021. Tal
omissdo justifica-se pelo alinhamento do o6rgdo aos modelos da
Advocacia-Geral da Unido (AGU)", a qual, em nota explicativa, orienta que
a aplicagdio do referido dispositivo permanece condicionada a
regulamentagdo especifica .

Nessa linha, Nota Informativa SEI N° 31715/2023/MGI:

Cumpre-nos informar que tal dispositivo ainda sera objeto de regulamento,
que estabelecera critérios para que os 6rgdos possam analisar o desempenho
contratual pretérito baseado no relacionamento dos fornecedores com os
orgdos contratantes. O referido regulamento estd em fase de estudos
preliminares por esta Diretoria. Nesse sendo, ndo cabe a aplicacao do
referido critério de desempate enquanto o dispositivo ndo for
regulamentado conjuntamente com o Registro Cadastral Unificado.

No mesmo sentido destacamos, trecho de artigo juridico que
trata da matéria -Os critérios de desempate nos procedimentos licitatérios
regidos pela Lei n® 14.133/2021: ESG, dificuldades de implantacdo e
alternativas®:

! PARECER n. 00724/2024/ADV-SUMARIO/E-CJU/SSEM/CGU/AGU

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do
ajuste, opina-se por reiterar o entendimento exposto na Nota 33/2023/CGPE/SCGP/CGU/AGU bem como na Nota Técnica SEI n.°
32094/2023/MGI, acima mencionadas, no sentido de que, enquanto ndo for editado regulamento para o Sistema de Registro
Cadastral Unificado, resta prejudicada a utilizagdo do inciso II do art. 60 como critério de desempate, devendo ser observados os
demais critérios do art. 60 da Lei n.° 14.133/2021. Igualmente, ja ha o inicio de construgdes doutrinarias administrativas no sentido
de fazer constar regra no edital prevendo a possibilidade de sorteio piblico entre os concorrentes como ultimo critério de desempate,
persistindo a igualdade nos critérios anteriores. Mas a preferéncia continua sendo a sequéncia dos incisos do dispositivo legal supra

2 Determinacdo de adogdo dos modelos da AGU, conforme disposto no art. 41, paragrafo 2°da Resolugdo

CSJT n° 364/2023
3

https://ronnycharles.com.br/os-criterios-de-desempate-nos-procedimentos-licitatorios-regidos-pela-lei-no-

14-133-2021-esg-dificuldades-de-implantacao-e-alternativas/
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2.2 Avaliacio do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual
deverao preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de
atesto de cumprimento de obrigagoes previstos nesta Lei

Um dos mais “problematicos” dos critérios e, ainda, subjetivo.

Para seu cumprimento, entendem estas autoras da necessidade de esclarecimentos a
serem feitos em normativos, evitando o cumprimento “desarrazoado” de condigdes
diferentes em cada orgéo.

Problematizando o critério, destacamos as seguintes diividas:

a) As informagdes devem estar em registro cadastral no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas, nos termos do art. 88, § 3°[5] da Lei n® 14.133/2021?

b) Se a empresa ndo possui desempenho contratual prévio? E se for uma empresa
iniciante na Administragao Publica?

c¢) E se o desempenho contratual em um o6rgdo for diferente do desempenho
contratual da mesma empresa em outro 6rgao?

d) Poderemos avaliar apenas o comportamento pretérito dentro do meu 6rgdo, de
orgaos do mesmo ente?

Por fim, trazemos a baila o disposto no Manual “Licitacdes &
Contratos: Orienta¢des e Jurisprudéncia do TCU/Tribunal de Contas da
Unido. 5* Edicao, Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia, 2023, o
Tribunal manifesta expressamente a auséncia de ineficacia do dispositivo
legal, veja:

Auséncia de registro cadastral no PNCP e de pardmetros objetivos para
avaliar o desempenho contratual prévio dos licitantes, levando a: a)
impossibilidade de aplicar o disposto no art. 60, inciso II, da Lei
14.133/2021, como critério de desempate, com consequente ineficacia do
dispositivo legal; ou b) aplicacdo do dispositivo com base em avaliagdes
subjetivas e discricionarias, com consequentes questionamentos ¢
paralisacdo do certame. Pagina 544.

No Manual destacamos ainda a seguinte passagem:

O desempenho dos fornecedores em contratagdes pretéritas pode ser
utilizado para fins de pontuacdo técnica na licitagdo, para avaliacdo da
qualificagdo técnica ou como critério de desempate. No entanto, o registro
desse desempenho esta condicionado a implantacdo e regulamentagdo do
cadastro de atesto de cumprimento de obrigacdes. Esse cadastro devera
indicar de forma objetiva o desempenho do contratado, em atendimento aos
principios da impessoalidade, igualdade, isonomia, publicidade e
transparéncia. Dessa forma, serd possivel implementar medidas de
incentivo aos licitantes que possuirem 6timo desempenho anotado em seu
registro cadastral. Extraido de fls. 660, do Manual “Licitagdes & Contratos:
Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unido. 5°
Edi¢do, Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia, 2023.

E ainda a respeito, em fls. 662:

Auséncia de registro cadastral no PNCP e de parametros objetivos para
avaliar o desempenho contratual prévio dos licitantes, levando a
divergéncias sobre o nivel de cumprimento das obrigagdes e
impossibilitando o registro do desempenho do contratado, com consequente
dificuldade de utilizar as informagdes para subsidiar contratagdes futuras, a
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exemplo de considerar o desempenho para pontuagdo técnica de propostas
(art. 36, § 3° e art. 37, inciso III), para avaliagdo da qualificacdo técnica
(art. 67, inciso II) ou como critério de desempate (art. 60, inciso II).
Restricdo de participagdo, em determinado certame, a licitantes
cadastrados, sem observar se as informagdes disponiveis no cadastro (ou na
categoria escolhida) sdo suficientes e estdo atualizadas para comprovar o
atendimento aos requisitos de habilitagdo exigidos, levando a necessidade
de requerer comprovagdes adicionais, com consequentes recursos quanto a
habilitagdo, questionamentos quanto a legitimidade da restricdo do acesso a
licitagdo, e atraso na conclusdo do certame.

Desse modo, diante da auséncia de aplicabilidade da norma em
comento foi excluido o referido critério de desempate.

Ademais, a ordem de aplicagdo dos critérios ¢ aquela
estabelecida pela propria lei.

Em vista disso, considerando o exposto, entendemos
respondidos todos os questionamentos relacionados no item 3 do pedido de
esclarecimento (doc.4).

Fortaleza, 24 de abril 2026
Renata Martins Damasceno

Assistente Secretario

De acordo. A Diretoria Geral, para ciéncia e deliberagao.
Fortaleza, 24 de abril 2026
Vera Lucia de Almeida Miranda

Assessora Juridica Administrativa
da Diretoria-Geral
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INFORMAGAO N2 03/2026-DFIN/SOF

Considerando o despacho da Coordenadoria de Licitagbes e Contratos (doc. 3), solicitando
esclarecimentos ao questionamento n2 1 da empresa GPSCX em relagdo ao PE 90009/2026,
presta-se a informacdo a seguir.

A Instrucdo Normativa RFB n? 1234/2012, a partir do art. 12, detalha os procedimentos para
retencdo de tributos federais sobre o servico de agenciamento de viagens e consequentemente
a emissao dos documentos fiscais correspondentes.

1. Retencao de Tributos Federais na Fonte

A retencdo dos tributos federais aplica-se sobre (i) as companhias aéreas relativa as passagens
emitidas, (ii) os operadores aeroportuarios (concessionarias) relativa as tarifas de embarque e
(iii) a propria agéncia de viagens contratada relativa a comissdo pela intermediacdo da
operagao.

2. Documentos Fiscais
2.1. Documentos fiscais em relagdo a intermediagao

No caso de haver comissdo pela intermediacdo do negdcio, a agéncia de viagens contratada
estard obrigada a emitir fatura e nota fiscal de servigos, em seu nome, em relagao a este valor.
Sobre esta parcela, incidird ndo sé a retengao de tributos federais na fonte, caso a contratada
ndo seja optante pelo simples nacional; mas também o Imposto Sobre Servicos, a luz do
subitem 9.02 da Lei Complementar n2 116/2003 (Lei do ISSQN).

2.2. Documentos fiscais em relagdo as passagens aéreas e tarifas de embarque

A agéncia de viagens devera obrigatoriamente apresentar ao TRT7 faturas dos servigos
prestados pelas companhias aéreas, devendo conter o nome e o nimero de inscricao no CNPJ
da companhia, o nimero e valor da passagem aérea, bem como a indicacdo do usuario do
servico (nome do viajante). Além disso, em relacdo as concessiondrias, a fatura deve conter o
numero de inscricdo no CNPJ do operador aeroportudrio e o valor da tarifa de embarque.

3. Conclusdo
Diante do exposto, conclui-se que:
| - A contratada estd obrigada a emitir o documento fiscal indicado no item 2.2 desta

informacdo e, caso haja comissdo pela intermediagao, deve emitir também os documentos
fiscais indicados no item 2.1.

—) |ITALO
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Il - Ndo se deve impor ao futuro contratado a obrigacdo de enviar ao TRT7, juntamente com os
documentos fiscais indicados acima, faturas emitidas pelas companhias aéreas.

Il - Os bilhetes aéreos ndao substituem as faturas das companhias aéreas, como havia sugerido
a empresa, pois as informacgdes fiscais ja estdo contempladas no documento fiscal indicado no
item 2.2 desta informacdo. Ressalta-se, contudo, que a apresentacdo dos bilhetes aéreos pela
contratada, acompanhada das faturas devidas (itens 2.1 e 2.2), embora ndo seja necessaria
para finalidade fiscal e tributaria, pode ser uma exigéncia da fiscalizacdo e gestdo contratual,
sobre a qual esta unidade técnica ndo tem competéncia para opinar.

Devolvo os autos a Coordenadoria de Licitacdes e Contratos.

Fortaleza/CE, 16 de abril de 2026.

italo César Martins
Diretor da Divisdo Financeira



