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PROAD n° 6363/2025

REF. : Pregéo Eletrdnico ne° 90007/2026 - Contratacéao de servigos
especializados de guarda arquivistica de documentos, compreendendo as etapas
de transporte inicial (transferéncia de acervo), recepgdo, guarda externa e
movimentacdo mensal, abrangendo até 23.000 (vinte e trés mil) caixas de
arquivo, a serem armazenadas em local situado num raio maximo de 40 km da
Secdo de Arquivo do Férum Autran Nunes, em Fortaleza/CE.

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa MRH GESTAQO DE
ARQUIVOS E INFORMACOES LTDA contra decisdo do Pregoeiro que declarou aceita e
habilitada a proposta apresentada pela empresa B.B.S. TRANSPORTES LTDA para o
item Gnico do referido pregéo.

O Pregoeiro consignou dgque a recorrente manifestou tempestivamente sua
inteng¢do de recorrer, apresentando, no prazo legal, as respectivas razdes
recursais, tendo a empresa recorrida apresentado contrarrazdes igualmente
tempestivas.

Ao apreciar o recurso, o Pregoeiro manteve a decisdo recorrida, por entender
que a proposta e a documentacdo de habilitacdo da 1licitante atenderam as
exigéncias do edital e da legislacdo aplicavel.

Na sequéncia, a Assessoria Juridica Administrativa emitiu o Parecer TRT7.DG.
AJA n° 193/2026, concluindo pelo conhecimento e desprovimento do recurso, com
a consequente manutengdo da decisdo impugnada.

E o relatério.

Decido.

Da andlise das razdes recursais, extraem-se as seguintes alegacgdes da
recorrente:

i) abuso nas dilagdes de prazo concedidas a licitante B.B.S. TRANSPORTES
LTDA, com suposta inovacdo material da proposta e violacdo aos principios da
isonomia, da vinculagdo ao instrumento convocatdédrio e do julgamento objetivo;

ii) afronta ao principio da publicidade em razdo de contatos telefdnicos
realizados durante as diligéncias promovidas pelo Pregoeiro;

iii) irregularidade fiscal da empresa habilitada, em razdo do vencimento da
Certid&o Municipal e do Certificado de Regularidade do FGTS;

=] FERNANDA
MARIA UCHOA
DE
ALBUQUERQUE\

22/06/2026 15:27



iv) apresentacgcdo de proposta supostamente especulativa e caracterizacgdo de
“jogo de planilhas”;

v) incompatibilidade entre o objeto social da empresa habilitada e o objeto
licitado;

vi) expiracgdo da certiddo de faléncia inicialmente apresentada.

Da andlise dos autos do Processo Eletrdnico (Proad) n° 6363/2025, verifica-se
que nenhuma das alegagdes merece acolhimento.

No que concerne a alegagdo de abuso nas dilagdes de prazo concedidas a
licitante vencedora, verifica-se que a proposta foi inicialmente apresentada
dentro do prazo estabelecido no edital e que as diligéncias posteriormente
realizadas inserem-se no ambito do poder-dever de saneamento conferido a
Administracdo Publica, tendo por finalidade exclusiva a correcdo de falhas
formais identificadas na planilha de custos e formacdo de precgos, conforme
determina o disposto no art. 12, III, da Lei 14.133/2021.

As adequagdes promovidas ndo implicaram alteragdo substancial da proposta,
tampouco modificagdo do objeto licitado. Ao contrdrio, limitaram-se a
corregdo da distribuig¢do interna dos custos, preservando-se o contetdo
econbmico originalmente ofertado. Com efeito, o valor global da proposta
sofreu apenas redugdo residual de R$ 0,20 (vinte centavos), circunsténcia que
evidencia a inexisténcia de qualquer reformulacdo material.

Trata-se, portanto, de hipdétese expressamente admitida pelo ordenamento
juridico, em consondncia com os principios do formalismo moderado e da busca
da proposta mais vantajosa, consagrados na Lei n° 14.133/2021 e amplamente
reconhecidos pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.

Também ndo procede a alegacgcdo de afronta ao principio da publicidade em razéo
dos contatos telefdnicos realizados pelo Pregoeiro.

Conforme consignado no Parecer TRT7.DG.AJA n° 193/2026, ainda que tenham
ocorrido contatos telefdbnicos para viabilizar o andamento das diligéncias,
todas as decisdes, solicitacgbes, exigéncias de adequacgdo, apontamentos de
erros nas planilhas e concessdes formais de prazos foram devidamente
formalizados, motivados e registrados no chat oficial do Pregdo Eletrdnico.

Desse modo, restou plenamente assegurada a transparéncia do procedimento, bem
como a possibilidade de acompanhamento por todos os interessados, em estrita
observéncia aos principios da publicidade, da motivagdo e do contraditédrio.

No que se refere a alegada irregularidade fiscal da empresa vencedora, o
Pregoeiro esclareceu que a verificacdo das condigdes de habilitagdo ocorreu
mediante consulta aos sistemas oficiais e ao SICAF, nos termos do art. 68,
§1°, da Lei n° 14.133/2021.

Conforme registrado nos autos, quando da andlise da habilitacdo, a situacéo
fiscal da empresa encontrava-se regular, circunsténcia comprovada pelas
consultas oficiais realizadas pela Administracéo.



Além disso, tratando-se de empresa enquadrada como microempresa ou empresa de
pequeno porte, incidem as disposigdes da Lei Complementar n° 123/2006,
segundo as quais a comprovagdo da regularidade fiscal e trabalhista somente é
exigida para efeito de contratagdo, inexistindo o vicio apontado pela
recorrente.

Também n&o merece acolhida a alegacdo de que a proposta apresentada seria
especulativa ou caracterizaria “jogo de planilhas”.

A caracterizacdo do denominado “jogo de planilhas” pressupde cendrio diverso,
normalmente associado a posteriores alteracgdes quantitativas contratuais
capazes de gerar desequilibrio econdmico em favor do contratado, hipdtese que
ndo se verifica no presente caso.

Outrossim, a previsdo editalicia de limites méximos de aceitabilidade para os
precos unitdrios de cada item (item 4.12 do Edital), estabelecidos com base
em pesquisa de mercado, constitui mecanismo apto a resguardar a Administracao
contra distorg¢des na formacdo dos precos. Tal sistemdtica impede que o
licitante atribua valores excessivos a itens com quantitativos inicialmente
reduzidos, passiveis de futura ampliagdo contratual, mitigando, assim, o
risco de ocorréncia da pratica conhecida como “jogo de planilha”.

No tocante a alegada incompatibilidade entre o objeto social da empresa
habilitada e o objeto licitado, igualmente ndo lhe assiste razao.

A exigéncia de cdéddigo CNAE especifico ndo encontra amparo na legislacido e
pode resultar em indevida restrigdo ao cardter competitivo da licitacgdo, na
medida em que exclui empresas aptas a execucdo do objeto com base
exclusivamente em classificacgcdo cadastral de natureza fiscal.

A Jjurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido orienta que a
andlise da aptiddo da licitante deve considerar o conjunto de suas atividades
empresariais, seu objeto social e, sobretudo, a demonstracdo de sua
capacidade técnica para executar o objeto contratado, e ndo apenas o CNAE
principal constante de seu cadastro perante a Receita Federal.

No presente caso, a empresa vencedora demonstrou compatibilidade de suas
atividades com o objeto licitado e comprovou sua capacidade operacional por
meio da documentacdo técnica exigida no edital, atendendo integralmente aos
requisitos de habilitacéo.

Por fim, também ndo prospera a alegacdo referente a certiddo de faléncia.

Conforme demonstrado pelo Pregoeiro e confirmado pela Assessoria Juridica
Administrativa, a certiddo valida encontrava-se eficaz na data da habilitacéo
da empresa vencedora.

De todo modo, ainda que tivesse ocorrido o vencimento posterior do documento,
a legislagdo admite expressamente a atualizagdo de documentos cuja validade
expire apdés sua apresentacgdo, nos termos do art. 64, inciso II, da Lei n°
14.133/2021, ndo havendo falar em apresentacdo indevida de documento novo ou
em afronta a precluséo.

Diante desse contexto, verifica-se que todas as alegagdes recursais foram
devidamente examinadas pelo Pregoeiro e pela Assessoria Juridica



Administrativa, ndo se constatando qualquer irregularidade apta a comprometer
a legalidade, a competitividade ou a lisura do certame.

Ao contrdrio, observa-se que a condugdo do procedimento observou os
principios da legalidade, da isonomia, da competitividade, da publicidade, do
formalismo moderado e da busca da proposta mais vantajosa para a
Administracéao.

Diante do exposto, com fundamento nos arts. 59, 64, 68 e 165 da Lei n° 14.133
/2021, e considerando os fundamentos constantes da Decisdo do Pregoeiro (doc.
115) e do Parecer TRT7.DG.AJA n° 193/2026 (doc. 121), conheco do recurso
interposto pela empresa MRH GESTAO DE ARQUIVOS E INFORMACOES LTDA e, no
mérito, nego-lhe provimento, mantendo integralmente a decisdo que declarou
vencedora do Pregdo Eletrdénico n° 90007/2026 a empresa B.B.S. TRANSPORTES
LTDA.

A Diretoria—-Geral, para as providéncias cabiveis.

Fortaleza, 18 de junho de 2026.

FERNANDA MARIA UCHOA DE ALBUQUERQUE
Presidente do Tribunal
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