NOVA FORMALTA INDUSTRIA E COMERCIO DE MATERIAIS MILITARES LTDA-EPP
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==| FrrancicO
MARCEYRON
NEVESVIEIRA

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 7 & "
REGIAO

PREGAO ELETRONICO N°. 90014/2025

REF.: Pedido de Impugnacio — INTERPOE.

NOVA FORMALTA INDUSTRIA E COMERCIO DE MATERIAIS MILITARES LTDA,
pessoa juridica de direito privado, estabelecida na cidade do Duque de Caxias — RJ, sita a Estrada das Figueiras,
83, quadra 19 — lote 7, Chécaras Rio-Petrépolis, inscrita no CNPJ sob o n°. 14.550.838/0001-63, por seu
representante legal infra-assinado, vem, respeitosamente, com fulcro no art. 164. da nova Lei de licitagdes n°
14.133/2021, art. 24. do Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, e, principalmente, do item 14, DA
IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO, apresentar a IMPUGNACAO AO
EDITAL do PREGAO ELETRONICO em epigrafe, pelos fundamentos demonstrados nesta pega.

I - TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnac¢do, dado que a sessdo publica eletronica

estd prevista para 19 de Maio de 2025, tendo sido, portanto, cumprido o prazo previsto no edital do Pregdao em

referéncia:

Nova Lei de Licitacoes — Lei n° 14.133/2021

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias titeis antes da data de abertura do

certame.
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Decreto n° 10.024:

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregdo, por meio
eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias titeis anteriores a data fixada para
abertura da sessdo piiblica.

Edital do Pregdo Eletronico n’: 90014/2025
10. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

14.1 Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na
aplicagdo da Lei n° 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias titeis
antes da data da abertura do certame.

II - OBJETO DA LICITACAO

O Pregdo Eletronico em referéncia tem por objeto Contratacdo de servigos de confec¢do de medalhas
e seus respectivos acessorios para a Solenidade de entrega da Ordem Alencarina do Mérito Judicidrio do
Trabalho, nos termos e condicdes estabelecidas neste instrumento.

Dentre os itens ora licitado, temos MEDALHAS, em METAL, os mesmos tém seu acabamento
realizado por GALVANOPLASTIA no qual o tratamento a ser utilizado em sua fabricacao, esta sujeita as normas
de controle ambiental e licenciamento de produtos controlados potencialmente poluidores.

Trata-se de atividade potencialmente poluidora, de acordo com o constante do Anexo I da Resolucao

CONAMA n° 237, de 22/12/1997, publicada no Didrio Oficial da Unido n° 247, de 22/12/1997.

III - DOS FATOS E FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

N

A Impugnante, ao proceder a andlise do mencionado ato convocatdrio, constatou a existéncia de algumas
irregularidades que necessitam obrigatoriamente serem excluidas e/ou alteradas, visando, acima de tudo, e em
estrita observancia aos principios norteadores das licitagdes, resguardar o regular prosseguimento do

procedimento licitatério e o bem publico.

O Edital do Pregdo em epigrafe deixou de exigir, para os ITENS METALICOS, oriundos da transformacio de
metais realizada pela indudstria metalirgica, a necessdria e obrigatéria licenga ambiental, conforme especificado
na Resolu¢do CONAMA n° 237, de 22 de dezembro de 1997, como condicdo de habilitacio ao certame licitatorio:

Resolu¢@o CONAMA 237/1997 :

Art. 2°. A localizagdo, construcdo, instalagdo, ampliacdo, modificacdo e operagdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva
ou potencialmente poluidoras, bem como os empreendimentos capazes, sob qualquer
forma, de causar degradag¢do ambiental, dependerdo de prévio licenciamento do orgdo
ambiental competente, sem prejuizo de outras licencas legalmente exigiveis. (grifos nosso)
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Ressaltamos que, para o caso em questdo, trata-se de atividade, cujo o enquadramento estd elencado no item 3
do anexo I do Conama 237/1997, como Industria Metaldrgica, inclusive GALVANOPLASTIA, pois para realizar
o processo de fabricacdo de artigos em metal, conforme a prépria especificacdo descrita no termo de referéncia

do edital, se faz obrigatério o uso de banhos de cromo, niquel, ouro, cobre, entre outros.

Por conta disso, a licenga ambiental deverd conter em sua descri¢do de atividade principal, as atividades de

galvanoplastia para que seja resguardado o cumprimento das obriga¢des do fabricante perante 0 meio ambiente.

7z

Outro ponto que € importante destacar, é que as atividades de tratamento de superficie pelo processo de
galvanoplastia, utilizam-se produtos quimicos, como por exemplo, dcido cloridrico, acido sulftrico,
permanganato de potdssio, entre outros, sujeitos a controle e fiscalizagio da POLICIA FEDERAL, nos termos
previstos na Lei 10.357, de 27 de Dezembro de 2001 e na portaria n°® 240, de 12 de marco de 2019, do Ministério
da Justica e Seguranca Publica. Conforme Art. 2° da PORTARIA N° 56 - COLOG, DE 5 DEJUNHODE 2017,
Para o exercicio de qualquer atividade com Produto Controlado pelo Exército (PCE), prépria ou terceirizada, as

pessoas fisicas ou juridicas devem ser registradas no Exército.

Sendo assim, é obrigatério a apresentacdo da Licenca de Funcionamento (CLF), emitida pela Policia Federal,

licenca emitida pelo Exército e CERTIDAO ART — ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA.

> PORTARIA N° 240, DE 12 DE MARCO DE 2019
Estabelece procedimentos para o controle e a fiscalizacdo de produtos quimicos e define os produtos quimicos sujeitos a controle pela

Policia Federal.

> LEIN°10.357, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2001
Estabelece normas de controle e fiscalizacdo sobre produtos quimicos que direta ou indiretamente possam ser destinados a elaboragdo

ilicita de substdncias entorpecentes, psicotropicas ou que determinem dependéncia fisica ou psiquica, e dd outras providéncias.
» PORTARIA N°56 - COLOG, DE 5 DEJUNHODE 2017

Art. 2. Para o exercicio de qualquer atividade com Produto Controlado pelo Exército (PCE), prépria ou terceirizada, as pessoas fisicas

ou juridicas devem ser registradas no Exército

Conforme acima exposto, a empresa do ramo do objeto licitado devera:

e O licitante vencedor deverd apresentar Licenca Ambiental expedida pelo 6rgdo ambiental da sede do
licitante, para os servigos, de galvanoplastia, objeto deste certame. Conforme Anexo 1, Resolugdo
CONAMA n° 237/97,

e O licitante devera entregar juntamente com a licenca ambiental, o CERTIFICADO DE LICENCA DE
FUNCIONAMENTO — CLF, da POLICIA FEDERAL, LICENCA EMITIDA PELO EXERCITO e
CERTIDAO ART — ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA.
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Inclusive segundo a fonte: Dindmica Despachante e Sindplast a saber,
“O LICENCIAMENTO DE PRODUTOS CONTROLADOS”:

Quem precisa ter: Todas as pessoas fisicas e/ou juridicas que exercem atividades relacionadas a fabricacao,
utilizacdo industrial/comercial, transporte, manuseio, exportacdo/importacdo, desembaragco alfandegério,
armazenamento, comércio e o trafego de produtos controlados em todo territério brasileiro, sdo obrigadas a

regularizar suas atividades junto aos 6rgaos competentes.

Qual a lei que exige: Lei federal n 10.357/2001.Portaria n°® 1.274/2003. Decreto estadual n°® 6.911/1.935.
Comunicado DOE/2003. Decreto Federal n° 3.665/2000. (R-105) e Lei Estadual n°® 15.266/2013.

QUAL LEGISLACAO OBRIGA O LICENCIAMENTO AMBIENTAL?

A Lei Federal 6.938 tornou obrigatdrio em todo o territorio brasileiro o licenciamento ambiental, em 1981. Desde

entdo, as atividades efetiva ou potencialmente poluidoras ndo podem funcionar sem o devido licenciamento.

PORQUE COBRAR A LICENCA AMBIENTAL DOS FORNECEDORES E PRESTADORES DE
SERVICOS?

A responsabilidade sobre danos ambientais € soliddria, perante a lei, entre o poluidor e seus sucessores, assim
como com qualquer um que tenha contribuido para a ocorréncia. Podendo os responsdveis responder

conjuntamente pelo pagamento do total da indenizagdo devida.
POR QUE DEVO LICENCIAR MINHA ATIVIDADE?

E por meio da licenga que o empresdrio passa a entrar em contato com o 6rgdao ambiental e entender suas
obrigacdes em termos de controle ambiental adequado de suas atividades, pois a licenga contém uma lista de

restricdes ambientais que a empresa deve cumprir.

Desde 1981, de acordo com a Lei Federal 6.938 / 81, as licencas ambientais passaram a ser regulamentadas em
todo o territério nacional, SEM AS DEVIDAS LICENCAS NAO PODEM SER REALIZADAS
ATIVIDADES QUE SEJAM EFICAZES OU POLUIDORAS.
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A partir de entdo, as empresas que operam sem licenga ambiental serdo sancionadas pela lei, incluindo as
penalidades previstas na Lei de Crimes Ambientais promulgada em 1998: adverténcias, multas, embargos,

suspensao tempordria ou definitiva das atividades.

Por esse motivo, os Orgdos devem exigir a licenga ambiental dos fornecedores e prestadores de servicos que
devem cumprir com essa obrigacdo. Caso a empresa ndo cumpra a lei de licenciamento ambiental, pode responder
por crimes ambientais, que podem resultar em prejuizos financeiros, de imagem e perda de credibilidade e de

contratos.

IV - DO DIREITO

O atendimento de requisitos previstos em lei especial € uma obrigacdo das empresas do ramo do objeto
ora licitado, sendo assim, NAO CONSTITUI UMA CONDICAO RESTRITIVA AO CARATER
COMPETITIVO DO CERTAME, pois o fato de determinada empresa nao possuir o certificado em questao,

tao somente caracteriza a desobediéncia aos ditames legais, condi¢do essencial para a validade de qualquer

procedimento licitatdrio.

Nesta seara, mister se faz ressaltar que a Lei Federal n° 14.133/21, materializa, entre outros,
determinados principios, de forma expressa e imperativa, ndo podendo o administrador furtar-se a observa-los
integralmente, sob pena de responsabilidade nos termos da legislacdo em vigor. Com efeito, assim dispde o

referido Diploma Legal, verbis:
Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse piiblico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim

como as disposigcoes do Decreto-Lei n°4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro).

A presente impugnagdo apresenta questdo pontual que vicia o ato convocatorio caso o vencedor ndo
possua os requisitos comprovando a qualificacdo técnica da futura contratada, previstos na Instru¢do Normativa
n° 01, de 19/01/2010.
Com base no Art. 25. Nova Lei de Licitacdes n° 14.133/2021:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagdo, ao julgamento, a
habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do
objeto e as condigdes de pagamento.

§ 5° O edital poderd prever a responsabilidade do contratado pela:

I - obtengdo do licenciamento ambiental;
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Faz-se oportuno também destacar que, de acordo com o Acérdao n° 247/2009-TCU-Plendrio, restou
assente que “o cumprimento da legislacdo ambiental deve ser verificado ainda na fase de habilitacdo dos
licitantes, conforme os artigos 28, inciso V, e 30, inciso 1V, da Lei 8.666/1993 [...]. A lei ndo previu outro
momento para se exigir o cumprimento de leis especificas (como as ambientais), nem para aquelas que impoem

o cumprimento de certas condi¢oes para o funcionamento da licitante”.

Podemos, ainda, mencionar a licitacdo realizada pelo GABINETE DO COMANDANTE DA MARINHA - DF,
que em seu Pregdo n® 16/2023 — Uasg: 711000, cujo objeto era similar, estabeleceu a mesma exigéncia, podemos
citar também
ESCOLA PREPARATORIA DE CADETES DO EXERCITO, que em seu Pregdo 11/2022 — Uasg: 160468, cujo
objeto era similar ao em lide, estabeleceu a mesma exigéncia; e GABINETE DO COMANDANTE DA
AERONAUTICA — DF, que em seu pregio n° 014/2023 cujo o objeto era similar ao em lide, também estabeleceu

a mesma exigéncia, entre outros:

» POLICIA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL

Pregdo eletronico n°® 18/2021 — Uasg: 120195

> POLICIA CIVIL DO RIO GRANDE DO NORTE
Pregdo eletronico n°® 1/2022 — Uasg: 925546

> POLICIA MILITAR DO ESTADO DO MARANHAO
Pregdo eletronico n° 18/2022 — Uasg: 928121

> POLICIA MILITAR DO DISTRITO FEDERAL
Pregdo eletronico n° 05/2022 — Uasg: 926016

» DIRETORIA DE ABASTECIMENTO DA MARINHA NO RIO DE JANEIRO
Pregdo n® 25/2020 — Uasg: 771000

» GOVERNO DO ESTADO DO CEARA — CASA CIVIL
Pregao n° 19/2020 — Uasg: 943001

» GABINETE DO COMANDANTE DA AERONAUTICA
Pregdao n° 02/2021 — Uasg: 120001

> POLICIA CIVIL DO ESTADO DO PARA
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Pregdo n°® 06/2021 — Uasg: 925621

» SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA — TO
Pregdo n® 029/2021 — Uasg: 925957

» SECRETARIA GERAL DO EXERCITO — SGEX
Pregdo n° 01/2021 — Uasg: 160090

» CASA CIVIL
Pregdo n°® 19/2020 — Uasg: 943001

» POLICIA MILITAR DE SANTA CATARINA
Pregdo n® 108/2022 — Processo: PMSC 00016160/2022

» CENTRO DE COMUNICACAO SOCIAL DA MARINHA
Pregdo n® 03/2022 — Uasg: 711100

» POLICIA MILITAR DO RN
Pregdo n°® 009/2022

Todos os orgdos listados a cima, exigiu tanto a licenca ambiental, quanto o certificado de licenca de

Funcionamento (CLF), emitido pela Policia Federal.

Solicitar tais documentos do fabricante do objeto licitado € pertinente € com base na lei.

V - DO PEDIDO

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta impugnacao, com a corre¢do necessaria

do ato convocatdrio para que se afaste qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciard.

Entende-se por corre¢do do ato convocatério a inclusdo da exigéncia de apresentacdo da licenca
ambiental vdlida com GALVANOPLASTIA, nos termos da Resolugdo CONAMA n° 237/1997 e a Licenca de
Funcionamento (CLF), emitida pela Policia Federal, licenga emitida pelo Exército Brasileiro e CERTIDAO ART
— ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA, como documentagio relativa a qualificagio técnica dos
licitantes.

a) Licenca ambiental valida — Licenca de Operagdo (LO) —, emitida em nome do fabricante do
produto, conforme artigo 10 da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, e art. 2°, capute § 1°, e
Anexo Ida Resolucio CONAMA 237/1997; e A licenca ambiental supracitada se refere a
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Licenga Ambiental com galvanoplastia, considerando a aderéncia da referida atividade ao objeto
a ser licitado.

b) Certificado de Licenca de Funcionamento (CLF), emitido pela Policia Federal, em atendimento
a Lei 10.357, de 27 de dezembro de 2001, ao Decreto 4.262, de 10 de junho de 2002 e a Portaria
MIJSP 240/19, de 12 de margo de 2019.

c) Licenca emitida pelo Exército Brasileiro;

d) CERTIDAO ART — ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA.

Tendo em vista que a sessdo publica eletronica estd designada para 19/05/2025, requer, ainda, seja
conferido efeito suspensivo a esta impugnacgdo, adiando-se a referida sessdo para data posterior a solucao dos
problemas ora apontados. Caso contrario, hd o iminente risco de todo o ritual do artigo 4.° da lei 10520/2002 ser
considerado invalido, considerados os equivocos no edital ora apontados, com desperdicio da atividade ocorrida

na sessao publica, incluindo avaliacdo das propostas e dos documentos de habilitacao.

Requer, caso ndo corrigido o edital nos pontos ora invocados, seja mantida a irresignacdo da ora

impugnante, para posterior juizo de anulacdo por parte da autoridade competente para tanto.

Termos em que,
Pede deferimento
Duque de Caxias — RJ, 13 de Maio de 2025

SILVIA RACHEL BARROS
SOCIA — ADMINISTRADORA
CPF: 071.883.257-40
RG: 10.854.406-5

)J}\i;k\(ﬂ- JLQIT el Bt

M14.550.838/0001-63)
NOVA FORMALTA IND. E COM DE
MAT. MILITARES LTDA
ESTRADA DAS FIGUEIRAS, 18
CHACARAS RIO - CEP 25.251-850
PETROPOLIS - RJ
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO i
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 72 REGIAO
RESPOSTA A IMPUGNACAO
PROAD 3830/2025

OBJETO: Aquisicdo de medalhas e seus respectivos acessorios para a Solenidade de
entrega da Ordem Alencarina do Mérito Judiciario do Trabalho 2025.

FUNDAMENTACAO:
Lei 14.133/2021

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicagéo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,
devendo protocolar o pedido até 3 (irés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo unico. A resposta a impugnacéao ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada
em sitio eletrdnico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia atil anterior
a data da abertura do certame.

IMPUGNACAO Ne. 01 do Pregao PE 90014/2025

IMPUGNANTE: NOVA FORMALTA INDUSTRIA E COMERCIO DE MATERIAIS MILITARES
::/-Ii-:eA-mail, em 13/05/2025 as 18:01).

DATA DA ABERTURA DO CERTAME: 19/05/2025 as 9horas.

TEMPESTIVIDADE: Pedido tempestivo, observados os 3 (irés) dias uteis anteriores a data da
abertura do certame nos termos do item 10.1 do edital.

MARCEYRON

15/05/2025 13:50



ALEGACOES DA EMPRESA IMPUGNANTE:

“O Edital do Pregdo em epigrafe deixou de exigir, para os ITENS METALICOS, oriundos da transformacéo
de metais realizada pela indistria metaliirgica, a necessdria e obrigatoria licenca ambiental, conforme
especificado na Resolugdo CONAMA no 237, de 22 de dezembro de 1997, como condigdo de habilitagdo ao
certame licitatorio:..”

“.., é obrigatorio a apresentagdqda Licenca de F unczonamento (CLF), emitida pela Policia Federal, licenca
emitida pelo Exército e CERTIDAO ART — ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA.”

“Desde 1981, de acordo com a Lei Federal 6.938/81, as licenggs ambientais passaram a ser regulamentadas
em todo o territorio nacional, SEM AS DEVIDAS LICENCAS NAO PODEM SER REALIZADAS ATIVIDADES
QUE SEJAM EFICAZES OU POLUIDORAS

A partir de entdo, as empresas que operam sem licenca ambiental serdo sancionadas pela lei, incluindo as
penalidades previstas na Lei de Crimes Ambientais promulgada em 1998: adverténcias, multas, embargos,
suspensdo tempordria ou definitiva das atividades.

Por esse motivo, os Orgdos devem exigir a licenca ambiental dos fornecedores e prestadores de servicos que

devem cumprir com essa obrigacdo. Caso a empresa ndo cumpra a lei de licenciamento ambiental, pode
responder por crimes ambientais, que podem resultar em prejuizos financeiros, de imagem e perda de
credibilidade e de contratos.”

DOS PEDIDOS DA EMPRESA IMPUGNANTE:

1.Entende-se por correc@o do ato convocatério a inclusdo da exigéncia de apresentacdo da licenga ambiental
vilida com GALVANOPLASTIA, nos termos da Resolucdo CONAMA no 237/1997 e a Licenca de
Funcionamento (CLF), emitida pela Policia Federal, licenca emitida pelo Exército Brasileiro e CERTIDAO
ART — ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA, como documentagdo relativa 2 qualificacio
técnica dos licitantes.

a) Licenca ambiental vdlida — Licenca de Operacdo (LO) —, emitida em nome do fabricante do produto,
conforme artigo 10 da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, e art. 2°, caput e § 1°, e Anexo Ida Resolucio
CONAMA 237/1997; e A licenca ambiental supracitada se refere a Licengca Ambiental com
galvanoplastia, considerando a aderéncia da referida atividade ao objeto a ser licitado.

b) Certificado de Licenca de Funcionamento (CLF), emitido pela Policia Federal, em atendimento a Lei

10.357, de 27 de dezembro de 2001, ao Decreto 4.262, de 10 de junho de 2002 e a Portaria MJSP 240/19, de

12 de marco de 2019.

c¢) Licenca emitida pelo Exército Brasileiro;
d) CERTIDAO ART — ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA.

2. Requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta impugnacio, adiando-se a referida sessdo para data
posterior a solucdo dos problemas ora apontados.



DAS CONSIDERACOES E ANALISE:

A Divisdo de Cerimonial e Eventos do Tribunal se manifestou sobre a impugnagdo
apresentada, informando o seguinte:
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E importante explicar que esse pregdo é para comprar o produto pronto, jd acabado, e ndo para
contratar o processo de fabricacdo ou algum servico industrial. Ou seja, a Administracdo vai adquirir
medalhas finalizadas, e ndo contratar diretamente a galvanoplastia ou qualquer outro processo fabril.

Nos termos do art. 62 da Lei n° 14.133/2021 (nova Lei de Licitacoes), os documentos de habilitagcédo
devem se restringir a comprovagdo da capacidade juridica, qualificacdo técnica, qualificacdo econémico-
financeira e regularidade fiscal, social e trabalhista. Exigéncias adicionais, como certidbées ambientais,
somente sdo cabiveis quando estritamente pertinentes e necessdrias a execugdo do objeto da licitagdo.

A produgdo de medalhas e comendas é feita a partir de chapas metdlicas que jd foram industrializadas
e comercializadas. Ou seja, ndo hd extracdo de recursos naturais envolvida nesse processo, como acontece
na mineragdo de ferro ou de outros metais.

Por esse motivo, a confeccdo ou venda dessas medalhas e comendas ndo se encaixa entre as atividades
que exigem licenca ambiental para sua execucdo ou comercializacdo.

Além disso, exigir licenca ambiental para a simples entrega de medalhas e comendas comemorativas
— ainda mais em quantidade pequena, como neste caso — seria uma exigéncia desproporcional. Isso poderia
limitar a participacdo de empresas interessadas e prejudicar a competitividade da licitacdo, o que preconiza
que a Administragdo Publica deve observar os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Ademais, esse pregdo segue o mesmo padrdo de outros processos parecidos que o TRT-7 jd realizou
no passado, sem a exigéncia dessas licencas no edital — e tudo correu bem, sem problemas para a
Administrag¢do ou prejuizos a legislacdo ambiental.

A exigéncia de certidoes ambientais acarretaria restricdo indevida a competitividade, violando os
principios da isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa.

A imposicdo dessa exigéncia teria o efeito prdtico de reduzir o niimero de potenciais licitantes,
favorecendo empresas que eventualmente jd possuem tais documentos — ainda que ndo essenciais ao objeto —
e podendo ocasionar elevacdo artificial dos precos ofertados, em razdo da redugdo da concorréncia.

A exigéncia de documentacdo ambiental prévia na fase de habilitacdo transfere para a licitante a
responsabilidade de demonstrar um controle ambiental que sequer é exigido pela legislacdo aplicdvel ao
objeto.

O Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso, o Tribunal Superior do Trabalho e o Ministério das
Comunicacdes jd se manifestaram contrdrios a inclusdo dessas exigéncias em seus editais, inclusive impetrado
pela mesma impugnante. Exigéncias desproporcionais podem ser consideradas cldusulas restritivas de
competitividade, sujeitando o edital a anulacdo parcial ou total.

Outro ponto importante: a comparacdo feita com editais de orgdos como Exército ou Policia Militar
ndo se aplica aqui. Esses orgdos, geralmente, contratam processos industriais especificos e controlados, com
regras de seguranga e rastreamento bem rigidas — o que justifica exigéncias mais restritas. No caso do TRT-
7, estamos falando de uma compra civil, para fins institucionais e protocolares, sem esse tipo de risco ou
exigéncia.

Portanto, a ndo exigéncia dessas licencas ambientais no edital revela-se medida adequada e
compativel com a natureza do objeto licitado, evitando a restricdo indevida a competitividade e assegurando
a economicidade para a Administracdo Publica.”



Com o exposto acima, conclui-se que o mesmo raciocinio se aplica para a dispensa da
exigéncia de Certificado de Registro Cadastral CRC e sua certiddao e Certificado de Licenca de
Funcionamento CLF, expedidos pela Policia Federal.

Conforme dito acima, assim decidiu o Tribunal Superior do Trabalho - DF - Pregdo Eletronico
N°. 12/2021, com o respaldo de sua assessoria juridica, conforme destacamos abaixo:

[...] A questdo suscitada pela empresa, relacionada a alegacdo de metdlicos, oriundos da
transformacdo de metais realizada pela indiistria metaliirgica, a necessdria e obrigatoria licenca
ambiental, conforme especificado na Resolucdo CONAMA n° 237, de 22 de dezembro de 1997, como
condigcdo de habilitacdo do certame necessidade de se exigir a apresentacdo de licenca ambiental
pelas empresas licitantes do pregdo em tela parece estar equivocada, pois medalhas sdo bens
considerados comuns, cuja confecgdo/comercializacdo pode feita por empresas de diversos
segmentos, ndo se identificando o objeto do certame como produto que seja produzido/comercializado
a partir de recursos naturais ou cuja fabricagdo/comercializacdo possa ser considerada de grande
impacto ambiental a ponto de exigir a indigitada licenca ambiental. A licenca ambiental é o
procedimento no qual o poder piiblico, representado por érgdos ambientais, autoriza e acompanha a
implantagdo e a operagdo de atividades, que utilizam recursos naturais ou que sejam consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras. E obrigacdo do empreendedor, prevista em lei, buscar o
licenciamento ambiental junto ao orgdo competente, desde as etapas iniciais de seu planejamento e
instalagdo até a sua efetiva operagdo. Todo empreendimento listado na Resolugdo CONAMA n° 237
de 1997 é obrigado a ter licenca ambiental. Assim, é necessdrio conferir se a atividade encontra-se
na lista abaixo e, neste caso, seguir com os procedimentos legais para o licenciamento ambiental:
Indiistria metaliirgica -fabricagdo de ago e de produtos sideriirgicos - producdo de fundidos de ferro
e aco/ forjados / arames /relaminados com ou sem tratamento de superficie, inclusive galvanoplastia
-metalurgia dos metais ndo ferrosos, em formas primdrias e secunddrias, inclusive ouro - producdo
de laminados / ligas / artefatos de metais ndo-ferrosos com ou sem tratamento de superficie, inclusive
galvanoplastia relaminacdo de metais ndo-ferrosos , inclusive ligas -produgdo de soldas e anodos -
metalurgia de metais preciosos -metalurgia do po, inclusive pecas moldadas -fabricacdo de estruturas
metdlicas com ou sem tratamento de superficie, inclusive galvanoplastia - fabricacdo de artefatos de
ferro / aco e de metais ndo ferrosos com ou sem tratamento de superficie, inclusive galvanoplastia —
témpera e cementacdo de aco, recozimento de arames, tratamento de superficie. Note-se que a Lei n°
6938/81, ao tratar da politica nacional de meio instalacdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental dependerdo de prévio
licenciamento (grifo nosso).

No mesmo sentido € a decisdo pelo indeferimento a impugna¢do ao Edital do Pregao n°
20/2021 - TRE-AL:

"[...] Inicialmente cumpre destacar que por se tratar de questdes eminentemente juridicas, exigéncias
legais que poderiam ser incluidas em fase de habilitacio de propostas, como qualificagdo técnica, razdo
pela qual solicitamos a necessdéria andlise da Douta Assessoria Juridica deste Tribunal de Justica, esta
exarou o Parecer o Parecer n°® 813/2021, anexo aos 0002345- 97.2021.6.02.800. INTERESSADO
OTAVIO LEAO PRAXEDES. Parecer n° 813/ 2021 - TREAL/PRE/DG/AJ-DG Vieram o autos a esta
Assessoria Juridica por conta de impugnacao ao Edital do Pregdo Eletronico n® 20/2021, relacionado
a aquisicdo de material de consumo medalhas, bottons de lapela e diplomas, conforme disposto no
Requerimento constante do evento SEI n® 0915716. A insurgéncia foi pontual e tem a ver com o
entendimento de que a compra estaria albergada pela mandamento disposto na Resolucio CONAMA
n°®237/1997, ao deixar de exigir, para os itens metdlicos, oriundos da transformacdo de metais realizada
pela industria metalirgica, a necessaria e obrigatéria licenca ambiental (...) Diante do exposto,
CONHECO DA IMPUGNACAO, uma vez que presente os pressupostos de admissibilidade, e, no
mérito, com lastro na manifestacio técnica decido pela IMPROCEDENCIA do Pedido de Impugnacio
ao Edital do Pregio Eletronico n.° 20/2021 interposto pela empresa FORMALTA INDUSTRIA E
COMERCIO DE ARTIGOS MILITARES EIRELI-EPP.



Por fim, cumpre ao Administrador o dever de ndo poder confundir o principio do
procedimento formal com o excesso de formalismo desnecessdrio e prejudicial a competitividade do
certame. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido ja se pronunciou de forma assertiva no
Acérdao n° 357/2015, vide, in verbis:

Acérdao n® 357/2015

"No curso de procedimentos licitatorios, a Administracdo Piiblica deve pautar-se pelo principio do
formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau
de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo assim, a prevaléncia do contetido
sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos
administrados".

DECISAO

Diante do exposto, conclui-se pela improcedéncia dos pedidos apresentados pela empresa
impugnante, conforme o exposto acima relatado, uma vez que nao se verifica qualquer ilegalidade,
inconstitucionalidade ou invalidade no Edital do Pregao Eletronico n2 90014/2025. Dessa forma,
nao ha justificativa para sua alteracao ou republicacao.

Pelos motivos elencados, CONHECO da Impugnacao interposta pela empresa NOVA
FORMALTA INDUSTRIA E COMERCIO DE MATERIAIS MILITARES LTDA, por atender os
requisitos de admissibilidade e tempestividade, para no mérito NEGAR-LHE provimento, mantendo-
se os termos do Edital em comento.

DIVULGACAO:

Resposta disponivel no portal https:/www.gov.br/compras/pt-br e através do link:

https://www.trt7.jus.br/index.php?option=com_content&view=article&id=15091&catid=197&Iltemid=914

Fortaleza, 15 de maio de 2025.

Francisco Marceyron Neves Vieira
Pregoeiro
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