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PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO i
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 72 REGIAO

RESPOSTA A IMPUGNAGCAO
PROAD 3578/2024

IMPUGNAGCAO Ne 1/2024 - Ref. ao Pregao eletronico n°. 28/2024

OBJETO: Contratagdo de servicos de videomonitoramento com fornecimento de
equipamentos em regime de comodato de Sistema de CFTV e de Alarme Patrimonial 24
horas por dia, 7 (sete) dias por semana, ininterruptamente durante a vigéncia do contrato,
das areas externas e internas das edificagbes do Tribunal Regional do Trabalho da 72
Regido, conforme condi¢cdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus
anexos.

FUNDAMENTACAO:

Lei 14.133/2021

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagcdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (irés) dias Uteis antes da data de abertura do
certame.

Paragrafo Unico. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento sera
divulgada em sitio eletrdnico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo
dia util anterior a data da abertura do certame.

REQUERENTE: AMATEC AMAZONIA TECNOLOGIA E SISTEMAS via e-mail, em
20/09/2024 e reiterada em 25/09/2024.

DATA DA ABERTURA DO CERTAME: Inicialmente em 25/09/2024, adiada para
08/10/2024.

TEMPESTIVIDADE: Pedido tempestivo, observados os 3 (irés) dias Uteis anteriores a
data da abertura do certame nos termos do item 10.1 do edital.

Impugnagéo respondida com base na manifestagdo da Coordenadoria de Seguranca
Institucional integralmente transcrita abaixo:



“A impugnante, valendo-se da prerrogativa legal estabelecida no art. 164 da Lei 14.133,
de 12 de abril de 2021, interpds impugnacao aos termos do Edital, conforme argumentos
expostos no Documento 2 dos presentes autos, pleiteando em sintese 0 exposto a seguir:

a) Seja revisado e alterado o item 9.6.1.1.3 do Termo de Referéncia do edital, para que se
exclua a exigéncia de apresentacdo de Atestados de Capacidade Técnica que
contemplem o fornecimento minimo de 50 (cinquenta) licencas de sistema de video
analitico, afastando-se essa especificidade técnica, posto que completamente
desnecessaria a garantia do eficiente cumprimento dos servicos a serem
desempenhados; b) Acolhidos os pedidos supra indicados, requer seja republicado o
edital do Pregao Eletrdnico n® 90028/2024, reabrindo-se os seus prazos, de forma a
permitir a ampla participacdo de interessados neste certame; c) Caso este egrégio
Tribunal ndo entenda por republicar o edital, o que se admite por argumentacgao, requer
sejam os itens acima objurgados simplesmente alterados para adequacdo legal e
ampliacao da concorréncia, nos termos acima propostos, prorrogando-se 0s prazos para
a apresentacao de documentagao e da proposta, com a designacao de novas datas para
a realizacao das sessoes publicas deste certame

| — DA ANALISE DO MERITO Preliminarmente, é oportuno salientar que a licitagdo é o
instrumento de selecdo que a Administracdo Publica se utiliza no sentido de obter a
proposta mais vantajosa aos seus interesses e que é certo que o sentido de “vantajosa”
nao é sindnimo de ser, unicamente, mais econdmica financeiramente, ja que a licitacao
busca selecionar a proposta que apresente as melhores condicbes para atender o
interesse publico, tendo em vista todas as circunstancias previsiveis (prego, capacitagao
técnica, qualidade, entrega), inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto. E o
juizo discricionario do Administrador que determina as especificagbes do que pretende
adquirir, de modo a extrair as melhores condi¢des de sua utilizacdo para adequar-se as
suas realidades, bem como in casus a contratacdo de empresa com expertise para a
prestacao de servico pretendido, sempre pautadas na razoabilidade e proporcionalidade
dos meios aos fins, pois, quando a lei confere ao agente publico competéncia
discricionaria, isso significa que atribuiu ao agente o dever/poder de escolher a melhor
conduta, dentre um universo de condutas possiveis, para a plena satisfagao do interesse
publico, sendo a busca deste que pautou as especificacbes e exigéncias contidas no
termo de referéncia do certame em questao.

Il — DA LEGALIDADE DA EXIGENCIA DE CAPACIDADE TECNICA A exigéncia de
comprovacao técnica para a operacao de 50 (cinquenta) licencas de sistema de video
analitico esta em perfeita conformidade com a Lei 14.133/2021, notadamente em seu art.
67, §§ 1° e 22, que trata da habilitacdo técnica dos licitantes, como podemos ver: Art. 67.
A documentagao relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnicooperacional sera
restrita a: [...] § 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia
ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor
individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratacéo.
§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, serd admitida a exigéncia de
atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de
que trata o referido paragrafo, vedadas limitacoes de tempo e de locais especificos
relativas aos atestados. Conforme disposto na referida legislacdo, a Administracdo
Publica pode e deve exigir atestados de capacidade técnica que comprovem a
experiéncia da empresa na execucao de servicos similares ao objeto licitado, de forma



proporcional e adequada a complexidade da contratacdo. Além disso, o art. 72 da Lei
14.133/2021, que versa sobre a qualificacao técnica dos licitantes, permite a exigéncia de
comprovacbes que demonstrem a aptiddo da empresa para desempenhar suas
obrigacdes de maneira eficiente e dentro dos padrdes exigidos pelo contrato. A Sumula n?®
263 do TCU também reforca a possibilidade de exigéncia de atestados técnicos, desde
que relacionados ao objeto da licitagdo e justificados pela necessidade de garantir a
execucao adequada do contrato

Il — DA NECESSIDADE E PROPORCIONALIDADE DA EXIGENCIA A exigéncia de
comprovacao técnica referente a implementacao de 50 (cinquenta) licencas de sistema de
video analitico esta diretamente relacionada a complexidade do projeto, que envolve a
aplicacao de tecnologia avancada de analise de video para fins de seguranca eletrénica.
A contratagdo de uma empresa que ndo possua a expertise necessaria para operar com
essa quantidade de licencas podera comprometer a funcionalidade e a seguranca do
sistema, o que seria prejudicial a administracdo indo em contramao ao interesse publico.
A quantidade de 50 (cinquenta) licencas nao é arbitraria, mas sim uma demanda real do
projeto, refletindo a escala e a complexidade do monitoramento de areas de grande
relevancia e que necessitam de alta precisdo tecnoldgica, em conformidade com o
descrito no 4.9.2 do Estudo Técnico Preliminar — ETP, como é possivel vermos:

4.9 FUNCIONALIDADE E OPERACAO DOS SISTEMAS DE MONITORAMENTO, CFTV
E ALARMES: 4.9.2 O sistema de monitoramento por circuito de alarme e sensores de
seguranca devera detectar, via video analitico por deteccdo de movimento, acbes de
intrusao nas edificacées a serem protegidas, emitindo sinais sonoros de alerta (sirene) no
local e, remotamente, na base de operacdes e controle da empresa.

A referida exigéncia faz-se necessaria pela atual estrutura de seguranca organica
disponibilizada a grande maioria das edificacoes da Justica Trabalhista Cearense e pelos
inumeros problemas ocasionados no uso do atual sistema de sensores por meio de
barreiras eletrénicas de perimetro, diante de diversos alertas falsos gerados em razao da
limitagdo dos equipamentos que detectam movimentos através de tecnologia luz
infravermelha, cujos feixes sofrem interrupcédo pela passagem de animais de pequeno
porte e acdes de ventos fortes em vegetacado proxima, promovendo acdes desnecessarias
e, a depender do horario, desgastantes. Diferente do que menciona a impugnante, o
objeto principal ndo é exatamente s6 o sistema de vigilancia eletrénica por CFTV com a
utilizacdo de equipamentos e sistemas sem a tecnologia de sistemas analiticos. Esta
tecnologia, a qual ndo é tao recente, pois dela se vem tratando no Brasil desde anos
2020, no minimo, o que, em matéria de avanco tecnolégico, ja perfaz um bom tempo,
permitird meios de controle e fiscalizacdo essenciais a area de seguranca institucional do
TRT da 72 Regiao, utilizados ha anos em outros érgdaos do Poder Judiciario Nacional.
Para tais parametros, ndo correspondem a mesma execucao eficiente e adequada
eficacia o uso de cémeras IP ndo dotadas de recursos de analise, orientada por
inteligéncia artificial.

A diferenca referenciada demonstra que a prestacdo dos servicos em sistemas de
seguranga com analiticos requerem a expertise que uma empresa que presta ou prestou
servicos sem a inteligéncia de sistemas especificos de analise ndo possuem, o que



ocasionaria a falta de eficiéncia e, consequentemente, prejuizo a Administracdo Publica.
Portanto, a exigéncia de comprovacgao técnica nao se mostra desproporcional, mas sim
essencial para garantir que a empresa contratada tenha capacidade comprovada de
executar o servico com eficiéncia e qualidade que se pretende ter disponivel, ndo se
configurando uma caracteristica secundaria e irrelevante.

IV — DA PROTECAO AO INTERESSE PUBLICO A administracdo tem o dever de zelar
pela correta execucdo dos contratos publicos, buscando sempre o interesse publico.
Neste diapasao, a exigéncia de capacidade técnica prévia visa, justamente, garantir que a
empresa contratada tenha experiéncia comprovada para efetivar a prestacdao de servigos
de forma eficaz, evitando futuros problemas de realizacdo, atrasos ou até mesmo a
necessidade de rescisdo contratual. Além disso, a contratacdo de uma empresa sem a
devida qualificagao técnica poderia gerar custos adicionais para a administracao, devido a
necessidade de refazer servicos mal-executados ou a aquisicdo de novos produtos e
servicos nao previstos inicialmente. Marcal Justen Filho, citado pela impugnante, nos
comentarios a lei de licitacbes, ao tratar sobre os requisitos de qualificagdo técnica,
explica que:

A expressao ‘qualificacao técnica’ tem grande amplitude de significado. Em termos
sumarios, consiste no dominio de conhecimentos e habilidades tedricas e praticas para
execucao do objeto a ser contratado. (...) O conceito de qualificacao técnica € complexo e
variavel, refletindo a heterogeneidade dos objetos licitados. Cada espécie de contratagao
pressupde diferentes habilidades ou conhecimentos técnicos. E implausivel imaginar
algum caso em que a qualificacdo técnica seria irrelevante para a Administragédo. Quando
muito, poderia imaginar-se que o objeto é suficientemente simples para ser executado por
qualquer profissional de uma certa area. Por exemplo, suponha-se que a Administracao
necessite contratar servicos de marcenaria muito simples. A qualificagéo técnica podera
restringir-se a comprovacao da titularidade da profissdo de marceneiro, mas € 6bvio que
nao poderia ser contratada pessoa destituida de qualquer habilidade nesse setor. (grifou-
se) Noutro momento cita: Na linha de proibir clausulas desarrazoadas, a Lei veda
expressamente a exigéncia de prazo minimo no exercicio de atividades, desempenho de
atividades em certos locais, etc (§ 5°). Isso nédo significa vedar a exigéncia de experiéncia
anterior na execugao de contratos similares.

Assim fundamentado, € exaurido o entendimento de que a contratacdo de uma empresa,
sem a devida expertise na prestacao do servico pretendido, acarretara de pronto prejuizo
a Administracdo Publica, devendo, desta feita, ser comprovada sua experiéncia anterior
através de qualificacao técnica compativel com o objeto licitado, limitando-se, neste caso,
tdo somente as parcelas de maior relevancia.

V — DA GARANTIA DA COMPETITIVIDADE A exigéncia de comprovacao técnica, ao
contrario do que alega a impugnante, ndo é um fator que restringe a competitividade do
certame. Pelo contrario, ela garante que somente empresas que possuam a expertise
necessaria para executar o contrato de forma adequada participem da licitacao,
valorizando as que detém experiéncia e garantindo uma competicao justa e equilibrada.
Outrossim, diferente do que se ditou em peca impugnatéria e como ja colocado neste
documento, a prestacdo de servicos e 0 uso de equipamentos com inteligéncia de



sistemas analiticos embarcados € demasiadamente disseminado em diversas
contratacdes publicas e, desta feita, passou a ser um mercado estabelecido com ampla
concorréncia e variedade de produtos, servicos e prestadores de servicos. Ademais, a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem se mostrado favoravel a
manutencdo de exigéncias técnicas em casos complexos como este, desde que elas
sejam proporcionais e pertinentes ao objeto licitado, como é o caso em tela.

VI — DOS RISCOS DA SUPRESSAO DA EXIGENCIA TECNICA

A supressao da exigéncia de comprovacao técnica colocaria em risco a execugcao do
contrato, uma vez que empresas sem experiéncia prévia no manuseio de grandes
quantidades de licencas de video analitico poderiam ser contratadas, comprometendo a
integridade do sistema de seguranca.

A AMATEC AMAZONIA TECNOLOGIA E SISTEMAS LTDA ressalta que essa tecnologia
exige conhecimento técnico especifico, corroborando com a justificacdo da necessidade
de manter a exigéncia no edital.

VIl = CONCLUSAO

Por todo o exposto, reconhece a impugnacdo apresentada pela empresa AMATEC
AMAZONIA TECNOLOGIA E SISTEMAS LTDA, em razao de apresentacao tempestiva,
para, no mérito, julgar-lhe IMPROCEDENTE, mantendo-se a exigéncia de comprovagao
técnica estabelecida no edital”.

E o que temos a informar.

DIVULGACAO:
Resposta disponivel em www.trt7.jus.br, por meio do

link:https://www.trt7.jus.br/index.php?option=com_content&view=article&id=4414:pregoes-
eletronicos-2021&catid=197&limitstart=1&ltemid=914

Fortaleza, 25/09/204

Célio Ricardo Lima Maia
Pregoeiro



