A Divisdo de Licitagdes e Contratos
Av. Santos Dumont, 3384, Aldeota, CEP 60150.162, Fortaleza —CE

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 7* REGIAO

PREGAO ELETRONICO N° 51/2023 - (Processo Administrativo n® 7763/2023) @ RS
DATA: 11/01/2024 AS 10:00HS 04/01/2024 09:52

REF. IMPUGNACAO- www.comprasnet. gov.br — slicit@trt7.jus.br

Prezados Senhores,

KEILA CRISTINA MEDEIROS DE FREITAS , brasileira, casada, decoradora, residente e
domiciliada em Fortaleza, CPF n° 618.104.013-72 ¢ RG n° 94002319606 SSP/CE e com endereco
eletronico: keilaflowerdecor@gmail.com, telefone: (85) 99122002, infra assinado, vem, com base

no item 13 do edital e tespestivamente a presenga de Vossa Senhoria a fim de requerer: PEDIDO
DE IMPUGNACAO AO EDITAL E SEUS ANEXOS, que o faz nos seguintes termos:

13. DA IMPUGNACAOQO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

13.1. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na aplicacio da Lei n® 14.133, de
2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data da abertura do certame.

13.2.A resposta a impugnacio ou ao pedido de esclarecimento serd divulgado em sitio eletrdnico oficial no prazo de
até 3 (trés) dias titeis, limitado ao Gltimo dia 1til anterior 4 data da abertura do certame.

13.3. A impugnagio e o pedido de esclarecimento poderdo ser realizados por forma eletrénica, através do e-mail

6. REQUISITOS DA CONTRATACAO (art. 6°, XXIII, alinea ‘d’, da Lei n® 14.133/21)

d) No grupo 04 (quatro): decoragio e coroas para homenagem péstuma;

8. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO (art. 6°, XXIII, alinea “f”, da Lei n°. 14.133/21)
Rotinas de Fiscalizaciio Contratual

8.1. O contrato deverd ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as cldusulas avengadas e as normas da Lei
n°. 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecucio total ou parcial.

16. VALOR ESTIMADO DA AQUISICAO: Conforme anexo L.
16.1. No preco ofertado deveriio estar inclusas todas as despesas, bem como todos os tributos, fretes, seguros e
demais encargos necessarios a completa execugio do objeto.

17. CRITERIOS DE ACEITABILIDADE DE PRECOS: Os precos estimados, tanto unitario como global,
correspondem aos maximos que este Tribunal se dispde a pagar, de forma que as propostas com valores superiores
serfo desclassificadas.

SINTESE DOS FATOS
Em apertada sintese, hd indicios de inexequibilidade no ANEXO I - VALOR ESTIMADO do item 59 do
GRUPQO 4. Senio vejamos.

PEDIDO
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Confecgido de arranjos ornamentais ~
planta , vaso.

39 Arranjo de flores naturais no estﬂo 17027 | Unidade 15 1 R$ 200,00

erplCdl nas medldas de 1

Primeiramente, cumpre que seja asseverada que a pesquisa de pregos feita para elaboracdo do Edital, para este item
esta claramente equivocada POIS ndo supre os custos ¢ insumos do ITEM 59, o que consequentemente implicara em
prejuizo financeiro para a contratada.

E que, para o item 59 do Grupo 4 estimou-se o custo no valor de R$ 200,00 (duzentos reais) para um do arranjo de
flores naturais estilo tropical de 1,20, de comprimento por 0,80m de altura.

Na PLANILHA DE FORMACAO DE PRECO MEDIO do GRUPO 4 desta licitacio se tem que para formacio média
c}e pregos os seguintes valores:

PRECO 1 R$ 200,00
PRECO 2 R$ 650,00,
PRECO TRT7 2022 ATUALIZADO PELO IPCA R$ 652,97,

¢ MEDIA PRECOS PUBLICOS R$ 00,00 (sem valor estimado).

Contudo, o referido custo ¢ irreal e aquém dos precos praticados no mercado de Fortaleza/CE visto tratar-se de um
arranjo de porte grande € cujo o seu preco ¢ o menor entre todos os valores estimados para os itens de niimero 54 4 62
do grupo 4 no presente processo licitatorio.

Analisando as versdes anteriores do edital e seus anexos foi possivel constatar que os valores deste mesmo arranjo de
flores em todos eles, tanto no seu valor estimado quanto no da proposta vencedora do certame possui um valor maior
que R$ 200,00 (duzentos reais) apresentado como VALOR ESTIMADO DA AQUISICAO.

No entanto o valor previsto para este item no presente certame ¢ insuficiente para a cobertura de seus custo, visto que
mesmo que na sua confeccdo se coloque um niimero minimo de flores, pelo seu tamanho (1,20m x 0,80m) a quantidade
de folhagem, complemento, base e espuma ndo terdo como ser diminuidas. Afora o custo do transporte, do florista,
dos impostos, do custo operacional da empresa, etc.

O raciocinio que ora se defende é corroborado de forma expressa na propria tabela de valores estimados em que um
arranjo de flores naturais no estilo tropical, medindo aproximadamente 40cm x 15cm custa R$ 202,20 e € muito menor
que um arranjo de 1,20m x 0,80m ou por uma simples e rdpida pesquisa de precos por telefone ou pela internet em
floriculturas no Ceard em que se verificara precos nas floriculturas/lojas de flores ¢ até em distribuidores acima do
valor estimado por este nobre Tribunal para um arranjo de flores naturais estilo tropical de tamanho 1,20m x 0,80m.
Preco inviavel é aquele que sequer cobre o custo do produto ou do servico. E inaceitavel que qualquer empresa privada
{que sempre almeja o lucro) possa cotar preco abaixo do custo, o que a levaria a arcar com prejuizo, quem cota precos
desta forma deveria demonstrar que 0s seus custos de insumos sdo compativeis com os praticados pelo mercado.

Desta forma, € inequivoco que tal custo foi SUBDIMENIONADO no edital para este certame, motivo pelo qual o
valor estimado do item 59 do anexo I deve ser reajustado.

Decreto Estadual 35.322 de 24/02/2023 em seu Art. 29.

§3° Serdo utilizadas como metodologia para obtengio do prego de referéncia para a contratagdo a média, a mediana
ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o cilculo incida sobre um conjunto de trés ou
mais precos, oriundos de um ou mais dos parimetros adotados neste artigo, ...Omissis

Lein® 14.133. de 1° de abril de 2021 - Art. 23.

O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucdo do objeto.

§ 1° No processo licitatdrio para aquisicio de bens e contratacio de servigos em geral, conforme regulamento,
o valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizacdo dos seguintes pardmetros,
adotados de forma combinada ou ndo:

1 - composigado de custos unitdrios menores ou iguais 8 mediana do item correspondente no painel para consulta
de pregos ou no banco de pregos em satde disponiveis no Portal Nacional de Contratactes Phiblicas (PNCP);

A
&
5



II - contratagGes similares feitas pela Administragdo Publica, em execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizaciio de pregos correspondente;

T - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data ¢ hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotagio, desde que
seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nio tenham sido obtidos os orcamentos com mais
de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagio do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

De acordo com o § 1°, inciso I, do art. 3. da Lei n° 8666/93, ¢ vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam
ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato;

Ora, na medida que os indigitados itens do Edital nio consta a descricio completa do produto e/ou servigo, ndo resta
davida que o ato de convocacdo de que se cogita consigna clausula manifestamente comprometedora ou restritiva do
carater competitivo que deve presidir toda e qualquer licitacdo.

Como se ndo bastasse, o item objurgado, fere igualmente o principio da isonomia consagrado no inc. I, do art. 5°, da
Constituicdo Federal.

Ainda de acordo com art. 15 da Sessdo V das Compras da mesma Lei que diz:
§ 12 O registro de pregos serd precedido de ampla pesquisa de mercado.

§ 6° Qualquer cidadfo ¢ parte legitima para impugnar preco constante do quadro geral em razio de
incompatibilidade desse com o preco vigente no mercado.

§ 7° Nas compras deverfio ser observadas, ainda:
I - a especificaciio completa do bem a ser adquirido sem indicagfo de marca;

No EDITAL E SEUS ANEXOS I e dos item 54 a4 60 contém apenas a descri¢do dos arranjos sem a descricdo e
discriminagdo individualizada de cada tipo flor natural, bem como também as possiveis quantidades de cada flor, além
de que em alguns dos itens 54/60 ndo constar as medidas dos arranjos o que torna impossivel para a contratada saber
ao certo qual a quantidade minima ¢ o tipo de flor exigido no contrato o que pode gerar interpretagdes variadas a este
respeito.

Entdo ndo seria mister apurar-se, concretamente o que estd havendo, visto que a alguns itens estdo sem a devida
especificagdo completa, tais como tamanho, quantidade e tipo.



Qual seria quantidade de flores compativeis a ser colocado em cada arranjo? Qual seria tamanho aproximado ideal?
Por certo, a resposta seria subjetiva e pessoal, o daria margem a inumeras intepretacdes, sendo vejamos:

Ademais a quantidade de FLORES colocado em cada arranjo e seu tamanho interfere na equago — CUSTO/PRECO
0 que ndo seria justo ficar a mercé de interpretacdes quanto a quantidade e tipo de flores a ser colocado em cada
arranjo e o seu tamanho. Em alguns casos certos tipos de flores chegam a ser até 10 vezes mais oneroso do que outras
flores. Sera que compensaria e seria o justo para a contratada o alto custo de cada tipo de flores e o 6nus do arranjo
chegar com uma quantidade e tamanho indesejada pela administracio? Serd que os valores ofertados cobriram os
custos dos servigos? Portanto a quantidade e o tipo de flores e o tamanho devem esta claramente expressas no edital
€ Seus anexos.

Entdo ndo seria mister apurar-se, concretamente o que estd havendo, visto que todos os itens do grupo 4 ndo estdo
especificados completamente ¢ o item 59 estd com o preco maximo muito inferior ao praticado do mercado, ¢ os
demais itens sem a devida especificacdo, especificamente quantidade de flores ¢ o tamanho aproximado (altura x
comprimento) de cada arranjo e especialmente nos itens 54,58 e 60 informar se AS COLUNAS e os JARROS E
VASOS DE VIDROS ¢ destinado a locacdo e sc os recipiente dos itens 54 e 60 serd descartavel.

Em verdade o presente EDITAL ANEXO I - DESCRICAQ / ESPECIFICACAO na descrigdo dos arranjos dos itens
54 4 60 o certo deveria ser especificar a quantidade minima de flores e o tipo de flor para cada arranjo com o seu
respectivo tamanho. Ademais se observa na descri¢do dos arranjos: “Arranjo de flores naturais, no estilo tropical ou
Arranjos de flores naturais medindo 60cm de altura - em vasos de vidros para mesas de apoio - com predomindncia
de gérberas na cor coral e folhagens” um leque muito grande de tipos de flores, visto que ndo ha devida especificacgio.

DO PEDIDO

Requer que seja dado provimento a presente impugnagio para que seja feito e realizada a retificacio do edital,
alterando pontualmente seus termos para que se adeque as exigéncias nos termos apontados alhures, por questio de
Direito e Justiga ¢ determinar-se a republicacdo do Edital, escoimado do vicio apontado, reabrindo-se o prazo
inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21, da Lei n° 8666/93.

Nestes termos, pede e, respeitosamente, ¢spera deferimento

Fortaleza, 03/01/2024
yd 2 P g
koo C.mde Freidon
KEILA CRISTINA MEDEIROS DE FREITAS




PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 72 REGIAO

RESPOSTA A IMPUGNACAO
PROAD 7763/2023
PREGAO ELETRONICO N° 51/2023

OBJETO: CONTRATACAO EMPRESA ORGANIZADORA DE EVENTOS

FUNDAMENTACAO:
Lei 14.133/2021

“Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na
aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame

Paragrafo Unico. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em
sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data
da abertura do certame.”

IMPUGNACAO Ne°. 01 Ref. ao Preg&o PE 51/2023
IMPUGNANTE: KEILA CRISTINA MEDEIROS DE FREITAS (via e-mail, em 03/01/2024).

DATA DA ABERTURA DO CERTAME: 11/01/2024

TEMPESTIVIDADE: Pedido tempestivo, observados os 3 (trés) dias anteriores a data da abertura
do certame nos termos do item 13.1 do edital.

RESPOSTA DA SECAO DE APOIO AS CONTRATACOES

Quanto ao valor estimado do item 59 do Grupo 4, informamos que a pesquisa de precos,
embora feita de forma ampla, conforme comprovado nos autos do processo, ndo foi capaz de
abranger mais do que duas empresas no mercado. Da mesma forma, ndo obtivemos éxito em
localizar preg¢o publico para este item por conta de suas especificidades, motivo pelo qual
utilizamos o preco da ultima ARP vigente atualizado pelo IPCA. De forma a evitar sobre-preco, o
gue seria danoso para a Administracdo, optamos por considerar para este item 59 o menor preco
dentre os trés, posto ter sido apresentado (proposta do doc. 10) pela mesma empresa que era
detentora da ultima ARP que fornecia este item e os demais itens de arranjos florais, cuja vigéncia
se encerrou em 06.12.2023. Dessa forma, entendendo que o valor de R$ 200,00 foi ofertado pelo
mercado e ainda por empresa que fornecia para este 6rgdo até dezembro de 2023, consideramos



gue ndo seria um preco inexequivel. Entretanto, apds analise da impugnacao e comparagcao com
os demais precos do grupo de arranjos florais, acatamos o pedido por considerarmos que 0 prego
do item 59 pode restar inexequivel, especialmente se levarmos em conta que a ata vigente até
dezembro passado apresentava valor de R$ 486,00, o que, apds atualizagcao pelo IPCA, restou
em R$ 652,97. Ajustamos a planilha para que o valor estimado do item 59 considerasse apenas
os valores de R$ 650,00 (proposta de mercado) e R$ 652,97 (valor da ARP atualizado pelo IPCA),
resultando em uma média de R$ 651,49 (seiscentos e cinquenta e um reais e quarenta e nove
centavos).

ACOLHIMENTO DA IMPUGNACAO
Isto posto, resta acolhida, a impugnacéo.

Os numeros dos documentos citados referem-se ao processo administrativo n° 7763/2023

DIVULGAGAO:

Resposta disponivel em www.trt7.jus.br, por meio do link:

https://www.trt7.jus.br/index.php?option=com content&view=article&id=5166:pregoes-eletronicos-
2023&catid=197&Itemid=914

Fortaleza,09 de janeiro de 2024

Francisco Marceyron Neves Vieira
Pregoeiro(a) — TRT 72 Regido


http://www.trt7.jus.br/
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 72 REGIAO

RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO
PROAD 7763/2023
PREGAO ELETRONICO N° 51/2023

OBJETO: CONTRATACAO EMPRESA ORGANIZADORA DE EVENTOS

FUNDAMENTACAO:
Lei 14.133/2021

“Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na
aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame

Paragrafo Unico. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em
sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data
da abertura do certame.”

PEDIDO DE ESCLARECIMENTO N°. 01 Ref. ao Pregdo PE 51/2023
SOLICITANTE: KEILA CRISTINA MEDEIROS DE FREITAS (via e-mail, em 03/01/2024).

DATA DA ABERTURA DO CERTAME: 11/01/2024

TEMPESTIVIDADE: Pedido tempestivo, observados os 3 (trés) dias anteriores a data da abertura
do certame nos termos do item 13.1 do edital.

RESPOSTA DA DIVISAO DE CERIMONIAL E EVENTOS

Quanto aos questionamentos acerca das especificagfes, informamos que juntamos anexo
contendo os detalhamentos dos itens, que ndo constou inicialmente como anexo do TR por
equivoco. No item 54 os arranjos sdo em jarros de vidro com aproximadamente 20cm de diametro
e 30cm de altura, que possam acolher as flores em uma altura de 60cm, na cor coral com
predominancia de gérberas e folhagens. Nos demais itens a administracao indica o estilo das
flores (ex. flores tropicais) e, em alguns casos, solicita a predominancia de uma flor especifica (ex:
gérberas, helicbnias) o que por si so facilita a operacionalidade da empresa em razdo da gama de
flores tropicais existentes na natureza. Entendemos que exista um leque muito grande de opcoes
gue podem ser usadas pela empresa, ademais ndo é razoavel quantificar as flores por jarro em
razdo do tamanho das mesmas, pois estamos tratando de flores naturais, e como o0 nome bem diz



podera existir uma “safra” que venha em menor tamanho, o que levaria um pouco mais de flores
para compor um determinado jarro, ou vice-versa, além, € claro, a variacdo pode se dar pelo
periodo do ano, fornecedor etc. Por fim, entendemos que as especificacbes ora juntadas estdo em
conformidade com o que a administracdo pretende contratar, além de abrir um leque de opcdes
para a mesma, facilitando a cotagdo de precgos.

E 0 que temos a esclarecer.

DIVULGACAO:

Resposta disponivel em www.trt7.jus.br, por meio do link:

https://www.trt7.jus.br/index.php?option=com content&view=article&id=5166:preqgoes-eletronicos-
2023&catid=197&Itemid=914

Fortaleza,09 de janeiro de 2024

Francisco Marceyron Neves Vieira
Pregoeiro — TRT 72 Regido
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