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JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 72 REGIAO

ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES - ETP

PROAD n2 3479/2022

1. UNIDADE REQUISITANTE: COORDENADORIA DE MANUTENGAO E PROJETOS
2. NECESSIDADE DA CONTRATAGAO:

Os sistemas de climatizacdo dos edificios anexo I e anexo II possuem mais de 26 anos de utiliza¢ao, apresentando
necessidade de manuten¢do constante, gasto energético excessivo, dificuldade de obtencdo de pecas sobressalentes e
desatualizagdo tecnoldgica o que ocasiona rendimento muito inferior aos sistemas atuais de ar condicionado.

No ano de 2020 através de certame licitatdrio foi contratada a empresa especializada, JCA Engenharia e Arquitetura
para realizar um diagndstico e propor, com aval da equipe técnica do TRT7, solucdo técnica a ser implantada e entrega
do respectivo projeto executivo, o que ocorreu no ano de 2021.

Atualmente o sistema de ar condicionado do prédio anexo I é composto de equipamentos self-contained instalados
em casas de maquinas localizadas em cada andar e que atendem parcialmente cada pavimento, sendo um sistema de
expansdo direta com condensacao a ar em que um ventilador movimenta o ar entre as aletas do condensador a fim de
retirar o calor do fluido refrigerante e proceder o insuflamento do ar através de dutos sobre o forro até os ambientes a
serem climatizados, ja o sistema de ar condicionado do prédio anexo II utiliza sistema de expansao indireta com
condensacdo a 4gua onde os chilleres, que estdo localizados em drea externa do 5° andar, produzem agua gelada que é
bombeada até unidades tipo fan coil localizadas em casas de maquinas em cada andar e que atendem o respectivo
pavimento, no fan coil um ventilador movimenta o ar entre as aletas do condensador a fim de retirar o calor da dgua
gelada produzida e bombeada até o fan coil e proceder o insuflamento do ar através de dutos sobre o forro até os
ambientes a serem climatizados.

Considerando que a rede de dutos de insuflamento do atual sistema de ar condicionado corre entre a laje de concreto
e forro de acabamento e que via de regra, o forro implantado estd bastante danificado e ndo suportaria a sua
desmontagem e sua eventual remontagem para retirada do sistema antigo e implantacdao de uma nova solugao técnica

de refrigeracdo, serd necessdria a implantac¢io de novo forro e iluminacdo de ambientes mais eficiente.

Além do problema de falta de efici€ncia energética dos sistemas de ar condicionado e iluminagao ambiente
existentes, relacionamos questdes operacionais € de manutencio dos sistemas:

- Necessidade de manter equipe de manutengao para ligar e desligar os equipamentos em horarios pré-definidos;
- Impossibilidade de restringir o condicionamento de ar a dreas e setores especificos e menores;

- Impossibilidade de controle de temperatura nos ambientes;



- Equipamentos em final de vida util, sendo o tempo de uso de 26 anos para os CHILLERS 02 e 03 e 24 Anos para o
CHILLER 01;

- Elevado grau de Corrosao nas serpentinas expostas ao tempo — 5° Andar

- Elevado custo de reposi¢do de serpentinas, aproximadamente R$ 84.000,00 por Chiller, totalizando R$ 252.000,00
somente para substituicdo das serpentinas, sem considerar a mao de obra de instalacao;

- Elevado indice de indisponibilidade dos motores de arrefecimento das serpentinas, em virtude da exposi¢ao as
chuvas;

- Dificuldade na aquisi¢ao de pecas Originais, junto ao fabricante CARRIER, tendo em vista que este modelo ja se
encontra fora de linha de producao;

- O Gas FREON R22, utilizado neste sistema, nao € mais recomendado para utilizagdo em sistema de refrigeracdo, em
virtude de critérios ecoldgicos relacionados a camada de 0zonio. Dessa forma, a produgio deste gas vem
gradativamente sendo reduzida e o mercado ja vem enfrentando escassez do produto e elevagao dos custos de
aquisicao;

- Elevado grau de corrosdo das tubulacdes de dgua gelada, sendo necessdria a substitui¢do completa de todo o sistema
hidraulico deste sistema;

- Controle de temperatura ineficiente nos andares, considerando que o sistema central dificulta o ajuste local de
temperatura;

- Capacidade de refrigeracao insuficiente no sistema do CHILLER 01, o qual atente do 6° as 12° andar. Este sistema
necessita de complemento de carga térmica através de tanques de termo acumulagdo, os quais precisam funcionar
durante o periodo da madrugada, consumindo mais energia, para acumular carga térmica (‘“fazer gelo”) para o dia
seguinte;

- Dificuldade na limpeza interna de dutos de insuflamento de ar condicionado e necessidade constante de aferi¢do de
acaros e outros contaminandes;

- Forro antigo em mal estado de conservacao e de dificil desmontagem e remontagem, o que dificulta as acdes de
manutencao e limpeza;

- Utilizagao de varios tipos de lampadas e lumindrias acarretando problemas de gerenciamento de compras e estoques;

- [luminacao dos ambientes pouco eficiente, uma vez que o forro e sistema de ar condicionado atuais dao pouca
flexibilidade na eventual substitui¢do de lumindrias, sendo a intensidade luminosa artificial média de 250 lux aferida,
por ambiente, quando a norma brasileira determina 500 lux para este tipo de uso. Dentro deste contexto, considerando a
necessidade premente da substituicdo do sistema de climatizacdo existente, haja vista a possibilidade de colapso do
sistema atual, e também considerando a inclusdo desta demanda, como prioritdria, no Plano Plurianual de Obras, foram
enviados, em mar¢o de 2023, a Coordenadoria de contratagdes e obras (CGCO) e a Secretaria de Orcamento e Finangas
(Seofi) pertencente a estrutura do CSJT, projeto basico, com vista a obtenc¢ao recursos financeiros, relativo a
Implantagdo de novo sistema de ar condicionado, substituicdo do forro existente e atualizagdao luminotécnica no prédio
anexo I e anexo II do complexo Aldeota; sendo aprovada a demanda pelo CSJT através do Acordao publicado em
04/07/2023, com valor demandado de R$ 8.560.971,00 que sera inserido na PLOA de 2024.



3. LEVANTAMENTO DAS DIFERENTES SOLUCOES DISPONIVEIS NO MERCADO E SUA ANALISE, SOB OS ASPECTOS
TECNICO, ECONOMICO E AMBIENTAL, IDENTIFICAGAO E JUSTIFICATIVA DA SOLUGCAO ESCOLHIDA:

Disponibilizamos em anexo relatorio completo encaminhado ao CSJT referente ao ESTUDO DE VIABILIDADE
TECNICA, ECONOMICA E AMBIENTAL

4. DESCRIGAO SUCINTA, PRECISA, SUFICIENTE E CLARA DO OBJETO A SER CONTRATADO:

IMPLANTA’CAO DE NOVO SISTEMA DE AR CONDICIONADO, SUBSTITUICAO DO FORRO EXISTENTE E ATUALIZACAO
LUMINOTECNICA NO PREDIO ANEXO I E ANEXO II DO COMPLEXO ALDEOTA

5. AVALIAGAO DO PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO A SER CONTRATADA, SOB OS PONTOS DE VISTA TECNICO
E ECONOMICO:

A implantacdo de novo sistema de ar condicionado, substituicdo do forro existente e atualiza¢do luminotécnica no
prédio anexo I e anexo II do complexo Aldeota tem caracteristicas proprias com interferéncia e interdependéncia das
vdrias etapas, uma vez que os trabalhos em sua maioria ocorrem no espaco fisico situado entre a laje de concreto e o
forro de acabamento de cada ambiente/sala, com a execugdo das seguintes etapas:

- retirada de lumindrias, seus acessorios e forro existente para que haja a libera¢do da area de trabalho (laje de concreto
e linha de forro);

- retirada de dutos de insuflamento existentes que pertencem ao sistema de ar condicionado antigo e estdo fixados na
laje de concreto;

- instalagdo do novo sistema de ar condicionado tipo VRF entre a laje de concreto e a linha de forro composto de rede
frigorigena, evaporadores tipo cassete, dutagem de renovagdo de ar fresco externo, alimentagdo elétrica e de comando
dos cassetes, rede de drenagem dos cassetes etc;

- instalag@o de infraestrutura para alimentacdo elétrica de lumindrias (perfilados, cabos, eletrodutos etc);

- implantagdo de novo forro tipo pacote de paineis 625mm x 625mm de 13 de vidro revestido em pvc com espessura de
20mm;

- implantacdo de elementos dos ar condicionado fixados no forro como grelhas e placa de contorno dos evaporadores
de forro tipo cassete;

- testes e ajustes dos sistemas conjuntamente.

Assim, em nosso caso concreto os trés servigos principais (ar condicionado, forro e iluminacdo) deverao ser
executados concomitantemente com alto grau de interferéncia entre eles, assim eventuais contratagdes em separado
ocasionaria, via de regra, problemas técnicos potenciais com cada contratado dando énfase no seu servigo especifico,
nao havendo sinergia do conjunto dos servigos interdependentes entre si e gerando assim o famoso jogo de “empurra”
entre as contratadas, em que a responsabilidade sobre prazos, eventuais danos entre outras situagdes nunca € assumida
por quaisquer dos contratados; além dos motivos técnicos j4 citados para justificar o ndo parcelamento do objeto,
alertamos que a contratagcdo pretendida demandard um esforco enorme da administracio deste TRT na desocupacao dos
ambientes para que possam ser realizados os servi¢os, assim uma Unica empresa contratada para execucao dos servicos
citados deve proporcionar maior responsabilidade na execugao dos servigos e no cumprimento dos prazos contratuais.

O objeto ndo recebeu qualquer parcelamento , a partir percep¢ao profissional do potencial problema de coordenagao,
responsabilidade e operacionalizac@o de eventual parcelamento em trés atividades e contratacdes distintas (ar
condicionado, forro e lumindrias), uma vez que eventuais atrasos, falta de produtividade entre outros problemas de
uma eventual contratada prejudicaria a execucao dos outros contratados e a obtencdo do objeto final, assim uma parte
inoperante pode inviabilizar como um todo a implantacdo do novo sistema de ar condicionado, troca do forro e
implantac¢do de lumindrias, de modo que um fornecedor tnico, via de regra, traz mais seguranga técnica e operacional
para a execugao global dos servicos a serem implantados. Outra aspecto que merece ser enfatizado, e que a implantacdo
de novo sistema de ar condicionado tipo VRF possui maior relevancia técnica e econdomica em relagdo a implantagao



de forro pacote e implementacdo de lumindrias atividades estas com maior nimero de empresas especializadas no
mercado local e menor nivel de complexidade, porém com potencial de prejudicar, devido a interdependéncia dos
servicos, o objeto final como um todo.

Devemos também enfatizar a potencial economia de escala que uma contratagdo tinica apresenta, haja vista que todo
processo de orcamentagdo foi baseado em cotacdes de mercado e precos publicos o que cria um parametro confidvel
quanto aos custos dos servigos a serem licitados; e com a unificac¢do da licitagdo € possivel dividir os custos da
administracao dos servicos de Engenharia (custos indiretos) pelo total dos servicos, o que nao seria possivel em um
eventual parcelamento dos servigos.

Conforme a Stimula no 247 do TCU “ ¢ obrigatdria a admissdo da adjudicacd@o por item e ndo por preco global, nos
editais das licitacdes para a contratagdo de obras, servi¢os, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que
ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar
a ampla participacao de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicao
da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autdbnomas, devendo as exigéncias de
habilitacao adequar-se a essa divisibilidade”

Verificamos que o objetivo esculpido no diploma em destaque é: “propiciar a ampla participagdo de licitantes”; sendo
o fundamento central conectado a busca da competitividade dos certamente licitatdrios, atributo por demais refor¢cado
na Lei N° 8.666/937, depreendemos, a partir na redacio da prépria Simula e de outros acérddaos do TCU, que a regra
da adocao do critério de julgamento por item € apenas preferencial, ndo sendo tecnicamente indicada quando ocasionar
“prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala”; assim para evitar prejuizo ao conjunto e perda
da economia de escala os servigos foram agrupados em grupo unico ndo havendo qualquer parcelamento.

6. AVALIAGAO DAS DIFERENTES POSSIBILIDADES DE CRITERIOS DE QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:
Apresentacao de:

- Certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante;

- Balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da
lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais de 3 (tr€s) meses da data de

apresentacio da proposta;

- no caso de empresa constituida no exercicio social vigente, admite-se a apresentagcao de balanco patrimonial e
demonstracdes contdbeis referentes ao periodo de existéncia da sociedade;

- € admissivel o balan¢o intermedidrio, se decorrer de lei ou contrato/estatuto social.

- Comprovagdo da boa situacdo financeira da empresa mediante obten¢ao de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia
Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), resultantes da aplicacdo das férmulas:



Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo
LG: - S
Passivo Circulante + Passivo Nio Circulante

Ativo Total

Passivo Circulante + Passivo Nio Circulante

Ativo Circulante

Passivo Circulante

As empresas que apresentarem resultado inferior ou igual a 1(um) em qualquer dos indices de Liquidez
Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), deverdo comprovar patrimonio liquido de 10% (dez por
dento) do valor estimado da contrata¢do ou do item pertinente.

7. ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO, COM A RESPECTIVA INDICAGAO E DOCUMENTAGAO DO METODO DE CALCULO
UTILIZADO PARA A DEFINIGAO DAS QUANTIDADES PRETENDIDAS, PREFERENCIALMENTE COM BASE NO HISTORICO
DE CONTRATACOES E DE CONSUMO ANTERIORES E DA EXPECTATIVA DE NECESSIDADE FUTURA (documentacdo do
método utilizado para a estimativa de quantidades no processo de contratacao, juntamente com os documentos
que lhe dao suporte).

A estimativa dos quantitativos foi feita por levantamento de projetos basicos desenvolvidos (plantas, especificacdes
técnicas, relatérios técnicos etc) e levantamentos “in Loco”.

7.1 DEFINICAO DO METODO DE CALCULO DOS POSTOS DE TRABALHO: N3o se aplica.

8. ORCAMENTO ESTIMADO DA CONTRATAGCAO, FUNDAMENTADO EM PRECOS PRATICADOS NO AMBITO DOS
ORGAOS E ENTIDADES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA E EM AMPLA PESQUISA DE MERCADO

Conforme Anexo | — Planilha Estimativa de Custos e Formacdo de Precos.

Todo processo de orcamentacdao foi baseado em cotacdes de mercado e pregos publicos a partir de tabelas de
servicos e insumos da SINAPI-CE, SEINFRA-CE e ORSE-SE, com todas as informagdes e codigos descritos na planilha, o
que cria um parametro confidvel quanto aos custos dos servicos a serem licitados, nos termos da Lei n? 8.666/93.



9. ALINHAMENTO ENTRE CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DO ORGAO:

Considerando que a incolumidade dos prédios do Tribunal, em especial os que abrigam unidades judiciarias,
constitui premissa bdsica para o funcionamento da atividade-fim.

Esta contratacdo atende aos objetivos elencados no Planejamento Estratégico 2021-2026 deste regional aprovado
pelo ato TRT.GP n°64/2011, observando, especialmente o previsto nos valores institucionais do TRT7; promover o
trabalho decente e a sustentabilidade e aperfeicoar a gestdo orgcamentaria e financeira

A contratac¢do esta prevista no Plano Plurianual de Contrata¢des do TRT7.

10. DECLARAGAO DE VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATAGAO:

Com base nos elementos anteriores do presente documento de Estudos Preliminares, DECLARAMOS que é VIAVEL
a contratacdo proposta pela unidade requisitante, em razdo dos seguintes motivos:

° A contratacdo enquadra-se aos objetivos estratégicos do tribunal, especialmente; promover o
trabalho decente e a sustentabilidade e aperfeicoar a gestdo orgcamentaria e financeira;

° O projeto basico desta demanda foi encaminhada ao CSJT, onde houve a aprovac¢ao técnica e a
liberacdo do recurso financeiro ja inserido na PLOA 2024;

. A implantacdo proposta trard atualizacdo tecnoldgica e eficiéncia energética;
. Valor estimado compativel com a contracao.

Dessa forma, identificamos beneficios diretos a este TRT, com a implantacao pretendida, seja na maior seguranca
operacional na manutencdo, seja na atualizacdo tecnoldgica e eficiéncia energética entre outras vantagens.

Fortaleza, 26 de outubro de 2023.

RENATO ALVES MEES
Analista Judicidrio TRT 72 Regido - Eng.2 Civil
Coordenadoria de Manutencao e Projetos
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