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6667897:;	<=	>?@A9BC=?A;D	C7?<7<;	<=	@=8B97?E7	F;C	G=<><;	H>C>?79D	H>F>A7EI=@D	G=<><;	<=	@B@G=?@J;	<=	G9;F=@@;	H>F>A7AK9>;D	G9=8J;	=H=A9L?>F;	?M	NOPQNQRD	A=@=	<=	>99=8BH79><7<=	?7<=C;?@A97EJ;	<7	SB7H>T>F7EJ;	AUF?>F7	=	?7	T;9C7	<=	7G9=@=?A7EJ;	<7	G9;G;@A7D	9=V=>EJ;D	>?=W>@AX?F>7	<=	;Y9>87A;9>=<7<=	<=	SB=	;	G79A>F>G7?A=	<7	H>F>A7EJ;	VB?A=	A=9C;	<=	7Y=9AB97	==?F=997C=?A;	<;	H>:9;	<>Z9>;D	SB7?<;	<7	T7@=	<=	[7Y>H>A7EJ;\	7	=CG9=@7	T=]	G9;:7	@BT>F>=?A=	<=	@B7	SB7H>T>F7EJ;	=F;?LC>F;̂T>?7?F=>97	=	9=8BH79><7<=	T>@F7HD	7A=@A7<;	<=	F7G7F><7<=AUF?>F7	7<:>?<;	<=	G=@@;7	VB9_<>F7	<;	C=@C;	89BG;	=F;?LC>F;D	G;@@>Y>H><7<=D	@BG;@A7	>H=87H><7<=	?7	><=?A>T>F7EJ;D	?J;	;F;99X?F>7D	;@	<;FBC=?A;@	<=	[7Y>H>A7EJ;	VZ	@J;	7?=W7<;@G=H;@	H>F>A7?A=@	SB7?<;	<;	F7<7@A97C=?A;	<=	@B7@	G9;G;@A7@\	7?A=@	C=@C;	<7	T7@=	<=	H7?F=@D	?=?[BC	;BA9;	H>F>A7?A=	;B	C=@C;	;	G9=8;=>9;	A=C	7F=@@;	7	7Y9>9	A7>@	<;FBC=?A;@DG9=@B?EJ;	<=	H=8>A>C><7<=	<;@	7A;@	G97A>F7<;@	G=H7	7<C>?>@A97EJ;	G̀ YH>F7D	C7?BA=?EJ;	<7	<=F>@J;	9=F;99><7D	9=FB9@;	F;?[=F><;	=	?J;	G9;:><;DaAV̂7H	̂	7>b	NONcdeOONQNQRONQNNNN	Cfghij\	9hkflmnb	<hoD	Aplqro	7infs	th	7kupvphnvph	Chkm\	<flf	th	Vpkwfqhslmb	NQPRQPQNQR\	Rx	Fyqfnf	Fz{hk\	<flf	th	Gpukigf|}mb	N~PRQPQNQR�7	Gnhwmhinf	�pstfqhslmp	f	thgio}m\	fistf\	gmq	�pnio�npt�sgif	tm	A9Td	h	Gfnhghn	tf	VBF=F\	sm	qhoqm	ohslitmD@hnif	isgfuz{hk	h	tho�nm�mngimsfk	f	�nhlhso}m	tf	nhgmnnhslh	hq	nhvphnhn	f	isfuikilf|}m	tf	hq�nhof	{hsghtmnf	gmq	ufoh	sholf	fnwpqhslf|}m\	th	qhnm	fo�hglm	�mnqfk	h	vph	�mi	�khsfqhslh	ofsftf	hq	tikiw�sgif	�fnf	hooh�iqD7	hq�nhof	{hsghtmnf	f�nhohslmp	tmgpqhslf|}m	f�lf	f	gmq�nm{fn	f	of�th	hgms�qigm̂�isfsghinf\	m	vph	�igmp	th{itfqhslh	gmsoiwsftm	hq	flf\	s}m	�f{hstm	nf�}m	smo	fnwpqhslmo	tf	nhgmnnhslhDFms{rq	tholfgfn	vph\	fm	thgitin	m	nhgpnom	fslhnimn\	��	�f{if	qfsi�holf|}m	tf	Fmmnthsftmnif	th	Fmslfuikitfth	sm	ohwpislh	ohslitmb�7	hq�nhof	LC=87	@=9:>E;@	f�nhohslmp	m	Yfkfs|m	Gflniqmsifk	QNQQPQNQR\	nhwiolnftm	sf	VBF=F\	gmq	fpo�sgif	tmo	lhnqmo	th	fuhnlpnf	h	th	hsghnnfqhslm	sm	ki{nm	ti�nimD	9h�hnitmo	lhnqmo	�f�hq	�fnlh	tfo	�mnqfkitfthoh�lnzsohgfo	tfo	<hqmsolnf|�ho	Fmsl�uhio\	h�iwz{hio	sf	hognilpnf|}m	h	�pukigf|}m	tmo	ki{nmo	gmsl�uhioD	9hoofklf̂oh\	gmslptm\	vph	lfk	fpo�sgif	s}m	�nh�ptigmp	mo	lnfufk�mo	th	fs�kioh	tholf	FF;?A\	pqf	{h�	vph	m	Yfkfs|mGflniqmsifk\	gms�mnqh	f�nhohslftm\	�nholmp̂oh	�	opf	�isfkitfth\	vpfk	oh�f\	f	fs�kioh	tmo	zstigho	hgms�qigm̂�isfsghinmo	h�iwitmo	sm	=tilfkD	<h	lmtf	omnlh\	gfom	f	�nhwmhinf	hslhstf	�hnlishslh	opf	f�nhohslf|}m	�fnf	�iso	thflhsthn	�mnqfkitfth	h�lnzsohgf\	nhgmqhstf̂oh	oh�f	f	kigilfslh	tikiwhsgiftf	f	f�nhohslfn	mo	lhnqmo	th	fuhnlpnf	h	th	hsghnnfqhslm	tm	Yfkfs|m	Gflniqmsifk	QNQQPQNQR\	th{itfqhslh	nhwiolnftmo	sf	VBF=FD�aDDD�Gmn	�iq\	tifslh	th	lmtm	m	h��molm\	holf	Fmmnthsftmnif	97A>T>F7	fo	is�mnqf|�ho	gmslitfo	sf	F=9A><J;	̂	LC=87	@=9:>E;@	̂	G9=8J;	QQPQNQ~	atmgDc�	�	Gnmft	R�OePQNQ~�\	vpfk	oh�f\	f	kigilfslh	LC=87	@=9:>E;@	<=C7?BA=?EJ;	=C	=H=:7<;9=@	flhsth	�	Spfki�igf|}m	=gms�qigm̂Tisfsghinf	h�iwitf	sm	=tilfk\	gms�mnqh	f	tmgpqhslf|}m	f�nhohslftf�<ifslh	tf	qfsi�holf|}m	tf	FF;?A\	f	Gnhwmhinf\	fwistm	gmq	�hkm	h	nho�msofuikitfth	h	fgflfstm	f	nhgmqhstf|}m\	thgitip	funin	tikiw�sgif	�fnf	vph	f	hq�nhof	Lqhwf	=kh{ftmnho	f�nhohslfooh	mo	lhnqmo	th	fuhnlpnf	h	thhsghnnfqhslm	tm	Yfkfs|m	Gflniqmsifk	QNQQPQNQR\	nhwiolnftmo	sf	VBF=F\	m	vph	�mi	�hilm	h	f�nm{ftm	�hkf	Gnhwmhinf	hq	sm{f	thgio}m\	gmqm	��	h��molmD;uohn{ĥoh	m	hsoisfqhslm	th	7tikoms	7unhp	<fkkfni	a7o�hglmo	Vpnztigmo	tf	Higilf|}m\	@}m	Gfpkm\	@fnfi{f\	R��e\	�D	RRc�\	fm	tiogmnnhn	omunh	f	�foh	th	�fuikilf|}m\	uhq	gmqm	f	nho�hilm	tf	isfthvpf|}m	tf	f�kigf|}m	th	pqniwmnioqm	h�fghnuftm	nhkfli{m	fm	�nisgz�im	tf	{isgpkf|}m	fm	htilfk\	i�oio	kilhniob7	tmplnisf	h	f	�pnio�npt�sgif	istigfq	vph\	sm	lmgfslh	�	�foh	th	�fuikilf|}m\	gmqm	m	mu�hli{m	tholf	r	{hni�igfn	oh	fvphkfo	�hoomfo	vph	�nhlhsthq	gmslnflfn	l�q	mp	s}m	gmsti|�ho	�fnf	gmslnflfn	ahoof	r	f	hoo�sgif\	ioom	r	m�pstfqhslfk�\	islhnhoof	�fnf	f	7tqisiolnf|}m	nhghuhn	m	qfimn	s�qhnm	th	�nm�mshslho\	�mnvph\	vpfslm	qfimn	f	gmsgmnn�sgif\	qfimn	ohn�	f	�mooiuikitfth	th	hsgmslnfn	gmsti|�ho	{fslf�mofoDGmnlfslm\	h�iolhq	gkfnfo	qfsi�holf|�ho	tmplnis�nifo	h	��	��	�pnio�npt�sgif	sm	ohslitm	th	vph\	sf	�foh	th	�fuikilf|}m\	s}m	th{h	�f{hn	niwith�	h�ghooi{f\	th{ĥoh	�nmgpnfn	f	�isfkitfth	tf	�foh	th	�fuikilf|}m\	th{ĥoh	{hni�igfnoh	m	�nm�mshslh	lhq	gmsgnhlfqhslh	itmshitfthD	@h	�mp{hn	pq	th�hilm	qzsiqm\	innhkh{fslh	�fnf	hoof	gmq�nm{f|}m\	ioom	s}m	�mth	ohn	gmkmgftm	gmqm	h�gkpthslh	tm	kigilfslhD	<h{h	�f{hn	pqf	ghnlf	hkfoligitfth	hq	�ps|}mtm	mu�hli{m\	tf	nf�}m	th	ohn	tf	�foh	th	�fuikilf|}m�	gms{rq	fm	islhnhooh	��ukigm	vph	�f�f	m	qfimn	s�qhnm	�mooz{hk	th	�fnligi�fslhoD7istf	fghngf	tm	�mnqfkioqm	h�fghnuftm	sf	khwiokf|}m	tf	kigilf|}m\	opfo	gmsohvp�sgifo	h	f	�moi|}m	vph	m	islrn�nhlh	th{h	ftmlfn	sf	opf	f�kigf|}m\	Cfn|fk	Vpolhs	Tik�m	aFmqhsl�nimo	�	Hhi	th	Higilf|�ho	h	Fmslnflmo7tqisiolnfli{mo\	cx	htD\	<i�khligf\	@}m	Gfpkm\	�D	e~�\	fooh{hnfb7	flpfk	Hhi	th	Higilf|�ho	�nhmgp�mp̂oh	hq	�mnshghn	tiogi�kisf	qispgimof	h	h�fpoli{f	�fnf	lmtfo	fo	�mooz{hio	�i�jlhoho	�o	vpfio	oh	f�kigfoohD	:iomp	f	nhtp�in	fm	qzsiqm	f	kiuhntfth	tf	7tqisiolnf|}m	G�ukigf	sf	opf	f�kigf|}mDFmqm	gmsohvp�sgif\	m	ti�kmqf	oh	gfnfglhni�f	�mn	ohp	�mnqfkioqm	h�fghnuftm	h	�hkf	iq�mooiuikitfth	th	omkp|�ho	ftml�{hio	fm	ofumn	tfo	gingpsolysgifoD	<ifslh	thooho	�nhoop�molmo\	r	shghoo�nif	hsmnqh	gfplhkf	sm	yquilm�hnqhs�pligmD	@h	m	islrn�nhlh	mk{itfn	mo	�nisgz�imo	�pnztigmo	�pstfqhslfio\	fgfufn�	�hntitm	tifslh	tfo	�fkf{nfo	tf	khiD	@hn�	is{i�{hk	hsgmslnfn	f	omkp|}m	�fnf	mo	�nmukhqfo	�n�ligmo	ohq	pq	qrlmtm	�hnqhs�pligmfthvpftmD7�inqf̂oh\	gmq	ioom\	vph	fo	�fkf{nfo	flnf{ro	tfo	vpfio	oh	h�lhnimni�f	m	lh�lm	khwfk	s}m	�mthq	ohn	islhn�nhlftfo	hq	lhnqmo	qhnfqhslh	wnfqfligfio	�	mp	qhk�mn\	s}m	oh	�mth	nholniswin	f	islhn�nhlf|}m	�	h�gkpoi{f	lfnh�f{hnsfgpkfn�DAnflf̂oh\	hs�iq\	th	thlhnqisfn	mo	�nisgz�imo	�hnqhs�pligmo	vph	smnlhfn}m	f	fli{itfth	tm	f�kigftmnD	<h�isin	mo	�nisgz�imo	�hnqhs�pligmo	r	ohq�nh	nhkh{fslh\	sm	lnfufk�m	�pnztigmD	Cfo	hoof	th�isi|}m	ftvpinh	qfimniq�mnlysgif	vpfstm	oh	hs�nhslf	pq	ti�kmqf	gmq	fo	�hgpkifnitftho	tf	khi	sM	ODcccD=\	�fnf	�isfki�fn\	tholfgf̂oh	m	�pkqisfslh	hslhstiqhslm	th	7tikoms	7unhp	<fkkfni	amunf	��	gilftf�	fghngf	tf	qflrnif	hq	gmqhslmbaDDD�	�hgf	�mn	h�ghoomD	<houmntmp	mo	kiqilho	gmsolilpgimsfio	a�mio	th{hnf	gmslhn	f�hsfo	smnqfo	whnfio�	h\	gmq	m	�nm�joilm	fuopntm	h	isohsoflm	th	tiogi�kisfn	qhtifslh	nhwnfo	ho�hgz�igfo	fo	is�isilfo	oilpf|�ho	vph	�mthqmgmnnhn	sfo	kigilf|�ho\	fgfump	gnifstm	pq	islnisgftm	kfuinislm	th	nhwnis�fo	th	omqhsmo\	gp�m	h�hilm	�nisgi�fk	r	�mnshghn	{folm	qflhnifk	�fnf	vphq	thoh�fn	oiq�khoqhslh	hqufsfsfn	vpfkvphn	kigilf|}mD	awni�m	smoom�D<f	qhoqf	�mnqf	vph	m	islrn�nhlh	tf	khi	s}m	th{h	oh	thi�fn	kh{fn	�mn	�nhwnis�fo	th	omqhsmo�\	gmqm	f�inqf	m	qholnh	gilftm\	sf	islhn�nhlf|}m	tm	htilfk\	m	Gnhwmhinm	th{h	wpifn̂oh	tf	qhoqf	�mnqf\	f�folfstm̂oh	tf	�n�ligfvph	oj	lnf�	�nh�pz�mo	�	7tqisiolnf|}m	G�ukigfD7thqfio\	thslnh	mo	�nisgz�imo	is�mnqftmnho	tf	kigilf|}m\	tholfgf̂oh	�mnlhqhslh	m	�nisgz�im	tf	�nm�mngimsfkitfth\	lfk{h�	�mn	oh	gmsolilpin	sm	��nisgz�im	tmo	�nisgz�imo\	{hntfthinm	�nisgi�ipq	mnthsftmn	tm	tinhilm�\	sfth�isi|}m	th	�ikkio	@fslifwm	8phnnf	Tik�m	aGnmghoom	Fmsolilpgimsfk	h	<inhilmo	Tpstfqhslfio\	Fhkom	Yfolmo	=tilmn\	@}m	Gfpkm\	�D	cQ�D7	�nm�joilm\	�fnf	oh	lhn	ithif	tf	iq�mnlysgif	h	fq�kilpth	tm	�nisgz�im	tf	�nm�mngimsfkitfth\	lhq	oh	hslhstitm	vph	hkh	s}m	oj	oh	f�kigf	sm	gfq�m	tfo	kigilf|�ho\	qfo	sf	fli{itfth	ftqisiolnfli{f	gmqm	pq	lmtmD	?hoohohslitm\	{fkh	tholfgfn	f	ki|}m	th	Cfn|fk	Vpolhs	Tik�m\	amuDgilD	�D	cd�bAmtf	fli{itfth	ftqisiolnfli{f	hol�	opuqhlitf	fm	�nisgz�im	tf	�nm�mngimsfkitfth	anhgmstp�z{hk	fm	�nisgz�im	tf	nf�mfuikitfth�D	Hmwm\	lfqurq	f	qflrnif	th	kigilf|�ho	r	�nhoititf	�mn	hkhD	aDDD�=q	qflrnif	th	kigilf|�ho\	m	�nisgz�im	tf	�nm�mngimsfkitfth	oh	lnftp�\	fslho	th	lptm\	sf	shghooitfth	th	hvpikzunim	hslnh	f	upogf	th	tmio	�iso	iwpfkqhslh	nhkh{fslhoD	7	nhfki�f|}m	tm	�nisgz�im	tf	iomsmqif	th{h	tfn̂ohoiqpklyshf	h	gms�pslfqhslh	gmq	f	ohkh|}m	tf	�nm�molf	qfio	{fslf�mofD	?}m	r	�mooz{hk	�ni{ikhwifn	pq	thooho	tmio	�iso	gmqm	fuomkplm	hq	oi	qhoqm�DaDDD�7	ftqisiolnf|}m	hol�	gmsolnfswitf	f	ftmlfn	fklhnsfli{f	vph	qhk�mn	�nholiwih	f	nfgimsfkitfth	tm	�nmghtiqhslm	h	th	ohpo	�isoD	?}m	ohnif	khwfk	hsgfq�fn	thgio}m	vph	iq�pohooh	h�iw�sgifo	tioomgiftfo	tf	nhfkitfth	tmo	�flmomp	gmsti|�ho	th	h�hgp|}m	iq�mooz{hkD	;	�nisgz�im	tf	�nm�mngimsfkitfth	nholniswh	m	h�hngzgim	tfo	gmq�hl�sgifo	��ukigfo\	�nmiuistm	m	h�ghoomD	7	qhtitf	kiqilh	r	f	ofk{fwpfntf	tmo	islhnhooho	��ukigmo	h	�ni{ftmo	hq	�mwmD>sgpquh	fm	=olftm	ftmlfn	f	qhtitf	qhsmo	tfsmof	�mooz{hk\	flnf{ro	tf	gmq�fliuiki�f|}m	hslnh	mo	islhnhooho	ofgni�igftmo	h	fvphkho	vph	oh	�nhlhsth	�nmlhwhnD	;o	�nisgz�imo	tf	�nm�mngimsfkitfth	h	nf�mfuikitfth	fgfnnhlfq	fiq�mooiuikitfth	th	iq�mn	gmsohvp�sgifo	th	oh{hnitfth	isgmq�flz{hk	gmq	f	innhkh{ysgif	tmo	th�hilmoD	@mu	hooh	yswpkm\	fo	h�iw�sgifo	tf	khi	mp	tm	htilfk	th{hq	ohn	islhn�nhlftfo	gmqm	isolnpqhslfioD?hq	f	khi	h	shq	m	htilfk	th{hq	ohn	islhn�nhlftmo	gmqm	�iq	hq	oi	qhoqmo\	qfo	gmqm	isolnpqhslmo\	qhimo	�fnf	f	�nmlh|}m	tmo	islhnhooho	��ukigmo	h	�ni{ftmoD	;	�nhwmhinm\	fm	kfs|fn	q}m	tm	�nisgz�im	tf	�nm�mngimsfkitfth\th	f�kigf|}m	h{ithslh	sm	�nmghoom	kigilfljnim\	sftf	qfio	�f�	vph	�nmlhwhn	m	islhnhooh	��ukigm	h	�f�hn	gmq	vph	f	kigilf|}m	flis�f	opf	�isfkitfthD7ki�o\	lfk	hslhstiqhslm	ohn{h	�fnf	f	gmnnhlf	f�kigf|}m	tm	�nisgz�im	tf	{isgpkf|}m	fm	htilfk\	f�folfstm̂oh	pqf	khilpnf	wnfqfligfk	h	iomkftf	tm	qhoqm\	uhq	gmqm	m	hvpi{mgftm	hslhstiqhslm	th	vph	holh	oh	lnflf	th	�nisgz�imfuomkplm\	�mio	f	�nh{fk�sgif	th	hslhstiqhslm	gmsln�nim	flhslfnif\	hq	�kliqf	fs�kioh\	gmslnf	m	�nj�nim	=olftm	<hqmgn�ligm	th	<inhilmD7thqfio\	omunh	f	aqfio	pqf	{h��	kh{ifsf	h	innho�mso�{hk	ikf|}m	vph	�h�	f	nhgmnnhslh	fm	f�inqfn	vphb�Fmqm	r	�mooz{hk	f	fplhsligf|}m	th	pq	Hi{nm	<i�nim	nh�hnhslh	f	pq	Yfkfs|m	Gflniqmsifk\	vpfstm	hooh	tmgpqhslm	�mi	nhwiolnftm	sf	VBF=F	fslho	tm	�nj�nim	Yfkfs|m�	Fkfnfqhslh\	hooh	Hi{nm	<i�nim	s}m	r	nh�hnhslh	fm	Yfkfs|mfsh�ftm�	?f	lhslfli{f	th	kptiunifn	hoof	Fmqioo}m\	f	fnnhqflfslh	fsh�mp	Hi{nm	<i�nim	th	mplnm	Yfkfs|m	Gflniqmsifk	nhwiolnftm	fslhnimnqhslh�<h{h	ohn	hogkfnhgitm	vph	lfk	f�inqf|}m	r	fuomkplfqhslh	tioomgiftf	tf	nhfkitfth	h	tf	khwfkitfthD	?}m	��	ohslitm	fkwpq	sf	fkhwf|}m	gms�pof	omunh	tflfo	vph	�f�	f	nhgmnnhslh\	�mio	f	fplhsligf|}m	th	Hi{nm	<i�nim	isth�hsthtm	nhwiolnm	tm	Yfkfs|m\	s}m	�f{hstm	gmqm	gmsgkpin	vph	m	Hi{nm	<i�nim	oh	nh�inf	f	mplnm	ufkfs|m	avpfk��	oiq�khoqhslh	�mn	ioomD7�hsfo	�hkm	ofumn	tf	fnwpqhslf|}mb	m	Yfkfs|m	Gflniqmsifk	r	vph	islhwnf	m	Hi{nm	<i�nim\	tfz	�mthn	gmsolfn	sm	Yfkfs|m	hq	vpfio	�mk�fo	tm	Hi{nm	<i�nim	oh	fg�f	lnfsognilm	h	s}m	m	gmsln�nimD	;uohn{ĥoh	vph	f	is�mnqf|}m	smnmtf�r	tm	Yfkfs|m\	th	vph	oh	lnflf\	��	gmslrq	m	s�qhnm	tm	nhwiolnm	tm	nho�hgli{m	Hi{nm	<i�nim\	m	vph	oj	�mth	mgmnnhn	oh	hooh	Hi{nm	li{hn	oitm	nhwiolnftm	sf	Vpslf	Fmqhngifk	fslho	tm	Yfkfs|m\	gmqm	mgmnnhpD	7	mnthqgmnnhlf	r	h�flfqhslh	nhwiolnfn	m	Hi{nm	<i�nim	fslho	tm	nhwiolnm	tm	Yfkfs|m	gmnnho�msthslh\	h	s}m	m	gmsln�nim\	gmqm	vphn	m	nhgmnnhslhD	=q	gmsohvp�sgif\	lfqurq	s}m	��	vph	oh	�fkfn	hq	�mplnm	ufkfs|m�\	gmsgkpo}mlmlfkqhslh	ikjwigf	h	thogfuitf	tm	nhgmnnhslhD7krq	tioom\	oh	m	nhwiolnm	tm	Hi{nm	<i�nim	iq�htiooh	m	nhwiolnm	�molhnimn	tm	Yfkfs|m\	m	vph	s}m	mgmnnhp\	f	�nj�nif	Vpslf	Fmqhngifk	lhnif	shwftm	m	�htitm	th	nhwiolnmDFmqm	oh	{�\	qfio	pqf	{h�	f	nhgmnnhslh	s}m	f�nhohslf	shs�pqf	�nm{f	mp	shq	qhoqm	fkwpq	hkhqhslm	nmupolm	�fnf	hqufofn	m	vph	f�inqmp\	oh	kiqilfstm	f	lhghn	innho�mso�{hio	ikf|�hoDAfk	qflrnif	�mi	h�fpoli{fqhslh	lnflftf	�hkf	Gnhwmhinf	hq	opf	thgio}m	��	lnfsognilf\	vph	th{h	ohn	qfslitf	�hkmo	ohpo	�nj�nimo	�pstfqhslmoD>nnhlmg�{hk\	�mnlfslm\	f	�fuikilf|}m	tf	hq�nhof	{hsghtmnf\	Lqhwf	=kh{ftmnho\	lhstm	f	Gnhwmhinf	fwitm	gmnnhlfqhslh	hq	lmtm	m	ghnlfqh\	isgkpoi{h	sf	�foh	th	�fuikilf|}m	h	sf	tikiw�sgif	ofshftmnf\	�hkm	vph	th{h	f	thgio}mnhgmnnitf	�hnqfshghn	isfklhnftfD~D	<;@	G=<><;@<ifslh	tm	h��molm\	nhvphn	�	ikpolnh	Gnhwmhinf	vph	oh	tiwsh	�pkwfn	iq�nmghthslh	m	nhgpnom	mnf	gmquflitm\	gmq	f	qfsplhs|}m	tf	thgio}m	flfgftfDGhth	<h�hniqhslmDTmnlfkh�f\	R~	th	ohlhqunm	th	QNQ~DLC=87	�	@=9:>E;@	<=	C7?BA=?EJ;	=C	=H=:7<;9=@	HA<7D	�	=GG	 ������	������
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PODER JUDICIÁRIO 

JUSTIÇA DO TRABALHO 
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 7ª REGIÃO 

 
RESPOSTA AO RECURSO 

 
PROAD 1987/2023 

PREGÃO ELETRÔNICO Nº 22/2023 

OBJETO: Contratação do serviço de manutenção preventiva e corretiva em 11 
(onze) elevadores e 02 (duas) Plataformas de PPNE, com reposição total de 
peças, de forma contínua, em regime de empreitada por preço global, pelo 
período de 12(doze) meses a contar da assinatura do contrato, prorrogável por 
iguais e sucessivos períodos, conforme condições, especificações e quantidades 
e exigências estabelecidas no Edital e seus anexos. 

1. DA FUNDAMENTAÇÃO DO ATO DE RECORRER: DECRETO nº. 
10.024/2019 e aplicação subsidiária da Lei 8.666/93.  

Decreto 10.024/2019: 

“Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderá, durante o prazo concedido 
na sessão pública, de forma imediata, em campo próprio do sistema, manifestar sua 
intenção de recorrer. 

§ 1º. As razões do recurso de que trata o caput deverão ser apresentadas no prazo 
de três dias. 

§ 2º. Os demais licitantes ficarão intimados para, se desejarem, apresentar suas 
contrarrazões, no prazo de três dias, contado da data final do prazo do recorrente, 
assegurada vista imediata dos elementos indispensáveis à defesa dos seus 
interesses. 

§ 3º. A ausência de manifestação imediata e motivada do licitante quanto à intenção 
de recorrer, nos termos do disposto no caput, importará na decadência desse 
direito, e o pregoeiro estará autorizado a adjudicar o objeto ao licitante declarado 
vencedor. 

§ 4º. O acolhimento do recurso importará na invalidação apenas dos atos que não 
podem ser aproveitados. ” 

2. DO ATO RECORRIDO E SUA FUNDAMENTAÇÃO:  

2.1. Recorre-se da decisão proferida pela pregoeira signatária que declarou a 
licitante ÔMEGA SERVIÇOS DE MANUTENÇÃO ELEVADORES LTDA 
vencedora do Pregão Eletrônico em epígrafe. 

2.2. A decisão de aceitação e habilitação ora recorrida tem seu respaldo nas 
disposições do edital do certame, nos documentos apresentados e nas 
diligências realizadas junto à Coordenadoria de Contabilidade (doc. 64, 82, 97 
e 106) e à Divisão de Manutenção (doc. 75). 
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3. DOS PRAZOS: 

3.1. Declaração da Vencedora: 05/09/2023; 

3.2. Data limite para registro de recurso: 11/09/2023; 

3.3. Data limite para registro de contrarrazão: 14/09/2023. 

3.4. Data limite para registro de decisão: 29/09/2023. 

 

4. DO RECURSO: 

4.1. Recorrente: GRALHA ELEVADORES LTDA, razões apresentadas 
tempestivamente, doc. 103; 

4.2. Contrarrazões: ÔMEGA SERVIÇOS DE MANUTENÇÃO EM ELEVADORES 
LTDA, tempestivas, doc. 107; 

4.3. ADMISSIBILIDADE DO RECURSO: Razões e contrarrazões atendem aos 
requisitos de admissibilidade do recurso, observado, quanto à tempestividade, 
os prazos constantes do item 10.2.3 do edital. 

 

5. DAS RAZÕES DO RECURSOS – doc. 103:  

Alega a Recorrente, em suma: 

5.1. Começa fazendo um breve histórico dos eventos da presente licitação, 
reportando o primeiro recurso da decisão que habilitou a empresa ÔMEGA 
SERVIÇOS DE MANUTENÇÃO EM ELEVADORES LTDA pela primeira vez;  

5.2. Que após a interposição do primeiro Recurso Administrativo, pela empresa 
GRALHA ELEVADORES LTDA, a pregoeira, baseada em Parecer Técnico da 
Contabilidade deste Órgão, optou pela promoção de diligências visando o 
saneamento da documentação ausente (Termos de Abertura e Encerramento 
dos registros contábeis), nos termos do entendimento do TCU, exarado no 
Acórdão 2443/2021 – Plenário do TCU, o qual possui caráter normativo para 
todos os órgãos federais e passou a integrar as boas práticas em contratações 
públicas em todo o território nacional. 

5.3. Desta forma, a Pregoeira CONHECEU do Recurso e DEU-LHE 
PROVIMENTO, exercendo o juízo de retratação para tornar sem efeito a 
habilitação da empresa ÔMEGA SERVIÇOS DE MANUTENÇÃO ELEVADORES 
LTDA, para, acatando a recomendação da Coordenadoria de Contabilidade, 
retornar o certame à fase de julgamento das propostas, para que a licitante 
recorrida juntasse a documentação ausente (Termos de Abertura e 
Encerramento dos registros contábeis). 

5.4. Em diligência, a ÔMEGA-SERVIÇOS DE MANUTENÇÃO EM 
ELEVADORES LTDA anexou ao sistema eletrônico um NOVO BALANÇO 
PATRIMONIAL, REGISTRADO NA JUNTA COMERCIAL EM 31/07/2023, bem 
como TERMO DE AUTENTICAÇÃO DO LIVRO DIÁRIO REGISTRADO NA 
JUCEC EM 28/07/2023, sendo que a abertura das propostas se deu 20/07/2023; 

5.5. Apresenta o questionamento a seguir: 

“Como é possível a autenticação de um Livro Diário referente a um Balanço 
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Patrimonial, quando esse documento foi registrado na JUCEC antes do próprio 
Balanço? Claramente, esse Livro Diário não é referente ao Balanço 
anexado! Na tentativa de ludibriar essa Comissão, a arrematante anexou 
Livro Diário de outro Balanço Patrimonial registrado anteriormente”; 

5.6. Afirma que, mesmo que não houvesse a necessidade dos Termos de 
Abertura e Encerramento do Livro Diário em anexo ao Balanço Patrimonial, 
conforme foi defendido na última sessão pública, a ÔMEGA SERVIÇOS 
registrou novo Balanço Patrimonial após o Balanço inicialmente 
apresentado, o que nos leva a concluir que o documento inicialmente aceito não 
possui mais nenhuma validade jurídica! 

5.7. Que A situação atual da documentação apresentada a título de 
comprovação da qualificação econômico-financeira da ÔMEGA SERVIÇOS nos 
restringe à duas hipóteses: 

5.7.1. (1) Havia a necessidade de apresentação dos Termos de Abertura e 
Encerramento do Livro Diário e as folhas nas quais se acham transcritos – Foi 
permitido o saneamento da documentação com a apresentação posterior desses 
documentos – A documentação posteriormente apresentada foi registrada na 
JUCEC após o início da licitação, ou seja, não comprova situação preexistente 
– A licitante deve ser inabilitada. 

5.7.2. (2) Não havia a necessidade de apresentação dos Termos de Abertura 
e Encerramento do Livro Diário e as folhas nas quais se acham transcritos – As 
diligências promovidas eram desnecessárias, pois o documento inicial já atendia 
os requisitos do edital – A licitante registrou novo Balanço Patrimonial na 
Junta – O Balanço inicial perdeu a validade – A licitante deve ser inabilitada. 

5.8. Conclui este tópico dizendo que: 

“Nas duas formas, seja qual for a interpretação que a assessoria jurídica adotar, 
a recorrida deve ser inabilitada. Verdadeiramente, não há como se adotar 
postura que não seja pela INABILITAÇÃO DA EMPRESA VENCEDORA, posto 
que não cumpre os requisitos de habilitação e mesmo após oportunizado o 
saneamento da documentação, não apresentou documento preexistente ao 
início da licitação, comprovando sua qualificação econômico-financeira. Seria 
um verdadeiro desrespeito com as demais licitantes habilitar a recorrida a todo 
custo e acabaria com a segurança jurídica das licitações do TRT7”. 

5.9. Junta jurisprudência e doutrina a respeito do saneamento das propostas 
e da situação preexistente. 

 

6. DAS CONTRARRAZÕES – doc. 107: 

A licitante ÔMEGA SERVIÇOS DE MANUTENÇÃO EM ELEVADORES LTDA 
manifesta-se, de forma resumida, da seguinte forma: 

6.1.  A documentação necessária à habilitação da empresa vencedora Ômega 
Elevadores já estava previamente anexada no Sistema de Cadastro Unificado 
de Fornecedores (SICAF), o que é previsto no edital do Pregão 022/2023, 
especialmente no item 5.6; 

6.2. Não se sustenta, portanto, a alegação de que a empresa vencedora tenha 
apresentado documentação de habilitação intempestivamente. Como se vê 



4 

 

adiante, ficou consignado em ata a regularidade da habilitação e da verificação 
desta.  

6.3. Ficou consignado em ata a regularidade da habilitação e da verificação desta 
(neste momento, a licitante Ômega junta trecho do chat da sessão do dia 
05/09/2023, data da aceitação e julgamento da proposta); 

6.4. A Ata do Pregão registrou também que a habilitação da empresa Ômega 
Elevadores ocorreu após a verificação da documentação de habilitação 
econômica encontrada no SICAF, tempestivamente anexada. 

6.5. Não obstante, apenas pelo sabor da argumentação, é de se esclarecer, 
como bem fundamentou a Pregoeira, que inexiste exigência no edital do 
presente certame de que haja apresentação de termo de abertura e de 
encerramento do livro diário com autenticação pela Junta Comercial, o que 
constitui também formalidade não prevista no art. 31 da Lei nº 8.666/93. Além 
disso, a empresa vencedora apresentou tempestivamente documentação que 
comprova boa situação financeira e patrimonial. 

6.6. A documentação relativa à qualificação econômico-financeira dos licitantes, 
conforme art. 31, da Lei nº 8.666/93, limita-se à apresentação de balanço 
patrimonial e demonstrações contábeis do último exercício social, de certidão 
negativa de falência ou concordata ou de execução patrimonial e à garantia. 

6.7. A Pregoeira fundamentou a decisão, ainda, com jurisprudência do TRF5 e 
Parecer da JUCEC, no mesmo sentido. 

6.8. Seria incabível e desproporcional a pretensão da recorrente em requerer a 
inabilitação da empresa vencedora com base nesta argumentação, de mero 
aspecto formal e que foi plenamente sanada em diligência para esse fim. 

6.9. A empresa vencedora apresentou documentação apta a comprovar a saúde 
econômico-financeira, o que ficou devidamente consignado em ata, não havendo 
razão nos argumentos da recorrente. 

6.10. Sobre o questionamento transcrito no item 5.5 desta peça, manifesta-se:  

“Deve ser esclarecido que tal afirmação é absolutamente dissociada da 
realidade e da legalidade. Não há sentido algum na alegação confusa sobre 
datas que faz a recorrente, pois a autenticação de Livro Diário independe do 
registro do Balanço, não havendo como concluir que o Livro Diário se refira a 
outro balanço (qual?) Simplesmente por isso. 

Apenas pelo sabor da argumentação: o Balanço Patrimonial é que integra 
o Livro Diário, daí poder constar no Balanço em quais folhas do Livro Diário se 
acha transcrito e não o contrário. Observe-se que a informação no rodapé do 
Balanço, de que se trata, já contém o número do registro do respectivo Livro 
Diário, o que só pode ocorrer se esse Livro tiver sido registrado na Junta 
Comercial antes do Balanço, como ocorreu. A ordem correta é exatamente 
registrar o Livro Diário antes do registro do Balanço correspondente, e não o 
contrário, como quer o recorrente. Em consequência, também não há que se 
falar em “outro balanço”, conclusão totalmente ilógica e descabida do recorrente. 

Além disso, se o registro do Livro Diário impedisse o registro posterior do 
Balanço, o que não ocorreu, a própria Junta Comercial teria negado o pedido de 
registro. 
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Como se vê, mais uma vez a recorrente não apresenta nenhuma prova ou 
nem mesmo algum elemento robusto para embasar o que afirmou, se limitando 
a tecer irresponsáveis ilações”. 

6.11. Junta jurisprudência e doutrina sobre o assunto de sua manifestação. 

 

7. DA ANÁLISE DO RECURSO: 

Após a leitura minuciosa da peça recursal, conclui-se que há apenas um 
ponto central sendo atacado, de onde partem as demais narrativas: a data do 
registro, na Junta Comercial, dos Termos de Abertura e encerramento dos livros 
contábeis, por ter ocorrido em momento posterior à data de abertura das 
propostas do presente certame, o que estaria ferindo o critério da situação pré-
existente, segundo a recorrente, acrescentando-se a narrativa de que o registro 
posterior teria feito com que o primeiro balanço apresentado pela licitante 
vencedora perdesse a validade. Diante disso, pede, ao final a inabilitação da 
empresa. 

Ora, não habilitar a empresa por esse motivo significaria dizer que a 
empresa ÔMEGA não estaria qualificada economicamente pelo simples fato 
do registro dos Termos de Abertura e Encerramento ter ocorrido depois da 
abertura das propostas (20/07/2023), sendo que a licitante vencedora teve sua 
documentação minunciosamente analisada, em 4 oportunidades, pela 
Coordenadoria de Contabilidade, com a emissão de 4 certidões (doc. 64, 82, 97 
e 106), conforme a seguir relataremos. 

Isso seria um Formalismo Exacerbado, em detrimento do princípio da 
escolha da proposta mais vantajosa para a Administração, maculando 
totalmente o princípio da Razoabilidade, pois restou comprovada a plena 
habilitação da empresa, em todos os requisitos, e em especial, quanto à 
qualificação econômico-financeira.  

Senão vejamos. 

O item 9.11 do Edital do pregão em comento, coloca que, para fins de 
comprovar a qualificação econômico-financeira, o licitante vencedor da 
etapa de lances, deverá apresentar: 

1. Certidão negativa de falência expedida pelo distribuidor da sede da pessoa 
jurídica; 

2. Balanço patrimonial e demonstrações contábeis do último exercício social, já 
exigíveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situação 
financeira da empresa, vedada a sua substituição por balancetes ou balanços 
provisórios, podendo ser atualizados por índices oficiais quando encerrado há mais 
de 3 (três) meses da data de apresentação da proposta; 

3. A comprovação da situação financeira da empresa será constatada mediante 
obtenção de índices de Liquidez Geral (LG), Solvência Geral (SG) e Liquidez 
Corrente (LC), resultantes da aplicação das fórmulas(...). 

 4. As empresas que apresentarem resultado inferior ou igual a 1(um) em qualquer 
dos índices de Liquidez Geral (LG), Solvência Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), 
deverão comprovar patrimônio líquido de 10% (dez por cento) do valor global 
estimado da contratação ou do item pertinente. 

5. No caso de empresa constituída no exercício social vigente, admite-se a 
apresentação de balanço patrimonial e demonstrações contábeis referentes ao 
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período de existência da sociedade. 

Desde o primeiro julgamento, doc. 101, a empresa declarada vencedora 
já havia apresentado a Certidão Negativa de Falência e Balanço Patrimonial, 
doc. 60 e 61, que viabilizaram a comprovação da boa situação financeira da 
empresa, devidamente apurada pela Coordenadoria de Contabilidade (CCONT) 
deste órgão, conforme certidão doc. 64. 

Diante do primeiro recurso interposto, a Coordenadoria de 
Contabilidade foi instada a se manifestar, apresentando a Certidão 
Complementar nº 1, doc. 82, transcrita na resposta da pregoeira, doc. 83, em 
que ratificou a qualificação econômica da empresa vencedora, informando que 
a ausência dos termos de abertura e encerramento não prejudicaram em nada 
a análise da situação financeira da empresa. Mesmo assim, a douta 
coordenadoria achou por bem recomendar a diligência no sentido de que a 
licitante vencedora apresentasse a documentação ausente. 

Exercendo o juízo de retração e dando provimento, em parte, ao primeiro 
recurso (apenas quanto ao tópico “ausência dos termos de abertura e 
encerramento dos registros contábeis”), conforme resposta da pregoeira, doc. 
83, voltamos à fase de julgamento das propostas para abrir diligência e convocar 
a empresa classificada em primeiro lugar para apresentar o documento ausente, 
conforme Ata Complementar da Sessão Pública, doc. 102. 

Atendendo ao chamado, a licitante apresentou o Balanço Patrimonial, 
doc. 88, acompanhado do TERMO DE AUTENTICAÇÃO - LIVRO DIGITAL, 
protocolo nº 23/130.391-2, chave de segurança sist., doc. 89. 

Da documentação apresentada pela licitante (doc. 88), demos vistas à 
Coordenadoria de Contabilidade para a devida apreciação, que devolveu o 
processo com a Certidão Complementar nº 2, doc. 97, onde mais uma vez a 
manifestação foi pela ratificação da Qualificação Econômico-financeira da 
empresa declarada vencedora, e ainda certificando a validação dos 
documentos apresentados, conforme trechos a seguir: 

“Esta CCONT, em consulta ao sítio eletrônico do Portal de Serviços da JUCEC, 
verificou a existência do livro digital autenticado, com seus respectivos termos de 
abertura e de encerramento, o Balanço Patrimonial anexado aos autos do processo, 
e, portanto, certifica a sua validação” (Grifos nossos). 

“Esta Coordenadoria RATIFICA as informações contidas na CERTIDÃO - ÔMEGA 
SERVIÇOS - PREGÃO 22/2023 (doc.64 – Proad 1987/2023), qual seja, a licitante 
ÔMEGA SERVIÇOS DE MANUTENÇÃO EM ELEVADORES atende à Qualificação 
Econômico-financeira exigida no Edital, conforme a documentação apresentada”. 

Tomando como base a informação acima da CCONT e o protocolo do 
Livro Digital (nº 23/130.391-2), essa pregoeira fez diligência junto ao site da 
JUCEC para baixar e acostar ao presente proad, doc. 104, o respectivo 
documento registrado, apenas para dar mais transparência ao processo e 
facilitar a contraposição do registro aos documentos já apresentados, em 
sessão, pela licitante ÔMEGA, nas duas fases de julgamento, doc. 61 (primeiro 
julgamento) e doc. 88 (segundo julgamento).  

Vale reiterar que este documento foi reportado e analisado pela CCONT 
na Certidão Complementar nº 2, doc. 97, com a diferença de que não foi 
acostado aos autos.  
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Apresentado o segundo recurso, solicitamos novamente a manifestação 
da Coordenadoria de Contabilidade, delimitando pontos específicos 
apresentados pelo recorrente nas razões do recurso (itens 5.5 a 5.7 do Tópico 5 
- Razões do Recurso), aos quais, a seguir, responde, conforme Certidão 
Complementar nº 3, doc. 106: 

1 – Como é possível a autenticação de um Livro Diário referente a um 
Balanço Patrimonial, quando esse documento foi registrado na JUCEC 
antes do próprio Balanço? Claramente, esse Livro Diário não é 
referente ao Balanço anexado! (Item 5.5 do Tópico 5 - Razões do 
Recurso): 

Resposta:  

Conforme se verifica em consulta do site da JUCEC, a empresa ÔMEGA 
SERVIÇOS protocolou, em 13/07/2023 (nº 23/119.469-2), o Balanço 
Patrimonial de 2022 sem os respectivos termos de abertura e de 
encerramento.  

Tal Balanço foi alvo de análise por esta CCONT, cujos resultados se 
verificam na Certidão (doc. 64) e Certidão Complementar (doc. 82), que, em 
resumo, formou o entendimento do qual “o Balanço Patrimonial, conforme 
apresentado, prestou-se a sua finalidade, qual seja, a análise dos índices 
econômico-financeiros exigidos no Edital. De toda sorte, caso a pregoeira 
entenda pertinente sua apresentação para fins de atender formalidade 
extrínseca, recomenda-se seja a licitante diligenciada a apresentar os 
termos de abertura e de encerramento do Balanço Patrimonial 2022/2021, 
devidamente registrados na JUCEC. ” 

Em seguida, diante de nova Solicitação de Diligência (doc.s 90 e 95), esta 
CCONT foi instada, em resumo, quanto ao seguinte: “tem a presente 
providência o único objetivo de analisar a documentação apresentada na 
sessão do dia 17/08/2023 quanto ao documento ausente que ensejou o 
recurso à decisão de aceitação e habilitação da proposta:(em anexo) 
apresentação do balanço na forma da lei, em especial quanto aos termos de 
abertura e de encerramento”. 

Nesses termos, a CCONT apresentou a Certidão Complementar nº 2 (doc. 
97), na qual informa acerca da apresentação, por parte da empresa 
ÔMEGA, apenas do TERMO DE AUTENTICAÇÃO - LIVRO DIGITAL (doc. 
89), protolocado na JUCEC em 28/07/2023 (n° 23/130.391-2). Entretanto, 
como dito, “em consulta ao sítio eletrônico do Portal de Serviços da JUCEC, 
verificou a existência do livro digital autenticado, com seus respectivos 
termos de abertura e de encerramento”. 

Portanto, tratam-se de publicações distintas do Balanço Patrimonial de 2022 
(alvo de análise), cujo conteúdo é igual, perfazendo os mesmos índices 
econômico-financeiros sob análise. A primeira, sem os termos de abertura e 
de encerramento, a segunda com os referidos termos. Cabe ressaltar que, 
do ponto de vista da apreciação contábil, tal fato não ensejou prejuízo à 
análise da qualificação econômico-financeira da empresa ÔMEGA. 

2 - Na tentativa de ludibriar essa Comissão, a arrematante anexou Livro 
Diário de outro Balanço Patrimonial registrado anteriormente (item 5.5 
do Tópico Razões do Recurso): 

Resposta: 

Como dito anteriormente, tratam-se de publicações distintas do Balanço 
Patrimonial de 2022 (alvo de análise), cujo conteúdo é igual, perfazendo os 
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mesmos índices econômico-financeiros sob análise. 

3 - Outrossim, digamos que se entenda que não haveria necessidade 
dos Termos de Abertura e Encerramento do Livro Diário em anexo ao 
Balanço Patrimonial, conforme foi defendido na última sessão pública. 
Nobre Condutora, a OMEGA-SERVIÇOS registrou novo Balanço 
Patrimonial após o Balanço inicialmente apresentado, o que nos leva a 
concluir que o documento inicialmente aceito não possui mais 
nenhuma validade jurídica! (Item 5.6 do Tópico Razões do Recurso): 

Resposta: Idem à resposta anterior. 

4 - A licitante registrou novo Balanço Patrimonial na Junta – O Balanço 
inicial perdeu a validade (Item 5.7 do Tópico Razões do Recurso): 

Resposta: Idem à resposta anterior. 

Finalizo aqui a transcrição das respostas da CCONT que já combatem as 
afirmações da recorrente dos itens 5.5, 5.6 e 5.7 desta peça. 

Ou seja, os documentos apresentados para comprovação da qualificação 
econômico-financeira da empresa ÔMEGA são autênticos e possuem o 
mesmo conteúdo e que um não substitui o outro, conforme afirmado pela 
recorrente. E mesmo que assim fosse, são documentos idênticos o que não 
afetaria em nada a declaração de qualificação econômica já concedida à 
empresa.   

Também não prospera a afirmação de que o registro dos Termos de 
Abertura e Encerramento do livro Diário é uma situação preexistente. A 
preexistência, no caso em análise, é quanto aos registros contábeis, 
devidamente apresentados com registro na JUCEC, atestando a boa situação 
econômica da empresa no momento da abertura das propostas, exigência 
plenamente cumprida, conforme já disposto aqui. 

Entendemos que a ausência dos Termos de Abertura e encerramento, 
por si só, não ensejariam a desclassificação da empresa, como de fato não 
ensejou no primeiro julgamento. Contudo, diante do primeiro recurso, 
procedeu-se a diligência para que a empresa vencedora pudesse acostar o 
documento ausente. 

De fato, o item 9.11 do Edital, pede apenas o Balanço patrimonial e 
demonstrações contábeis do último exercício social, não fazendo menção 
ao Livro Diário e nem mesmo aos Termos de Abertura e Encerramento.  

Sendo assim, não seria necessária sequer a sua apresentação, caindo 
por terra a importância da data do registro na Junta Comercial ter ocorrido 
após a data de abertura do certame. 

Cumpre ressaltar que os termos de abertura e encerramento dizem 
respeito ao Livro Diário e não ao Balanço Patrimonial, que é apenas parte 
integrante do citado livro contábil.  

Uma vez solicitados, foram devidamente apresentados, fato este que 
corrobora ainda mais a qualificação econômico-financeira da empresa. 

Por oportuno, ressalto a fundamentação apresentada em sessão pela 
pregoeira responsável pela conclusão do segundo julgamento da proposta da 
empresa Ômega (Ata Complementar, doc. 102): 
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Com relação ao balanço patrimonial embora os termos de abertura e encerramento 
do livro diário solicitados como documentação complementar tenham sido 
registrados na Junta Comercial em data posterior à abertura da licitação tal fato não 
enseja prejuízo à garantia do cumprimento do contrato pelo que julgamo-lo válido 
para comprovação da boa saúde financeira da empresa, com inspiração no princípio 
do formalismo moderado, destacando-se o que segue: 

1. Art. 37, XXI da Constituição Federal:  

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislação, as obras, serviços, 
compras e alienações serão contratados mediante processo de licitação pública que 
assegure igualdade de condições a todos os concorrentes, com cláusulas que 
estabeleçam obrigações de pagamento, mantidas as condições efetivas da 
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitirá as exigências de qualificação 
técnica e econômica indispensáveis à garantia do cumprimento das obrigações;” 
(grifos nossos). 

2. A Diretoria de Contabilidade do Órgão manifestou-se pela satisfatoriedade do 
documento em questão para o atendimento da qualificação econômico-financeira 
exigida no edital. 

3. O balanço e os termos de abertura e encerramento do livro diário foram 
registrados na Junta Comercial do Estado do Ceará e por assim tornam-se de 
acesso público. Os registros na Junta Comercial garantem a eficácia e a segurança 
jurídica dos atos dos empresários ali arquivados. 

4. Ao tratar do assunto no art. 31, inc. I, a Lei 8.666/93 refere-se a balanço e 
demonstrações contábeis na “forma da lei”, não fazendo menção expressa aos 
termos de abertura e encerramento, exegese defendida pelo TRF da 5ª Região:  
“Note-se que o aludido dispositivo legal não exige que o balanço patrimonial venha 
acompanhado de termos de abertura e encerramento do livro diário. Portanto, é 
ilegal a exigência feita pela comissão de licitação nesse sentido”. (TRF 5ª Região, 
REOAC nº 2008.81.00.009057-3, Rel. Rubens de Mendonça Canuto, j. em 
07.07.2009.)" (Grifos nossos). 

5. Na mesma linha de raciocínio a Junta Comercial do Ceará conclui o Parecer 
25/2019: (....) “6. Portanto, não há obrigatoriedade de exibição de termo de abertura 
e encerramento junto aos balanços, uma vez que a lei não prevê tal exigência e que 
o balanço se sujeita às regras do arquivamento e não da autenticação. ” (Grifos 
originais). 

Assim sendo, tendo por suficiente a documentação apresentada a empresa será 
habilitada. 

Sobre a exigência do registro dos Termos de Abertura e encerramento do 
Livro-Diário, é de suma importante mencionar o teor do PARECER 25/2019 da 
JUCEC (doc. 108), citado em sessão pela pregoeira: 

I. Considerando a crescente demanda a respeito das exigências de Comissões de 
Licitações quanto à presença do ‘termo de abertura e encerramento’ em 
'balanços', a Junta Comercial do Estado do Ceará (JUCEC), por meio da sua 
competência de órgão executor do registro mercantil ao Estado do Ceará (Lei n° 
8934/1994), torna público que é manifestamente INEXIGÍVEL E IMPOSSÍVEL o 
arquivamento do ato de ‘Balanço’ acompanhado dos termos de Abertura e 
Encerramento. Nos atos de balanço arquivados na JUCEC, para que o registro 
seja efetuado, basta a apresentação do balanço. Ademais, se o documento de 
balanço apresentado nos procedimentos licitatórios consta com a chancela da 
JUCEC é porque, inegavelmente, ele foi registrado da maneira correta e lícita. 
Caso contrário, eles não teriam sido deferidos e não constariam com a aprovação 
da JUCEC.  

II. A Junta Comercial dá eficácia e segurança aos atos empresariais que registra e 
assim devem ser entendidos - corno eficazes e seguros - os atos (inclusive 
balanços) registrados e com a chancela da JUCEC. 
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III. O assunto não é de difícil compreensão. Para fins explanatórios o 'balanço' é um 
documento singular levado a registro no formato de arquivamento (art. 32, II da 
Lei n° 8.934/1994). Uma vez arquivado, passa a constar no cadastro da sociedade 
perante a Junta Comercial e se torna de acesso público. 

IV. O 'termo de abertura e encerramento" é um procedimento por sua vez utilizado 
para autenticação de livros (art. 32, III da Lei n° 8.934/1994). Os livros não ficam 
sob o domínio da Junta Comercial e são apenas trazidos para serem 
autenticados e devem ser apresentados quando legalmente exigidos, como 
praxe, devem conter termo de abertura e de encerramento (art. 6 do Decreto n 
64.567/1969). 

V. A Lei 8.934/1994 distingue, dessa forma, os atos de arquivamento e de 
autenticação. Os balanços se sujeitam ao arquivamento, que não demandam 
termo de abertura e de encerramento corno formalidade exigível para o 
registro. Por outro lado, os livros necessitam conter os termos de abertura e de 
encerramento. 

VI. Portanto não há obrigatoriedade de exibição de termo de abertura e de 
encerramento junto aos balanços, uma vez que a lei não prevê tal exigência 
e que o balanço se sujeita às regras do arquivamento e não às da 
autenticação. (grifos nossos) 

Em consulta à Zênite, obtivemos uma resposta detalhada acerca deste 
caso concreto. Dela, podemos extrair o que adiante, em síntese, passo a constar.  

 É preciso atentar-se quanto ao fato de que somente pode ser exigido, a título de 
qualificação econômico-financeira, os documentos elencados no citado art. 31 da 
Lei de Licitações, abaixo transcrito: 

"Art. 31. A documentação relativa à qualificação econômico-financeira limitar-se-á 
a: 

I - Balanço patrimonial e demonstrações contábeis do último exercício social, já 
exigíveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situação financeira 
da empresa, vedada a sua substituição por balancetes ou balanços provisórios, 
podendo ser atualizados por índices oficiais quando encerrado há mais de 3 (três) 
meses da data de apresentação da proposta; 

[...] 

§ 5º A comprovação de boa situação financeira da empresa será feita de forma 
objetiva, através do cálculo de índices contábeis previstos no edital e devidamente 
justificados no processo administrativo da licitação que tenha dado início ao certame 
licitatório, vedada a exigência de índices e valores não usualmente adotados para 
correta avaliação de situação financeira suficiente ao cumprimento das obrigações 
decorrentes da licitação." 

 Conforme se pode depreender dos dispositivos acima, não consta o Livro 
Diário do rol de documentos passíveis de serem exigidos. Na verdade, o que 
se pode exigir é a apresentação do balanço patrimonial, que constitui parte 
integrante do Livro Diário. 

 Não há obrigatoriedade de exigir os termos de abertura e encerramento do Livro 
Diário em toda e qualquer situação. Isso porque, esta condição constitui forma de 
assegurar a Administração a respeito da veracidade das informações indicadas nos 
balanços apresentados pelos licitantes. 

 Constitui excesso de formalismo a exigência, desde logo, do balanço patrimonial 
acompanhado dos termos de abertura e de encerramento do Livro Diário. Isso 
porque, esses documentos somente deveriam ser exigidos em casos de dúvidas 
acerca da legitimidade do balanço apresentado. 

 Portanto, no caso concreto, diante do fato de o edital ser omisso a respeito da 
apresentação do termo de abertura e encerramento, tem-se, em princípio, como 
afastada a obrigatoriedade de exigir o termo de abertura e encerramento do 
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licitante. 

 O fato de terem sido registrados posteriormente não impede, por si só, a sua 
aceitação. Isso porque, a ausência em si do registro poderia ser tida como uma falha 
formal. 

 Se a Administração verificar, por outros meios, que se trata de documento válido, 
capaz de refletir com apurado grau de certeza a boa saúde financeira da 
empresa, então, seria passível de justificativa a preservação da empresa no 
certame. 

 A exigência de apresentação do balanço patrimonial acompanhado dos termos 
de abertura e de encerramento do Livro Diário de maneira irrestrita, pode, no 
entender desta Consultoria, ser tida como um excesso de formalismo capaz de 
conduzir à restrição imotivada da competição, especialmente se não houver 
motivação técnica pertinente. É que, não havendo dúvidas a respeito da 
legitimidade do balanço apresentado, porque este está em consonância com as 
formalidades que lhes são próprias, a exigência dos termos de abertura e de 
encerramento do Livro Diário torna-se desprovida de finalidade.  

 Uma vez que, no caso concreto, a Administração não estabeleceu essa 
exigência, não se tem como devida a apresentação desses documentos, salvo 
se houvesse dúvida a respeito do balanço apresentado pelo licitante vencedor.  

 O fato de terem sido registrados posteriormente não parece compreender óbice 
à habilitação do licitante, especialmente porque houve a confirmação do 
conteúdo do balanço.  

 A ausência em si do registro do Balanço Patrimonial na Junta Comercial já 
foi tomada como falha formal pelo TCU (Relatório e Voto do Ministro Relator do 
Acórdão nº 5.221/2016 - 2ª Câmara). 

Corroborando nosso entendimento, juntamos ampla jurisprudência e 
doutrina a seguir. 

Sobre a Qualificação econômico-financeira, são as lições de Marçal 
Justen Filho: 

"A qualificação econômico-financeira corresponde à disponibilidade de recursos 
econômicos para a satisfatória execução do objeto da contratação. (...) O 
interessado deverá dispor de recursos financeiros para custeio das despesas (mão-
de-obra, matérias-primas, maquinário, tecnologia) necessárias ao cumprimento das 
obrigações advindas do contrato. Aquele que não dispuser de recursos para tanto 
não será titular de direito de licitar, pois a carência de recursos faz presumir a 
inviabilidade de execução satisfatórias do contrato e a impossibilidade de arcar com 
as consequências de eventual inadimplemento." 

O TRF da 5ª Região, tratando das exigências legais de qualificação 
econômico-financeira constantes do inc. I do art. 31 da Lei nº 8.666/93, assim 
ponderou:  

“Note-se que o aludido dispositivo legal não exige que o balanço patrimonial 
venha acompanhado de termos de abertura e encerramento do livro diário. 
Portanto, é ilegal a exigência feita pela comissão de licitação nesse sentido'. (TRF 
5ª Região, REOAC nº 2008.81.00.009057-3, Rel. Rubens de Mendonça Canuto, j. 
em 07.07.2009.)" (Destacamos.) 

Sobre o excesso de formalismo na análise da habilitação econômico-
financeira do licitante, o TJ/MG entendeu que: 

“II - É requisito para habilitação de licitante, dentre outros, a comprovação de 
qualificação econômico-financeira da empresa, a qual pode ser demonstrada pela 
apresentação do balanço patrimonial e demonstrações contábeis, relativo ao último 
exercício social previsto na lei de licitações.  
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III - Configura excesso de formalismo a inabilitação da licitante cuja proposta foi 
a mais vantajosa para Administração em razão da apresentação 'incompleta' do 
balanço patrimonial, pois a ausência do 'termo de abertura' não é suficiente para 
macular o conteúdo do documento, devidamente chancelado pela Junta Comercial, 
autenticado no Cartório do 3º Ofício, assinado por contador e ratificado pelo sócio-
gerente'. (TJ/MG, AC nº 1.0317.09.116126-3/001, Rel. Bitencourt Marcondes, j. em 
28.10.2010.)" 

No mesmo sentido:  

TJ-MG - Agravo de Instrumento nº 1.0148.16.005659-1/001; Data: 02/05/2017  

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANÇA. HABILITAÇÃO EM 
PROCEDIMENTO LICITATÓRIO. QUALIFICAÇÃO ECONÔMICO-FINANCEIRA. 
TERMO DE ABERTURA E ENCERRAMENTO DO LIVRO DIÁRIO DEVIDAMENTE 
AUTENTICADO PELA JUNTA COMERCIAL. DOCUMENTAÇÃO NÃO EXIGIDA 
NO ART. 31 DA LEI 8.666/93 - PRESENTES OS REQUISITOS AUTORIZADORES 
DA LIMINAR. DECISÃO MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO. 

1- A documentação relativa à qualificação econômico-financeira dos licitantes, nos 
termos do art. 31 da Lei nº 8.666/93, que institui normas para a licitação, limita-se 
à apresentação de balanço patrimonial e demonstrações contábeis do último 
exercício social, de certidão negativa de falência ou concordata ou de 
execução patrimonial e à garantia. 

2- Vislumbrando-se que a exigência contida no edital do procedimento licitatório, 
quanto à apresentação de termo de abertura e de encerramento do livro diário, 
devidamente autenticado pela Junta Comercial, constitui formalidade que não se 
encontra prevista no art. 31 da Lei nº 8.666/93, e que a empresa recorrida 
apresentou documento que comprova, a princípio, a sua saúde financeira e 
patrimonial, deve ser mantida a r. decisão, eis que presentes os requisitos 
autorizadores da liminar deferida na origem." (Destacamos.) 

TRF - 1ª Região - Reexame necessário nº 0008933-
52.2013.4.01.3100/AP (d) 

"ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANÇA. REMESSA OFICIAL. 
LICITAÇÃO. PREGÃO. DESCLASSIFICAÇÃO DA IMPETRANTE. NÃO 
ATENDIMENTO DE EXIGÊNCIA EDITALÍCIA. ILEGALIDADE DO ATO. 
CONFIGURADA. CONCESSÃO DA SEGURANÇA. SENTENÇA MANTIDA. 

1. Mandado de segurança impetrado contra ato do Pregoeiro Oficial do Pregão 
Eletrônico 30.105/2013 da Centrais Elétricas do Norte do Brasil S/A - Eletrobrás, 
consistente na desclassificação da impetrante, considerada vencedora no certame, 
sob a justificativa de ausência de apresentação do termo de abertura e 
encerramento do balanço patrimonial da empresa, desatendendo exigência 
contida no edital. 

2. Afigura-se ilegal a desclassificação da impetrante por suposta ausência de 
apresentação do termo de abertura e encerramento do livro diário/balanço 
patrimonial da impetrante e por suposto desatendimento de exigência editalicia a 
esse respeito, pois não se verifica nenhuma exigência nesse sentido no edital ou na 
Lei 8.666/93 para qualificação econômico-financeira da licitante. 

3. O inciso I do art. 31 da Lei 8.666/93 dispõe que a exigência de qualificação 
econômico-financeira limitar-se-á à apresentação de "balanço patrimonial e 
demonstrações contábeis do último exercício social, já exigíveis e apresentados 
na forma da lei, que comprovem a boa situação financeira da empresa, vedada a 
sua substituição por balancetes ou balanços provisórios". 

4. A finalidade da exigência da lei é assegurar que a licitante possua capacidade 
econômico-financeira para eventual execução do objeto da licitação. Tendo a 
impetrante apresentado seu balanço patrimonial e as demonstrações contábeis do 
último exercício, comprovou suficientemente tal capacidade. 

5. Mantém-se a sentença que concedeu a segurança para determinar à autoridade 



13 

 

impetrada a anulação da decisão que desclassificou a impetrante do certame 
licitatório, a aceitação de sua proposta e prosseguimento das demais etapas da 
licitação. Remessa oficial a que se nega provimento." (Destacamos.) 

Ainda, interessante trazer à colação as considerações tecidas pelo 
Ministro Relator do Acórdão nº 2293/2018 - Plenário, TCU: 

"18. O outro ponto que motivou a inabilitação da representante foi a não 
apresentação de cópia dos termos de abertura e encerramento do livro diário, 
com indicação dos números das páginas onde estava inscrito o balanço 
patrimonial do exercício 2017. 

19. Observo que tal formalidade sequer é exigida por ocasião da deliberação sobre 
o demonstrativo pela assembleia geral. Cabe lembrar que o § 2º do art. 1.184 do 
Código Civil estabelece que o balanço patrimonial, bem como o resultado 
econômico, devem ser lançados no livro diário. Constitui-se, portanto, de um 
quesito referente ao conteúdo do registro contábil e não ao demonstrativo. A 
aferição da veracidade do balanço se dá pela verificação do cumprimento das 
formalidades legais de aprovação, registro na junta comercial e publicação, 
as quais são exigíveis apenas após os prazos determinados por lei e demais 
normativos, de modo a não impor ônus adicional ao licitante. Sendo assim, 
considerando que a solicitação das páginas do livro diário não constou, 
especificamente, do edital e também não é requisito formal do demonstrativo, na 
forma da lei, a demanda não pode servir de motivo para inabilitar a licitante." 
(Destacamos.) 

Em outra oportunidade, o TCU ainda registrou o seguinte: 

Acórdão nº 1683/2018 – Plenário: 
"[Relatório] 

Também determino, com fulcro no § 3º do dispositivo retro mencionado, a oitiva do 
TRE/BA, para, no prazo de quinze dias, se manifestar sobre a inabilitação da 
empresa CTIS Tecnologia S.A. no Pregão Eletrônico 09/2018, ocorrida sob o 
argumento de que o balanço patrimonial do último exercício social exigível 
apresentado pela empresa no certame, no bojo dos documentos de qualificação 
econômico-financeira, estaria em desacordo com o Acórdão TCU 1.999/2014 - 
Plenário, além da exigência da seguinte documentação não prevista no edital: 
‘Prova de publicação do Balanço Patrimonial do exercício de 2017 no Diário Oficial 
da União ou Diário Oficial do Estado, tendo e vista tratar-se de uma empresa do tipo 
S.A.’; e ‘Cópia do termo de abertura e do termo de encerramento do livro Diário, 
bem como indicação dos números das páginas onde está inscrito o Balanço 
Patrimonial do exercício de 2017’, em desacordo com o art. 37, inciso XXI, da 
Constituição Federal e a jurisprudência deste Tribunal. 

(...) 

[Voto] 

Trata-se de representação, com pedido de medida cautelar, formulada pela 
empresa CTIS Tecnologia S.A., com base no art. 276 do Regimento Interno do TCU, 
contra atos praticados em pregão eletrônico promovido pelo Tribunal Regional 
Eleitoral da Bahia (TRE/BA) , que tem por objeto a contratação de serviços de 
tecnologia da informação, referentes a Service Desk e sustentação de infraestrutura 
de tecnologia no âmbito do TRE/BA, para um período de 30 meses. 

Em análise inicial, entendo que a inabilitação da representante pode ter sido 
equivocada. Os documentos trazidos neste pleito indicam que a empresa 
apresentou a documentação para fins de qualificação econômica, em 
especial, o balanço patrimonial referente ao exercício anterior, exigível na 
forma da lei e em conformidade com as cláusulas do edital. Contudo, foi inabilitada 
por demandas que extrapolavam os termos do instrumento convocatório bem 
como os requisitos legais pertinentes na época da realização do certame." 
(Destacamos.) 



14 

 

Diante de tudo posto até aqui, temos que, indubitavelmente, a empresa 
ÔMEGA possui qualificação econômico-financeira comprovava, além das outras 
exigências que aqui não estão sendo discutidas, estando apta a permanecer 
habilitada no certame. 

8. CONCLUSÃO: 

Diante do exposto e considerando a observância plena do edital e dos 
princípios basilares da licitação, tem-se por desarrazoada a desclassificação da 
empresa ÔMEGA SERVIÇOS DE MANUTENÇÃO EM ELEVADORES LTDA 
pretendida no recurso, razão pela qual mantenho a decisão recorrida. 

9. DO ENCAMINHAMENTO: 

Por força do disposto no § 4°, do artigo 109, da Lei 8.666/93, de aplicação 
subsidiária, e considerando que não foi exercido o juízo de retratação por parte 
desta pregoeira, sugiro o encaminhamento do recurso interposto com estas 
informações, à Diretoria Geral para encaminhamento ao Exmo. Sr. Presidente 
do Tribunal, ouvida a Assessoria Jurídica Administrativa, caso entenda 
necessário. 

Resposta disponível em www.comprasnet.gov.br  e www.trt7.jus.br, no link 
transparência/pregões/pregões eletrônicos 2023.  

Fortaleza, 26 de setembro de 2023 

Cristina Helena Veras Teixeira  
Pregoeira 
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