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Pregéo/Concorréncia Eletronica

* Visualizacdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisées

INTENGAO DE RECURSO:
“Manifestamos intengdo de recurso em face da decisdo que declarou a empresa OMEGA como habilitada e vencedora. Conforme serd pormenorizado nas razdes recursais, a documentagdo dessa empresa

ndo atendeu as exigéncias de habilitagdo do edital e da legislagdo que rege as contratagdes publicas. Destacamos que, conforme enunciado do TCU “A rejeigdo sumaria da inteng&o de recurso, no &mbito de
pregdo eletrénico ou presencial, afronta os arts. 2°, § 1°, e 49, incisos XVIII e XX, da Lei 10.520/2002, e 2

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/adjudicar/Julgar4.asp?prgCod=1148825&re Cod=692799&Tipo=I&origem=D 171
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Pregao/Concorréncia Eletrénica

* Visualizagdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

RECURSO :
A ILUSTRISSIMA DIVISAO DE LICITAGOES E CONTRATOS DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 72 REGIAO

RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO N° 22/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1987/2023

RECORRENTE: GRALHA ELEVADORES LTDA .
RECORRIDA: OMEGA-SERVICOS DE MANUTENCAO EM ELEVADORES LTDA

GRALHA ELEVADORES LTDA, inscrita no CNPJ sob n.° 21.169.089/0001-94, estabelecida na Rua Francisco Ledncio de Sales, n® 01, Coagu, em Eusébio/CE, vem, através de seu representante legal, tempestivamente,
apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisdo que declarou a empresa OMEGA-SERVICOS DE MANUTENGAO EM ELEVADORES LTDA habilitada e vencedora do presente Pregdo, conforme as razdes de fato e
de direito que serdo a seguir delineadas.

1. DOS FATOS

Como se sabe, o Tribunal Regional do Trabalho da 72 Regido, por meio de sua Divisdo de Licitagdes e Contratos, publicou o edital do PREGAO ELETRONICO N°© 22/2023, cujo objeto é a escolha da proposta mais vantajosa
para a contratagdo do servigo de manutengdo preventiva e corretiva em 11 (onze) elevadores e 02 (duas) Plataformas de PPNE, com reposicdo total de pegas, de forma continua, em regime de empreitada por prego
global, pelo periodo de 12(doze) meses a contar da assinatura do contrato, prorrogavel por iguais e sucessivos periodos, conforme condigdes, especificagbes e quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus
anexos.

A licitagdo foi realizada em ITEM UNICO, conforme tabela constante do ANEXO II do Termo de Referéncia e com critério de julgamento de MENOR PRECO TOTAL DO ITEM.

Pois bem, na sess&o inicial do Pregdo em tela, passada a fase de lances dos itens supramencionados, seguindo a ordem de classificagdo, passou-se a andlise da documentagéo da empresa OMEGA-SERVICOS DE
MANUTENGAO EM ELEVADORES LTDA. Desse modo, apds a andlise de sua documentagdo, foi habilitada e sagrou-se vencedora do certame.

Diante da sua declaragdo inicial como vencedora, a GRALHA ELEVADORES expds no primeiro Recurso Administrativo a falha na condug&do do procedimento e os erros na documentagdo da recorrida, que deveriam ter
ensejado a sua imediata desclassificagdo do certame.

E que, foi permitido & OMEGA-SERVIGOS DE MANUTENGAO EM ELEVADORES LTDA a juntada posterior de documentos que deveriam constar originalmente na proposta, a saber, o Balanco Patrimonial do dltimo exercicio
social e a Certiddo Negativa de Faléncia e Concordata.

Conforme se verifica do sistema eletrdnico Comprasnet, na apresentagdo inicial dos documentos, antes da fase de lances, a recorrida ndo havia apresentado o Balango Patrimonial do Ultimo exercicio social e a Certiddo
Negativa de Faléncia e Concordata, o fez quando da juntada da proposta ajustada ao lance final, apés a solicitagdo da Pregoeira, procedimento este que vai totalmente de encontro as disposigdes da Lei n° 8.666/93.

Além disso, a recorrente expds que a licitante anexou junto ao sistema eletrénico prova de Registro no CREA da pessoa juridica invélida, por estar com informag8es em descompasso com os seus atos constitutivos.

Por fim, expds que em que pese a exigéncia do edital de apresentagdo do Balango na forma da Lei, a OMEGA-SERVICOS apresentou seu Balango Patrimonial e demonstragdo contdbeis em descompasso com a Lei, ja que
estava sem os Termos de Abertura e Encerramento do Livro Diario.

Assim, apresentadas as Contrarrazdes por parte da OMEGA-SERVIGOS, a Nobre Pregoeira decidiu que quanto a alegativa de que o Balango Patrimonial do Ultimo exercicio social e a Certiddo Negativa de Faléncia e
Concordata ndo estavam nos documentos iniciais e que foram acostados posteriormente, juntamente com a proposta final, toda a documentagdo de habilitagdo da licitante vencedora encontrava-se, no dia da abertura do
certame, devidamente alimentada junto ao SICAF (Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores), atendendo plenamente o que dispde o item 5.6 do Edital.

Ademais, quanto a alegativa de que os Registros no CREA da pessoa juridica encontra-se invélido, por conter anotagdo de capital social divergente do valor constante no Contrato Social da empresa, a Pregoeira decidiu
que os documentos exigidos para habilitagdo técnica se prestam unicamente ao papel de comprovar a capacidade técnica da empresa para exercer o servico a ser contratado. Uma alteragdo contratual posterior ndo
invalida as experiéncias ja langadas e declaradas, as Certiddo de Acervo Técnico e as anotagBes de responsabilidades. Comprovag&o de capital social ndo é fungdo dos documentos registrados no CREA.

Por ultimo, quanto a afirmagdo de que os documentos da habilitagdo econdmica ndo se apresentaram na forma da lei, por ndo conter os termos de abertura e de encerramento dos registros contabeis, e de que ha indicios
de falsidade documental na habilitagdo econdmica, a Pregoeira informou que as alegagbes foram remetidas a Coordenadoria de Contabilidade para a devida manifestagdo, que recomendou que fosse a licitante diligenciada
a apresentar os termos de abertura e de encerramento do Balango Patrimonial 2022/2021, devidamente registrados na JUCEC.

Desta forma, a Pregoeira CONHECEU do Recurso e DEU-LHE PROVIMENTO, exercendo o juizo de retratacdo para tornar sem efeito a habilitacdo da empresa OMEGA SERVICOS DE MANUTENGAO ELEVADORES LTDA, para,
acatando a recomendacdo da Coordenadoria de Contabilidade, retornar o certame a fase de julgamento das propostas, para que a licitante recorrida juntasse a documentagéo ausente.

Assim foi feito, no dia 06/09/2023 foi realizada a sessdo complementar do Pregdo Eletrdnico n® 22/2023 do TRT7, promovendo as diligéncias nos termos dispostos acima.
Ap6s a nova oportunidade de apresentagdo de documentos, a OMEGA SERVICOS DE MANUTEN(;/XO ELEVADORES LTDA foi novamente declarada habilitada e vencedora do certame.

Entretanto, conforme serd demonstrado, ndo ha como se aceitar a adjudicagdo do objeto do presente certame em face da recorrida, uma vez que a documentagdo apresentada apés as diligéncias ndo cumprem os
requisitos legais para o saneamento da documentagdo, bem como esta cometeu erros durante o procedimento que afrontam deliberadamente o instrumento convocatério e o ordenamento juridico patrio, ndo reunindo os
requisitos necessarios para a contratagdo. Sendo vejamos:

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. ERRO NO PROCEDIMENTO - IMPOSSIBILIDADE DE SANEAMENTO DA DOCUMENTACKO COM DOCUMENTO PRODUZIDO APOS O INICIO DO CERTAME - DOCUMENTACKO NAO ATESTA CONDICKO PREEXISTENTE -
VEDAGAO JUNTADA POSTERIOR TCU - PRINCIPIO DA LEGALIDADE ADMINISTRATIVA

Tlustre Pregoeira, a disputa do PREGAO ELETRONICO N© 22/2023 se iniciou em 20/07/2023, tendo sido a empresa OMEGA-SERVICOS DE MANUTENGCAO EM ELEVADORES LTDA declarada habilitada e vencedora em
26/07/2023.

Entretanto, conforme mencionado na sinopse fética, apés a interposicdo de Recurso Administrativo pela empresa GRALHA ELEVADORES LTDA, no qual foram apontadas diversas irregularidades no Balango Patrimonial e
Demonstragdes Contdbeis da empresa arrematante, a Exma. Pregoeira do TRT7, baseada em Parecer Técnico da Contabilidade do Org&o, optou pela promogdo de diligéncias visando o saneamento da documentagdo, nos
termos do entendimento do TCU, exarado no Acérddo 2443/2021 - Plenério do TCU, o qual possui cardter normativo para todos os 6rgdos federais e passou a integrar as boas praticas em contratages publicas em todo o
territério nacional.

E que, conforme entende a Egrégia Corte de Contas, uma vez identificada falha na documentagdo da licitante, cabe a Comissdo, no usufruto do principio da vantajosidade, permitir a inclusdo de novo documento, desde
que ateste condigdo de habilitagdo preexistente & abertura da sess&o publica, pois “a vedag&o a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos), ndo alcanga documento destinado a atestar condigdo de habilitagdo preexistente a abertura da sess&o publica, apresentado em sede de diligéncia." (Acérddo 2443/2021 - Plenério).

Portanto, a Exma. Pregoeira do TRT7 agiu no usufruto da mais pura boa-fé e dentro dos preceitos da legalidade administrativa, ndo havendo o que se pontuar negativamente com relagdo & postura da condutora do
certame.

Com esta oportunidade, conseguindo a OMEGA-SERVIGOS DE MANUTENGAO EM ELEVADORES LTDA comprovar, com a juntada posterior de documentos que visem comprovar condigdo de habilitagdo preexistente ao inicio
do certame, que possuia a documentagdo relativa a comprovagdo da sua qualificagdo econdmico-financeira mencionada no Parecer da Contabilidade, a saber, Balango Patrimonial e Demonstragdes do Resultado do
Exercicio, devidamente registrados na Junta Comercial, devidamente acompanhados dos Termos de Abertura e Encerramento do Livro didrio, estes também registrados na JUCEC, até o dia 20/07/2023 (condigdo
preexistente), data de abertura do certame, ndo haveriam duvidas da comprovagéo de sua qualificagdo econdmico-financeira e de sua habilitagdo.

Ocorre que, apés a promogéo de diligéncias, a OMEGA-SERVICOS DE MANUTENCAO EM ELEVADORES LTDA anexou ao sistema eletrdnico um NOVO BALANCO PATRIMONIAL, REGISTRADO NA JUNTA COMERCIAL EM
31/07/2023, bem como TERMO DE AUTENTICAGAO DO LIVRO DIARIO REGISTRADO NA JUCEC EM 28/07/2023.

Nobre Pregoeira, de pronto, é possivel identificar erros intolerdveis na documentagdo da arrematante.

1 - Como é possivel a autenticagdo de um Livro Didrio referente a um Balango Patrimonial, quando esse documento foi registrado na JUCEC antes do proprio Balango? Claramente, esse Livro Didrio ndo é referente ao
Balango anexado! Na tentativa de ludibriar essa Comiss&o, a arrematante anexou Livro Didrio de outro Balango Patrimonial registrado anteriormente.

2 - O Termo de Autenticagdo do Livro Didrio apresentado foi registrado na JUCEC em 28/07/2023, e o Balango Patrimonial em 31/07/2023, ambos em data POSTERIOR a abertura da sessdo pUblica, ambos apds a
dendncia dos erros na documentagdo apresentada em sede recursal pela GRALHA ELEVADORES LTDA. Sendo assim, ndo pode ser admitida a referida documentagéo, uma vez que n&o foi cumprido o UNICO REQUISITO do
TCU quanto ao direito ao saneamento da documentagdo, que esta documentag&o ateste condigdo preexistente ao inicio da licitagdo, que ocorreu em 20/07/2023.

3 - Mesmo apés as diligéncias, ndo foram apresentados os Termos de Abertura e Encerramento do Livro Diario.

Veja bem, Ilustrissima Julgadora, essa recorrente é defensora inarredavel da promogdo de diligéncias para o saneamento da documentagdo, ja tendo sido beneficiada em processos licitatérios por esta regra vanguardista
recomendada pelo TCU em 2021 aos érgéos federais. Contudo, a Unica condigdo para que uma empresa apresente nova documentagdo sem ofender o art. 43 da Lei n® 8.666/93, conforme entendimento expresso do TCU,
é que este documento seja preexistente ao inicio da licitagdo ndo tendo sido juntado por erro ou falha, e que ateste condigdo de habilitagdo que a empresa cumpria na data de abertura do certame, o que, CLARAMENTE,
ndo é atendido pela documentagdo apresentada pela OMEGA-SERVICOS DE MANUTENGAO EM ELEVADORES LTDA.

Ora, o saneamento da documentagdo visa permitir a melhor proposta sanar ERRO ou FALHA cometida na juntada inicial dos documentos. Por isso, visando a garantia da seguranca juridica em processos licitatérios o TCU
estabelece como regra para a juntada posterior de documentos que este vise atestar condigdo preexistente a abertura do certame, ndo tendo sido apresentado inicialmente por erro ou falha.

Caso contrario, as licitagdes publicas virariam uma verdadeira libertinagem. A licitante entraria na sessdo publica inicial sem apresentar nenhum documento, ja que tudo pode ser juntado a posteriori. Pior, Exceléncia,
produziriam todos os documentos apds o inicio da licitagdo, o que geraria uma verdadeira inseguranca juridica total e atrasaria de forma injustificada os procedimentos.

N&o ha como se aceitar que um 6rgdo tdo respeitado como o TRT7 permita tamanha aberragdo juridica! Permitir a juntada posterior de documento produzido apds o inicio da licitagdo. Para que serve entdo o instrumento
convocatério, se os documentos exigidos no mesmo a titulo de habilitagdo podem ser criados apds o inicio da licitagdo e juntados indeliberadamente.

Caso se mantenha tal decisdo, veremos nas proximas licitagdes licitantes apresentando atestados de capacidade técnica produzidos depois do inicio da licitagdo. Registrando Balangos Patrimoniais apds o inicio da licitagdo,
j& que ha o precedente do Pregdo Eletrénico n® 22/2023.

Sendo assim, ndo ha como se adotar postura que ndo seja pela INABILITACAO DA EMPRESA VENCEDORA, posto que ndo cumpre os requisitos de habilitagdo e mesmo apés oportunizado o saneamento da documentagéo,
ndo apresentou documento preexistente ao inicio da licitagdo, comprovando sua qualificagdo econémico-financeira.

Até o presente momento Preclara Administradora, ndo hd nenhuma conduta dos condutores do certame que merega reproches, mas haverd se for aceita documentagdo claramente ilegal, ou se forem promovidas
sucessivas diligéncias, conferindo mil oportunidades para a empresa corrigir os erros na documentagao, que sé poderdo ser corrigidas com falsidade documental, posto que a OMEGA né&o possui os referidos documentos
registrados na JUCEC até a data da licitagdo!

Outrossim, digamos que se entenda que ndo haveria necessidade dos Termos de Abertura e Encerramento do Livro Diario em anexo ao Balango Patrimonial, conforme foi defendido na ultima sess&o publica. Nobre
Condutora, a OMEGA-SERVIGOS registrou novo Balango Patrimonial apés o Balango inicialmente apresentado, o que nos leva a concluir que o documento inicialmente aceito ndo possui mais nenhuma validade juridica!

A situagdo atual da documentagdo apresentada a titulo de comprovagéo da qualificagdo econdmico-financeira da OMEGA-SERVIGOS nos restringe a duas hipdteses:

1 - Havia a necessidade de apresentagdo dos Termos de Abertura e Encerramento do Livro Didrio e as folhas nas quais se acham transcritos — Foi permitido o saneamento da documentagdo com a apresentagdo posterior
desses documentos - A documentag&o posteriormente apresentada foi registrada na JUCEC ap6s o inicio da licitagdo, ou seja, ndo comprova situagdo preexistente - A licitante deve ser inabilitada.
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2 - N&o havia a necessidade de apresentagdo dos Termos de Abertura e Encerramento do Livro Didrio e as folhas nas quais se acham transcritos - As diligéncias promovidas eram desnecessarias, pois 0 documento inicial
ja atendia os requisitos do edital - A licitante registrou novo Balango Patrimonial na Junta - O Balanco inicial perdeu a validade - A licitante deve ser inabilitada.

Nas duas formas, Ilustre Julgadora, seja qual for a interpretacdo que a assessoria juridica adotar, a recorrida deve ser inabilitada. Verdadeiramente, ndo ha como se adotar postura que ndo seja pela INABILITAGAO DA
EMPRESA VENCEDORA, posto que ndo cumpre os requisitos de habilitagdo e mesmo apds oportunizado o saneamento da documentagdo, ndo apresentou documento preexistente ao inicio da licitagdo, comprovando sua
qualificagdo econdmico-financeira. Seria um verdadeiro desrespeito com as demais licitantes habilitar a recorrida a todo custo e acabaria com a seguranga juridica das licitagdes do TRT7.

E importante destacar, desde logo, que o Tribunal de Contas da Unido possui simula determinando a estrita observancia de suas decisdes no que disser respeito as normas gerais de licitagdo por todos os dérgdos da
Administragdo Publica de todos os Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. In verbis:

“SUmula n°. 222 - As Decisdes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicagdo de normas gerais de licitagdo, sobre as quais cabe privativamente a Unido legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.”

Ressalte-se que a obediéncia a referida simula decorre das competéncias legais e constitucionais dadas a Corte de Contas Federal, motivo pelo qual é imperiosa a sua observancia, ndo podendo o Administrador Publico se
eximir de cumprir com o que estd ali disposto. Neste sentido, conforme é sabido por todos, todas as atitudes da Administragdo devem ser consubstanciadas na estrita observancia da legalidade.

Além disso, é imprescindivel demonstrar que o STJ possui entendimento de que as decisdes do TCU exaradas dentro de suas atribuigdes constitucionais possuem cardter impositivo e vinculante para a Administragdo. A
exemplo, veja-se a ementa do Recurso Especial n® 464.633, de relatoria do Ministro Félix Fischer:

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA. DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. APOSENTADORIA. ILEGALIDADE. REGISTRO. NEGATIVA. AUTORIDADE COATORA. LEGITIMIDADE
PASSIVA AD CAUSAM.

[...]

III - A decisdo do Tribunal de Contas que, dentro de suas atribuigdes constitucionais (art. 71, III, CF), julga ilegal a concessdo de aposentadoria, negando-lhe o registro, possui cardter impositivo e vinculante para a
Administragdo.

IV - N&o detendo a autoridade federal impetrada poderes para reformar decisdo emanada do TCU, ndo é parte legitima para figurar no pélo passivo da agdo mandamental que se volta contra aquela decisdo. Recurso ndo
conhecido.”

(REsp 464.633/SE, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em 18/02/2003, DJ 31/03/2003, p. 257)

Assim, é cedigo ser atribuigdo constitucional do Tribunal de Contas da Unido julgar a correta aplicagdo de recursos publicos no Pais. In verbis, o texto constitucional:
“Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:
[...]

II - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundagbes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico
federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

[...]
1V - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de Comissdo técnica ou de inquérito, inspecBes e auditorias de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, nas
unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio, e demais entidades referidas no inciso II;

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;
X - sustar, se ndo atendido, a execugdo do ato impugnado, comunicando a decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;
[...

Art. 73. O Trlbunal de Contas da Unido, integrado por nove Ministros, tem sede no Distrito Federal, quadro prdprio de pessoal e jurisdigdo em todo o territorio nacional, exercendo, no que couber, as atribui¢des previstas
no art.

Reforgando o comando constitucional, a Lei n® 8.443/92 dispde:

“Art. 4° O Tribunal de Contas da Uni&o tem jurisdigdo propria e privativa, em todo o territério nacional, sobre as pessoas e matérias sujeitas a sua competéncia.

[...]

Art. 41. Para assegurar a eficacia do controle e para instruir o julgamento das contas, o Tribunal efetuard a fiscalizagdo dos atos de que resulte receita ou despesa, praticados pelos responséveis sujeitos a sua jurisdi¢do,
competindo-lhe, para tanto, em especial:

1 - acompanhar, pela publicagdo no Didrio Oficial da Unido, ou por outro meio estabelecido no Regimento Interno:

b) os editais de licitagdo, os contratos, inclusive administrativos, e os convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres, bem como os atos referidos no art. 38 desta Lei;”

Portanto, claro como a luz solar é o fato de que toda a Administragdo Publica deve estrita observancia as determinagdes feitas pelo Tribunal de Contas da Uni&o, sob pena de incorrer em ilegalidades e, sobretudo,
inconstitucionalidades no processo. Veja-se que, pelo Principio da Legalidade, n&o ha como se admitir o descumprimento as determinagdes do TCU.

Douta Julgadora, conforme é sabido por todos, todas as atitudes da Administragdo devem ser consubstanciadas na estrita observancia da legalidade. Assim, frente a uma ilegalidade em seus atos, tem como seu dever
corrigir tal vicio.

Tanto isso é verdade que a Lei 8.666/93 prevé de forma expressa em seu texto a necessidade de ser observada a legalidade dos atos administrativos. Sendo, vejamos:

“Art. 3° A licitagéio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragéio e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e SERA
PROCESSADA E JULGADA EM ESTRITA CONFORMIDADE COM OS PRINCIPIOS BASICOS DA LEGALIDADE, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Tal previsdo, destaque-se, repete o que é trazido no texto da Constituigdo Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios OBEDECERA AOS PRINCIPIOS DE LEGALIDADE, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Para a Administragdo Publica, o principio da legalidade n&o é a mera observancia a legislagdo, mas sim uma verdadeira submissdo aos ditames legais. E o que ensina Odete Medauar:

“Para a Administragdo, o principio da legalidade traduzia-se em submissdo a lei. No conjunto dos poderes do Estado traduzia a relagdo entre poder legislativo e poder executivo, com a supremacia do primeiro; no dmbito
das atuagOes exprimia a relagdo entre lei e ato administrativo, com a supremacia da primeira”
(MEDAUAR, Odete. O direito administrativo em evolugdo. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1992; grifamos)

Para Celso Antdnio Bandeira de Mello, a Administragdo estd vinculada ndo somente a lei em sentido estrito, mas também a eventuais normas que possam existir, decorrentes da lei, produzidas pela propria Administragdo
para regulamentar seus comportamentos posteriores.

Segundo o entendimento do doutrinador:

“[...] a expressdo ‘legalidade’ deve, pois, ser entendida como ‘conformidade a lei e, sucessivamente, as subsequentes normas que, com base nela, a Administragdo expega para regular mais estritamente sua propria
discrigdo’, adquirindo entdo um sentido mais extenso [...]"
(MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 202 ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2006)

A mesma corrente filia-se José Afonso da Silva:

“[...] a palavra lei, para a realizacdo plena do principio da Iegalldade, se aplica, em rigor técnico, a lei formal, isto é, ao ato legislativo emanado dos orgaos de representagao popular e elaborado de conformidade com o
processo \eglslatlvo previsto na Constituigdo (arts. 59 a 69). Ha, porém, casos em que a referéncia a lei na Constltul;ao, quer para satisfazer tdo-s6 as exigéncias do principio da legalidade, quer para atender hipéteses de
reserva (infra), ndo exclui a possibilidade de que a matéria seja regulada por um “ato equiparado”, e ato equiparado a lei formal [...]"

(SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 322 ed. S&o Paulo: Editora Malheiros, 2009; grifamos)

E dizer, portanto, que a Administragdo deve observar ndo sé a legislagdo stricto sensu, mas também as normas emitidas para regular seu prdprio poder discricionario.

Em raz&o disso, no presente caso, deve a Administragdo cumprir com o que é disposto expressamente na legislagdo vigente e na jurisprudéncia unissona dos tribunais superiores. Saliente-se que, fazendo em contrario, a
Administragdo Publica incorrerd em grave descumprimento ao que é determinado pelo principio constitucionalmente protegido da legalidade.

No presente caso, uma vez que o entendimento pacifico do TCU é que para haver o saneamento da documentagdo com a juntada posterior de documentos, essa documentagdo precisa atestar condigdo preexistente ao
inicio do certame, ndo pode o TRT7 agir de maneira diversa.

Douta Administradora, como se sabe, no procedimento licitatorio de—~senvolve-se atividade vinculada, inexistindo liberdade para autoridade administrativa descumprir o que esta previsto nos diplomas legais vigentes, em
decorréncia do principio da legalidade (protegido constitucional-mente - art.37 CF/88), portanto, o resultado do Pregdo Eletronico em aprego malferiu o principio basilar da legalidade, devendo, por conseguinte, ter a
declaragdo da empresa recorrida como habilitada imediatamente anulada.

Com efeito, a prépria legitimidade do ato de eventual contratagdo estd condicionado a lisura dos atos administrativos que o antecederam, de modo que, constatada a ilegalidade durante a realizagdo do certame, seja na
fase interna ou externa do torneio, deverdo ser desconstituidos, por invalidade, todos os atos posteriores.

Trata-se, de caso tipico de aplicagdo da teoria norte-americana the fruit of the poison tree, albergada em nosso ordenamento, inclusive na esfera administrativa, sob o epiteto teoria dos frutos da &rvore envenenada.
Assim, eventual contrato celebrado sera nulo de pleno direito, porquanto sera alicercado em resultado de julgamento maculado com a ilegalidade.

Essa € a disciplina da prépria Lei n°. 8.666/93:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente poderd revogar a licitagdo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente
para justificar tal conduta, devendo anul-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagéo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

§ 20 A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato, ressalvado o disposto no paragrafo Unico do art. 59 desta Lei.
O Egrégio Superior Tribunal de Justiga aplica com sabedoria a teoria dos frutos da arvore envenenada aos procedimentos licitatérios. Registre-se:

PEDIDO DE SUSPENSAO DE MEDIDA LIMINAR EM MANDADO DE SEGURANGA. ILEGALIDADE NA INABILITAGAO DE EMPRESA EM PROCEDIMENTO LICITATORIO. AUSENCIA DE LESAO AO INTERESSE PUBLICO. Relevantes
que sejam os servigos licitados, sobreleva o interesse publico de um procedimento livre de ilegalidades. HipGtese em que a decisdo impugnada preservou o interesse publico, ressaltando a necessidade de tratamento
isondmico aos participantes da licitagdo e de assegurar a contratagdo pelo menor preco. A superveniente adjudicagdo ndo importa na perda de objeto do mandado de seguranga, pois se o certame estd eivado de
nulidades, estas também contaminam a adjudicagdo e posterior celebragao do contrato. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg na SS 2.370/PE, Rel. Ministro ARI PARGENDLER, CORTE ESPECIAL, julgado em 16/03/2011, DJe 23/09/2011)

Processo: RESP 200801067652

RESP - RECURSO ESPECIAL - 1059501

Relator(a) MAURO CAMPBELL MARQUES Sigla do érgéo ST] Orgao julgador SEGUNDA TURMA Fonte DJE DATA:10/09/2009

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. LICITAGAO. MANDADO DE SEGURANGA. IMPUGNAGAO DE EDITAL. ILEGALIDADES. ADJUDICACAO SUPERVENIENTE. PERDA DE OBJETO. NAO-CARACTERIZAGAO. 1. O mandado de
seguranga voltou-se contra ilegalidades que viciavam o edital do certame, motivo pelo qual superveniente adjudicacdo ndo da ensejo a perda de objeto - pois é evidente que, se o procedimento licitatério é eivado de
nulidades de pleno direito desde seu inicio, a adjudicacdo e a posterior celebragéo do contrato também o sdo (art. 49, § 2°, da Lei n. 8.666/93). 2. Entendimento diverso equivaleria a dizer que a prépria Administragdo
Publica, mesmo tendo dado causa as ilegalidades, pode convalidar administrativamente o procedimento, afastando-se a possibilidade de controle de arbitrariedades pelo Judiciario (malversagdo do art. 5°, inc. XXXV, da
Constituigdo da Republica vigente). 3. Recurso especial ndo provido.

(original sem grifos)

Douta Autoridade, a Administragdo Publica tem o poder-dever de anular os atos administrativos viciados em nome dos principios da moralidade e legalidade. Essa obrigagdo consta do art. 55 da Lei n°® 9.784/99:
Art. 55. Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao interesse publico nem prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem defeitos sanaveis poderdo ser convalidados pela propria Administragdo.
De igual jaez é o art. 114 da Lei n® 8.112/1990, aplicavel, mutatis mutandis, ao caso:

Art. 114. A administracdo devera rever seus atos, a qualquer tempo, quando eivados de ilegalidade.

Assim, avulta manifesto que & Administragdo Publica é concedida a prerrogativa de, a qualquer tempo, rever os seus proprios atos, configurando o exercicio da autotutela administrativa, conforme foi consagrado na
Stmula n°. 473 do STF. Veja-se:
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"A Administragdo pode anular seus prdprios atos quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em qualquer caso, a apreciagao judicial".

Por isso, é inegavel o fato de que a OMEGA-SERVICOS, no curso do procedimento licitatério, contrariou inimeras vezes o instrumento convocatdrio, motivo pelo qual merece reforma a decisdo administrativa que a
declarou classificada e, por conseguinte, vencedora no presente Pregdo, uma vez que esta desobedeceu as determinagdes contidas no ato convocatério, conforme foi demonstrado, mormente em razdo da redagdo do art.
39, caput, da Lei n°. 8.666/93, o qual preconiza que deve ser observada a vinculagdo dos atos administrativos realizados no certame as determinagdes do instrumento convocatério, sendo vejamos:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

Sobre o postulado da vinculagdo é imprescindivel citar o magistério do Ilustre Margal Justen Filho. Vejamos.

... 0 ato convocatdrio possui caracteristicas especiais e anémalas Enquanto ato administrativo, ndo se sujeita integralmente ao principio da temporalidade (o ato posterior revoga o anterior). A autoridade administrativa
dispde da faculdade de escolha, ao editar o ato convocatério. Porém, nascido tal ato, a prépria autoridade fica subordinada ao contetido dele. Editado o ato convocatério, o administrado e o interessado submetem-se a um
modelo norteador de sua conduta. Tornam-se previsiveis, com seguranca os atos a serem praticados e as regras que os regerdo. Restard margem minima de liberdade ao administrador, usualmente de extensdo
irrelevante.”

(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 2008, pag. 54)

Com efeito, tendo em vista que a licitante ndo obedeceu aos critérios estabelecidos no Edital, a decisdo administrativa trazida a baila fere, ainda, o principio do julgamento objetivo, malferindo, além do art. 3°, caput, os
seguintes dispositivos da Lei n°. 8.666/93:

“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:
(

V - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os critérios de avaliagdo constantes do edital;

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comiss&o levara em considerag&o os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.
§ 1° E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissdo de licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato
convocatério e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferigdo pelos licitantes e pelos 6rgdos de controle.

A Administragdo ndo pode criar critério de julgamento ndo inserido no instrumento convocatério ou deixar de seguir os que ja estdo ali definidos, pois estaria malferindo o principio do julgamento objetivo, vez que o “edital
ndo pode transferir para a Comissdo a definigdo dos critérios de julgamentos; estes devem estar previamente explicitados no edital, sob pena de entregar-se a subjetividade da Comissdo o julgamento das propostas”
(PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a lei das licitagdes e contratagdes da administragdo publica, 2007, p. 539).

Estipulados os critérios e exigéncias a serem obedecidos pelos licitantes, a Administragdo Publica deve-lhes estrita observancia, ndo sendo cabivel evadir-se das regras que ela prépria determinou e as quais aderiram os
licitantes, conforme demonstra o Voto proferido pelo Ministro Gilson Dipp no Mandado de Seguranga n°. 8.411/DF:

“A propdsito, apropriada é a citagdo do brocardo juridico que diz "o edital é a lei do concurso". Nesse sentido, estabelece-se um vinculo entre a Administracdo e os candidatos, ja que o escopo principal do certame é
propiciar a toda coletividade igualdade de condigBes no ingresso no servigo publico. Pactuam-se, assim, normas preexistentes entre os dois sujeitos da relagdo editalicia. De um lado, a Administragdo. De outro, os
candidatos. Com isso, é defeso a qualquer candidato vindicar direito alusivo a quebra das condutas lineares, universais e imparciais adotadas no certame.

O recorrente ao se submeter ao concurso concordou com as regras previstas no Edital, ndo podendo agora se insurgir contra a referida previsdo.”

(STJ: Terceira Segdo. MS n©. 8.411/DF. D] de 21.06.2004)

Toda a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é nesse sentido, de que a Administracdo ndo pode desconsiderar o que foi estabelecido no edital no momento de julgamento das propostas, em virtude do principio da
vinculagdo, sendo vejamos:

“ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL. ACORDAO QUE AFIRMA O CUMPRIMENTO DA EXIGENCIA PELO CANDIDATO. REVISAO. SUMULA 7/STJ.

1. O principio da impessoalidade obsta que critérios subjetivos ou anti-isondmicos influam na escolha dos candidatos exercentes da prestagdo de servigos publicos.

2. Na salvaguarda do procedimento licitatério, exsurge o principio da vinculagdo, previsto no art. 41, da Lei 8.666/90, que tem como escopo vedar a administragdo o descumprimento das normas contidas no edital. Sob
essa Otica, o principio da vinculagdo se traduz na regra de que o instrumento convocatdrio faz lei entre as partes, devendo ser observados os termos do edital até o encerramento do certame.

3. Na hipdtese, o Tribunal reconheceu que o edital ndo exigia a autenticagdo on line dos documentos da empresa. Rever essa afirmag&o, seria necessario examinar as regras contidas no edital, o que ndo é possivel no
recurso especial, ante os 6bices contidos nas Simulas 5 e 7 do STJ.

Recurso especial ndo conhecido.” (REsp 1384138/RJ, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/08/2013, DJe 26/08/2013)

“ADMINISTRATIVO. APROVACKO DE CANDIDATA DENTRO DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS EM EDITAL. DIREITO LiQUIDO E CERTO A NOMEACKO E A POSSE NO CARGO. SITUAQ&O PECULIAR. PREVISAO EDITALICIA DE
POSSIBILIDADE DE PROVIMENTO INFERIOR AO NUMERO DE VAGAS.

1. O candidato aprovado em concurso publico dentro das vagas previstas tem direito liquido e certo a8 nomeagdo. Precedentes.

2. No presente caso, o edital condiciona as nomeagdes a necessidade do servigo, disponibilidade financeira e orgamentdria e existéncia de cargos vagos, ndo vinculando a Administragdo a nomeagdo de numero
determinado de candidatos.

3. Dessa forma, deve prevalecer o estabelecido no instrumento convocatério, em atengdo aos principios da vinculagdo ao edital e da discricionariedade da Administragdo Publica.

4. Recurso ordinario ndo provido.”

(RMS 37.249/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 09/04/2013, DJe 15/04/2013)

Neste diapasdo, cumpre que seja dado provimento ao presente pleito, a fim de que seja a empresa OMEGA SERVICOS declarada desclassificada do Preg&o Eletrdnico n® 22/2023, em virtude do claro descumprimento as
exigéncias do edital e da legislagdo vigente. Caso contrario, ndo restard alternativa a recorrente sendo socorrer-se ao Poder Judicidrio e a Egrégia Corte de Contas Federal, frente a total ilegalidade do resultado deste
Pregdo.

3. DO PEDIDO

Ex positis, por toda a argumentagdo alhures, roga a empresa recorrente que seja reformada a decisdo que declarou a empresa OMEGA-SERVICOS DE MANUTENCAO EM ELEVADORES LTDA vencedora do Pregédo Eletronico
n© 22/2023 do TRT7, pelas irregularidades presentes na documentagdo apresentada. Por conseguinte, roga que seja dado regular prosseguimento ao certame.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Fortaleza, 11 de setembro de 2023.

GRALHA ELEVADORES LTDA
REPRESENTANTE LEGAL
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Pregao/Concorréncia Eletrénica

* Visualizagdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

CONTRA RAZAO :
ILMO(A). SR(A). PREGOEIRO(A) DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 72 REGIAO

CONTRARRAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO N° 022/2023

OMEGA - SERVICOS DE MANUTENGAO EM ELEVADORES LTDA. - EPP, j& devidamente qualificada nos autos do presente processo licitatério, por conduto de seu representante legal, vem respeitosamente apresentar
contrarrazdes ao recurso administrativo interposto pela empresa GRALHA ELEVADORES LTDA., em face dos relevantes motivos de fato e de direito a seguir deduzidos:

1. DO RECURSO

Conforme se verifica na Ata da Sess&o do vertente Pregdo, a empresa émega - Servigos de Manuteng&o em Elevadores LTDA. - EPP foi declarada vencedora no presente certame.
O certame havia retornado a fase de julgamento, para diligéncia quanto a habilitagio econdmica da empresa Omega Elevadores.

A empresa ora recorrente, em suma, praticamente reitera argumentos de seu recurso anterior e alega matéria ja bem decidida pela Pregoeira, como se verd adiante.

A recorrente afirma que, no dia 06/09/2023, foi realizada sessdo complementar do Pregdo Eletronico n°® 22/2023 do TRT7 e que, apds nova oportunidade de apresentagdo de documentos, émega Elevadores foi novamente
declarada habilitada e vencedora do certame, mas a documentagdo apresentada apds as diligéncias ndo cumpririam os requisitos legais para o saneamento da documentagdo. Em suma, alega que:

1 - Como é possivel a autenticagdo de um Livro Didrio referente a um Balango Patrimonial, quando esse documento foi registrado na JUCEC antes do proprio Balango? Claramente, esse Livro Didrio ndo é referente ao
Balango anexado! Na tentativa de ludibriar essa Comissdo, a arrematante anexou Livro Didrio de outro Balango Patrimonial registrado anteriormente.

2 - O Termo de Autenticagdo do Livro Didrio apresentado foi registrado na JUCEC em 28/07/2023, e o Balango Patrimonial em 31/07/2023, ambos em data POSTERIOR a abertura da sesséo publica, ambos apés a
denuncia dos erros na documentagdo apresentada em sede recursal pela GRALHA ELEVADORES LTDA. Sendo assim, ndo pode ser admitida a referida documentagdo, uma vez que ndo foi cumprido o UNICO REQUISITO do
TCU quanto ao direito ao saneamento da documentagéo, que esta documentagdo ateste condigdo preexistente ao inicio da Licitagdo, que ocorreu em 20/07/2023.

3 - Mesmo ap6s as diligéncias, ndo foram apresentados os Termos de Abertura e Encerramento do Livro Diario.

N&o assiste razdo a recorrente, que insiste em recorrer em face de matérias ja cristalinamente decididas.
2. DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS

De inicio, mais uma vez, cumpre destacar que a documentagdo necessaria a habilitagdo da empresa vencedora ﬁmega Elevadores ja estava previamente anexada no Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores
(SICAF), o que é previsto no edital do Pregdo 022/2023, especialmente no item 5.6:

5.6. Os licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos de habilitagdo que constem do SICAF, assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos dados constantes dos sistemas.

N&o se sustenta, portanto, a alegagdo de que a empresa vencedora tenha apresentado documentagdo de habilitagdo intempestivamente. Como se vé adiante, ficou consignado em ata a regularidade da habilitagdo e da
verificagdo desta.

Pregoeiro 05/09/2023 14:05:16 Nesta oportunidade concluiremos o Julgamento

Pregoeiro 05/09/2023 14:07:59 Quanto a proposta apresentada por OMEGA-SERVICOS DE MANUTENCAO EM ELEVADORES LTDA tem-se por atendidos todos os requisitos formais exigidos; o preco é compativel com o
estimado, raz&o pela qual sera aceita.

Pregoeiro 05/09/2023 14:09:22 Tendo em vista o disposto no item 9 do edital, como condigdo prévia ao exame da documentagdo de habilitagdo do licitante detentor da proposta classificada em primeiro lugar, foram
verificados os cadastros respectivos, ndo se constatando situagdes Impeditivas de licitar e/ou contratar com a Unido ou com o Tribunal Regional do Trabalho da 72 Regido.

Pregoeiro 05/09/2023 14:10:34 Analisada a documentagdo relativa a habilitagdo do licitante e com respaldo nas manifestagbes da area requisitante acerca dos atestados apresentados e contébil sobre o balango
patrimonial e demonstragdes financeiras conclui-se pelo pleno atendimento das condigdes exigidas para a habilitagdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista, ...

Pregoeiro 05/09/2023 14:11:18 ... qualificagdo técnica e econdmico-financeira.

Pregoeiro 05/09/2023 14:15:19 Com relagdo ao balango patrimonial embora os termos de abertura e encerramento do livro didrio solicitados como documentacdo complementar tenham sido registrados na Junta
Comercial em data posterior a abertura da licitagdo tal fato n&o enseja prejuizo a garantia do cumprimento do contrato pelo que julgamo-lo valido ....

Pregoeiro 05/09/2023 14:18:27 ... para comprovagao da boa salde financeira da empresa, com inspiragdo no principio do formalismo moderado, destacando-se o que segue:

Pregoeiro 05/09/2023 14:18:51 1. Art. 37, XXI da Constituicdo Federal: "XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagBes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, ...

Pregoeiro 05/09/2023 14:20:20 ... nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes;" (grifos nossos).
Pregoeiro 05/09/2023 14:27:23 2. A Diretoria de Contabilidade do Orgéu manifestou-se pela satisfatoriedade do documento em quest&o para o atendimento da qualificagdo econdmico-financeira exigida no edital.

Pregoeiro 05/09/2023 14:28:06 3. O balango e os termos de abertura e encerramento do livro didrio foram registrados na Junta Comercial do Estado do Ceara e por assim tomam-se de acesso publico. Os registros na
Junta Comercial garantem a eficacia e a seguranca juridica dos atos dos empresarios ali arquivados.

Pregoeiro 05/09/2023 14:28:24 4. Ao tratar do assunto no art. 31, inc. I, a Lei 8.666/93 refere-se a balango e demonstragbes contabeis na “forma da lei" ndo fazendo mengdo expressa aos termos de abertura e
encerramento, exegese defendida pelo TRF da 52 Regido:

Pregoeiro 05/09/2023 14:28:24 “... note-se que o aludido dispositivo legal ndo exige que o balango patrimonial venha acompanhado de termos de abertura e encerramento do livro didrio. Portanto, é ilegal a exigéncia
feita pela comiss&o de licitagdo nesse sentido’. (TRF 52 Regido, REOAC n°® 2008.81.00.009057-3, Rei. Rubens de Mendonga Canuto, j. em 07.07.2009.)" (Grifos nossos).

Pregoeiro 05/09/2023 14:30:05 5. Na mesma linha de raciocinio a Junta Comercial do Ceard conclui o Parecer 25/2019: (....) "6. Portanto, ndo ha obrigatoriedade de exibi¢do de termo de abertura e encerramento junto
aos balangos, uma vez que a lei ndo prevé tal exigéncia e que o balango se sujeita as regras do arquivamento e ndo da autenticagdo.” (grifos originais).

Pregoeiro 05/09/2023 14:30:43 Assim sendo, tendo por suficiente a documentagéo apresentada a empresa sera habilitada.
(grifamos)

A Ata do Pregdo registrou também que a habilitagdo da empresa émega Elevadores ocorreu apés a verificagdo da documentagdo de habilitagdo econdmica encontrada no SICAF, tempestivamente anexada.

Como se V&, apods a diligéncia saneadora, a habilitagdo foi verificada pela documentagdo apresentada pela empresa vencedora, tendo sido verificados pontual e exaustivamente as alegagdes da empresa recorrente Gralha
no recurso anterior e reiterados no presente recurso, sendo constatada a satisfatoriedade da documentagéo.

N&o obstante, apenas pelo sabor da argumentagéo, é de se esclarecer, como bem fundamentou a Pregoeira, que inexiste exigéncia no edital do presente certame de que haja apresentagdo de termo de abertura e de
encerramento do livro didrio com autenticagdo pela Junta Comercial, o que constitui também formalidade n&o prevista no art. 31 da Lei n® 8.666/93. Além disso, a empresa vencedora apresentou tempestivamente
documentagdo que comprova boa situagdo financeira e patrimonial.

A documentagdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes, conforme art. 31, da Lei n® 8.666/93, limita-se a apresentagdo de balango patrimonial e demonstragdes contébeis do Ultimo exercicio social, de
certiddo negativa de faléncia ou concordata ou de execugdo patrimonial e a garantia.

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a a:

I - balango patrimonial e demonstragBes contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situag&o financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

1I - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;
III - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e § 10 do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratag&o.
Tal regra é reproduzida no item 9.11 do edital, que exige:

1. Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica;

2. Balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

3.(..)

A jurisprudéncia é pacifica nesse sentido:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA- HABILITACAO EM PROCEDIMENTO LICITATORIO- QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA - TERMO DE ABERTURA E ENCERRAMENTO DO LIVRO DIARIO
DEVIDAMENTE AUTENTICADO PELA JUNTA COMERCIAL- DOCUMENTA(;AO NAO EXIGIDA NO ART. 31 DA LEI 8.666/93 - PRESENTES OS REQUISITOS AUTORIZADORES DA LIMINAR - DECISAO MANTIDA- RECURSO
DESPROVIDO. 1- A documentag&o relativa a qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes, nos termos do art. 31 da Lei n° 8.666/93, que institui normas para a licitagdo, limita-se a apresentagédo de balango patrimonial
e demonstragdes contdbeis do Ultimo exercicio social, de certiddo negativa de faléncia ou concordata ou de execugdo patrimonial e & garantia. 2- Vislumbrando-se que a exigéncia contida no edital do procedimento
licitatério, quanto a apresentagdo de termo de abertura e de encerramento do livro diario, devidamente autenticado pela Junta Comercial, constitui formalidade que ndo se encontra prevista no art. 31 da Lei n°® 8.666/93,
e que a empresa recorrida apresentou documento que comprova, a principio, a sua saude financeira e patrimonial, deve ser mantida a r. deciséo, eis que presentes os requisitos autorizadores da liminar deferida na
origem. 3- Recurso a que se nega provimento. N 3

(TJ-MG - AI: 10148160056591001 Lagoa Santa, Relator: Sandra Fonseca, Data de Julgamento: 02/05/2017, Camaras Civeis / 62 CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 12/05/2017)
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TERMO DE ABERTURA E ENCERRAMENTO DO LIVRO DIARIO DEVIDAMENTE AUTENTICADO PELA JUNTA COMERCIAL- DOCUMENTAGAO NAO EXIGIDA NO ART. 31 DA LEI 8.666/93. PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
LICITAGAO. QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA. NAO APRESENTAGAO, JUNTO AO DEMONSTRATIVO CONTABIL, DOS TERMOS DE ABERTURA E ENCERRAMENTO. SUSPENSAO DA DECISAO DE HABILITAGAO DA
LICITANTE VENCEDORA. DESCABIMENTO. FORMALISMO EXCESSIVO. Constatando a Comissdo de Licitagdo, ao julgar recurso administrativo, que a despeito da ndo apresentagdo, pela licitante vencedora, do termo de
abertura e encerramento exigidos na forma da lei e no edital, foi possivel, diante do Balango Patrimonial apresentado pela empresa, averiguar sua liquidez e capacidade para cumprir o objeto do contrato, atendido
requisito da qualificagdo econdmico-financeira, afigura-se descabida a concessdo de medida liminar para suspender a decisdo de habilitagdo daquela, sob pena de chancelar-se formalismo excessivo, em detrimento a
proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica. \nAGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO.

(T3-RS - AI: 51122963520218217000 RS, Relator: Arminio José Abreu Lima da Rosa, Data de Julgamento: 09/02/2022, Vigésima Primeira Camara Civel, Data de Publicagdo: 16/02/2022)
Hokk

REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANCA - LICITAGAO - INABILITAGAO - EXIGENCIA DE APRESENTAGAO DE TERMO DE ABERTURA E ENCERRAMENTO DO BALANGO PATRIMONIAL - AUSENCIA DE PREVISAO
LEGAL - EXCESSO DE FORMALIDADE. A exigéncia de requisito que exorbita a previsdo da Lei n°® 8.666/93 representa excesso de formalidade que ndo privilegia o interesse publico, mormente quando comprovada a saude
financeira da empresa licitante através de SPED (Sistema publico de escrituragdo digital) e de Declaragdo de Informagdes Socioecondémicas e Fiscais (DEFIS).

(TI-MG - Remessa Necesséria-Cv: 10000205777253001 MG, Relator: Carlos Henrique Perpétuo Braga, Data de Julgamento: 28/01/2021, Camaras Civeis / 192 CAMARA CIVEL Data de Publicagdo: 03/02/2021)
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANGCA COM PEDIDO LIMINAR. LICITAGOES. PEDIDO DE SUSPENSAO DE PROCESSO LICITATORIO. PREGAO ELETRONICO NO 08/2021. TESE DE IRREGULARIDADE NA
DEMONSTRAGAO DA QUALIFICACAO TECNICA E NA FORMA DE APRESENTACAO DA PROPOSTA. REJEIGAO. INEXISTENCIA DE OBRIGATORIEDADE DE QUE O PARTICIPANTE DA LICITAGAO JUNTE TERMO DE ABERTURA E
ENCERRAMENTO DO LIVRO DIARIO. QUANDO DA FASE DE HABILITA(;AO A EMPRESA FEZ PROVA SUFICIENTE DE SUA QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA E REGULARIDADE FISCAL. ATESTADQ DE CAPACIDADE
TECNICA ADVINDO DE PESSOA JURIDICA DO MESMO GRUPO ECONOMICO. POSSIBILIDADE. SUPOSTA ILEGALIDADE NA IDENTIFICAGAO. NAO OCORRENCIA. OS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO JA SAO ANEXADOS
PELOS LICITANTES QUANDO DO CADASTRAMENTO DE SUAS PROPOSTAS, ANTES MESMO DA FASE DE LANCES. NENHUM OUTRO LICITANTE OU MESMO_O PREGOEIRO TEM ACESSO A ABRIR TAIS DOCUMENTOS.
PRESUNGAO DE LEGITIMIDADE DOS ATOS PRATICADOS PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA. MANUTENGAO DA DECISAO RECORRIDA. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

(TJ-AL - AI: 08065788020218020000 Maceid, Relator: Des. Tutmés Airan de Albuquerque Melo, Data de Julgamento: 02/12/2021, 12 Camara Civel, Data de Publicagdo: 03/12/2021)

A Pregoeira fundamentou a decisdo, ainda, com jurisprudéncia do TRF5 e Parecer da JUCEC, no mesmo sentido.

Seria incabivel e desproporcional a pretensdo da recorrente em requerer a inabilitagdo da empresa vencedora com base nesta argumentagdo, de mero aspecto formal e que foi plenamente sanada em diligéncia para esse
fim.

A empresa vencedora apresentou documentagdo apta a comprovar a saide econdmico-financeira, o que ficou devidamente consignado em ata, ndo havendo razdo nos argumentos da recorrente.
Convém destacar que, ao decidir o recurso anterior, ja havia manifestagdo da Coordenadoria de Contabilidade no seguinte sentido:

“A empresa OMEGA SERVICOS apresentou o Balango Patrimonial 2022/2021, registrado na JUCEC, com auséncia dos termos de abertura e de encerramento no livro didrio. Referidos termos fazem parte das formalidades
extrinsecas das Demonstragdes Contdbeis, exigiveis na escrituragdo e publicagdo dos livros contabeis. Ressalta-se, contudo, que tal auséncia ndo prejudicou os trabalhos de andlise desta CCONT, uma vez que o Balango
Patrimonial, conforme apresentado, prestou-se a sua finalidade, qual seja, a analise dos indices econdmico-financeiros exigidos no Edital. De toda sorte, caso a pregoeira entenda pertinente sua apresentagdo para fins de
atender formalidade extrinseca, recomenda-se seja a licitante diligenciada a apresentar os termos de abertura e de encerramento do Balango Patrimonial 2022/2021, devidamente registrados na JUCEC.”

(.-) PPN X 5
Por fim, diante de todo o exposto, esta Coordenadoria RATIFICA as informagdes contidas na CERTIDAO - OMEGA SERVICOS - PREGAO 22/2023 (doc.64 - Proad 1987/2023), qual seja, a licitante OMEGA SERVICOS DE
MANUTENGCAO EM ELEVADORES atende a Qualificagdo Econdmico-Financeira exigida no Edital, conforme a documentagdo apresentada”

Diante da manifestacdo da CCONT, a Pregoeira, agindo com zelo e responsabilidade e acatando a recomendacdo, decidiu abrir diligéncia para que a empresa f)mega Elevadores apresentasse os termos de abertura e de
encerramento do Balango Patrimonial 2022/2021, registrados na JUCEC, o que foi feito e aprovado pela Pregoeira em nova decisdo, como ja exposto.

Observe-se o ensinamento de Adilson Abreu Dallari (Aspectos Juridicos da Licitagdo, S&o Paulo, Saraiva, 1997, p. 116), ao discorrer sobre a fase de habilitagdo, bem como a respeito da inadequagdo da aplicagdo de um
rigorismo exacerbado relativo ao principio da vinculagédo ao edital, ipsis literis:

A doutrina e a jurisprudéncia indicam que, no tocante a fase de habilitagdo, como o objetivo desta é verificar se aquelas pessoas que pretendem contratar tém ou n&o condigdes para contratar (essa é a esséncia, isso é o
fundamental), interessa para a Administragdo receber o maior nimero de proponentes, porque, quanto maior a concorréncia, maior serd a possibilidade de encontrar condigdes vantajosas.

Portanto, existem claras manifestages doutrindrias e ja ha jurisprudéncia no sentido de que, na fase de habilitagdo, ndo deve haver rigidez excessiva, deve-se procurar a finalidade da fase de habilitagdo, deve-se verificar
se o proponente tem concretamente idoneidade. Se houver um defeito minimo, irrelevante para essa comprovagao, isso ndo pode ser colocado como excludente do licitante. Deve haver uma certa elasticidade em fungdo
do objetivo, da raz&o de ser da fase de habilitagdo; convém ao interesse publico que haja o maior nimero possivel de participantes.

Ainda acerca do formalismo exacerbado na legislagdo da licitagdo, suas consequéncias e a posigdo que o intérprete deve adotar na sua aplicagdo, Margal Justen Filho (Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 62 ed., Didletica, S&o Paulo, p. 73), assevera:

A atual Lei de L|C|tagoes preocupou-se em fornecer disciplina minuciosa e exaustiva para todas as possiveis hipdteses as quais se aplicasse. Visou a reduzir ao minimo a liberdade da Admlmstragao Publica na sua aplicagdo.
Como consequéncia, o diploma se caracteriza por seu formalismo exacerbado e pela impossibilidade de solugdes adotaveis ao sabor das circunstéancias. Diante desses pressupostos, é necessaria enorme cautela no dmbito
hermenéutico. Se o intérprete olvidar os principios juridicos fundamentais, acabara perdido diante das palavras da lei. Serd invidvel encontrar a solugdo para os problemas praticos sem um método hermenéutico
adequado.

Afirma-se, com isso, que as palavras através das quais se exterioriza o texto legal ndo podem ser interpretadas em termos meramente gramaticais - ou melhor, ndo se pode restringir a interpretagdo a exclusiva tarefa
vernacular".

Trata-se, enfim, de determinar os principios hermenéuticos que norteardo a atividade do aplicador. Definir os principios hermenéuticos é sempre relevante, no trabalho juridico. Mas essa definigdo adquire maior
importéncia quando se enfrenta um diploma com as peculiaridades da lei n° 8.666.

E, para finalizar, destaca-se o fulminante entendimento de Adilson Abreu Dallari (obra ja citada) acerca da matéria em comento:

(...) peca por excesso. Desbordou os limites constitucionais (pois devera conter apenas normas gerais) e, com o propdsito absurdo e insensato de disciplinar mediante regras especificas as infinitas situagdes que podem
ocorrer nas licitagdes, acabou criando um intrincado labirinto de regrinhas de somenos, cujo efeito principal é fornecer vasto material para quem desejar simplesmente embananar qualquer licitagdo. (grifo nosso).

Da mesma forma que o intérprete da lei ndo deve se deixar levar por “regrinhas de somenos”, como afirma o mestre citado, na interpretagdo do edital, o Pregoeiro deve guiar-se da mesma forma, afastando-se da pratica
que s6 traz prejuizos a Administragdo Publica.

Ademais, dentre os principios informadores da licitagdo, destaca-se fortemente o principio da proporcionalidade, talvez por se constituir no "principio dos principios, verdadeiro principium ordenador do direito”, na
definigdo de Willis Santiago Guerra Filho (Processo Constitucional e Direitos Fundamentais, Celso Bastos Editor, Sdo Paulo, p. 62).

A propdsito, para se ter ideia da importdncia e amplitude do principio da proporcionalidade, tem se entendido que ele ndo sé se aplica no campo das licitagdes, mas na atividade administrativa como um todo. Nesse
sentido, vale destacar a ligdo de Margal Justen Filho, (ob.cit. p. 65):

Toda atividade administrativa estd submetida ao principio da proporcionalidade (reconduzivel ao principio da razoabilidade). Logo, também a matéria de licitages é presidida por ele. (...)

Em matéria de licitagdes, o principio da proporcionalidade se traduz, antes de tudo, na necessidade de equilibrio entre a busca de dois fins igualmente relevantes. A realizagdo do principio da isonomia deve dar-se
simulténea e conjuntamente com a selegdo da proposta mais vantajosa. Ndo é possivel privilegiar um desses dois fins como absoluto em si mesmo".

()

A administragdo esta constrangida a adotar alternativa que melhor prestigie a racionalidade do procedimento e de seus fins. N&o seria legal encampar decisdo que impusesse exigéncias dissociadas da realidade dos fatos
ou condigdes de execugdo impossivel. O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias publicas, proibindo o excesso. A medida limite é a salvaguarda dos interesses publicos e privados em jogo.
Incumbe ao Estado adotar a medida menos danosa possivel, através da compatibilizagdo entre os interesses sacrificados e aqueles que se pretende proteger. Os principios da proporcionalidade e razoabilidade acarretam a
impossibilidade de impor consequéncias de severidade incompativel com a irrelevancia dos defeitos. Sob esse angulo, as exigéncias da lei ou do edital devem ser interpretadas como instrumentais.

Nem a lei e nem o edital devem ser interpretados como fim em si mesmos, mas como instrumentos, meios para a protegdo dos interesses publicos e privados. O pregoeiro, ao langar mdo do principio da proporcionalidade,
de aplicagdo evidente no processo licitatorio, nada mais faz que proteger o interesse publico e fazer com que a licitagdo atinja sua finalidade.

Alids, tal entendimento serve para a correta aplicagdo do principio da vinculagdo ao edital, afastando-se uma leitura gramatical e isolada do mesmo, bem como o equivocado entendimento de que este se trata de principio
absoluto, pois a prevaléncia de entendimento contrario atentaria, em Ultima analise, contra o préprio Estado Democréatico de Direito.

Ademais, sobre a (mais uma vez) leviana e irresponsavel ilagdo que fez a recorrente ao afirmar que:

“Como ¢é possivel a autenticagdo de um Livro Didrio referente a um Balango Patrimonial, quando esse documento foi registrado na JUCEC antes do proprio Balango? Claramente, esse Livro Diario ndo é referente ao Balango
anexado! Na tentativa de ludibriar essa Comissdo, a arrematante anexou Livro Diario de outro Balango Patrimonial registrado anteriormente”

Deve ser esclarecido que tal afirmagdo é absolutamente dissociada da realidade e da legalidade. Ndo ha sentido algum na alegagdo confusa sobre datas que faz a recorrente, pois a autenticagdo de Livro Diario independe
do registro do Balango, ndo havendo como concluir que o Livro Diario se refira a outro balango (qual?) simplesmente por isso.

Apenas pelo sabor da argumentagdo: o Balango Patrimonial é que integra o Livro Didrio, dai poder constar no Balango em quais folhas do Livro Dirio se acha transcrito e ndo o contrario. Observe-se que a informag&o no
rodapé do Balango, de que se trata, ja contém o nimero do registro do respectivo Livro Didrio, o que sé pode ocorrer se esse Livro tiver sido registrado na Junta Comercial antes do Balango, como ocorreu. A ordem
correta é exatamente registrar o Livro Diario antes do registro do Balango correspondente, e ndo o contrario, como quer o recorrente. Em consequéncia, também n&o ha que se falar em “outro balango”, conclusdo
totalmente ilégica e descabida do recorrente.

Além disso, se o registro do Livro Didrio impedisse o registro posterior do Balango, o que n&o ocorreu, a prépria Junta Comercial teria negado o pedido de registro.

Como se v&, mais uma vez a recorrente ndo apresenta nenhuma prova ou nem mesmo algum elemento robusto para embasar o que afirmou, se limitando a tecer irresponsaveis ilagdes.

Tal matéria foi exaustivamente tratada pela Pregoeira em sua decisdo ja transcrita, que deve ser mantida pelos seus proprios fundamentos.

Irretocavel, portanto, a habilitagdo da empresa vencedora, Omega Elevadores, tendo a Pregoeira agido corretamente em todo o certame, inclusive na fase de habilitagdo e na diligéncia saneadora, pelo que deve a decisdo
recorrida permanecer inalterada.

3. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer a ilustre Pregoeira que se digne julgar improcedente o recurso ora combatido, com a manuteng&o da decis&o atacada.

Pede Deferimento.
Fortaleza, 13 de setembro de 2023.

OMEGA - SERVIGOS DE MANUTENGAO EM ELEVADORES LTDA. - EPP
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO 3
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 72 REGIAO

RESPOSTA AO RECURSO

PROAD 1987/2023
PREGAO ELETRONICO N° 22/2023

OBJETO: Contratacdo do servico de manutencao preventiva e corretiva em 11
(onze) elevadores e 02 (duas) Plataformas de PPNE, com reposicéo total de
pecas, de forma continua, em regime de empreitada por preco global, pelo
periodo de 12(doze) meses a contar da assinatura do contrato, prorrogavel por
iguais e sucessivos periodos, conforme condi¢cdes, especificacdes e quantidades
e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

1. DA FUNDAMENTACAO DO ATO DE RECORRER: DECRETO ne.
10.024/2019 e aplicacéo subsidiaria da Lei 8.666/93.

Decreto 10.024/2019:

“Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo concedido
na sessao publica, de forma imediata, em campo proprio do sistema, manifestar sua
intencdo de recorrer.

§ 1°. As razfes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas no prazo
de trés dias.

§ 2°. Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem, apresentar suas
contrarrazdes, no prazo de trés dias, contado da data final do prazo do recorrente,
assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa dos seus
interesses.

§ 3°. A auséncia de manifestagao imediata e motivada do licitante quanto a intengédo
de recorrer, nos termos do disposto no caput, importara na decadéncia desse
direito, e 0 pregoeiro estara autorizado a adjudicar o objeto ao licitante declarado
vencedor.

§ 4°, O acolhimento do recurso importara na invalidacao apenas dos atos que nao
podem ser aproveitados. ”

2. DO ATO RECORRIDO E SUA FUNDAMENTACAO:

2.1. Recorre-se da deciséo proferida pela pregoeira signataria que declarou a
lictante OMEGA SERVICOS DE MANUTENCAO ELEVADORES LTDA
vencedora do Pregéao Eletrbnico em epigrafe.

2.2. A decisao de aceitacdo e habilitacdo ora recorrida tem seu respaldo nas
disposicbes do edital do certame, nos documentos apresentados e nas
diligéncias realizadas junto a Coordenadoria de Contabilidade (doc. 64, 82, 97
e 106) e a Divisdo de Manutencéo (doc. 75).



3. DOS PRAZOS:

3.1. Declaracéo da Vencedora: 05/09/2023;

3.2. Data limite para registro de recurso: 11/09/2023;

3.3. Data limite para registro de contrarraz&o: 14/09/2023.
3.4. Data limite para registro de decisao: 29/09/2023.

4. DO RECURSO:

4.1. Recorrente: GRALHA ELEVADORES LTDA, raz0es apresentadas
tempestivamente, doc. 103;

4.2. Contrarrazdes: OMEGA SERVICOS DE MANUTENC}AO EM ELEVADORES
LTDA, tempestivas, doc. 107;

4.3. ADMISSIBILIDADE DO RECURSO: Razdes e contrarrazbes atendem aos
requisitos de admissibilidade do recurso, observado, quanto a tempestividade,
0S prazos constantes do item 10.2.3 do edital.

5. DAS RAZOES DO RECURSOS - doc. 103:
Alega a Recorrente, em suma:

5.1. Comeca fazendo um breve histdrico dos eventos da presente licitagéo,
reportando o primeiro recurso da decisdo que habilitou a empresa OMEGA
SERVICOS DE MANUTENCAO EM ELEVADORES LTDA pela primeira vez;

5.2. Que apobs a interposicao do primeiro Recurso Administrativo, pela empresa
GRALHA ELEVADORES LTDA, a pregoeira, baseada em Parecer Técnico da
Contabilidade deste Orgdo, optou pela promocéo de diligéncias visando o
saneamento da documentacao ausente (Termos de Abertura e Encerramento
dos registros contabeis), nos termos do entendimento do TCU, exarado no
Acordao 2443/2021 — Plenéario do TCU, o qual possui carater normativo para
todos os 6rgaos federais e passou a integrar as boas praticas em contratacdes
publicas em todo o territorio nacional.

5.3. Desta forma, a Pregoeira CONHECEU do Recurso e DEU-LHE
PROVIMENTO, exercendo o juizo de retratacdo para tornar sem efeito a
habilitacdo da empresa OMEGA SERVICOS DE MANUTENCAO ELEVADORES
LTDA, para, acatando a recomendagédo da Coordenadoria de Contabilidade,
retornar o certame a fase de julgamento das propostas, para que a licitante
recorrida juntasse a documentacdo ausente (Termos de Abertura e
Encerramento dos registros contabeis).

5.4. Em diligéncia, a OMEGA-SERVICOS DE MANUTENCAO EM
ELEVADORES LTDA anexou ao sistema eletronico um NOVO BALANCO
PATRIMONIAL, REGISTRADO NA JUNTA COMERCIAL EM 31/07/2023, bem
como TERMO DE AUTENTICACAO DO LIVRO DIARIO REGISTRADO NA
JUCEC EM 28/07/2023, sendo que a abertura das propostas se deu 20/07/2023;

5.5. Apresenta o questionamento a seguir:
“Como € possivel a autenticacdo de um Livro Diario referente a um Balango



Patrimonial, quando esse documento foi registrado na JUCEC antes do préprio
Balanco? Claramente, esse Livro Diario ndo é referente ao Balango
anexado! Na tentativa de ludibriar essa Comissao, a arrematante anexou
Livro Diério de outro Balan¢o Patrimonial registrado anteriormente”;

5.6. Afirma que, mesmo que ndo houvesse a necessidade dos Termos de
Abertura e Encerramento do Livro Diario em anexo ao Balango Patrimonial,
conforme foi defendido na Ultima sessdo publica, a OMEGA SERVICOS
registrou novo Balanco Patrimonial apdés o Balango inicialmente
apresentado, o que nos leva a concluir que o documento inicialmente aceito ndo
possui mais nenhuma validade juridica!

5.7. Que A situacdo atual da documentacdo apresentada a titulo de
comprovacéao da qualificacdo econdmico-financeira da OMEGA SERVICOS nos
restringe a duas hipoteses:

5.7.1. (1) Havia a necessidade de apresentagao dos Termos de Abertura e
Encerramento do Livro Diario e as folhas nas quais se acham transcritos — Foi
permitido o saneamento da documentacdo com a apresentacéo posterior desses
documentos — A documentacao posteriormente apresentada foi registrada na
JUCEC ap6s o inicio da licitacdo, ou seja, ndo comprova situacao preexistente
— A licitante deve ser inabilitada.

5.7.2. (2) N&o havia a necessidade de apresentagao dos Termos de Abertura
e Encerramento do Livro Diario e as folhas nas quais se acham transcritos — As
diligéncias promovidas eram desnecessarias, pois o0 documento inicial ja atendia
os requisitos do edital — A licitante registrou novo Balanco Patrimonial na
Junta — O Balanco inicial perdeu a validade — A licitante deve ser inabilitada.

5.8. Conclui este tépico dizendo que:

“Nas duas formas, seja qual for a interpretacdo que a assessoria juridica adotar,
a recorrida deve ser inabilitada. Verdadeiramente, ndo h4 como se adotar
postura que néo seja pela INABILITACAO DA EMPRESA VENCEDORA, posto
gue ndo cumpre os requisitos de habilitacdo e mesmo apds oportunizado o
saneamento da documentacdo, ndo apresentou documento preexistente ao
inicio da licitacdo, comprovando sua qualificacdo econdmico-financeira. Seria
um verdadeiro desrespeito com as demais licitantes habilitar a recorrida a todo
custo e acabaria com a seguranca juridica das licitacdes do TRT7”.

5.9. Junta jurisprudéncia e doutrina a respeito do saneamento das propostas
e da situagao preexistente.

6. DAS CONTRARRAZOES - doc. 107:

A licitante OMEGA SERVICOS DE MANUTENCAO EM ELEVADORES LTDA
manifesta-se, de forma resumida, da seguinte forma:

6.1. A documentacdo necesséria a habilitacdo da empresa vencedora Omega
Elevadores ja estava previamente anexada no Sistema de Cadastro Unificado
de Fornecedores (SICAF), o que é previsto no edital do Pregdo 022/2023,
especialmente no item 5.6;

6.2. Nao se sustenta, portanto, a alegacdo de que a empresa vencedora tenha
apresentado documentacdo de habilitacdo intempestivamente. Como se Vvé



adiante, ficou consignado em ata a regularidade da habilitacdo e da verificacdo
desta.

6.3. Ficou consignado em ata a regularidade da habilitacao e da verificacao desta
(neste momento, a licitante Omega junta trecho do chat da sessdo do dia
05/09/2023, data da aceitacéo e julgamento da proposta);

6.4. A Ata do Pregdo registrou também que a habilitacdo da empresa Omega
Elevadores ocorreu apdés a verificacdo da documentacdo de habilitagdo
econOmica encontrada no SICAF, tempestivamente anexada.

6.5. Nao obstante, apenas pelo sabor da argumentacédo, é de se esclarecer,
como bem fundamentou a Pregoeira, que inexiste exigéncia no edital do
presente certame de que haja apresentacdo de termo de abertura e de
encerramento do livro diario com autenticacdo pela Junta Comercial, o que
constitui também formalidade ndo prevista no art. 31 da Lei n°® 8.666/93. Além
disso, a empresa vencedora apresentou tempestivamente documentagcdo que
comprova boa situacao financeira e patrimonial.

6.6. A documentacéo relativa a qualificacdo econémico-financeira dos licitantes,
conforme art. 31, da Lei n® 8.666/93, limita-se a apresentacdo de balanco
patrimonial e demonstragBes contabeis do ultimo exercicio social, de certiddo
negativa de faléncia ou concordata ou de execuc¢ao patrimonial e a garantia.

6.7. A Pregoeira fundamentou a decisdo, ainda, com jurisprudéncia do TRF5 e
Parecer da JUCEC, no mesmo sentido.

6.8. Seria incabivel e desproporcional a pretensao da recorrente em requerer a
inabilitacdo da empresa vencedora com base nesta argumentacdo, de mero
aspecto formal e que foi plenamente sanada em diligéncia para esse fim.

6.9. A empresa vencedora apresentou documentacao apta a comprovar a saude
econdmico-financeira, o que ficou devidamente consignado em ata, ndo havendo
razao nos argumentos da recorrente.

6.10. Sobre o questionamento transcrito no item 5.5 desta pega, manifesta-se:

“‘Deve ser esclarecido que tal afirmacéo € absolutamente dissociada da
realidade e da legalidade. Nao ha sentido algum na alegacdo confusa sobre
datas que faz a recorrente, pois a autenticacdo de Livro Diario independe do
registro do Balanco, ndo havendo como concluir que o Livro Diario se refira a
outro balanco (qual?) Simplesmente por isso.

Apenas pelo sabor da argumentacéo: o Balanco Patrimonial é que integra
o Livro Diéario, dai poder constar no Balan¢co em quais folhas do Livro Diério se
acha transcrito e ndo o contrario. Observe-se que a informacéo no rodapé do
Balanco, de que se trata, jA contém o numero do registro do respectivo Livro
Diario, o que sO pode ocorrer se esse Livro tiver sido registrado na Junta
Comercial antes do Balangco, como ocorreu. A ordem correta € exatamente
registrar o Livro Diario antes do registro do Balang¢o correspondente, e ndo o
contrario, como quer o recorrente. Em consequéncia, também n&o ha que se
falar em “outro balango”, conclusédo totalmente ilégica e descabida do recorrente.

Além disso, se o registro do Livro Diario impedisse o registro posterior do
Balanco, o que n&o ocorreu, a prépria Junta Comercial teria negado o pedido de
registro.



Como se V&, mais uma vez a recorrente ndo apresenta nenhuma prova ou
nem mesmo algum elemento robusto para embasar o que afirmou, se limitando
a tecer irresponsaveis ilagoes”.

6.11. Junta jurisprudéncia e doutrina sobre o assunto de sua manifestagéo.

7. DA ANALISE DO RECURSO:

Apos a leitura minuciosa da peca recursal, conclui-se que ha apenas um
ponto central sendo atacado, de onde partem as demais narrativas: a data do
registro, na Junta Comercial, dos Termos de Abertura e encerramento dos livros
contabeis, por ter ocorrido em momento posterior a data de abertura das
propostas do presente certame, o que estaria ferindo o critério da situacao pré-
existente, segundo a recorrente, acrescentando-se a narrativa de que o registro
posterior teria feito com que o primeiro balanco apresentado pela licitante
vencedora perdesse a validade. Diante disso, pede, ao final a inabilitacdo da
empresa.

Ora, ndo habilitar a empresa por esse motivo significaria dizer que a
empresa OMEGA n#o estaria qualificada economicamente pelo simples fato
do registro dos Termos de Abertura e Encerramento ter ocorrido depois da
abertura das propostas (20/07/2023), sendo que a licitante vencedora teve sua
documentacdo minunciosamente analisada, em 4 oportunidades, pela
Coordenadoria de Contabilidade, com a emisséo de 4 certiddes (doc. 64, 82, 97
e 106), conforme a seguir relataremos.

Isso seria um Formalismo Exacerbado, em detrimento do principio da
escolha da proposta mais vantajosa para a Administracdo, maculando
totalmente o principio da Razoabilidade, pois restou comprovada a plena
habilitacdo da empresa, em todos 0s requisitos, e em especial, quanto a
qualificacdo econdémico-financeira.

Senéo vejamos.

O item 9.11 do Edital do pregdo em comento, coloca que, para fins de
comprovar a qualificacdo econdmico-financeira, o licitante vencedor da
etapa de lances, devera apresentar:

1. Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica;

2. Balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagao
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais
de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta;

3. A comprovagdo da situacdo financeira da empresa sera constatada mediante
obtencdo de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
Corrente (LC), resultantes da aplicacdo das férmulas(...).

4. As empresas que apresentarem resultado inferior ou igual a 1(um) em qualquer
dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC),
deverdo comprovar patriménio liquido de 10% (dez por cento) do valor global
estimado da contratac@o ou do item pertinente.

5. No caso de empresa constituida no exercicio social vigente, admite-se a
apresentacdo de balanco patrimonial e demonstragfes contabeis referentes ao



periodo de existéncia da sociedade.

Desde o primeiro julgamento, doc. 101, a empresa declarada vencedora
ja havia apresentado a Certiddo Negativa de Faléncia e Balan¢o Patrimonial,
doc. 60 e 61, que viabilizaram a comprovacao da boa situacao financeira da
empresa, devidamente apurada pela Coordenadoria de Contabilidade (CCONT)
deste 6rgéo, conforme certiddo doc. 64.

Diante do primeiro recurso interposto, a Coordenadoria de
Contabilidade foi instada a se manifestar, apresentando a Certidao
Complementar n° 1, doc. 82, transcrita na resposta da pregoeira, doc. 83, em
que ratificou a qualificagcdo econdmica da empresa vencedora, informando que
a auséncia dos termos de abertura e encerramento nao prejudicaram em nada
a analise da situacdo financeira da empresa. Mesmo assim, a douta
coordenadoria achou por bem recomendar a diligéncia no sentido de que a
licitante vencedora apresentasse a documentacao ausente.

Exercendo o juizo de retracdo e dando provimento, em parte, ao primeiro
recurso (apenas quanto ao topico “auséncia dos termos de abertura e
encerramento dos registros contabeis”), conforme resposta da pregoeira, doc.
83, voltamos a fase de julgamento das propostas para abrir diligéncia e convocar
a empresa classificada em primeiro lugar para apresentar o documento ausente,
conforme Ata Complementar da Sessédo Publica, doc. 102.

Atendendo ao chamado, a licitante apresentou o Balanco Patrimonial,
doc. 88, acompanhado do TERMO DE AUTENTICACAO - LIVRO DIGITAL,
protocolo n°® 23/130.391-2, chave de seguranca sist., doc. 89.

Da documentacao apresentada pela licitante (doc. 88), demos vistas a
Coordenadoria de Contabilidade para a devida apreciacdo, que devolveu o
processo com a Certiddo Complementar n° 2, doc. 97, onde mais uma vez a
manifestacdo foi pela ratificacdo da Qualificacdo Econdmico-financeira da
empresa declarada vencedora, e ainda certificando a validacdo dos
documentos apresentados, conforme trechos a seguir:

“Esta CCONT, em consulta ao sitio eletrénico do Portal de Servigos da JUCEC,
verificou a existéncia do livro digital autenticado, com seus respectivos termos de
abertura e de encerramento, o Balango Patrimonial anexado aos autos do processo,
e, portanto, certifica a sua validacao ” (Grifos nossos).

“Esta Coordenadoria RATIFICA as informacdes contidas na CERTIDAO - OMEGA
SERVICOS - PREGAO 22/2023 (doc.64 — Proad 1987/2023), qual seja, a licitante
OMEGA SERVICOS DE MANUTENCAO EM ELEVADORES atende & Qualificagdo
Econdmico-financeira exigida no Edital, conforme a documentacéo apresentada”.

Tomando como base a informacgé&o acima da CCONT e o protocolo do
Livro Digital (n°® 23/130.391-2), essa pregoeira fez diligéncia junto ao site da
JUCEC para baixar e acostar ao presente proad, doc. 104, o respectivo
documento registrado, apenas para dar mais transparéncia ao processo e
facilitar a contraposicdo do registro aos documentos ja apresentados, em
sesséo, pela licitante OMEGA, nas duas fases de julgamento, doc. 61 (primeiro
julgamento) e doc. 88 (segundo julgamento).

Vale reiterar que este documento foi reportado e analisado pela CCONT
na Certiddo Complementar n° 2, doc. 97, com a diferenca de que néo foi
acostado aos autos.



Apresentado o segundo recurso, solicitamos novamente a manifestacéo
da Coordenadoria de Contabilidade, delimitando pontos especificos
apresentados pelo recorrente nas razdes do recurso (itens 5.5 a 5.7 do Tépico 5
- Razbes do Recurso), aos quais, a seguir, responde, conforme Certidao
Complementar n° 3, doc. 106:

1 - Como é possivel a autenticacdo de um Livro Diario referente a um
Balango Patrimonial, quando esse documento foi registrado na JUCEC
antes do proprio Balango? Claramente, esse Livro Diario nédo é
referente ao Balanco anexado! (Item 5.5 do Tépico 5 - Razbes do
Recurso):

Resposta:

Conforme se verifica em consulta do site da JUCEC, a empresa OMEGA
SERVICOS protocolou, em 13/07/2023 (n° 23/119.469-2), o Balango
Patrimonial de 2022 sem o0s respectivos termos de abertura e de
encerramento.

Tal Balanco foi alvo de andlise por esta CCONT, cujos resultados se
verificam na Certidao (doc. 64) e Certiddo Complementar (doc. 82), que, em
resumo, formou o entendimento do qual “o Balango Patrimonial, conforme
apresentado, prestou-se a sua finalidade, qual seja, a andlise dos indices
econdmico-financeiros exigidos no Edital. De toda sorte, caso a pregoeira
entenda pertinente sua apresentacdo para fins de atender formalidade
extrinseca, recomenda-se seja a licitante diligenciada a apresentar os
termos de abertura e de encerramento do Balango Patrimonial 2022/2021,
devidamente registrados na JUCEC. ”

Em seguida, diante de nova Solicitacdo de Diligéncia (doc.s 90 e 95), esta
CCONT foi instada, em resumo, quanto ao seguinte: ‘tem a presente
providéncia o Unico objetivo de analisar a documentacédo apresentada na
sessdo do dia 17/08/2023 quanto ao documento ausente que ensejou 0
recurso a decisdo de aceitacdo e habilitacdo da proposta:(em anexo)
apresentacdo do balanco na forma da lei, em especial quanto aos termos de
abertura e de encerramento”.

Nesses termos, a CCONT apresentou a Certiddo Complementar n°® 2 (doc.
97), na qual informa acerca da apresentacdo, por parte da empresa
OMEGA, apenas do TERMO DE AUTENTICA(}AO - LIVRO DIGITAL (doc.
89), protolocado na JUCEC em 28/07/2023 (n° 23/130.391-2). Entretanto,
como dito, “em consulta ao sitio eletrénico do Portal de Servi¢os da JUCEC,
verificou a existéncia do livro digital autenticado, com seus respectivos
termos de abertura e de encerramento”.

Portanto, tratam-se de publica¢des distintas do Balango Patrimonial de 2022
(alvo de analise), cujo conteudo é igual, perfazendo os mesmos indices
econdmico-financeiros sob analise. A primeira, sem os termos de abertura e
de encerramento, a segunda com os referidos termos. Cabe ressaltar que,
do ponto de vista da apreciagdo contabil, tal fato ndo ensejou prejuizo a
analise da qualificacdo econdmico-financeira da empresa OMEGA.

2 - Natentativa de ludibriar essa Comisséo, a arrematante anexou Livro
Diario de outro Balang¢o Patrimonial registrado anteriormente (item 5.5
do Tépico Razbes do Recurso):

Resposta:
Como dito anteriormente, tratam-se de publicacdes distintas do Balanco
Patrimonial de 2022 (alvo de andlise), cujo contetdo é igual, perfazendo os
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mesmos indices econdmico-financeiros sob andlise.

3 - Outrossim, digamos que se entenda que ndo haveria necessidade
dos Termos de Abertura e Encerramento do Livro Diario em anexo ao
Balango Patrimonial, conforme foi defendido na ultima sessé&o publica.
Nobre Condutora, a OMEGA-SERVICOS registrou novo Balanco
Patrimonial ap6s o Balanco inicialmente apresentado, o que nos leva a
concluir que o documento inicialmente aceito ndo possui mais
nenhuma validade juridica! (Item 5.6 do Topico Razdes do Recurso):

Resposta: ldem a resposta anterior.

4 - A licitante registrou novo Balanc¢o Patrimonial na Junta — O Balanc¢o
inicial perdeu a validade (Item 5.7 do Topico Razdes do Recurso):

Resposta: ldem a resposta anterior.

Finalizo aqui a transcri¢éo das respostas da CCONT que ja combatem as
afirmacdes da recorrente dos itens 5.5, 5.6 e 5.7 desta peca.

Ou seja, os documentos apresentados para comprovagao da qualificacéo
econdmico-financeira da empresa OMEGA s&o auténticos e possuem O
mesmo conteddo e que um néo substitui o outro, conforme afirmado pela
recorrente. E mesmo que assim fosse, sdo documentos idénticos o que nao
afetaria em nada a declaracdo de qualificacdo econémica ja concedida a
empresa.

Também ndo prospera a afirmacdo de que o registro dos Termos de
Abertura e Encerramento do livro Diario é uma situacdo preexistente. A
preexisténcia, no caso em analise, é quanto aos registros contabeis,
devidamente apresentados com registro na JUCEC, atestando a boa situacéo
econOmica da empresa no momento da abertura das propostas, exigéncia

plenamente cumprida, conforme ja disposto aqui.

Entendemos que a auséncia dos Termos de Abertura e encerramento,
por si sO, ndo ensejariam a desclassificacdo da empresa, como de fato néo
ensejou no primeiro julgamento. Contudo, diante do primeiro recurso,
procedeu-se a diligéncia para que a empresa vencedora pudesse acostar o
documento ausente.

De fato, o item 9.11 do Edital, pede apenas o Balan¢o patrimonial e
demonstra¢cdes contabeis do ultimo exercicio social, ndo fazendo mengéo
ao Livro Diario e nem mesmo aos Termos de Abertura e Encerramento.

Sendo assim, ndo seria necessaria sequer a sua apresentacao, caindo
por terra a importancia da data do registro na Junta Comercial ter ocorrido
ap6s a data de abertura do certame.

Cumpre ressaltar que os termos de abertura e encerramento dizem
respeito ao Livro Diario e ndo ao Balan¢o Patrimonial, que € apenas parte
integrante do citado livro contabil.

Uma vez solicitados, foram devidamente apresentados, fato este que
corrobora ainda mais a qualificagdo econdémico-financeira da empresa.

Por oportuno, ressalto a fundamentacéo apresentada em sessao pela
pregoeira responsavel pela conclusdo do segundo julgamento da proposta da
empresa Omega (Ata Complementar, doc. 102):



Com relacdo ao balanco patrimonial embora os termos de abertura e encerramento
do livro diario solicitados como documentacdo complementar tenham sido
registrados na Junta Comercial em data posterior a abertura da licitagéo tal fato ndo
enseja prejuizo a garantia do cumprimento do contrato pelo que julgamo-lo valido
para comprovagao da boa saude financeira da empresa, com inspiragao no principio
do formalismo moderado, destacando-se o que segue:

1. Art. 37, XXI da Constitui¢do Federal:

“XXI - ressalvados o0s casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienac8es serdo contratados mediante processo de licitagcao publica que
assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicfes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao
técnica e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes;”
(grifos nossos).

2. A Diretoria de Contabilidade do Orgdo manifestou-se pela satisfatoriedade do
documento em questdo para o atendimento da qualificacdo econdmico-financeira
exigida no edital.

3. O balanco e os termos de abertura e encerramento do livro diario foram
registrados na Junta Comercial do Estado do Cearé e por assim tornam-se de
acesso publico. Os registros na Junta Comercial garantem a eficicia e a seguranca
juridica dos atos dos empresarios ali arquivados.

4. Ao tratar do assunto no art. 31, inc. I, a Lei 8.666/93 refere-se a balanco e
demonstragbes contabeis na ‘forma da lei”, ndo fazendo menc¢do expressa aos
termos de abertura e encerramento, exegese defendida pelo TRF da 52 Regido:
“Note-se que o aludido dispositivo legal ndo exige que o balango patrimonial venha
acompanhado de termos de abertura e encerramento do livro diério. Portanto, é
ilegal a exigéncia feita pela comissao de licitacdo nesse sentido”. (TRF 52 Regido,
REOAC n° 2008.81.00.009057-3, Rel. Rubens de Mendon¢ca Canuto, j. em
07.07.2009.)" (Grifos nossos).

5. Na mesma linha de raciocinio a Junta Comercial do Cear& conclui o Parecer
25/2019: (....) “6. Portanto, ndo hé& obrigatoriedade de exibi¢céo de termo de abertura
e encerramento junto aos balangos, uma vez que a lei ndo prevé tal exigéncia e que
0 balango se sujeita as regras do arquivamento e ndo da autenticagdo. ” (Grifos
originais).

Assim sendo, tendo por suficiente a documentacdo apresentada a empresa sera
habilitada.

Sobre a exigéncia do registro dos Termos de Abertura e encerramento do
Livro-Diario, é de suma importante mencionar o teor do PARECER 25/2019 da
JUCEC (doc. 108), citado em sessao pela pregoeira:

Considerando a crescente demanda a respeito das exigéncias de Comiss@es de
Licitagbes quanto a presenca do ftermo de abertura e encerramento’ em
'balancgos', a Junta Comercial do Estado do Ceara (JUCEC), por meio da sua
competéncia de 6rgdo executor do registro mercantil ao Estado do Ceara (Lei n°
8934/1994), torna publico que é manifestamente INEXIGIVEL E IMPOSSIVEL o
arquivamento do ato de Balanco’ acompanhado dos termos de Abertura e
Encerramento. Nos atos de balan¢o arquivados na JUCEC, para que o registro
seja efetuado, basta a apresentacdo do balanco. Ademais, se o documento de
balango apresentado nos procedimentos licitatérios consta com a chancela da
JUCEC é porque, inegavelmente, ele foi registrado da maneira correta e licita.
Caso contrario, eles nao teriam sido deferidos e ndo constariam com a aprovacgao
da JUCEC.

. A Junta Comercial da eficacia e seguranga aos atos empresariais que registra e

assim devem ser entendidos - corno eficazes e seguros - os atos (inclusive
balancos) registrados e com a chancela da JUCEC.



lll. O assunto ndo é de dificil compreenséao. Para fins explanatérios o 'balanco’' é um
documento singular levado a registro no formato de arquivamento (art. 32, Il da
Lei n°® 8.934/1994). Uma vez arquivado, passa a constar no cadastro da sociedade
perante a Junta Comercial e se torna de acesso publico.

IV. O 'termo de abertura e encerramento” € um procedimento por sua vez utilizado
para autenticagdo de livros (art. 32, Ill da Lei n® 8.934/1994). Os livros néo ficam
sob o dominio da Junta Comercial e sdo apenas trazidos para serem
autenticados e devem ser apresentados quando legalmente exigidos, como
praxe, devem conter termo de abertura e de encerramento (art. 6 do Decreto n
64.567/1969).

V. A Lei 8.934/1994 distingue, dessa forma, os atos de arquivamento e de
autenticacdo. Os balancos se sujeitam ao arquivamento, que ndo demandam
termo de abertura e de encerramento corno formalidade exigivel para o
registro. Por outro lado, os livros necessitam conter os termos de abertura e de
encerramento.

VI.

Portanto ndo h4 obrigatoriedade de exibicdo de termo de abertura e de
encerramento junto aos balancos, uma vez que a lei ndo prevé tal exigéncia
e que o balanco se sujeita as regras do arquivamento e ndo as da
autenticacdo. (grifos nossos)

Em consulta & Zénite, obtivemos uma resposta detalhada acerca deste
caso concreto. Dela, podemos extrair o que adiante, em sintese, passo a constar.

e E preciso atentar-se quanto ao fato de que somente pode ser exigido, a titulo de
gualificagdo econdmico-financeira, os documentos elencados no citado art. 31 da
Lei de LicitacBes, abaixo transcrito:

"Art. 31. A documentacao relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a
a

| - Balango patrimonial e demonstra¢des contdbeis do Ultimo exercicio social, j&
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagéo financeira
da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés)
meses da data de apresentacao da proposta;

[..]

§ 5° A comprovacgdo de boa situagdo financeira da empresa seré feita de forma
objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame
licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para
correta avaliagdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes
decorrentes da licitag&o."

e Conforme se pode depreender dos dispositivos acima, ndo consta o Livro
Diario do rol de documentos passiveis de serem exigidos. Na verdade, o gue
se pode exigir € a apresentacdo do balanco patrimonial, gue constitui parte
integrante do Livro Diério.

¢ Na&o ha obrigatoriedade de exigir os termos de abertura e encerramento do Livro
Diario em toda e qualquer situagdo. Isso porque, esta condi¢do constitui forma de
assegurar a Administracdo a respeito da veracidade das informacfes indicadas nos
balancos apresentados pelos licitantes.

e Constitui excesso de formalismo a exigéncia, desde logo, do balango patrimonial
acompanhado dos termos de abertura e de encerramento do Livro Diario. Isso
porque, esses documentos somente deveriam ser exigidos em casos de duvidas
acerca da legitimidade do balango apresentado.

e Portanto, no caso concreto, diante do fato de o edital ser omisso a respeito da
apresentacdo do termo de abertura e encerramento, tem-se, em principio, como
afastada a obrigatoriedade de exigir o termo de abertura e encerramento do
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licitante.

e O fato de terem sido registrados posteriormente ndo impede, por si s, a sua
aceitacdo. Isso porque, a auséncia em si do registro poderia ser tida como uma falha
formal.

¢ Se a Administragao verificar, por outros meios, que se trata de documento valido,
capaz de refletir com apurado grau de certeza a boa sadde financeira da
empresa, entdo, seria passivel de justificativa a preservacdo da empresa no
certame.

e A exigéncia de apresentacdo do balanco patrimonial acompanhado dos termos
de abertura e de encerramento do Livro Diario de maneira irrestrita, pode, no
entender desta Consultoria, ser tida como um excesso de formalismo capaz de
conduzir a restricdo imotivada da competicdo, especialmente se ndo houver
motivagdo técnica pertinente. E que, ndo havendo duvidas a respeito da
legitimidade do balango apresentado, porque este estd em consonancia com as
formalidades que |Ihes sdo proprias, a exigéncia dos termos de abertura e de
encerramento do Livro Diario torna-se desprovida de finalidade.

e Uma vez que, no caso concreto, a Administracdo ndo estabeleceu essa
exigéncia, ndo se tem como devida a apresentacdo desses documentos, salvo
se houvesse dulvida a respeito do balango apresentado pelo licitante vencedor.

e O fato de terem sido registrados posteriormente ndo parece compreender ébice
a habilitacdo do licitante, especialmente porque houve a confirmacdo do
conteudo do balanco.

e Aausénciaem sido registro do Balan¢o Patrimonial na Junta Comercial ja
foi tomada como falha formal pelo TCU (Relatério e Voto do Ministro Relator do
Acorddo n° 5.221/2016 - 22 Camara).

Corroborando nosso entendimento, juntamos ampla jurisprudéncia e

doutrina a

seqguir.

Sobre a Qualificagdo econdmico-financeira, sédo as licdes de Margal
Justen Filho:

"A qualificacdo econdmico-financeira corresponde a disponibilidade de recursos
econbmicos para a satisfatéria execucdo do objeto da contrata¢do. (...) O
interessado devera dispor de recursos financeiros para custeio das despesas (méo-
de-obra, matérias-primas, maquinario, tecnologia) necesséarias ao cumprimento das
obrigacdes advindas do contrato. Aquele que n&o dispuser de recursos para tanto
nao sera titular de direito de licitar, pois a caréncia de recursos faz presumir a
inviabilidade de execucéo satisfatorias do contrato e a impossibilidade de arcar com
as consequéncias de eventual inadimplemento."

O TRF da 5% Regido, tratando das exigéncias legais de qualificacédo
econdmico-financeira constantes do inc. | do art. 31 da Lei n°® 8.666/93, assim

ponderou:

“Note-se que o aludido dispositivo legal ndo exige que o balanco patrimonial
venha acompanhado de termos de abertura e encerramento do livro diério.
Portanto, € ilegal a exigéncia feita pela comissao de licitacdo nesse sentido'. (TRF
52 Regido, REOAC n° 2008.81.00.009057-3, Rel. Rubens de Mendonc¢a Canuto, j.
em 07.07.2009.)" (Destacamos.)

Sobre o0 excesso de formalismo na analise da habilitagdo econdémico-

financeira

do licitante, o TI/MG entendeu que:

“Il - E requisito para habilitacdo de licitante, dentre outros, a comprovacgéo de
qualificagdo econdmico-financeira da empresa, a qual pode ser demonstrada pela
apresentacao do balanco patrimonial e demonstracdes contabeis, relativo ao ultimo
exercicio social previsto na lei de licitacdes.
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Il - Configura excesso de formalismo a inabilitacéo da licitante cuja proposta foi
a mais vantajosa para Administracdo em razdo da apresentacao 'incompleta’ do
balango patrimonial, pois a auséncia do 'termo de abertura’ ndo é suficiente para
macular o contetdo do documento, devidamente chancelado pela Junta Comercial,
autenticado no Cartério do 3° Oficio, assinado por contador e ratificado pelo socio-
gerente'. (TI/MG, AC n°® 1.0317.09.116126-3/001, Rel. Bitencourt Marcondes, j. em
28.10.2010.)"

No mesmo sentido:
TJ-MG - Agravo de Instrumento n° 1.0148.16.005659-1/001; Data: 02/05/2017

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. HABILITACAO EM
PROCEDIMENTO LICITATORIO. QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA.
TERMO DE ABERTURA E ENCERRAMENTO DO LIVRO DIARIO DEVIDAMENTE
AUTENTICADO PELA JUNTA COMERCIAL. DOCUMENTAGAO NAO EXIGIDA
NO ART. 31 DA LEI 8.666/93 - PRESENTES OS REQUISITOS AUTORIZADORES
DA LIMINAR. DECISAO MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO.

1- A documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes, nos
termos do art. 31 da Lei n° 8.666/93, que institui normas para a licitagdo, limita-se
a apresentacédo de balan¢o patrimonial e demonstracdes contébeis do ultimo
exercicio social, de certiddo negativa de faléncia ou concordata ou de
execucdo patrimonial e a garantia.

2- Vislumbrando-se que a exigéncia contida no edital do procedimento licitatério,
quanto a apresentacdo de termo de abertura e de encerramento do livro diério,
devidamente autenticado pela Junta Comercial, constitui formalidade que néo se
encontra prevista no art. 31 da Lei n° 8.666/93, e que a empresa recorrida
apresentou documento que comprova, a principio, a sua saude financeira e
patrimonial, deve ser mantida a r. decisdo, eis que presentes 0s requisitos
autorizadores da liminar deferida na origem." (Destacamos.)

TRF - 12 Regido - Reexame necessario n° 0008933-
52.2013.4.01.3100/AP (d)

"ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGCA. REMESSA OFICIAL.
LICITACAO. PREGAO. DESCLASSIFICACAO DA IMPETRANTE. NAO
ATENDIMENTO DE EXIGENCIA EDITALICIA. ILEGALIDADE DO ATO.
CONFIGURADA. CONCESSAO DA SEGURANCA. SENTENCA MANTIDA.

1. Mandado de seguranga impetrado contra ato do Pregoeiro Oficial do Pregéo
Eletrénico 30.105/2013 da Centrais Elétricas do Norte do Brasil S/A - Eletrobras,
consistente na desclassificacdo da impetrante, considerada vencedora no certame,
sob a justificativa de auséncia de apresentacdo do termo de abertura e
encerramento do balanco patrimonial da empresa, desatendendo exigéncia
contida no edital.

2. Afigura-se ilegal a desclassificacdo da impetrante por suposta auséncia de
apresentacao do termo de abertura e encerramento do livro diario/balanco
patrimonial da impetrante e por suposto desatendimento de exigéncia editalicia a
esse respeito, pois ndo se verifica nenhuma exigéncia nesse sentido no edital ou na
Lei 8.666/93 para qualificagcdo econémico-financeira da licitante.

3. O inciso | do art. 31 da Lei 8.666/93 disp8e que a exigéncia de qualificacédo
econdmico-financeira limitar-se-a a apresentacdo de "balanco patrimonial e
demonstracfes contdbeis do Gltimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados
na forma da lei, que comprovem a boa situacéo financeira da empresa, vedada a
sua substituicao por balancetes ou balangos provisoérios".

4. A finalidade da exigéncia da lei € assegurar que a licitante possua capacidade
econdmico-financeira para eventual execucdo do objeto da licitacdo. Tendo a
impetrante apresentado seu balanco patrimonial e as demonstracdes contabeis do
Gltimo exercicio, comprovou suficientemente tal capacidade.

5. Mantém-se a sentenca que concedeu a seguranca para determinar a autoridade
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impetrada a anulac@o da decisdo que desclassificou a impetrante do certame
licitatério, a aceitacdo de sua proposta e prosseguimento das demais etapas da
licitacdo. Remessa oficial a que se nega provimento." (Destacamos.)

Ainda, interessante trazer a colacdo as consideragbes tecidas pelo
Ministro Relator do Acordao n® 2293/2018 - Plenario, TCU:

"18. O outro ponto que motivou a inabilitacdo da representante foi a néo
apresentacao de copia dos termos de abertura e encerramento do livro diario,
com indicagdo dos numeros das paginas onde estava inscrito o balango
patrimonial do exercicio 2017.

19. Observo que tal formalidade sequer € exigida por ocasiao da deliberagdo sobre
o0 demonstrativo pela assembleia geral. Cabe lembrar que o § 2° do art. 1.184 do
Cédigo Civil estabelece que o balangco patrimonial, bem como o resultado
econbmico, devem ser lancados no livro diario. Constitui-se, portanto, de um
quesito referente ao contelddo do registro contabil e ndo ao demonstrativo. A
afericdo da veracidade do balango se da pela verificagcdo do cumprimento das
formalidades legais de aprovacdo, registro na junta comercial e publicacéo,
as quais sdo exigiveis apenas apés os prazos determinados por lei e demais
normativos, de modo a ndo impor 6nus adicional ao licitante. Sendo assim,
considerando que a solicitacdo das péginas do livro diario ndo constou,
especificamente, do edital e também néo é requisito formal do demonstrativo, na
forma da lei, a demanda ndo pode servir de motivo para inabilitar a licitante."
(Destacamos.)

Em outra oportunidade, o TCU ainda registrou o seguinte:

Aco6rdao n° 1683/2018 — Plenario:
"[Relatério]

Também determino, com fulcro no § 3° do dispositivo retro mencionado, a oitiva do
TRE/BA, para, no prazo de quinze dias, se manifestar sobre a inabilitacdo da
empresa CTIS Tecnologia S.A. no Pregdo Eletrénico 09/2018, ocorrida sob o
argumento de que o balanco patrimonial do udltimo exercicio social exigivel
apresentado pela empresa no certame, no bojo dos documentos de qualificagédo
econdmico-financeira, estaria em desacordo com o Acérddo TCU 1.999/2014 -
Plenério, além da exigéncia da seguinte documentacdo ndo prevista no edital:
‘Prova de publicagéo do Balango Patrimonial do exercicio de 2017 no Diério Oficial
da Unido ou Diario Oficial do Estado, tendo e vista tratar-se de uma empresa do tipo
S.A.’; e Copiado termo de abertura e do termo de encerramento do livro Diario,
bem como indicagdo dos numeros das paginas onde esta inscrito o Balanco
Patrimonial do exercicio de 2017’, em desacordo com o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal e a jurisprudéncia deste Tribunal.

(..
[Voto]

Trata-se de representacdo, com pedido de medida cautelar, formulada pela
empresa CTIS Tecnologia S.A., com base no art. 276 do Regimento Interno do TCU,
contra atos praticados em pregéo eletrénico promovido pelo Tribunal Regional
Eleitoral da Bahia (TRE/BA) , que tem por objeto a contratacdo de servicos de
tecnologia da informacéo, referentes a Service Desk e sustentacdo de infraestrutura
de tecnologia no ambito do TRE/BA, para um periodo de 30 meses.

Em analise inicial, entendo que a inabilitacdo da representante pode ter sido
equivocada. Os documentos trazidos neste pleito indicam que a empresa
apresentou a documentacdo para fins de qualificacdo econdmica, em
especial, o balanco patrimonial referente ao exercicio anterior, exigivel na
forma da lei e em conformidade com as clausulas do edital. Contudo, foi inabilitada
por demandas que extrapolavam os termos do instrumento convocatério bem
como o0s requisitos legais pertinentes na época da realizagdo do certame."”
(Destacamos.)
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Diante de tudo posto até aqui, temos que, indubitavelmente, a empresa
OMEGA possui qualificacido econémico-financeira comprovava, além das outras
exigéncias que aqui ndo estdo sendo discutidas, estando apta a permanecer
habilitada no certame.

8. CONCLUSAO:

Diante do exposto e considerando a observancia plena do edital e dos
principios basilares da licitacdo, tem-se por desarrazoada a desclassificacdo da
empresa OMEGA SERVICOS DE MANUTENQAO EM ELEVADORES LTDA
pretendida no recurso, razao pela qual mantenho a deciséo recorrida.

9. DO ENCAMINHAMENTO:

Por for¢a do disposto no § 4°, do artigo 109, da Lei 8.666/93, de aplicagéo
subsidiaria, e considerando que néo foi exercido o juizo de retratagdo por parte
desta pregoeira, sugiro 0 encaminhamento do recurso interposto com estas
informacdes, a Diretoria Geral para encaminhamento ao Exmo. Sr. Presidente
do Tribunal, ouvida a Assessoria Juridica Administrativa, caso entenda
necessario.

Resposta disponivel em www.comprasnet.gov.br e www.trt7.jus.br, no link
transparéncia/pregdes/pregoes eletronicos 2023.

Fortaleza, 26 de setembro de 2023

Cristina Helena Veras Teixeira
Pregoeira

Ciente.

Data supra.

Clara de Assis Silveira
Coordenadora - SLICIT

Ciente.

Data supra.

Célio Ricardo Lima Maia
Coordenador - CLC
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