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PODER JUDICIÁRIO 

JUSTIÇA DO TRABALHO 
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 7ª REGIÃO 

ESTUDOS PRELIMINARES - PROAD nº xxxxxxx 
 

1. UNIDADE REQUISITANTE:  
Coordenadoria de Comunicação Social (CCS) 

 

2. NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO:  

2.1 Livro “80 Anos da Justiça do Trabalho”:  
Refletir acerca dos 80 anos da Justiça do Trabalho no Brasil conduz à análise do trabalho e da construção das relações trabalhistas no País ao 

longo de sua história. Compreender o surgimento, a consolidação e a crescente relevância desta Justiça Especializada perpassa pelo conhecimento das 

peculiares questões sociais que permearam a história brasileira. 
Em 1º de Maio de 1941, a Justiça do Trabalho é oficialmente instalada no País Decreto-Lei nº 3.229. Em seu início, esta Justiça Especializada 

estava dividida em oito grandes regiões brasileiras, as quais abrangiam territorialmente um ou mais estados da Federação. 
Desde sua criação, a Justiça do Trabalho no Ceará tem contribuído de maneira decisiva para a Justiça Social no Estado. Das primeiras arbitragens 

de conflitos trabalhistas envolvendo categorias profissionais como operários têxteis, panificadores e gráficos às disputas contemporâneas envolvendo 

operários e empregadores da construção civil e trabalhadores de transportes coletivos, o Tribunal Regional do Trabalho do Ceará tem sido ator 

fundamental na organização da vida social local. 

Embora possua este relevante papel na história local, até hoje, são poucos os registros cujo autor seja o próprio Tribunal. Um dos protagonistas 

do mundo trabalhista, nas publicações existentes sobre o assunto o Tribunal costuma aparecer sempre como coadjuvante. A simbólica data dos 80 anos 

demonstra ser a ocasião adequada para que, por meio de uma publicação direta e objetiva, tal lacuna seja preenchida. Em razão da pandemia de covid-

19, a efeméride não pôde ser efetivamente comemorada, restando para este ano de 2022 a conclusão das comemorações da data festiva, incluso a 

publicação deste livro. 
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O que se propõe aqui é elaborar uma publicação cujo objetivo seja, ao mesmo tempo, o de organizar e publicar um documento destinado a 

prestar informações sobre a trajetória da Justiça do Trabalho no Ceará, que atue como instrumento de educação para os jurisdicionados, assim como 

celebrar significativa data para a população cearense e brasileira. 

O livro privilegiará imagens e fotografias e será organizado para relacionar as contribuições da Justiça do Trabalho no Ceará a fatos importantes 

da vida social nesses 80 anos. Acredita-se que privilegiar fotografias seja uma maneira de atingir de maneira eficaz um público abrangente e diversificado 

(de alunos do ensino fundamental a magistrados). 

 

2.2 Livro “Revista de Gestão 2021-2022”: 
Como de praxe, ao final de cada gestão do TRT-7, é editada e impressa publicação especial dirigida aos públicos interno e externo com o intuito 

de divulgar ações da Administração e prestar contas à sociedade das atividades da Justiça do Trabalho do Ceará realizadas no respectivo biênio. A Revista 

de Gestão também tem por objetivo guardar o registro das principais ações administrativas e judiciárias do Regional cearense, com imagens e textos, 

referentes à gestão que se encerra, o que por sua vez contribui para a preservação da memória do Poder Judiciário. A publicação de Revistas de Gestão é 

uma ação de Comunicação Social praticada pela Administração do TRT-7 há mais de década. 

Além disso, a produção de tal publicação é uma ação de divulgação do TRT-7 que atende ao disposto na Resolução nº 321/2022, do Conselho 

Superior da Justiça do Trabalho, que institui a Nova Política de Comunicação Social no âmbito da Justiça do Trabalho de primeiro e segundo graus. 

Conforme o normativo, estão entre as diretrizes das ações de comunicação social, entre outras, “divulgar, de forma clara, didática, acessível e alinhada 

aos objetivos estratégicos da Justiça do Trabalho e dos Tribunais, julgamentos, notícias, informativos, bem como serviços, campanhas e demais iniciativas 

institucionais”. 

Da mesma forma, a Revista de Gestão 2021-2022 também está resguardada pela Resolução nº 85 do Conselho Nacional de Justiça, que dispõe 

sobre a política de Comunicação Social no âmbito do Poder Judiciário. O documento manda aprimorar a comunicação com público externo, divulgando 

informações sobre o papel, as ações e as iniciativas promovidas pelo Judiciário, além de dar transparência aos atos judiciais e administrativos de seus 

órgãos. 

 
3. LEVANTAMENTO DAS DIFERENTES SOLUÇÕES DISPONÍVEIS NO MERCADO E SUA ANÁLISE, SOB OS ASPECTOS TÉCNICO, ECONÔMICO E 
AMBIENTAL, IDENTIFICAÇÃO E JUSTIFICATIVA DA SOLUÇÃO ESCOLHIDA: 
 

A contratação do serviço de criação e diagramação do projeto gráfico dos livros trata-se de uma tarefa especializada na área de design e 

programação visual. No entanto, o TRT-7 não dispõe de nenhum servidor dessa categoria, o que motiva a contratação dessa etapa do serviço, já que não 

há profissional habilitado em seu quadro funcional para a realização do mesmo. 

Em relação aos aspectos técnicos de impressão do material, observa-se que, por se tratar de publicações especiais e pontuais, existe a 

necessidade de se dar um acabamento gráfico mais luxuoso às obras, em razão das mesmas servirem não apenas de material informativo (de uso 
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cotidiano e descartável), mas de guarda e consulta, evidenciando o caráter memorialístico e histórico das publicações. Nesse sentido, optam-se pelas 

características gráficas de alto padrão, como a capa dura e impressão em cores, para propiciar melhor acomodação do vasto conteúdo que será 

produzido e publicado, assim como para estimular a guarda e a coleção dos livros. 

No mercado editorial, existem ainda modelos de especificações gráficas ainda mais caras, que contemplam papéis, cores e cortes especiais. No 

entanto, as especificações solicitadas para este objeto de contratação são suficientemente adequadas para conceder aos livros o aspecto especial 

necessário para o atingimento do objetivo editorial proposto. 

De outro lado, na mesma linha de raciocínio, a opção por especificações gráficas mais simples (papel com menos gramatura e pouco uso de 

cores) tornaria as obras produtos editoriais ordinários, o que é o caso de jornais, revistas e panfletos em geral, cujas especificações gráficas são 

determinadas para o uso corriqueiro e descartável das informações presentes nesses tipos de publicação. 

Sobre o aspecto ambiental, a contratação tem previsão, no termo de referência, dos critérios de sustentabilidade habituais inerentes a materiais 

impressos em papel (item 2.4 do Termo de Referência). 

Em relação à cotação de preços realizada no mercado, segue abaixo tabela das 16 empresas contatadas e os resultados obtidos: 

EMPRESA RESULTADO 

RDS Gráfica Cotação de preço fornecida e compondo esta instrução processual 

LCR Gráfica Não atende a todos os serviços solicitados 

Expressão Gráfica Cotação de preço fornecida e compondo esta instrução processual 

Tecnograf Gráfica e Editora Cotação de preço fornecida e compondo esta instrução processual 

Midiograf Não atende a todos os serviços solicitados 

Globalprint Editora Gráfica Não respondeu  

Print Color Gráfica Não respondeu 

Gráfica Liceu Não respondeu 

Teixeira Editora Não respondeu 

Tiprogresso Gráfica Não respondeu 

Arte Visual Não atende a todos os serviços solicitados 

Pouchain Ramos Gráfica Não atende a todos os serviços solicitados 

Gráfica Minerva Não respondeu 

Perfil Gráfica Não respondeu 

Padrão Gráfica Não respondeu 

Gráfica Master Print Não respondeu 
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4. DESCRIÇÃO SUCINTA, PRECISA, SUFICIENTE E CLARA DO OBJETO A SER CONTRATADO 
 

Contratação de serviço de criação e diagramação do projeto gráfico e impressão de (item 1) Livro “80 Anos da Justiça do Trabalho” e (item 2) 

Livro “Revista de Gestão 2021-2022”. Especificações como seguem (observação: em razão da diversidade de modelos de máquinas de impressão 

existentes no mercado, admite-se a variação nas dimensões dos livros em até 10% dos valores em centímetros): 

4.1 Livro “80 Anos da Justiça do Trabalho do Ceará” 

4.1.1) Criação do projeto gráfico e diagramação 

Especificações: serviço designer gráfico profissional para criar a identidade visual da peça, a partir de briefing fornecido pelo TRT-7. Inclui a 

organização dos elementos gráficos (fotos, ilustrações, gráficos e textos) no projeto, fazendo uso de softwares profissionais de diagramação e paginação, 

ilustração e edição e tratamento de imagens. Esta etapa do serviço será supervisionada remotamente por servidor do TRT-7.  

4.1.2) Impressão 

Especificações: 

a) Publicação tipo livro capa dura 

b) dimensões: 600mm x 210mm (aberto); 300mm x 210mm (fechado) (orientação: paisagem) 

c) capa dura: 

- 4 páginas  

- papel couchê fosco 170g/m² 

- cores 4/0  

- guarda em cores 4/0 

- laminação fosca 

- reforço interno: papelão 1.250 g/m²   

d) miolo: 

- 196 páginas 

- papel couchê liso 115g/m² 

- cores 4/4 

e) acabamento com lombada quadrada, costura normal, corte e vinco 

f) embalagem shrink individual  

g) quantidade: 200 (duzentas) unidades 
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h) prova de cor impressa (capa) e digital (miolo) 

 

4.2 Livro “Revista de Gestão 2021-2022” 

4.2.1) Criação do projeto gráfico e diagramação 

Especificações: serviço designer gráfico profissional para criar a identidade visual da peça, a partir de briefing fornecido pelo TRT-7. Inclui a 

organização dos elementos gráficos (fotos, ilustrações, gráficos e textos) no projeto, fazendo uso de softwares profissionais de diagramação e paginação, 

ilustração e edição e tratamento de imagens. Esta etapa do serviço será supervisionada remotamente por servidor do TRT-7.  

42.2) Impressão 

Especificações: 

a) Publicação tipo livro capa dura 

b) dimensões: 420mm x 300mm (aberto); 210mm x 300mm (fechado) (orientação: retrato) 

c) capa dura: 

- 4 páginas  

- papel couchê fosco 170g/m² 

- cores 4/0  

- guarda em cores 4/0 

- laminação fosca 

- reforço interno: papelão 1.250 g/m²   

d) miolo: 

- 116 páginas 

- papel couchê liso 115g/m² 

- cores 4/4 

e) acabamento com lombada quadrada, costura normal, corte e vinco 

f) embalagem shrink individual  

g) quantidade: 300 (trezentas) unidades 

h) prova de cor impressa (capa) e digital (miolo) 
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5. AVALIAÇÃO DO PARCELAMENTO OU NÃO DA SOLUÇÃO A SER CONTRATADA, SOB OS PONTOS DE VISTA TÉCNICO E ECONÔMICO:  
 

Como se tratam de dois livros com especificações gráficas semelhantes (mas não idênticas), cuja etapa de diagramação é realizada da mesma 

maneira, ambos serviços foram incluídos na mesma solicitação de contratação, agrupando-os em dois itens distintos, para permitir a produção 

individualizada de cada obra, ao mesmo tempo em que não prejudica a ampla participação de licitantes. 

 
6. ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO, COM A RESPECTIVA INDICAÇÃO E DOCUMENTAÇÃO DO MÉTODO DE CÁLCULO UTILIZADO PARA A 
DEFINIÇÃO DAS QUANTIDADES PRETENDIDAS, PREFERENCIALMENTE COM BASE NO HISTÓRICO DE CONTRATAÇÕES E DE CONSUMO 
ANTERIORES E DA EXPECTATIVA DE NECESSIDADE FUTURA com documentação do método utilizado para a estimativa de quantidades no 
processo de contratação, juntamente com os documentos que lhe dão suporte. 
 

 Em relação ao quantitativo solicitado para a Revista de Gestão (item 2), observa-se como referência a contratação da Revista de 

Gestão ocorrida anteriormente (Biênio 2018-2020), objeto do Proad 3904/2020. Naquela contratação, foram solicitadas 500 (quinhentas) 

unidades da obra. No entanto, após amplo esforço da Divisão de Comunicação Social em distribuir os exemplares aos interessados – seja por 

meio de envio nominal a autoridades e órgãos selecionados, seja por convite a magistrados e servidores em obter o exemplar fisicamente – 

houve uma sobra de cerca de 150 exemplares, que ficaram à disposição do desembargador presidente daquela Gestão 2018-2020.  

 Assim, para evitar a repetição do desperdício, o quantitativo referente à Revista de Gestão está minorada nesta contratação, para 

300 (trezentas) unidades.  

 Já em relação ao quantitativo solicitado para o Livro 80 Anos da Justiça do Trabalho do Ceará (item 1), a partir também do referencial 

acima descrito, julgamos por bem realizar a contratação de 200 (duzentas) unidades, considerando que sua distribuição será feita de modo 

selecionado e individualizado, assim como o foi a entrega das medalhas de 80 Anos da Justiça do Trabalho (objeto do Proad 2408/2022). 
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8. ORÇAMENTO ESTIMADO DA CONTRATAÇÃO, FUNDAMENTADO EM PREÇOS PRATICADOS NO ÂMBITO DOS ÓRGÃOS E ENTIDADES DA 
ADMINISTRAÇÃO PÚBLICA E EM AMPLA PESQUISA DE MERCADO 
 

ITEM DESCRIÇÃO QUANTIDADE  
(UNIDADE) 

VALOR 
EMPRESA 

RDS 
EDITORA 

(R$) 

VALOR 
EMPRESA 

TECNOGRAF 
(R$) 

VALOR 
EMPRESA 

EXPRESSÃO 
GRÁFICA 

(R$) 

VALOR 
UNITÁRIO 

MÉDIO (R$) 

VALOR  
TOTAL 

(R$) 

1 Livro “80 Anos da Justiça 

do Trabalho do Ceará” 

200 52.068,00 55.198,00 36.448,00 239,52 47.904,00 

2 Livro “Revista de Gestão 

2021-2022” 

300 68.340,00 51.000,00 25.500,00 160,93 48.279,00 

VALOR TOTAL ESTIMADO DA CONTRATAÇÃO 96.183,00 
 

 

 
9. DECLARAÇÃO DE VIABILIDADE OU NÃO DA CONTRATAÇÃO: 

Considerando os elementos anteriores apontados nestes Estudos Preliminares, declaro que a contratação é viável, conforme item 

3.11 –ANEXO III da IN 5/2017 e a fim de atender recomendação da Coordenadoria de Controle de Auditoria – CCAUD-CSJT-A-2301-

65.2018.5.90.00001. 
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10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAÇÃO E O PLANEJAMENTO ESTRATÉGICO DO ÓRGÃO:  
 

As ações de divulgação do TRT-7 guiam-se pelo Objetivo Estratégico de “Fortalecer a comunicação e as parcerias institucionais” (perspectiva 

Sociedade), conforme o Plano Estratégico Institucional (PEI) do TRT-7 para o período 2021-2026. Por sua vez, o PEI deve se alinhar ao Plano 

Intraorganizacional da Justiça do Trabalho de primeiro e segundo graus na temática Comunicação Social, que é assunto do Ato CSJT.GP.SG nº 84/2022. 

Por fim, o presente objeto de contratação tem dotação orçamentária prevista no Plano Anual de Contratações 2023, conforme informações 

prestadas no Sigeo. 

 

 
Fortaleza, 17 de novembro de 2022. 

 
Hugo Cardim 

Diretor da Coordenadoria de Comunicação Social do TRT-7 
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