JUSTICA DO TRABALHO 3
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 72 REGIAO

RESPOSTA A RECURSO
PROAD 5808/2022

PREGAO ELETRONICO N° 51/2022

OBJETO: Aquisicao de eletrodomésticos (bebedouros, purificadores de agua e fogao tipo cook
top), conforme condig¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

FUNDAMENTAGAO:

DECRETO n°. 10.024/2019 e aplicacao subsidiaria da Lei 8.666/93.

Decreto 10.024/2019:

“Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo concedido na sessao
publica, de forma imediata, em campo préprio do sistema, manifestar sua intencao de recorrer.

§ 1°. As razdes do recurso de que trata o caput deverao ser apresentadas no prazo de trés dias.

§ 2°. Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem, apresentar suas contrarrazoes,
no prazo de trés dias, contado da data final do prazo do recorrente, assegurada vista imediata dos
elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses.

§ 3°. A auséncia de manifestagao imediata e motivada do licitante quanto a intengao de recorrer,
nos termos do disposto no caput, importara na decadéncia desse direito, e 0 pregoeiro estara
autorizado a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.

§ 4°. O acolhimento do recurso importara na invalidacao apenas dos atos que ndo podem ser
aproveitados.”

ATO RECORRIDO: Decisao proferida pela pregoeira signataria no pregao eletrénico em epigrafe,
que declarou vencedora a empresa REDNOV FERRAMENTAS LTDA.

RECORRENTE: MUNDIAL REFRIGERACAO EIRELI. Razbes tempestivas registradas no
sistema compras.gov.

Nao foram apresentadas contrarrazdes.

ADMISSIBILIDADE DO RECURSO: O recurso atende aos requisitos de admissibilidade,
observado, quanto a tempestividade, os prazos constantes do item 10.2.3 do edital.



RAZOES RECURSAIS

Alega a Recorrente:

“DAS ESPECIFICACOES TECNICAS DO PRODUTO OFERTADO E PRAZO DE ENVIO
O edital pede:

Purificador de agua para parede ou bancada, tripla filtragem, com sistema de refrigeragdo por
compressdo a gas, com eficiéncia bacterioldgica, retencdo de particulas e redugdo de cloro,
sistema de acionamento "touch"” ou giratério, troca facil de refilffiltro, pingadeira removivel, bivolt
ou 220V, baixo consumo de energia, acompanhado de kit instalagdo (adaptadpr e mangueira).
Certificado de Avaliagcdo da Conformidade (Etiquetagem compulséria - certificacdo do INMETRO,
consoante Portaria 102/2022).”

O certificado apresentado pela empresa nao corresponde ao produto em destaque, pois 0 mesmo
que enviou seria do produto "master inox/master chapa branco”, sendo coluna garrafdo 20 litros, e
0 que apresentou foi o "Libell Acquaflex" purificador divergente ao cadastrado e solicitado pelo
edital, contado também o prazo estipulado para o envio das documentagbes ndo foi atendido
conforme edital e solicitado via chat no dia 28/12/2022 as 10:14 horas e o envio da documentagéo
s6 foi apresentada no dia 29/12/2022 as 15:46 horas assim ultrapassando o prazo de 2 horas
estabelecidas”

ANALISE DO RECURSO
Em apertada sintese do procedimento licitatorio temos o que segue:

1. O pregao eletrénico n° 51/202 foi realizado com vistas a aquisicdo de eletrodomésticos, entre
estes o item 1 do grupo 1 - Purificador de agua para parede ou bancada com certificado de
avaliacao da conformidade (etiquetagem compulséria, conforme Portaria 102/2022 do
INMETRO e demais especificagdes constantes do Anexo | do termo de referéncia — que é parte
integrante do instrumento convocatério (doc. 68)

2. Conforme registros na ata da sesséao publica do pregao (doc. 106):

2.1. A empresa REDNOV FERRAMENTAS LTDA ofereceu o citado produto, sendo a vencedora
da fase de lances.

2.2. Apos a etapa de negociagao a empresa foi convocada as 12:41 horas do dia 23/12/2022 para
apresentar, no prazo de 2 (duas) horas a proposta e com ela, entre outros, o Certificado de
Avaliagcdo da Conformidade (etiquetagem compulséria, conforme Portaria 102/2022 do
INMETRO) relativo ao produto ofertado, conforme previsto no item 5.2.1.1 do instrumento
convocatorio.

2.3. Em 23/12/2022 as 14:11 a empresa enviou para o sistema comprasnet a proposta, porém
sem a documentacido que deveria acompanha-la, razdo pela qual foram solicitados os
documentos faltantes em 28/12/2022 as 10:14 horas, no prazo de 2 (duas) horas.

2.4. Atendida a solicitagcdo em 29/12/2022 as 15:46 horas tendo sido anexado ao sistema um
documento denominado Certificado de Avaliagdo da Conformidade para o equipamento marca
Libell, modelo Master inox/ Master chapa branca.



2.5. A pregoeira signataria, tendo achado conforme, aceitou a proposta bem como os documentos
que a acompanhavam sob a seguinte fundamentagéo: “A proposta apresentada pela empresa
REDNOV FERRAMENTAS LTDA para o Grupo (itens 1 e 2) satisfaz as condi¢cdes do edital,
inclusive quanto a documentacgao prevista nos itens 5.2.1.1 e 5.2.1.2. O prego é compativel com o
estimado para a contratacdo.”

2.6. Ante as alegagdes recursais confrontando-se o documento em questdo com a proposta
percebe-se que 0 mesmo nao se refere ao produto cotado, logrando em erro a pregoeira ao
aceita-lo.

2.7. Com o fito de esclarecer o julgamento abriu-se diligéncia solicitando o envio do documento
correto (doc. 116), tendo sido apresentado um novo Certificado de Avaliagdo da Conformidade
(doc. 117 ), este sim, referente ao produto “equipamento para consumo de agua humano — mesa
por pressao, marca Libell, modelo Acquaflex”, que € mesmo produto consignado na proposta.

E O BREVE RELATORIO

Em que pesem as argumentagdes da Recorrente pugnando pela desclassificagdo da REDNOV
FERRAMENTAS LTDA, a analise do recurso ressalta dois aspectos: a interpretacdo equivocada
do documento aceito na fase de julgamento da proposta e a possibilidade da juntada posterior de
documento novo.

A aceitagdo do Certificado de Avaliagdo da Conformidade para o equipamento marca Libell,
modelo Master inox/ Master chapa branca, por engano julgado suficiente pela pregoeira para
atendimento de condigao especifica (item 5.2.1.1 do edital) gerou para a empresa vencedora do
certame a certeza de que cumprira as regras estabelecidas no instrumento convocatério.

Neste caso, ndo é razoavel a desclassificagao pretendida antes da necessaria diligéncia abrindo-
se a empresa a possibilidade de entregar o documento correto, o que foi efetivamente.

Este proceder esta amparado pela Lei 8.666/93 que estabelece no paragrafo 3° do art. 43:
“art. 43 — omissis;

§ 3° - E facultada & comiss&o ou autoridade superior, em qualquer, em qualquer fase da licitacao,
a promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo,
vedada a inclusao posterior de documento ou informagdao que deveria constar
originariamente da proposta.” (negritamos)

Corolario desse preceito legal € a possibilidade de saneamento das propostas e dos documentos
legalmente conferida ao pregoeiro, conforme previsto no ordenamento juridico vigente: art. 8°, XIlI,
alinea h; arts. 17, VI; e 47, do Decreto 10.024; 64, da Lei 14.133/2021 e reproduzido no
instrumento convocatério (item 8.8).

Com efeito, a diligéncia promovida oportunizou a apresentagdo do Certificado de Avaliagéo da
Conformidade correto para o “equipamento para consumo de agua humano — mesa por pressao,
marca Libell, modelo Acquaflex”, compativel com a especificagdo do produto consignado na
proposta.

Quanto a vedacao de inclusdo posterior de documento prevista na parte final do citado § 3° do art.
43 da Lei 8.666/93 a matéria foi levada a discussdo sobre a melhor interpretacdo do referido
dispositivo legal, pacificada na Jurisprudéncia do TCU, como nos Acérdaos 2443/2021 e 468/2022



ambos do Plenario, que reafirmam o icénico Acérdao 1.211/2021 igualmente do Plenario, do qual
se extrai o excerto a seguir:

Ac. 1.211/2021-Plenario:

“9.4. deixar assente que, o pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou
habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que nao alterem a substancia das propostas,
dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e
acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso Xll, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do
Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagao a inclusao de novo documento, prevista no art. 43,
§3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagcdes (Lei 14.133/2021), nao alcanca
documento ausente, comprobatério de condicao atendida pelo licitante quando apresentou
sua proposta, que nao foi juntado com os demais comprovantes de habilitacao e/ou da
proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro;”
(Negritos nossos).

E bem a situacdo analise. O novo Certificado de Avaliacdo da Conformidade (doc. 117) embora
enviado posteriormente, além de se referir ao “equipamento para consumo de agua humano —
mesa por pressdo,marca Libell, modelo Acquaflex” proposto pela empresa REDNOV
FERRAMENTAS LTDA atendendo plenamente ao edital (doc. 71), atesta a condigédo preexistente
a abertura do certame ocorrida em 23/12/2022, posto que o documento foi emitido em 13/07/2018.

Ademais a desclassificagdo da proposta implicaria em apego ao condenavel formalismo
exagerado, pois no procedimento licitatério privilegia-se o principio do formalismo moderado
presente na Lei Federal 9.784/99 (inciso VII, art. 2°), que garante certeza, seguranga e respeito
aos direitos dos administrados.

A Jurisprudéncia dominante segue a mesma orientagao, a exemplo do Acérdao 357/2015-TCU-
Plenario, cujo enunciado trazemos a discussao:

“2. No curso de procedimentos licitatérios, a Administracdo Publica deve pautar-se pelo principio
do formalismo moderado, que prescreve a adogado de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, segurancga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo,
assim, a prevaléncia do contetdo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a prote¢édo das prerrogativas dos administrados promovendo, assim, a prevaléncia do
conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das
prerrogativas dos administrados.”

Isto posto entendemos razoavel a aceitagdao do documento novo, que embora enviado apés a fase
de julgamento, atende a exigéncia editalicia e demonstra condicao ja existente na data de
abertura das propostas, razdo pela qual mantemos a classificagdo da empresa REDNOV
FERRAMENTAS LTDA.

Por forca do disposto no § 4°, do artigo 109, da Lei 8.666/93, de aplicagdo subsidiaria, e
considerando que nao foi exercido o juizo de retratagcdo por parte desta pregoeira, 0 recurso
interposto com estas informacgdes, sera encaminhado ao Exm® Sr. Presidente do Tribunal.

Fortaleza, 19 de janeiro de 2023.

Clara de Assis Silveira
Pregoeira



Resposta disponivel em www.comprasnet.gov.br e www.trt7.jus.br, no link
transparéncia/pregdes/pregdes eletrénico 2023.




