%
PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO )
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 72 REGIAO

RESPOSTA A IMPUGNAGAO
PROAD 1847/2021
PREGAO ELETRONICO N° 11/2021

OBJETO: Contratagao de servigos de vigilancia armada nas edificagdes que integram a estrutura
do Tribunal Regional do Trabalho da 72 Regido, os quais abrigam as atividades judiciais de 12 e 22
Instancias e administrativas, sediadas na Capital Cearense, na Regido Metropolitana de Fortaleza
e no interior do Estado do Ceara, cujos enderegos constam no item 5.2 do Termo de Referéncia,
conforme condigdes, quantidades, exigéncias e especificagbes estabelecidas neste Edital e seus
anexos.

FUNDAMENTAGAO:
DECRETO n®. 10.024/2019

“Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregao, por meio eletrénico, na
forma prevista no edital, até trés dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessao
publica.

§ 1°A impugnagdo ndo possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro, auxiliado pelos
responsaveis pela elaboracdo do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnagao no prazo de
dois dias uteis, contado da data de recebimento da impugnagao.

§ 2° A concessao de efeito suspensivo a impugnagédo € medida excepcional e devera ser
motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitag&o.

§ 3° Acolhida a impugnagéo contra o edital, sera definida e publicada nova data para realizagao
do certame.”

IMPUGNAGAO N°. 07 Ref. ao Pregdo PE 11/2021

REQUERENTE: PRISMA VIGILANCIA EIRELI (via e-mail, em 04/10/2021).

DATA DA ABERTURA DO CERTAME: 08/10/2021

TEMPESTIVIDADE: Pedido tempestivo, observados os 3 (trés) dias anteriores a data da abertura

do certame nos termos do item 22.1 do edital.

RESPOSTA: Em diligéncia, foi ouvida a Coordenadoria Juridica Administrativa, que se manifestou
através do PARECER TRT7.GD.CJA N° 472/2021, cujas conclusdes transcrevemos abaixo:

]
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1. DA EXIGENCIA DE EXPERIENCIA MINIMA

“7.1. O tema foi devidamente analisado por meio do Parecer TRT7.DG.CJA n°.415/2021, doc.206.
7.2. Nao se verifica nos argumentos apresentados qualquer fato novo ou jurisprudéncia recente
capaz de infirmar o posicionamento exarado anteriormente.

“7.3. Com efeito, o assunto é fruto de decisado discricionaria da Administracdo, e depende de
analise da area técnica do proprio érgéo licitante.

“7.4. Por tais razbes, permanece o entendimento de que solicitar prazo de experiéncia maior do
que 12 meses, € medida excepcional a ser verificado em cada caso, no ambito do juizo
discricionario da administracdo e devidamente fundamentado.”

2. DA EXIGENCIA DE CAPITAL MINIMO

Cuida da matéria o art. 31, da Lei 8.666/93, adiante:

“Art. 31. A documentacgao relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-a a:

(....)

“§ 2° A Administragcdo, nas compras para entrega futura e na execugao de obras e
servicos, podera estabelecer, no instrumento convocatério da licitacao, a
exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as
garantias previstas no § 1°, do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
comprovagao da qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de
garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.” (grifamos)

“Como se V&, a lei permite, alternativamente, a escolha de uma entre as exigéncias ali
mencionadas para comprovagao da qualificacdo econémico-financeira. No caso em
tela, a Administracéo, nos limites do seu poder discricionarios, optou pela prestacao de
garantia da execucao do contrato nos termos do paragrafo 1°, do art. 56, da Lei
8.666/93 (item 4, do termo de referéncia; clausula décima quinta, da minuta contratual).

“‘Ademais, as exigéncias de qualificagcdo econdmico-financeira previstos no edital
impugnado, sao suficientes para a execucgao do futuro contrato, e estdo em sintonia
com o mandamento constitucional:

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras
e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.” (grifamos)

3. DAS ATIVIDADES QUE NAO COMPETEM A VIGILANCIA PATRIMONIAL.
OPERACAO DE EQUIPAMENTO DE RAIO-X
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Neste ponto, também colhemos a manifestagdo da Coordenadoria Juridica Administrativa no
multicitado PARECER TRT7.GD.CJA N° 472/2021:

“8.2. Para subsidiar a analise da questao, relevante a leitura da informagao do setor requisitante
da contratagdo, doc. 260, que apresentou os esclarecimentos que seguem:

Acredita-se que nao resta dividas de que uma das atribui ¢coes
da segurang¢a patrimonial é o controle de acesso de pessoas,
mercadorias e objetos para garantir a integridade fisica das
edificagcoes e de seus ocupantes. Tanto que fazem o uso de
catracas, sistema de monitoramento remoto, portais detectores
de metais, etc . O sistema de inspe¢ado de volumes e bagagens de
mao, realizado através do equipamento conhecido como scanner de
raio-x, € mais uma ferramenta essencial para o aprimoramento desta
atividade, com a integracdo com as solu¢gbes mencionadas, e que se
tornou comum em diversos 6rgaos.

Evidente que, para a operacionalidade dos equipamentos, é
necessario que o profissional esteja devidamente habilitado,
muito embora sua utilizacdo seja muito simples e facil,
possuindo o TRT da 72 Regiao servidores capacitados para a
realizagcdo de todos os treinamentos necessarios, cujos
conhecimentos foram adquiridos do fornecedor original.

A Portaria n° 3.233/2012 do Departamento da Policia Federal
realmente nao insere a operagdo em questao como de
competéncia dos membros da vigilancia patrimonial, como
também nao cita o manuseio de sistema de vigilancia por meio
de videomonitoramento (CFTV) que é ofertado por varias
empresas de seguranga, a exemplo da impugnante, entre outros
servigos, mas que entendemos ser diante da modernidade que
ainda nao alcangou a norma. Entretanto, a portaria citada, no
inciso IV do § 2° de seu art. 1°, esclarece que é um dos objetivos
da politica de seguranca privada o aprimoramento técnico de
seus profissionais.

Nao se considera necessaria a especificacao do equipamento
scanner de raio-x, ja que nao se especifica os demais sistemas
de controle de acesso (portais detectores de metais,
videomonitoramento, etc.). Porém, se a preocupacgao pela
especificagcdo esta atrelada a questido sobre os niveis de
radiacdao, é importante frisar que esses equipamentos sao
seguros e regulados pela Comissao Nacional de Energia Nuclear
(CNEN) para garantir que nao tragam risco a saude dos
operadores e outros envolvidos em um processo de inspecao.
Na realidade, os equipamentos de inspeg¢ao por raios-x nao possuem
material radioativo, ja que ndo tém uma fonte organica de radiacéo,
como cobalto, césio etc. A radioatividade dos dispositivos € criada a
partir da eletricidade e somente no momento da inspecédo é que a
aceleracao de elétrons e a energia elétrica é transformada em feixe
de raios-x. Quando a operacéo cessa ou o aparelho é desconectado
do sistema elétrico ndo ha risco da emissdo de radiacdo ionizante.
Além do tempo de exposicdo de radiacdo ser muito baixo, o
equipamento é altamente isolado por chumbo e autorizado pelo
CNEN. Assim, é seguro e tem risco zero de contaminacéo radioativa.
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Para eliminar quaisquer duvidas a respeito, cita-se o Acoérddao do
Processo n° CSJT-PP-17551-75.2017.5.90.000 (Pedido de
Providéncias), cuja a Ementa transcreve-se a seguir e o Interior Teor
segue apenso a esta, sendo no Mérito citada a figura do vigilante
terceirizado da seguinte forma: “...todos operados por Agentes de
Seguranca e/ou vigilantes terceirizados, justamente por se tratar de
atividade afeta ao seu ramo de atividade (seguranca institucional),
cuja finalidade precipua é justamente detectar e coibir a entrada de
armas e objetos proibidos capazes de causar danos a integridade
fisica, psiquica ou patrimonial dos seus frequentadores,...“ (pag. 7)

“8.3. Em analise da Portaria n° 3233/2012 DG/DPF-, destacamos alguns trechos relevantes para
o deslinde da questao:

Art. 17. As empresas de vigilancia patrimonial ndo poderao des
envolver atividades econdémicas diversas das que estejam
autorizadas.

§ 10 Para o desenvolvimento de suas atividades, a empresa de
vigildncia _patrimonial podera utilizar _toda a tecnologia

disponivel.

ANEXO |

CURSO DE FORMAGAO DE VIGILANTES
PROGRAMA DE CURSO

PERFIL DO VIGILANTE

O vigilante devera ter o seguinte perfil profissional:

(--)
f) técnico-profissional; capacidade de empregar todas as
técnicas , doutrinas e ensinamentos adequados para a

consecuc¢ao de sua missao;

Ao final do CFV, o aluno devera adquirir conhecimentos,
técnicas, habilidades e atitudes para:

f) operar com técnica e seguranca equipamentos de
comunicacdo, alarmes e outras tecnologias de vigildncia

patrimonial;

4.3. Grade curricular

Nogbes de Seguranga | Desenvolver conhecimentos sobre os | 10h/a
Eletronica sistemas computadorizados e de controle
eletrénico, ndo restritos, geridos por
empresas e disponiveis a seus vigilantes.
Desenvolver conhecimentos sobre os
sistemas de alarmes e outros meios de
alerta, néo restritos, geridos por empresas
e disponiveis a seus vigilantes. Capacitar o
aluno a usar de maneira correta e eficaz os
equipamentos eletrénicos.
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“8.4. Pelo exposto, ndo obstante a auséncia de previsdo expressa quanto a operacao dos
aparelhos de scanner, em interpretagao sistematica do texto compreende-se que o vigilante pode
exercer a atividade ora questionada.”

No tocante a responsabilidade pelo treinamento para operar os equipamentos de Raio-X,
detectores de matais, videomonitoramento, catracas ou outros, esclarece a Divisdo de Seguranca
e Transporte:

“A Divisdo de Seguranca e Transporte, diante do conteudo do item 8.6 do Parecer TRT7.DG.CJA
n°® 472/2021 (Documento 266) , AFIRMA possuir servidores capacitados para ministrar todo e
qualquer treinamento necessario ao manuseio do sistema de inspec¢éo de volumes e bagagens de
mao, realizado através do equipamento conhecido como scanner de raio-x, conforme explicitado
no destes autos, o qual item 2 do Documento 260 nao trara nenhum custo adicional a futura
contratada para a prestacdao de servigos de vigilancia armada tampouco para esta Corte
Trabalhista.” — Klayton Coelho — Diretor da Divisao de Seguranca e Transporte

4. PREVISAO DE CUSTOS INDIRETOS. LUCRO. UNIFORMES

Em diligéncia promovida junto a Seg¢ao de Apoio a Contratagado, o assunto foi assim esclarecido:
‘ “Referidos valores foram devidamente atualizados por ocasido da impugnacido apresentada
anteriormente pela empresa Grupo Patrimonial (doc. 174/175), conforme informagao a seguir
transcritas (doc. 188):

* “.. refizemos a pesquisa de pregos praticados por outros oérgéos/empresas — desta feita
considerando apenas pregcos atuais estritamente vinculados ao servicos de VIGILANCIA,
conforme doc. 182 e ajustamos os valores estimados para objeto do certame os itens (...)
UNIFORMES, CUSTOS INDIRETOS e LUCRO (doc. 183)”. Divania Maria Alcantara Soares -
Secao de Apoio as Contratagbes” *

ACOLHIMENTO DA IMPUGNAGAO

Isto posto, tem-se por ndo acolhida a impugnacao.

DIVULGAGAO:

Esta resposta esta disponivel em www.trt7.jus.br, por meio do link:
https://www.trt7 .jus.br/index.php?option=com_content&view=article&id=4414:pregoes-eletronicos-
2021&catid=197&limitstart=1&Itemid=914

Fortaleza, 20/10/2021

Clara de Assis Silveira
Pregoeira — TRT 72 Regiédo

*Os numeros dos documentos mencionados nas transcrigbes referem-se ao Processo Administrativo (proad) n°
1847/2021.
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