ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO RESPONSAVEL PELO PREGAO ELETRONICO N°
11/2021- TRT 7° REGIAO.

IMPUGNACAO AO EDITAL
REF: PREGAQ ELETRONICO N° 11/2021- TRT 7° REGIAO
PROCESSO N° 1847/2021

HERCULES VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ 00.274.939/0001-44, com endereco na Rua Conde de
Leopolding, n° 416, SGo Cristovao, CEP 20930-440, Rio de Janeiro., por meio de
seu representante legal, vem, perante vossa ilustre presenca, apresentar a
presente IMPUGNACAO AQO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 11/2021 - TRT 7°
REGIAO - PROCESSO N° 1847/2021, nos termos no item 22.1 do instrumento
convocatério em epigrafe, pelos fatos e fundamentos adiante esposados:

1.0. A priori, faz-se imprescindivel que as razdes aqui formuladas sejom
processadas e, se ndo forem acolhidas, sejam motivadamente respondidas,
ndo sem anfes serem apresentadas & apreciac@io da douta autoridade
superior, consoante ao que rege o Principio Constitucional que fundamenta o
direito de peticdo (art. 5°, LV da Constituic&o Federal de 1988).

2.0. Nesse espeque, ensina 0 renomado professor José Afonso da
Silva: “E importante frisar que o direifo de peficGo ndo pode ser destituido de
eficacia. NGo pode a autoridade a quem é dirigido escusar-se de pronunciar

sobre a peticdo, quer para acolhé-la quer para desacolhé-la com a devida
motivagdo” 1.

' DA SILVA, José Afonso. Direito Constitucional Positivo. S&o Paulo: Malheiros, 2008, pdag. 82.
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3.0. Portanto, o ora peticionante requer o devido recebimento e
processamento da presente impugnacdo, com posterior resposta motivada.

1.0. DA TEMPESTIVIDADE E DA LEGITIMIDADE ATIVA.

40. Consoante disposiciio constante no bojo do  Edital,
especialmente no item 22.1, € atribuido @ qualquer pessoa o poder de
impugnar o edital no prazo em até 3 (trés) dias Uteis antes da data fixada para

a aberfura da sesséo publica, conforme se verifica na transcricéio do dispositivo,
in verbis:

22. DA |IMPUGNAGCAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO

22.1. Afé Q3 (trés) dias Uteis antes da data designada para a
abertura da sessdo publica, qualquer pessoa poderd impugnar
este Edital.

22.2. A impugnagdo poderd ser redlizada por forma eletrénica,
pelo e-mail slicit@irt7.jusor ou por peticGo diigida ou
protccolada na Diretoriac do Servico de Cadastramento
Processual deste Orgdo, localizada na Rua Desembargador Leite
Albuquerque, 1077, Anexo |, Térreo, CEP 60.150-150, Fortaleza-CE.

2.0. Assim, tendo em vista que a abertura das propostas ocorrerd as
07h00min, do dia 08/10/2021 (sexta-feira), a_data-limite para protocolo da
impugnacdo serd no dia 04/10/2021 (segunda-feira), de modo que resta
plenamente tempestiva a presente peca impugnatéria.
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2.0. DA SINOPSE FATICA.

6.0. A empresa ora Impugnante, estd devidamente de posse do
Edital do Pregdo Eletrénico n° PREGAO ELETRONICO N° 11/2021- TRT 7° REGIAO
(PROCESSO N° 1847/2021), Tipo Menor Preco e Regime de Execucdo Indireta de
Empreitada por Preco Global, a ser redlizado pela TRTZ, por intermédio do

pregoeiro oficial e do membro da equipe de apoio designados por ato do
Governador do Estado.

7.0. O certame serd realizado na forma eletrénica, tem como objeto:
a escolha da proposta mais vantajosa para o confratacdo de servicos de
vigiléncia armada nas edificacdes que infegram a estrutura do Tribunal
Regional do Trabalho da 7°¢ Regido, os quais abrigam as atividades judiciais de
19 e 29 InstGncias e administrativas, sediadas na Capital Cearense, na RegiGo
Metropolitana de Fortaleza e no interior do Estado do Ceard, cujos enderecos
constam no item 52 do Termo de Referéncia, conforme condicdes,

quantidades, exigéncias e especificacées estabelecidas neste Edital e seus
anexos

8.0. Todavia, o instrumento convocatdrio apresenta irregularidades
face a legislagdo patria, especialmente relacionado & CCT das categorias, no
que diz respeito ao seguro de vida destinado aos obreiros.

9.0. Ndo sendo sd. o edital também apresenta iregularidades no que
diz respeito & documentagd@o necessdria para qualificacdo, relacionada &
capacidade econdmica das concorrentes.

10. Por fim, o instrumento convocatério ainda apresentou valores
divergentes no gque tange ao recolhimento para a aliquota do ISS em Fortaleza.
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11. Nesse senfido, a presenfe Impugnacdo pretende evitar que
ocorra restric@o  desnecessaria do universo de possiveis e capacitados
competidores, que possam obstaculizar a busca da proposta mais vantajosa
para a Administragdo, bem como evitar futuros problemas com a execucéo
contratual, conforme se verd mais adiante.

12. Diante desses fatos e por entender ilegais os vicios descritos no
instrumento convocatério do certame, a empresa ora impugnante, como parte
legitima para tanto, apresenta a presente impugnacdo, nos termos em que
passa a expor adiante.

3.0. DAS RAZOES DA IMPUGNAGCAO. DA INOBSERVANCIA DA CCT VIGENTE. DA
NECESSIDADE DE RESPEITO AOS DITAMES EXPOSTOS NA CCT. DA IMPERIOSA
ALTERACAO EDITALICIA.

13. Primeiramente, importa evidenciar a natureza das normas
previstas em convengdo coletiva. A CCT se trata de acordo escrito, que possui
cardter normativo, no qual se encontram presentes ofs) Sindicato(s) da
respectiva categoria de frabalhadores e o(s) Sindicato(s) patronais, nos termos
do artigo 611 da CLT:

Art. 611 - Convencdo Coletiva de Trabalho normativo, pelo qual
dois ou mais Sindicatos representativos de categorias
econdmicas e profissionais estipulam condicdes de trabalho
aplicaveis, no ambito das respectivas representacdes, as
relagdes individuais de trabalho.
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14. Nessa esteira, € necessdrio redlcar que prevalece no
ordenamento juridico brasileiro o entendimento de que a CCT possui natureza
hibrida, sendo um confrato e apresentando cardter normativo, tendo ainda o
conddo de ser obrigatdrio entfre as partes pactuantes.

15. Nesse contexto, por ser norma frabalhista, na qual estéo previstos
direitos das classes envolvidas, a CCT passa a ser indisponivel, devendo,
destarte, ser imperiosamente observada.

16. Assim, como visto, qualquer norma que desrespeite a CCT
encontra-se eivada do vicio de inconstitucionalidade, pois sdo protegidas pela
propria Constituic@o Federal, em seu art. 72, XXVI. Tais normas, pois, N&o podem
ser descumpridas pelo orgdo licitante por mera liberalidade.

17. No caso em aprego, importa frisar que o Pregdo Eletrénico ora
impugnado encontra-se em desconformidade com a licitagc&o CCT de n°® MTE
CE000079/2020, no que fange ao pagamento do Seguro de Vida conforme
exigéncia da clausula décima quarta da CCT.

SEGURO DE VIDA

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DO SEGURO DE VIDA

As empresas empregadoras ficam obrigadas a fazer seguro de vida, de acidentes pessoais, de morte ou
doengas, para seus vigilantes, na seguinte forma:

a) 30 (trinta) vezes a remuneracdo mensal do vigilante, verificada dentro do més anterior ao da morte
por causas naturais;

b) 60 (sessenta) vezes a remuneracio mensal do vigilante, verificada dentro do més anterior ac da
morte por acidente de trabatho no efetivo exercicic da fungio;

) Até 60 (sessenta) vezes o salaric mensal do vigitanie, verificada dentro do més anterior, para
cobertura de invalidez permanente, parcial ou total, por acidente, de acordo com a tabela para calculo da
indenizagZo em caso de invalidez permanente prevista no art. 5° da Circular n° 029/1991. da SUSEP.

PARAGRAFO PRIMEIRO. No caso de inaxisténcia de seguro ou de contratacio em desacordo com o aqui
estabelesido, e havendo um dos eventos descritos nas alineas acima, as empresas se obrigam a indenizar
o vigilante ou seus dependentes comprovados o valor igual ac estabelecido nas mesmas.

PARAGRAFO SEGUNDO. Para a obtengio de certificado de regularidade e cutros servigos solicitados aos

sindicatos, a empresa interessada fica obrigada a comprovar a regularidade na contratagio e no
pagamento do seguro referido nesta Clausula.
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18. ISTO PORQUE O EDITAL ORA IMPUGNADO CONSIDERA O MESMO
CUSTO DE SEGURO DE VIDA PARA OS POSTOS DE VIGILANCIA E SUPERVISAO.

19. Assim, de acordo com a Clausula Décima Quinta da Convencdo, as
indenizagdes serdo calculadas levando em consideracdo a remuneracdo do més
anterior ao do fato, em caso de sinistro.

20. Orq, se o posto de supervisor possui saldrio maior que o do vigilante,

a conclusdo logica € gue o custo do seguro de vida do supervisor ndo serd igual
a0 do vigilante.

21. Desse modo, a Convencdo Coletiva de Trabalho, enguanto
instrumento normativo, obriga seus signatdrios a seguir seus regramentos e tem o
conddo de criar e majorar os custos utilizados na prestac@o dos servicos, de
caraier salarial ou n&o, devendo ser respeitada também pela Administracdo
Pdblica, a qual &, inclusive, em momento futuro, obrigada a aplicar a
repactuagdo de acordo com a variacdo dos custos como um todo.

22. Ora, Douto(a) pregoeiro(a), ressalte-se que, tampouco, foram
malferidos os principios licitatérios referidos, posto que a licitacéo &, por
exceléncia, a afividade da Administragcdo PUblica da qual se exige o grau méximo
de impessoalidade e de igualdade entre 0os administrados.

23. A priori, vale destacar que, de acordo com os principios da
legalidade e do procedimento formal, a Administracdo PUblica ao contratar deve
obediéncia e vinculag&o ao Edital, pois se trata de uma seguranca para o
licitante e para o interesse publico que esta observe as regras por ela propria
langadas no instrumento que convoca e rege a licitagdo.
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24. Ademais, cabe destacar que Lei n°® 8.664/1993 (Lei de Licitacdes e
Confratos Administrativos) dispée que:

Lei n®8.666/1993

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecéo da proposta mais vantajosa
parda a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao_instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes s@o correlatos. {...)

Art, 41. A AdministracGo ndo pode descumprir as normas e
condigcées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

25. Entendendo tais disposicdes preliminares, torna-se mister esclarecer,
também, que a equagdo econdémico-financeira do contrato administrativo € @
relacdo de equivaléncia formada pelo conjunto dos encargos impostos pela
Administragdo e pela remuneracdo proposta pelo particular.

26. N@o sendo s, a Conslituic@o Federal patria estabelece no art. 37,
XXl, a obrigagdo para a manutencdo das condigcdes efetivas da proposta durante
todo o periodo contratual, como forma de evitar tanto os aumentos abusivos e
injustificados, como o enriquecimento sem causa do Poder Piblico, assegurando
condi¢do financeira estabelecida durante o processo licitatério e assinatura do
contrato.
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27. A forma estabelecida no comando constitucional visa, ainda, ao
estabelecimento de mecanismos que ndo levem & inexecucdo contratual, pois a
manutengdo das condigdes pactuadas d época da assinatura da avenca, seria a
garantia de que o confratado terd condicdes de entregar o objeto até o fim do
prazo. Veja-se o que diz o art. 37, XXI, da CF/88:

Art. 37. A administragc@o publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da UniGo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

XXl - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e dlienagdes serdo coniratados mediante
processc de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qudlificacdo técnica e econdmica indispensdveis &
garantia do cumprimento das obrigac¢des. (destacou-se)

28. Assim, como visto, qualquer norma gue desrespeite a CCT, encontra-
se eivada do vicio de inconstitucionalidade, visto que sdo protegidas pela prépria
ConstitvicGo Federal, em seu art. 7°, inciso XXVI. Tais normas, pois, ndo podem ser
descumpridas pelo érgdo licitante por mera liberalidade.

29. O edital ainda estabelece como valor méximo estimado para
confratag@o o custo de R $8,74, e foi baseado em uma média de valores de
outfras confratacdes conforme tabela anexa ao edital.
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30. Importa ressaltar que em virtude da pandemia, houve um aumento
considerdvel nos valores de seguro de vida e nessas condicdes se faz necessdrio
uma cotagdo atualizada com companhias seguradoras a fim de se balizar os
precos méximos com valores reais.

31. Dessa forma, em raz&o de a diretriz editalicia descumprir a exigéncia
de convencdo coletiva da referida categoria e da necessidade de atualizacéo
dos custos com o seguro de vida, requer a empresa Impugnante as reformas
destacadas, para que os custos do item sequro de vida estejam de acordo com a
Convencao Coletiva da Categoria e atualizados de acordo com a realidade atual.

3.0. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO. DA AUSENCIA DE PREVISAO PARA
COMPROVACAQ DA CAPACIDADE ECONOMICA. DA AFRONTA AO ART. 31, DA LEI
N. 8.666/93.

32. Cumpre, inicialmente, destacar a necessidade de correcdo do
instrumento convocatdrio, uma vez que este afrontou diretamente o artigo 31,
inciso lll, §2° e 3° da Lei n. 8.666/93.

33. Isso porque, a citada disposicdo editalicia ndo trouxe a exigéncia de
registro da comprovagdo de capacidade econdmica, o que & comprovado por
meio de capital minimo liquido referente & 10% do valor estimado da contratacdo.
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Vejamos:

Art. 31. A documentacdo relativa & qudlificacdo econdmico-
financeira limitar-se-a a;

§ 22 A Administracdio, nas compras para enfrega futura e na
execugdo de obras e servicos, poderd estabelecer, no instrumento
convocatdrio da licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de
patrimonio liguido minimo, ou ainda as garantias previstas no
§ 1e do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovacao da
qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de
garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente
celebrado.

§ 32 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se
refere o pardgrafo anterior ndo poderd exceder a 10% (dez por
cento)do valor estimado da contratagdo, devendo a
comprovacdo ser feita relativamente a data da apresentacdo da
proposta, na forma da lei, admitida a atualizagéo para esta data
através de indices oficiais.

34. Salienta-se, que o entendimento do legislador nGo poderia ser outro,
haja vista que a busca pela comprovacdo da compatibiidade financeira da
empresa licitante com o objeto licitado se trata de garantia indiscutivel para uma
boa contratac&o a ser realizada pela administracdo publica.

35. Neste mesmo sentido, o Colendo Tribunal de Contas da Unigo tem se
manifestado, com entendimento, inclusive sumulado.
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Veja-se:

SUmula n® 263/2011:

Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é
legal a exigéncia de comprovacéo da execucdo de quantitativos
minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar proporcdo com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado.

36. Por dbvio, entretanto, que a comprovacao deve ser idonea, a fim
de evitar, ao méximo, a possibilidade de ocorréncia de fraudes, especialmente
porque ndo ha gualguer vedacdo & emissd@o de atestados por pessoas juridicas de
direifo privado, valendo sempre ressaltar que as comissdes de licitacdo n&o
dispdem de meios efetivos para fiscalizagdo acerca da lisura dos documentos.

37. Ressalta-se, neste contexto, que a Administracdo deve realizar suas
condutas sempre velando pelos interesses da sociedade, mas nunca dispondo
deles, uma vez que o administrador n&o goza de livre disposicdo dos bens que
administra, pois o titular desses bens é o povo. Isto significa que a administracd@o
publica nGo tem competéncia para desfazer-se da coisq pUblica, bem como, ndo
pode desvencilhar-se da sua atribuicdo de guarda e conservacdo do bem e,

sobretudo, de busca pela melhor utilizacdo dos recursos pUblicos em decorréncia
de uma boa contratagao.
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38. Leciona Didgenes Gasparini2 que, segundo o principio da
indisponibilidade do interesse pUblico, n&o se acham os bens, direitos, interesses e
servicos publicos & livre disposicdo dos érgdos publicos, a gquem apenas cabe
curd-los, ou do agente publico, mero gestor da coisa pUblica. Aqueles e este ndo
530 senhores ou seus donos, cabendo-lhes por isso tGo-sé o dever de guardd-los e
aprimord-los para a finalidade a que estdo vinculados. O defentor dessa
disponibilidade € o Estado. Por essa razdo, hd necessidade de lei para alienar
bens, para outorgar concessdo de servico publico, para fransigir, para renunciar,
para confessar, para revelar a prescricdo e para tantas outras atividades a cargos
dos orgdos e agentes da Administracdo PUblica.

39. Hely Lopes Meirelles® assevera que a Administracdo PUblica néo
pode dispor desse interesse geral num renunciar a poderes que a lei Ihe deu para
tal tutela, mesmo porque ela ndo é titular do interesse publico, cujo titular é o

Estado, que, por isso, mediante lei poderd autorizar a disponibilidade ou a
renUncia.

40. Portanto, n@o cabe ao Poder PUblico a recusa ao cumprimento das
disposicoes da Lei de Licitagdes, especialmente quando a exigéncia impde uma
seguranga necessaria para a melhor contratacdo a ser realizada.

41. Assim, a revisdo do edital, no sentido de incluir a exigéncia de
comprovacdo de capacidade financeira, consoante artigo 31, Lei 8.646, o fim de
garantir méxima efetividade na aplicagdo das normas e principios administrativos,
garantindo de fato a lisura do procedimento licitatério.

2 GASPARINI, Diégenes. Direito Administrativo, 11° edigdo. Editora Saraiva. Sao Paulo, 2006.
p. 18.

* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Editora Malheiros. 32° edicdo. Sao
Paulo, 2004. p. 103,
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4.0 - DO VICIO REFERENTE AOS PERCENTUAIS DE ISS. DA NECESSIDADE DE
ALTERACAO.

42. Além disso, no demonstrativo de custos, nos pardmetros maximos, as
planilhas apresentam erros nas aliquotas de ISS.

43. Isso porque, como é sabido, no municipio de Fortaleza, conforme
Cédigo Tributdrio Municipal, o IS$ para o servico de seguranca armada é de 2%,
fodavia, no instrumento convocatério fora destacado o percentual de 5% como
devido para o recolhimento. Veja-se:

6.4. A empresa é a (nica responsavel pela cotacéo correta dos encargos tributarios. Em caso de erro
Gu cotacao incompativel com o regime tributério a Que se submete, seréo adotadas as orientagdes a
seguir:

6.4.1. cotacdo de percentual menor que o adequado: o percentual sera mantide durante toda a
eXecugao contratual;

6.4.2. cofacao de percentual maior que o adequado: o excesso serd suprimido, unilateralmente, da
planitha e havera glosa, quando do pagamento, efou redugdo, quando da repactuacdo, para fins de
total ressarcimento do débito.

44. Dessa forma, é necessdrio que seja adequado o percentual de
recolhimento fributdrio em conformidade com a legislac@o municipal vigente.
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5.0 - DA CONCLUSAO E PEDIDOS.

45. Em face do exposto, requer seja ACOLHIDA a presente Impugnacdo
PREGAO ELETRONICO N° 11/2021- TRT 7° REGIAO - PROCESSO N° 1847/2021, por este

E. Pregoeiro Oficial Responsavel, no senfido disposto na fundamentacdo acima,
nos seguintes termos:

a) Que seja alterada a planilha de custos das verbas trabalhistas dos

obreiros, devendo ser incluso o pagamento do seguro de vida, conforme CCT
vigente

b) Que seja destacada no instrumento a necessidade de apresentagdo
de capacidade econdmica da empresa, consoante artigo 31, da lel 8.6666;

c) Que o recolhimento do ISS seja minorando para 2%, conforme
Cdodigo Municipal Tributério de Fortaleza;

46. Roga, por fim, a republicacdo do Edital, escoimado dos vicios
apontados, com designagdc de nova data para a realizagdo do certame,
publicado o aviso respectivo no Didrio Oficial da Unido, reabrindo-se o prazo
inicialmente previsto.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Fortaleza/CE, 01 de cutubro de 2021.

pmaury de Assis Paiva

Diretor
W WERCUAES VIGILANCIA € SEGURKNGA LR

HERCULES VIGILANCIA E SEGURANGA LTDA

CNPJ 00.274.939/0001-44.
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