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AO ILMO. SR. PREGOEIRO DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 7*
REGIAO - TRT7

IMPUGNACAO AO EDITAL
PREGAO ELETRONICO N° 11/2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO 1847/2021

PATRIMONIO E SEGURANCA ARMADA LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n° 04.947.331/0001-94, estabelecida & Avenida Des. Faustino de
Albuquerque, n°. 326, Bairro Jardim das Oliveiras, CEP: 60.821-440, Fortaleza/CE, vem,
por conduto de seu representante legal, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DO
PREGAO ELETRONICO N° 11/2021 — TRT7, em virtude das seguintes irregularidades
constatadas:

1. DOS FATOS

O TRT7, por meio de seu Pregoeiro, publicou o edital do PREGAO ELETRONICO
N°11/2021, cujo objeto € a contratacdo de servicos de vigilancia armada nas edifica¢des que
integram a estrutura do Tribunal Regional do Trabalho da 7* Regifio, os quais abrigam as
atividades judiciais de 1% e 2° Instancias e administrativas, sediadas na Capital Cearense, na
Regido Metropolitana de Fortaleza e no interior do Estado do Ceard, cujos enderegos
constam no item 5.2 do Termo de Referéncia, conforme condi¢des, quantidades, exigéncias
e especificacdes estabelecidas neste Edital e seus anexos.

Q Av. Des. Faustino de Albuquerque 326 Jardim das Oliveiras, Fortaleza - CE 60821-440

A, (85) 3278-6006 / 3021-4050 / 3278-4041
@ww.grupopatrimonio.com.br




Grupo

PATRIMONIO

No entanto, foram constatadas diversas irregularidades, que precisavam
necessariamente ser sanadas, sob pena de macular toda a realizagdo do certame de
ilegalidade. Nesse sentido, apresentou-se uma primeira impugnagao, a qual foi respondida
por V.Sa., deferindo parcialmente os pontos soerguidos.

Entretanto, em que pese a resposta dada pelo Pregoeiro, ainda existem pontos que
merecem reforma, sob pena de manter a macula de ilegalidade no presente certame. E o que
serd a seguir pormenorizado.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1.DOS VICIOS NA PLANILHA DE PRECOS. DO SUBDIMENSIONAMENTO DA
COMPOSICAO DE CUSTOS. DO SUBSTITUTO NA COBERTURA DE
AUSENCIAS LEGAIS. DO POSTO DE SUPERVISAO. DO VALE TRANSPORTE.
DA MULTA DE FGTS SOBRE AVISO PREVIO TRABALHADO. DO ATO
TRT7.GP N° 32/2021.

Inicialmente, Sr. Pregoeiro, faz-se necessério reapresentarmos ponto que foi objeto
da impugnagiio que foi apresentada pela ora signatiria em momento anterior, mas que
infelizmente nfo veio a ser respondido. Trata-se do subdimensionamento do posto de
Supervisor, mais especificamente quanto a previséo dos custos com o fornecimento de vale-

transporte a tais empregados.

E que, Nobre Pregoeiro, de acordo com as especificagdes do edital, os postos de
Supervisor serdo prestados sob o regime de trabalho de 12x36.

Ocorre que, mesmo diante disso, os custos com o fornecimento de VT a estes
empregados foram dimensionados de forma equivocada. Como se pode ver da planilha
de precos, o VT foi calculado considerando 21 (vinte e um) dias de trabalho, em que pese
haver o efetivo labor de tais empregados em apenas 15 (quinze) dias ao longo de um més
(dia sim, dia ndo).

Aqui, em que pese fazer mengdio na resposta & impugnacdo anterior da
PATRIMONIO de que esse ponto j4 havia sido resolvido, nfo é o que se vé na pratica. Pelo
contrério, parece-nos haver um equivoco na mengao que foi feita pelo Sr. Pregoeiro em sua
resposta, ja que a modificacdo feita foi no VALE-ALIMENTACAO, nio na rubrica de

vale-transporte, que permanece inalterada.

Portanto, deve o edital ser alterado, a fim de recalcular o custo que a licitante tera
com o fornecimento de vale-transporte para os postos de Supervisor, na medida que o
regime de trabalho definido pelo edital (12x36) requer que o cdlculo seja feito levando-
se em conta apenas 15 (quinze) dias, ndo os 21 (vinte e um) dias que foram previstos na
planilha de pregos do edital.

ON
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Nesse jaez, chama-se a atengo para a previsfio do item 6.3 do edital:

“6.3. Nos valores propostos estardo inclusos todos os custos
operacionais, encargos previdencidrios, trabalhistas, tributdrios,
comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente
na prestagdo dos servigos.

6.3.1. A Contratada deverd arcar com o dnus decorrente de eventual
equivoco no dimensionamento dos quantitativos de sua proposta,
inclusive quanto aos custos varidveis decorrentes de fatores futuros
e incertos, tais como os valores providos com o quantitativo de vale
transporte, devendo complementd-los, caso o previsto inicialmente
em sua proposta ndo seja satisfatorio para o atendimento do objeto
da licitagdo, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados
nos incisos do $1° do artigo 57 da Lei n° 8.666, de 1993.

6.3.2. Caso o eventual equivoco no dimensionamento dos
quantitativos se revele superior as necessidades da contratante, a
Administracdo deverd efetuar o pagamento seguindo estritamente as
regras contratuais de faturamento dos servigos demandados e
executados, concomitantemente com a realizagdo, se necessario e
cabivel, de adequagdo contratual do quantitativo necessdrio, com
base na alinea "b" do inciso I do art. 65 da Lei n. 8.666/93 e nos
termos do art. 63, $2° da IN SEGES/MP n.5/2017.”

Como se v&, o edital isenta 0 TRT-7* Regido de qualquer erro quanto aos
quantitativos cotados na proposta, mesmo que esta seja decorrente de erros no proprio
instrumento convocatério. Dessa forma, tem-se como IMPRESCINDIVEL a alteracio
ora apontada quanto ao vale-transporte a ser fornecido aos postos de Supervisor.

Ainda em se tratando de uma situagfo que ja foi discutida na impugnagéo anterior,
cumpre-nos destacar a questfio atinente & quantidade média de auséncias por doenga que
foram previstas na planilha do Anexo V-B no item B do “Submédulo 4.1 — Auséncias
Legais” para os postos de Supervisor. Como foi demonstrado naquela oportunidade, o TRT-
7% Regifo j4 havia entendido por aumentar tal quantitativo na planilha de pregos para os
outros postos de servigo do presente edital, de maneira que deveria aplicar 0 mesmo
entendimento para os postos de supervisdo.

E, em principio, esse ponto até havia sido acatado. E o que se extrai da resposta a
impugnacio da ora signataria:

“2.2. O dimensionamento dos custos do substituto na cobertura de
auséncias legais, posto de supervisdo e vale transporte, também ja
foram atualizados por ocasido das impugnacdes apresentadas
anteriormente (docs. 112, 160, 166 e 174/175), conforme
informagdes dispostas no doc. 138 em resposta a impugnagdo
apresentada pela empresa REALIZA (doc. 112), a seguir

franscriias. @\
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Contudo, néo é o que se verifica na realidade do instrumento convocatoério. Ora,
Nobre Pregoeiro, analisando o edital por inteiro, vé-se que foi equivocadamente mantido
0 quantitativo SUBDIMENSIONADO no “Moédulo 4” da planilha dos postos de
Supervisor. E o que se pode verificar do print que ora se colaciona:

% de descoﬁto;*

MODULO 4 - CUSTO DE REPOSICA0 DO PROFISSIONAL AUSENTE |[© "~
incidéncia

| valar (RS}

Ssubmddulo 4.1 - Auséncias Legais
A ISubstitutD na cobertura de férias | 88,16
(Somatdrio dos madulos 1, 2 e 3) x 12,10% (Adicional de férias) dividido por 12 {doze) meses,

auséncias por

B Substituto na cobertura de auséncias legais

12,33

{[{Total da remuneragdo +més) + meses do ano] x meédia de auséncias por ano}

Ou seja, em que pese a resposta a impugnagdo anterior fazer mengéo ao fato de que
esse ponto foi corrigido, 0 que se vé na pritica ¢ a manuten¢io equivocada o mesmo
quantitativo da UMA qinica auséncia por doenga por ano. No entanto, caso fosse seguida
a orientaciio mencionada na propria resposta & impugnagdo apresentada pela empresa ora
unpugnante fica claro perceber que esse quantitativo deveria ser alterado para TRES
auséncias por doenca por ano.

No caso em aprego, essa alteragio é imprescindivel ndo s6 para manter o pleno
equilibrio econdmico-financeiro do contrato a ser firmado, mas também para evitar que as
empresas sejam desnecessariamente desclassificadas do presente procedimento
licitatério. Ora, Nobre Pregoeiro, em que pese ser uma rubrica que aparenta possuir pouca
relevéncia, sabe-se que, na verdade, as licitantes NAO POSSUEM qualquer liberdade
para fazer a correciio dessa situagiio em suas respectivas planilhas de precos.

A bem da verdade, a luz das disposi¢des do edital, o que se verifica € que as empresas
que procederem dessa forma e fizerem a alteragio de 1 para 3 auséncias por doenga por ano
estario sujeitas a serem SUMARIAMENTE DESCLASSIFICADAS do presente
procedimento licitatério. Afinal, suas propostas estariam em desacordo com as disposigGes
do edital, em que pese haver um entendimento do préprio TRT-7° Regido de que o
quantitativo previsto no edital estd equivocado.

Para além das quest3es acima apresentadas, as quais ja foram objeto das impugnacdes
anteriormente protocoladas pela PATRIMONIO no bojo do presente procedimento
licitatorio, cumpre-nos ainda destacar a necessidade de adequagdo do presente edital as
disposi¢des contidas no Ato TRT7.GP n°. 32/2021.

Como se vé do presente procedimento licitatorio, para o item “Multa de FGTS sobre
aviso prévio trabalhado”, previsto no Mo6dulo 3 da planilha de precos, o edital considera um
percentual de apenas 3,20% sobre o “Total da Remuneragéo”, “13° Saldrio” e Férias e @\
Adicional de Férias”. \
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Contudo, analisando-se a previsdo contida no Ato TRT7.GP n°. 32/2021, o referido
percentual deve ser MAJORADO para 4,00% (quatro por cento). Cite-se o teor da
mencionada norma em seu art. 1°, a qual foi determinada pela Nobre Desembargadora-
Presidente deste Egrégio TRT-7? Regido:

“Art. 1° Determinar que as provisdes de encargos trabalhistas,
relativas a férias, 1/3 conmstitucional, 13° saldrio e multa do FGTS
por dispensa sem justa causa, bem como a incidéncia dos encargos
previdencidrios e FGIS sobre férias, 1/3 constitucional e 13°
saldrio, a serem pagas s empresas contratadas para prestagdo de
servicos, por meio de locagdo de mdo de obra residente nas
dependéncias do TRT7, sejam deduzidas do pagamento mensal e
depositadas em banco oficial escolhido pela administragdo,
observados os termos deste Ato e demais normativos vigentes.

§ 1° As provisdes para contingenciamento levardo em conta os
percentuais abaixo definidos, extraidos do anexo XII, item 14 da
Instrugdo Normativa/SEGES/MP n° 05/2017 e suas alteragoes,
sendo que o montante mensal do depdsito vinculado serd igual ao
somatdrio dos valores dos seguintes encargos trabalhistas:

ITEM

13° (décimo terceiro) | 8,33% (oito virgula trinta e trés por

saldrio cento)

Férias e 1/3 (um terco) | 12,10% (doze virgula dez por cento)

constitucional

Multa_sobre FGIS e | 4,00% (quatro por cento)

contribuicdo social

sobre o _aviso prévio

indenizado e sobre o

aviso prévio trabalhado

Subtotal 24,43% (vinte e quatro virgula
quarenta e trés por cento)

Incidéncia do | 7,39% (sete | 7,60% (sete | 7,82%

Submddulo 4.1 sobre | virgula virgula (sete

férias, 1/3 (um terco) | trinta e | sessenta virgula

constitucional de férias | nove  por | por cento) | oitenta e

e 13° (décimo terceiro) | cento) dois)

saldrio*

Total 31,82% 32,03% 32,25%
(trinta e um | (trinta e | (rinta e
virgula dois virgula | dois
oitenta e | zero  trés | virgula
dois  por | por cento) | vinte e
cento) cinco por

cento)
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E importante asseverarmos que tais mudangas sdo imprescindiveis, sobretudo quando
se leva em consideragdo o que dispde o item 19 do Termo de Referéncia do instrumento
convocatério. Ora, uma vez que os percentuais de provisionamento e a forma de célculo,
obrigatoriamente, devem ser os indicados no Ato TRT7.GP n°. 32/2021, ndo ha motivos para
que os valores estejam sendo cotados em aliquotas menores.

Assim sendo, se os depdsitos de provisionamento na conta vinculada serdo feitos
considerando os percentuais trazidos no Ato TRT7.GP n°. 32/2021, € cristalino que o valor
estimado devera observar o que é previsto em tal norma. No entanto, esse néo € o caso
do presente edital, cujos valores contidos na planilha de formag&o de pregos séo claramente
inferiores aos previstos no Ato.

Portanto, diante das regras estabelecidas no edital e das disposi¢des contidas no Ato
TRT7.GP n°. 32/2021, fica claro perceber que os percentuais a serem adotados para o
Médulo 3 da planilha sdio os contidos no Ato TRT7.GP n°. 32/2021, ndo podendo o
TRT-7* Regio se furtar da observancia a tais itens, tampouco permitir durante o curso
do procedimento licitatorio que sejam cotados valores menores que esses.

Assim, fica igualmente claro que o instrumento convocatério deve passar por
mudangas, a fim de adequa-lo as disposi¢des contidas em tal norma, sob pena de macular de
ilegalidade todo o presente certame.

Isto é o edital precisa ser corrigido, fazendo-se os devidos ajustes
orcamentarios, a fim de contemplar as condi¢des reais para execugio dos servigos. Isso
tudo, ressalte-se, a fim de evitar que a empresa contratada nio venha a ter que assumir
e arcar integralmente com erros do instrumento convocatério, sofrendo com o
desequilibrio econémico-financeiro durante toda a execug¢io contratual.

Com efeito, é imprescindivel se mencionar que o Termo de Referéncia, procedimento
prévio e obrigatério na modalidade prego, dispde sobre as condigdes gerais da execugdo do
contrato, devendo conter, dentre outros, a descrigdo do objeto do certame, de forma precisa,
suficiente e clara.

Além de um Termo de Referéncia robusto e minucioso, o instrumento convocatorio
deve estar acompanhado de um or¢camento detalhado em planilhas que expressem a
composicio de TODOS os custos unitdrios vigentes, prescrita pelo art. 7°, §2°, II da Lei
de Licitagdes, aplicada subsidiariamente ao pregdo (art. 9° da Lei n°. 10.520/2002):

“Art. 7° As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestagdo
de servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte sequéncia:

[-]

§ 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:
I - houver projeto bdsico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em participar do processo

licitatorio; Q\
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II - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicdo de todos os seus custos unitdrios;”

A propria Lei n°. 10.520/2002 estabelece a necessidade de um orgamento detalhado
durante a fase interna do certame:

“Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observard o seguinte:

[-]

IIl - dos autos do procedimento constardo a justificativa das
defini¢des referidas no inciso I deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o
orcamento, elaborado pelo orgdo ou entidade promotora da
licitagdo, dos bens ou servicos a serem licitados; e”

Sobre o assunto, cumpre citar a ligio de Joel de Menezes Nieburh:

“0 orcamento daquilo que se estd licitando é ato fundamental para
a conducio de todo o processo, especialmente para proceder ao
controle dos precos propostos a Adminisira¢do, se excessivos ou
inexequiveis. Sem o or¢amento, sem saber o quanto custa o que se
estd licitando, a Administracdo ndo dispde de elementos para
realizar tais controles, e, por consequéncia, passa aceitar quaisquer
tipos de valores, em detrimento do interesse publico.”

(NIEBURH, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato
administrativo. Curitiba: Zénite, 2008. P. 101)

O Tribunal de Contas da Unifio ja possui entendimento sumulado sobre o assunto:

“Sumula n° 258 do TCU — As composi¢des de custos unitarios e o
detalhamento de encargos sociais e do BDI integram o or¢amento
que compde o projeto bdsico da obra ou servigo de engenharia,
devem constar dos anexos do edital de licita¢do e das propostas das
licitantes e ndo podem ser indicados mediante uso da expressdo
‘verba’ ou de unidades genéricas”

No mesmo sentido sfo outras decisdes da Egrégia Corte de Contas:

“Faca constar dos futuros processos licitatorios o orcamento
detalhado em planilhas que expressem a composicdo de todos os
seus custos unitdrios, a fim de dar cumprimento ao art. 7°, § 2°
inciso II, da Lei no 8.666/1993.”

(TCU, Acoérdéo n°. 2.444/2008 — Plenério)

“0.6.15 defina de forma precisa os elementos necessdrios e
suficientes que caracterizem a prestagdo de servi¢o ou a execu¢do
da obra pretendida por ocasido da elaboragdo dos projetos bdsicos
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e termos de referéncia das licitagdes, conforme regulamenta o art.
6o, inciso IX, e art. 40, § 20, da Lei 8.666/1993;”

(TCU, Acérddio n°. 428/2010-Segunda Cémara, Relator: Ministro
Aroldo Cedraz)

Como se V&, as consequéncias de tal lapso seriam sobremaneira gravosas para que se
prescinda da devida corregdo aos itens apontados. Veja-se que, por forca da legislagéo
vigente, é obrigatéria a especificacéo clara e precisa do objeto licitado.

Neste ponto, deve-se entender de forma extensiva também no que diz respeito
20s precos maximos estimados para a contratacdo, de forma que ndo se gere qualquer
divida aos participantes do certame. Tudo isso, é bom que esclareca, sob pena de se frustrar
por completo o procedimento licitatorio.

Saliente-se que a manuten¢fo dos problemas apontados vai de encontro ao que €
disposto na Lei n°. 8.666/93, que dispde:

“Art. 40 O edital conterd no predmbulo o niimero de ordem em série
anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo
de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento
da documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

[-]

$ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:
[]

II - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos
unitdarios;”

Assim, caso o instrumento convocatério ndo seja alterado, este estaria maculado de
ilegalidade, ferindo de morte o que é disposto na Lei das LicitagSes. Veja-se que o edital,
devido ao Principio da Legalidade, definido no art. 3° da referida Lei e no art. 37 da
Constitui¢fio, j4 anteriormente transcritos, néio pode ir de encontro ao que é definido na
legislacdo vigente.

Afinal, tais valores nfo sdo condizentes com a realidade de mercado, sendo assim,
totalmente inexequiveis.

Nesta toada, com a devida vénia, a contratagdo de qualquer empresa que basear sua
proposta nas planilhas de precos atualmente existentes trard intmeros riscos a
Administragdo, vez que sua proposta carecera de exequibilidade, conforme os pardmetros
legalmente estabelecidos. A proposta inexequivel ¢ assim definida por Joel de Menezes

Niebuhr: ©\

43 ~ . A~ -
[...] aquela que ndo se reveste de condigbes de ser cumprida,

porquanto gera ao seu autor mais Onus do que vantagens.

Freqiientemente, a proposta inexeqiiivel é apurada mediante a
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constatagdo de que o prego ofertado ndo cobre os custos necessdrios
& sua execugdo. Por isso, diz-se ‘inexeqiiivel’, isto é, sem condigdes
de ser executada.”

(NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregdo presencial e eletrdnico.
Curitiba: Zénite, 2004. p. 148)

A legislagio conceitua propostas com pregos manifestamente inexequiveis como
sendo aquelas que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentag&o
que comprove que os custos dos insumos s&o coerentes com os de mercado, condigdes essas
especificadas no ato convocatério da licitagdo. Por isso, caso ndo seja alterado o presente
edital nos termos ora sugeridos, a propria Administrag&o induzird as licitantes ao erro.

Diante disso, cumpre, ainda, alertar acerca dos perigos de contratar proposta
inexequivel, devidamente elencados pelo Ilustre Margal Justen Filho. Registre-se:

“6) A demonstragdo da compatibilidade entre oferta e custos.

A licitacio ndo se destina pura e simplesmente a selecionar a
proposta de menor valor econémico, mesmo quando adotado o tipo
menor preco. Visa a selecionar a proposta de menor valor que
possa ser executada satisfatoria e adequadamente.

Justamente por isso, o ato convocatdrio deverd impor ao licitante o
onus de demonstrar a formagdo de seus custos diretos e indiretos,
assim como a margem de lucro prevista. Usualmente, essa
demonstracdo envolve a apresentacdo de planilhas com pregos
unitdrios, onde o particular formula projecOes quanio a
quantitativos de itens necessdrios a execugdo da prestacdo,
indicando o custo necessdrio a tanto. Esses demonstrativos deverdo
indicar os custos diretos como aqueles indiretos, relacionados
inclusive com a carga tributaria.

Lembre-se que a exigéncia de apresentagdo desses demonstrativos
destina-se a preencher diversas finalidades. Trata-se ndo apenas de
evidenciar a viabilidade econdémico-financeira da proposta, mas
também a controlar a adequagdo da concepgdo do particular em
vista das exigéncias técnico-cientificas e de adotar um fundamenio
para eventuais modificag¢des necessdrias ao longo da execugdo com
contrato.”

(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, 2008, p. 48-49)

Certamente, caso ndo sejam alterados os valores propostos no edital do presente
Pregdo Eletrdnico, serda contratada proposta manifestamente inexequivel, mitigando
assim o principio da vantajosidade, o qual € qualificado pela doutrina como o fim
primordial da licitagdo. Veja-se novamente o ensinamento de Margal Justen Filho:

“A vantagem caracteriza-se como a adequagdo e satisfacdo do
interesse coletivo por via da execugdo do contrato. A maior
vantagem possivel configura-se pela conjugagdo de dois aspectos
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interrelacionados. Um dos dngulos relaciona-se com a prestagdo a
ser executada por parte da Administracdo; o outro se vincula a
prestagcdo a cargo do particular. A maior vantagem apresenta-se
quando a Administragdo assumir o dever de realizar a prestagdo
menos onerosa e o particular se obrigar a realizar a melhor e mais
completa prestagdo. Configura-se, portanto, uma relagdo custo-
beneficio. A maior vantagem corresponde a situagdo de menor custo
e maior beneficio para a Administrag¢do.”

(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 12* Ediggo, Dialética, pags. 63)

Dessa forma, em respeito ao principio da vantajosidade, nfio se antolha cabivel que
o TRT-7% Regifio mantenha em seu ato convocatdrio valores méximos incompativeis com os
de mercado, aos quais se demonstram totalmente prejudiciais ao préprio Tribunal, pois os
valores cotados estdo em desacordo com o mercado e com os pardmetros definidos em
instrumentos normativos de observancia obrigatéria, tornando-se totalmente inexequiveis.

Além de ser vedada pela legislaciio vigente, a celebracio de contrato baseada em
proposta inexequivel podera trazer graves prejuizos ao interesse da Administracio
Piblica, pois certamente o particular nio podera cumprir as cldusulas contratuais,
ensejando, via de regra, a rescisio contratual e a necessidade de realizacdo de um novo
certame, além de provocar transtornos a esta licitante.

Enfim, acarretara uma série de situacdes contrarias ao perfeito desempenho das
atividades da Administracio Piblica, além de ocasionar um dispéndio desarrazoado
ao erario.

Diante disso, evidencia-se que os pregos da planilha do edital devem ser reformados,
tendo em vista a manifesta inexequibilidade, de acordo com o entendimento reiterado dos
Tribunais Superiores, respeitando o fim primordial da licitagdo, contratar a proposta mais
vantajosa.

O proprio instrumento convocatdrio dispde acerca da desclassificagdo de propostas
manifestamente inexequiveis. In verbis:

“8.5. Serd desclassificada a proposta ou o lance vencedor, nos
termos do item 9.1 do Anexo VII-A da In SEGES/MP n. 5/2017,
que:

8.5.1. ndo estiver em conformidade com os requisitos estabelecidos
neste edital;

8.5.2. contenha vicio insandvel ou ilegalidade;

8.5.3. ndo apresente as especificagdes técnicas exigidas pelo Termo
de Referéncia;

8.5.4. apresentar preco final superior ao preco mdximo fixado
(Acorddo n. 1455/2018- TCU- Plendrio), ou que apresentar preco
manifestamente inexequivel; @\
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8.6. Quando o licitante ndo conseguir comprovar que poSssui ou
possuird recursos suficientes para executar a contento o objeto, serd
considerada inexequivel a proposta de pregos ou menor lance que:
8.6.1. for insuficiente para a cobertura dos custos da coniratagdo,
apresente pregos global ou unitdrios simbdlicos, irrisérios ou de
valor zero, incompativeis com os pregos dos insumos e saldrios de
mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato
convocatdrio da licitacdo ndo tenha estabelecido limites minimos,
exceto quando se referirem a materiais e instalagdes de propriedade
do préprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a
totalidade da remuneracdo.

8.6.2. apresentar um ou mais valores da planilha de custo que sejam
inferiores aqueles fixados em instrumentos de cardter normativo
obrigatdrio, tais como leis, medidas provisorias e convengdes
coletivas de trabalho vigentes.”

Dessa forma, o edital, devido ao Principio da Legalidade, definido no art. 37 da
Constitui¢do, ndo pode ir de encontro ao que € estipulado pela legislacio vigente.

Portanto, resta claro que o edital do presente certame deve ser alterado, no sentido de
que seja realizada a necessaria adequagdo dos valores méaximos da contratagdo contidos no
edital, a fim de que sejam corretamente abrangidos/especificados todos os custos advindos
da contratacdo.

2.2. DA QUEBRA DA ISONOMIA DO CERTAME. DA IMPOSSIBILIDADE DE
COTACAO DE PROPOSTAS DE PRECOS FUNDADAS NO SIMPLES NACIONAL.
DAS DISPOSICOES LEGAIS EXISTENTES.

Ademais, Nobre Pregoeiro, é necessario destacarmos que o edital ora sob anlise
possui cldusulas que quebram por completo a isonomia do certame. E, como se sabe, este €
um dos principios que regem as contratagdes publicas.

Afinal, de acordo com as disposi¢des contidas no art. 3° da Lei n°. 8.666/93 e no art.
37, XXI, da Constituicio Federal, ¢ imprescindivel a observincia ao Principio
Constitucional da Isonomia em procedimentos licitatérios, de forma a garantir que seja
devidamente assegurada a igualdade de condicdes a todos os concorrentes. [n verbis:

LEI N° 8.666/93

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.” Q
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CONSTITUICAO FEDERAL

“Art. 37. [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e _alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes
a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.”

Sobre tal principio, assim define a doutrina:

“A _igualdade na licitacdo significa que todos os interessados em
contratar com_a Administracdo devem competir em igualdade de
condicées, sem que a nenhum se ofereca vantagem ndo extensiva
a outro. O principio, sem divida alguma, estd intimamente ligado
ao da impessoalidade: de fato, oferecendo igual oportunidade a
todos os interessados, a Administracdo lhes estard oferecendo
também tratamento impessoal.”

(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo, 30% ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Atlas, 2016)

No entanto, em que pese tais previsdes, ndo é o que se pode verificar no caso do
presente edital. Em nosso sentir, em razdo da forma como este foi redigido, claramente a
isonomia sera deixada de lado, privilegiando determinadas pessoas juridicas em
detrimento de outras.

Ora, Nobre Pregoeiro, como se vé do edital do presente certame, em diversos trechos
sdo feitas mengdes expressas a possibilidade de empresas que sejam microempresa ou
empresa de pequeno porte venham a adotar a tributagéo dos servigos licitados pelo Simples
Nacional. Senfo, vejamos algumas dessas mengdes:

“6. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

[.]

6.11. Na presente licitagdo, a Microempresa e a Empresa de
Pequeno Porte poderdo se beneficiar do regime de tributagdo pelo
Simples nacional.”

“19. DO PAGAMENTO

[..]

19.8.1. A Contratada regularmente optante pelo Simples Nacional,

nos termos da Lei Complementar n°. 123, de 2006, ndo sofrerd a
retencdo tributdria quanto aos impostos e contribuicdes abrangidos

por aquele regime. No entanto, o pagamento ficard condicionado a
apresentagdo de comprovagdo, por meio de documento oficial, de @\
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que faz jus ao tratamento tributdrio favorecido previsto na referida
Lei Complementar.”

Ocorre, Nobre Pregoeiro, que a referida possibilidade enseja uma manifesta quebra
da isonomia do certame, na medida que as empresas optantes pelo Simples Nacional terdo
uma inequivoca vantagem em face das demais empresas no momento da formulagéo de suas
propostas. Contudo, essa vantagem ¢ meramente ARTIFICIAL, sobretudo quando se leva
em consideragdo a realidade dos servigos que estdo sendo licitados.

Ora, como se pode verificar dos anexos do presente instrumento convocatorio € sem
as corregdes na planilha de precos que ora se pleiteia, vé-se que o valor estimado do
presente certame é de RS 4.770.300,12 (quatro milhdes, setecentos e setenta mil,
trezentos reais e doze centavos).

E, como se percebe, esse valor é bastante préoximo do teto de faturamento
permitido pela Lei Complementar n°. 123/2006 para que uma pessoa juridica seja
enquadrada como ME ou EPP. Senfo, vejamos o que prevé o art. 3° da referida LC:

“Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade
empresdria, a sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e o empresdrio a que se refere o art. 966
da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil),
devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no
Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

I - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calenddrio,
receita bruta igual ou inferior a RS 360.000,00 (trezentos e
sessenta mil reais); e

II - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-
calenddrio, receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e
sessenta mil reais) e igual ou inferior a RS 4.800.000,00 (quatro
milhdes e oitocentos mil reais).”

Como o certame esta marcado para o proximo dia 22/11, € certo que a maior parte
do faturamento do contrato (ou, a bem da verdade, a sua integralidade) a ser firmado
sera realizado no ano de 2022. Dessa forma a empresa optante pelo Simples Nacional, ao
longo de 2022, tera pouquissima (ou até mesmo nenhuma) margem para crescimento sem
extrapolar o teto de faturamento para ser ME/EPP.

Nesse sentido, caso a contratada possua qualquer outro contrato que venha a
faturar qualquer valor ao longo de 2022, é imperioso reconhecermos que a empresa
ME/EPP superara a receita bruta maxima imposta pelo art. 3°, I, da LC 123/2006.

A bem da verdade, nem mesmo outro contrato € necessario para que a contratada
venha a extrapolar esse limite. Afinal, tomando como base o valor estimado do certame,
qualquer majoracao no valor dos servi¢os em razido da superveniéncia da CCT de 2022

Q Av. Des. Faustino de Albuquerque 326 Jardim das Oliveiras, Fortaleza - CE 60821-440

A, (85) 3278-6006 / 3021-4050 / 3278-4041
€ www.grupopatrimonio.com.br




Grupo

PATRIMONIO

Certamente fara com que o faturamento do contrato decorrente deste certame
SUPERE o valor de RS 4.800.000,00 (quatro milhes e oitocentos mil reais) previstos
na Lei Complementar acima referenciada.

E, como se pode verificar das disposi¢des contidas na Lei Complementar n°.
123/2006, ao extrapolar o referido limite, a empresa sera AUTOMATICAMENTE
EXCLUIDA do Simples Nacional. E o que se depreende dos §§ 9° e 9°-A do art. 3*:

“Art. 3°[...]

§ 9° A empresa de pequeno porte que, no ano-calenddrio, exceder o
limite de receita bruta anual previsto no inciso II do caput deste
artigo fica excluida, no més subsequente a ocorréncia do excesso,
do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei
Complementar, incluido o regime de que trata o art. 12, para todos
os efeitos legais, ressalvado o disposto nos §§ 9°-4, 10 e 12.

$ 9%A. Os efeitos da exclusdo prevista no § 9° dar-se-Go no ano-
calenddrio subsequente se o excesso verificado em relagdo a receita
bruta ndo for superior a 20% (vinte por cento) do limite referido no
inciso Il do caput.”

Nesse sentido, ao ocorrer tal exclusfo, fica claro perceber que a proposta por ela
apresentada no bojo do presente certame seri MANIFESTAMENTE INEXEQUIVEL, j4
que deixara de cobrir os custos que a empresa terd com a execugdo dos servigos.

Portanto, a permissio de que empresas optantes do Simples Nacional cotem sua
tributagiio com base em tal regime acaba por dar uma falsa sensa¢io de vantajosidade
para este Tribunal. Afinal, o que se verificara na prética é que a ME/EPP que vier a ser
contratada acabari sendo EXCLUIDA deste regime tributirio em razio do
faturamento do contrato decorrente do presente certame, de maneira que sua proposta
rapidamente ficard defasada e eivada de inexequibilidade.

E, como j4 foi demonstrado anteriormente, essa inexequibilidade acarretard uma série
de situa¢des contrérias ao perfeito desempenho das atividades da Administragdo Publica,
além de ocasionar um dispéndio desarrazoado ao erario.

Afinal, além de ser vedada pela legislagfio vigente, a celebragfo de contrato baseada
em proposta inexequivel podera trazer graves prejuizos ao interesse da Administragéo
Publica, pois certamente o particular ndo podera cumprir as cldusulas contratuais, ensejando,
via de regra, a rescisdo contratual e a necessidade de realizagdo de um novo certame, além
de provocar transtornos ao 6rgéo licitante.

Assim sendo, a luz de tudo o que restou acima exposto, garantindo tanto a plena
isonomia do presente certame quanto a obten¢do da proposta verdadeiramente mais
vantajosa para a Administragdo, cumpre que o edital seja alterado para EXCLUIR toda e
qualquer cldusula que possibilite as empresas optantes pelo Simples Nacional de cotar suas
propostas com base em tal regime de tributacéo. @\
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Como vastamente demonstrado na presente impugnagdo, essa alteragdo sera
manifestamente artificial, na medida que nenhuma microempresa ou empresa de pequeno
porte conseguird manter a cotagdo das aliquotas do Simples Nacional, vez que durante a
vigéncia do contrato a ser firmado certamente serd extrapolada a receita bruta maxima
prevista no art. 3°, II, da Lei Complementar n°. 123/2006.

2.3. DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE.

Conforme & sabido por todos, todas as atitudes da Administragdo devem ser
consubstanciadas na estrita observancia da legalidade. Assim, frente a uma ilegalidade em

seus atos, tem como seu dever corrigir tal vicio.

Faz-se mister ressaltarmos o texto legal e constitucional, segundo o que ja foi
mencionado, de forma a demonstrar que tais principios foram devidamente positivados em
nosso ordenamento juridico:

Lei n°. 8.666/93:

“Art. 3° A licita¢do destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

Constituicdo Federal:

“Art. 37. A administragdo piiblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd  aos  principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:”

Em igual diregfo, cumpre mencionarmos a doutrina patria sobre o assunto:

“A legalidade, como principio de administragdo (CF, art. 37,
caput), significa que o administrador publico estd, em toda a sua
atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias
do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de
praticar ato invdlido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil
e criminal, conforme o caso.
A eficdcia de toda atividade administrativa estd condicionada ao
atendimento da lei.
 Na Administragdo Piblica néo hd liberdade nem yontade pessoal.

Q\ Enquanto na administragdo particular ¢é licito fazer tudo que a lei

ndio protbe, na Administra¢do Publica s6 é permitido fazer o que a

Q Av. Des. Faustino de Albuguerque 326 Jardim das Oliveiras, Fortaleza - CE 60821-440

A, (85) 3278-6006 / 3021-4050 / 3278-4041
€ www.grupopatrimonio.com.br




Grupo

PATRIMONIO

lei autoriza. A lei para o particular significa ‘pode fazer assim’;
para o administrador publico significa ‘deve fazer assim’

As leis administrativas sdo, normalmente, de ordem publica e seus
preceitos ndo podem ser descumpridos, nem mesmo por acordo de
vontade conjunta de seus aplicadores e destinatdrios, uma vez que
contém verdadeiros poderes-deveres, irrelegdveis pelos agentes
publicos. Por outras palavras, a natureza da fungdo publica e a
finalidade do Estado impedem que seus agentes deixem de exercitar
os poderes e de cumprir os deveres que a lei lhes impde. Tais
poderes, conferidos a Administragdo Publica para serem utilizados
em beneficio da coletividade, ndo podem ser renunciados ou
descumpridos pelo administrador sem ofensa ao bem comum, que é
o supremo e tinico objetivo de toda agdo administrativa.”
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 20°
Edic#o. Editora Malheiros, p. 82-83)

Destaque-se que, para a Administragdo Piblica, o principio da legalidade néo ¢ a
mera observancia a legislagio, mas sim uma verdadeira submissdo aos ditames legais. E o
que ensina Odete Medauar:

“Para a Administracio, o principio da legalidade traduzia-se em
submissdo a lei. No conjunto dos poderes do Estado traduzia a
relacdo entre poder legislativo e poder executivo, com a supremacia
do primeiro; no émbito das atuagdes exprimia a relagdo entre lei e
ato administrativo, com a supremacia da primeira’

(MEDAUAR, Odete. O direito administrativo em evolugdo. S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1992; grifamos)

Sobre o assunto, ¢ imprescindivel trazer & lume os ensinamentos de José Afonso da
Silva:

“I..] a palavra lei, para a realizagdo plena do principio da
legalidade, se aplica, em rigor técnico, a lei formal, isto é, ao ato
legislativo emanado dos Jrgdos de representacdo popular e
elaborado de conformidade com o processo legislativo previsto na
Constitui¢do (arts. 59 a 69). Hd, porém, casos em que a referéncia
a lei na Constituicdo, quer para satisfazer tio-so as exigéncias do
principio da legalidade, quer para atender hipdteses de reserva
(infra), ndo exclui a possibilidade de que a matéria seja regulada
por um “ato equiparado”, e ato equiparado a lei formal |...]”
(SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo.
322 ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2009; grifamos) @\

Para Celso Ant6nio Bandeira de Mello, a Administrag8o esta vinculada ndo somente
a lei em sentido estrito, mas também a eventuais normas que possam existir, decorrentes da
lei, produzidas pela propria Administracdo para regulamentar seus comportamentos
posteriores. Segundo o entendimento do doutrinador:
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“I...] a expressdo ‘legalidade’ deve, pois, ser entendida como
‘conformidade a lei e, sucessivamente, s subsequentes normas
que, com base nela, a Administracdo expega para regular mais
estritamente sua propria discricdo’, adquirindo entdo um sentido
mais extenso [...]”

(MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito
administrativo. 20 ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2006)

Ou seja, a Administracio deve observar nio sé a legislaciio stricto sensu, mas
também as normas emitidas para regular seu préprio poder discricionario. Em razéo
disso, no presente caso, deve a Administragio cumprir com o que € disposto expressamente
tanto na legislagdo vigente, como também nas Instrugdes Normativas e demais atos
normativos do Ministério do Planejamento. Saliente-se que, fazendo em contririo, a
Administracio Piublica estara incorrendo em descumprimento ao que é determinado
pelo principio constitucionalmente protegido da legalidade.

Assim, o edital deve ser alterado, respeitando a legislagdo vigente, conforme ja
sobejamente demonstrado.

3. DO PEDIDO

Diante de tudo o que restou acima demonstrado, a impugnante requer a V. Sa. que
proceda com as alteragBes necessarias no edital do PREGAO ELETRONICO N° 11/2021
DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 7* REGIAO, adequando-o aos
termos atuais da legislacdo vigente.

Nestes termos.
Pede deferimento.

Fortaleza, 17 de novembro de 2021.
(Dhuia

PATRIMONIO E SEGURANCA ARMADA LTDA
REPRESENTANTE LEGAL
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PATRIMONIAL SEGURANCA ESPECIALIZADA LTDA.
CONTRATO SOCIAL

Pelo presente instrumento particular e na melhor forma de direito: HAROLDO LINHARES
DA CUNHA , brasileiro, casado, maior, comerciante, portador da identidade 134.502 SSP-
CE e CPF 015.513.323-72; ¢ VERA LUCIA SOARES DA CUNHA , brasileira, casada,
maior, comerciante, portadora da identidade 422.138 SSP-CE e CPF 711.616.273-91, ambos
residentes e domiciliadas nesta capital a rua Maria Tomdsia, 1272 -Aldeota CEP 60150-170:
Resolvem de comum acordo constituir uma sociedade por quotas de responsabilidade limitada
e o fazem na melhor forma de direito obedecendo as cléusulas e condiges seguintes:

PRIMEIRA - A sociedade girari sob a denominagfo “PATRIMONIAL SEGURANCA
ESPECIALIZADA LTDA”, com sede nesta capital 4 Av. Desembargador Faustino de
Albuquerque, 326 — Jardim das Oliveiras, CEP 60821-440; nfio tendo no momento filiais,
agéncias, escritérios, depésitos ou outras dependéncias em qualquer parte do territério
nacional, podendo no entanto, crid-los, a juizo e critério dos sécios, observando as
formalidades legais.

¢

SEGUNDA — O objetivo da sociedade serd: Seguranga Armada e/ou Desarmada. -

TERCEIRA — A sociedade durard por tempo indeterminado e terd seu inicio na data de
assinatura deste contrato.

QUARTA — O capital social sera de R$-130.000,00(Cento e Trinta mil reais), totalmente
integralizado pelos sécios no ato da assinatura deste contrato, em moeda corrente nacional,
sendo distribuido entre eles da forma seguinte:

HAROLDO LINHARES DA CUNHA ..o R$ 129.000,00 ,
VERA LUCIA SOARES DACUNHA.............ccoccviinncnnncnsans R$ 1.000,00
BERIRE . cccoimsoson oo nsspssas GRisaR s T AR NN R$ 130.000,00

PARAGRAFO UNICO - A responsabilidade dos sécios ¢ limitada ao Capital Social.

QUINTA — A geréncia e a administragéo da sociedade, serd exercida exclusivamente pelo
s6cio: HAROLDO LINHARES DA CUNHA, o qual representard a empresa ativa e
passivamente, em juizo e fora dele, usando da denominagéo social e praticando todos os atos,
por mais especiais que sejam, necessdrios ao regular funcionamento da sociedade.
PARAGRAFO UNICO - A sécia VERA LUCIA SOARES DA CUNHA ¢ apenas quotista,
néio tendo direito a retirada de Pré-Labore.

SEXTA — A retirada, interdigéio ou morte de um dos sécios, néio necessariamente dissolverd a
sociedade, que realizard um balango especial, em prazo n#o inferior a 30(trinta) dias apés o
evento que motivar a saida. O sécio retirante, interdito, ou sucessores e/ou legitimos herdeiros
serdo reembolsados dos créditos, lucros ou quotas de capital, no prazo de 60(sessenta) dias,
que seréio atualizadas com base em indices oficiais vigentes na época.

SETIMA — No caso de morte de um dos sécios, seus legitimos herdeiros e/ou sucessores,
sendo maiores e capazes, poderfio ingressar na sociedade, tudo de acordo com o sécio
remanescente.




PATRIMONIAL SEGURANCA ESPECIALIZADA LTDA.
AN CONTRATO SOCIAL

OITAVA — Os gerente e procuradores nomeados, n#o poderfio utilizar a denominagéio social
¢m quaisquer outras atividades, que nfio as compreendidas na clausula SEGUNDA retro.

NONA — O sécio-gerente terd direito a uma retirada mensal a titulo de Pr6-Labore a ser
fixada de comum acordo, observando a Legislagdo do Imposto de Renda.

DECIMA - O exercicio social se encerrard a 31 de dezembro de cada ano, quando serd
levantado um balango e suas respectivas demonstragdes de resultado, sendo os lucros
distribuidos e os prejuizos suportados, pelos sécios.

DECIMA PRIMEIRA - Fica eleito o forum desta cidade para dirimir toda e qualquer divida
ou desavenga relativa a sociedade, que por ventura vierem a acontecer.

DECIMA SEGUNDA — Os sécios declaram néio estarem incursos em nenhum crime previsto
em lei, que os impegam de exercerem a atividade mercantil.

E, por estarem assim justos e contratados, assinam o presente instrumento em 3(trés) vias de
igual teor e forma 12 presenga de 02(duas) testemunhas.

L Ms da Cunha
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Ministério da Economia
Secretaria de Governo Digital

Secretaria do Desenvolvimento Econémico

Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integragéo

NIRE (da sede ou filial, quando a
sede for em outra UF)

23200932607

Cadigo da Natureza
Juridica

2062

N° de Matricula do Agente
Auxiliar do Comércio

N° DO PROTOCOLO (Uso da Junta Comercial)

1 - REQUERIMENTO

Nome: PATRIMONIO E SECURANCA ARMADA LTDA

(da Empresa ou do Agente Auxiliar do Comércio)

requer a V.S2 o deferimento do seguinte ato:

N°DE CODIGO CODIGO DO

ILMO(A). SR.(A) PRESIDENTE DA Junta Comercial do Estado do Ceara

N° FCN/REMP

Local

21 Setembro 2021
Data

VIAS DOATO EVENTO  QTDE DESCRICAO DO ATO/EVENTO CEN2125362245
1 002 ALTERACAO
2247 1 | ALTERACAO DE CAPITAL SOCIAL
2003 1 | ALTERACAO DE SOCIO/ADMINISTRADOR
2001 1 | ENTRADA DE SOCIO/ADMINISTRADOR
2005 1 | SAIDA DE SOCIO/ADMINISTRADOR
EORTALEZA Representante Legal da Empresa / Agente Auxiliar do Comércio:

Nome:

Assinatura:

Telefone de Contato:

2 - USO DA JUNTA COMERCIAL

[]pecisAo siNGULAR

[]pEcisAo coLEGIADA

Nome(s) Empresarial(ais) igual(ais) ou semelhante(s):

[Jsm [Jsm

[(Indo 1

Data

[InAo

Responsavel

Processo em Ordem
A decisdo
1
Data
R Responsavel
Data Responsavel

DECISAO SINGULAR

|:| Processo em exigéncia. (Vide despacho em folha anexa)
|:| Processo deferido. Publique-se e arquive-se.

|:| Processo indeferido. Publique-se.

22 Exigéncia

[l

32 Exigéncia

[l

42 Exigéncia

[l

52 Exigéncia

[l

1

Data Responsavel

DECISAO COLEGIADA

|:| Processo em exigéncia. (Vide despacho em folha anexa)
|:| Processo deferido. Publique-se e arquive-se.

|:| Processo indeferido. Publique-se.

/1

22 Exigéncia

[l

32 Exigéncia

[l

42 Exigéncia

[l

52 Exigéncia

[l

Data

Vogal

Presidente da

Vogal Vogal

Turma

OBSERVACOES

Junta Comercial do Estado do Ceara
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Registro Digital

Capa de Processo

Identificacdo do Processo

Numero do Protocolo

Numero do Processo Mddulo Integrador

Data

21/141.224-4

CEN2125362245

21/09/2021

Identificacdo do(s) Assinante(s)

CPF

Nome

Data Assinatura

367.169.283-91

HALANO SOARES CUNHA

21/09/2021

Assinado utilizando o(s) seguinte(s) selo(s) do govb

Il

Selo Ouro - Certificado Digital
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SEXTO ADITIVO AO CONTRATO SOCIAL DA EMPRESA

PATRIMONIO E SEGURANCA ARMADA LTDA

CNPJ: 04.947.331/0001-94 NIRE: 23200932607

ESPOLIO DE HAROLDO LINHARES DA CUNHA, neste ato representado pelo seu inventariante,
Sr. HALANO SOARES CUNHA, brasileiro, casado em regime de comunhdo parcial de bens,
empresario, nascido em Fortaleza — CE no dia 19 de Margo de 1970, CPF n°. 367.169.283-
91, RG n°. 81009484 SSP-CE, residente e domiciliado nesta capital em Fortaleza- Ceara a
Rua Pascoal de Castro Alves, n° 141, no bairro Vicente Pinzon, CEP n°. 60.181-225,

VERA LUCIA SOARES DA CUNHA, brasileira, casada em regime de comunhao universal de bens,
comerciante, nascida em Fortaleza-CE no dia 05 de junho de 1940, RG n°® 422.138 SSP-CE, CPF n°
711.616.273-91, residente e domiciliada nesta capital em Fortaleza-Ceara a Rua Pascoal de Castro
Alves, n° 96, apto 901, no bairro Vicente Pinzon, CEP n° 60.181-225, s6cia remanescente da
sociedade que nesta praga gira sob a denominagdo social de PATRIMONIO E SEGURANCA
ARMADA LTDA, inscrita na Junta Comercial Do Estado Ceara sob NIRE 23200932607, por
despacho de 04 de fevereiro de 2002, com o CNPJ n° 04.947.331/0001-94, sito a Rua
Desembargador Faustino de Albuquerque, n° 326, CEP n° 60.821-440, bairro Jardim das Oliveiras
em Fortaleza-Ceara, resolve, pela alteracao das clausulas do mencionado contrato social, e 0 que o
faz mediante as clausulas e condi¢gbes seguintes:

12 CLAUSULA: Em virtude do Falecimento do sécio HAROLDO LINHARES DA CUNHA, ja
anteriormente descrito em aditivo e conforme ESCRITURA PUBLICA DE INVENTARIO(Anexo),
lavrado no Livro 18, nas Fls. 207 e 208, do Cartério Jodo Paraiba Oficio de Notas e Registros, na
Comarca de Apuiarés—CE, onde se tratou da Partilha das quotas da empresa, fica determinado a
restauragado do capital social da empresa, sendo que a distribuicdo das quotas no valor total de R$
700.000,00(Setecentos Mil Reais), equivalentes a 700.000(Setecentas Mil Quotas) de capital social,
no valor de R$ 1,00(Um Real) dada quota, sendo a MEEIRA remanescente da sociedade VERA
LUCIA SOARES DA CUNHA, ja devidamente qualificada, que detinha o valor de R$ 7.000,00(Sete
Mil Reais) ficara individualmente com o valor de R$ 350.000,00(Trezentos e cinquenta mil reais),
equivalentes a 350.000 quotas de capital, o herdeiro e inventariante Sr. HALANO SOARES CUNHA,
ja acima devidamente qualificado, ficara individualmente com o valor de R$ 175.000,00(Cento e
Setenta e Cinco mil reais), equivalentes a 175.000 quotas de capital e o restante do capital, o valor
de R$ 175.000,00(Cento e Setenta e Cinco mil reais), equivalentes a 175.000 quotas de capital ficou
para a outra herdeira Sra. DIANA SOARES CUNHA, brasileira, solteira, maior, nascida em Fortaleza-
CE, no dia 21 de dezembro de 1968, professora, CNH sob n°® 02715447617 DETRAN-CE e CPF n°
423.679.213-34, residente e domiciliada a Rua Pascoal de Castro Alves, n° 96, Apto 502, Bloco 06,
no bairro Papicu, em Fortaleza-CE.

22 CLAUSULA: Retira-se da sociedade a sécia remanescente Sra. VERA LUCIA SOARES DA
CUNHA, ja acima devidamente qualificada, transferindo o total de suas quotas de capital, no valor de
R$ 350.000,00, para o sécio ora ingressante Sr. HALANO SOARES CUNHA, brasileiro, casado em
regime de comunh&o parcial de bens, empresario, nascido em Fortaleza — CE no dia 19 de Margo de
1970, CPF n°. 367.169.283-91, RG n°. 81009484 SSP-CE, residente e domiciliado nesta capital em
Fortaleza- Ceara a Rua Pascoal de Castro Alves, n° 141, no bairro Vicente Pinzon, CEP n°. 60.181-
225.

§ Unico — A sécia que ora se retira da sociedade, da e recebe do cessionario, plena,
geral e irrevogavel quitacdo e fica sem nenhum direito ao ativo social, bem como exoneragao de
quaisquer responsabilidades pelo passivo, nada tendo a reclamar da sociedade, seja a que titulo
for.
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32 CLAUSULA: Nao havendo interesse da quotista herdeira, Sra. DIANA SOARES CUNHA, ja
acima devidamente qualificada, em entrar para a sociedade, esta cede e transfere suas quotas de
capital para o sécio ora ingressante Sr. HALANO SOARES CUNHA, ja acima devidamente
qualificado, que adquire da herdeira, o valor total das suas quotas de capital, no valor de R$
175.000,00(Cento e Setenta e Cinco Mil Reais) equivalentes a 175.000 quotas de capital, utilizando-
se de critérios previamente estabelecidos em comum acordo.

42 CLAUSULA: Em decorréncia das alteracdes anteriores, a administracdo da sociedade sera
exercida exclusivamente pelo sdécio ingressante, HALANO SOARES CUNHA, ja anteriormente
qualificada, com poderes e atribuigcdes de administrador autorizado o uso da denominagéao social. O
administrador declara, sob as penas da Lei, de que ndo esta impedido de exercer a administragido da
empresa, por lei especial, ou em virtude de condenagéo criminal, ou por se encontrar sob os efeitos
dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos publicos, ou por crime
falimentar, de prevaricagao, peita ou suborno, concusséao, peculato, ou contra a economia popular,
contra o sistema financeiro nacional, contra as normas de defesa de concorréncia, contra as relacdes
de consumo, fé publica ou propriedade, (Art. 1.011, § 1°, CC/2002).

52 CLAUSULA: Também em decorréncia das deliberagées da clausula acima citada, o capital social
gue é de R$ 700.000,00(setecentos mil reais), representados por 700.000 mil quotas de valor nominal
R$ 1,00(Um) cada quota, passara a ter a seguinte distribuigcao:

Sécios Percentual Quotas Valor
HALANO SOARES CUNHA 100,00% 700.000 R$ 700.000,00
TOTAL 100,00% 700.000 R$ 700.000,00

52 CLAUSULA: Retifica-se o aditivo anterior registrado sob n° 5358906 datado de 06/12/2019, onde
lia-se no numeragao do aditivo “SEXTO ADITIVO CONTRATO SOCIAL” leia-se “QUINTO ADITIVO
AO CONTRATO SOCIAL’, portanto este aditivo a ser registrado no MM Junta Comercial do Estado
do Ceara sera o SEXTO ADITIVO AO CONTRATO SOCIAL.

62 CLAUSULA: De acordo com as alteragdes A partir desta data a Sociedade passara a ser uma
SOCIEDADE LIMITADA UNIPESSOAL, considerando a disposigao constante do paragrafo unico do
art. 1.052 do Caodigo Civil e em obediéncia ao contido na Instru¢cdo Normativa DREI n°® 63, de 11 de
junho de 2019.

72 CLAUSULA: Em face da modificagéo ora ajustada, consolida-se o contrato social, nos termos da
Lei n® 10.406/2002, mediante as condi¢gdes e clausulas seguintes:

» Junta Comercial do Estado do Ceara
]e, Certifico registro sob o n° 5644866 em 21/09/2021 da Empresa PATRIMONIO E SECURANCA ARMADA LTDA, CNPJ 04947331000194 e protocolo
" 211412244 - 21/09/2021. Autenticagéo: 1EE2461B6533C84E47B8D5434EDF727E6AE4F6. Lenira Cardoso de Alencar Seraine - Secretaria-Geral.
Para validar este documento, acesse http://www.jucec.ce.gov.br e informe n° do protocolo 21/141.224-4 e o codigo de seguranca 2QkU Esta copia
foi autenticada digitalmente e assinada em 21/09/2021 por Lenira Cardoso de Alencar Seraine — Secretaria-Geral.




CONSOLIDAGAO AO CONTRATO SOCIAL DA EMPRESA

PATRIMONIO E SEGURANCA ARMADA LTDA

CNPJ: 04.947.331/0001-94 NIRE: 23200932607

HALANO SOARES CUNHA, brasileiro, casado em regime de comunhdo parcial de bens,
empresario, nascido em Fortaleza — CE no dia 19 de Margo de 1970, CPF n°. 367.169.283-91, RG
n°. 81009484 SSP-CE, residente e domiciliado nesta capital em Fortaleza- Ceara a Rua Pascoal de
Castro Alves, n° 141, no bairro Vicente Pinzon, CEP n°. 60.181-225, unico componente da sociedade
unipessoal que nesta praca gira sob a denominagcdo social de PATRIMONIO E SEGURANCA
ARMADA LTDA, inscrita na Junta Comercial Do Estado Ceara sob NIRE 23200932607, por
despacho de 28 de Agosto de 2006, com o CNPJ n° 08.306.533/0001-08, sito a Av. Desembargador
Faustino de Albuquerque, n°® 326, CEP n°® 60.821-440, bairro Jardim das Oliveiras em Fortaleza-
Ceara, resolve adaptar seu Contrato Social a Lei n°® 10.406 de 10 de Janeiro de 2002, onde fica
definido a Adequacao e Consolidacao dos atos Constitutivos nos termos daquela Lei, conforme
abaixo:

12 CLAUSULA: A sociedade gira sob o nome empresarial PATRIMONIO E SEGURANCA ARMADA
LTDA”.

22 CLAUSULA: A sociedade tem sede sito a Av. Desembargador Faustino de Albuquerque, n° 326,
CEP n° 60.821-440, bairro Jardim das Oliveiras em Fortaleza-Ceara.

32 CLAUSULA: A sociedade limitada unipessoal podera a qualquer tempo, abrir ou fechar filiais ou
outra dependéncia, no pais ou no exterior, mediante alteragdo contratual assinada pelo Unico sécio,
nos termos do art. 1.076 da Lei n° 10.406/ 2002.

42 CLAUSULA: O objeto social da sociedade limitada unipessoal é:
- 8011.1-01 — Atividades de Vigildncia e Segurancga Privada;
- 8020.0-01 — Atividades de Monitoramento de Sistemas de Seguranga Eletronico;

52 CLAUSULA: O prazo de duragéo da sociedade limitada unipessoal é indeterminado, tendo iniciado
suas atividades no dia 04 de Fevereiro de 2002. (Art. 997, Il, CC/2002)

62 CLAUSULA: O capital da sociedade limitada unipessoal esta formado por R$ 700.000,00
(Setecentos Mil Reais), divididos em 700.000 quotas no valor nominal de R$ 1,00 (um real) cada,
capital totalmente integralizado em moeda corrente do pais.

Sécios Percentual Quotas Valor
HALANO SOARES CUNHA 100,00% 700.000 R$ 700.000,00
TOTAL 100,00% 700.000 R$ 700.000,00

72 CLAUSULA: As quotas sdo indivisiveis e ndo poderao ser cedidas ou transferidas a terceiros sem
o consentimento do sécio, a quem fica assegurada, em igualdade de condigdes e preco direito de
preferéncia para a sua aquisicao, se postas a venda, formalizando, se realizada a cessao delas, a
alteracao contratual pertinente. (Art. 1.056, art. 1.057, CC/2002)

82 CLAUSULA: A administracdo da sociedade limitada unipessoal sera exercida individualmente e
por prazo indeterminado pelo unico s6cio HALANO SOARES CUNHA, onde assinara isoladamente,
com os poderes e atribuicdes de representacdo ativa e passiva na sociedade, judicial e
extrajudicialmente, podendo praticar todos os atos compreendidos no objeto social, sempre de
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interesse da sociedade, autorizado o uso do nome empresarial, vedados, no entanto, fazé -lo em
atividades estranhas ao interesse social ou assumir obrigacdes seja em favor de qualquer dos
quotistas ou de terceiros, bem como onerar ou alienar bens imdveis da sociedade. (Art. 997, VI; 1.013.
1.015, 1064, CC/2002)

92 CLAUSULA: Ao término de cada exercicio social, em 31 de dezembro, o administrador prestara
contas justificadas de sua administragcdo, procedendo a elaboragdo do inventario, do balango
patrimonial e do balango de resultado econdmico, cabendo ao Unico sécio, na proporcao de suas
quotas, os lucros ou perdas apuradas. (Art. 1.065, CC/2002)

102 CLAUSULA: Nos quatro meses seguintes ao término do exercicio social, o sécio deliberara sobre
as contas e designara administrador(es), quando for o caso. (Art. 1.071 e 1.072, § 20 e art. 1.078,
CC/2002)

112 CLAUSULA: Em caso de falecimento do Unico sécio, a sociedade limitada unipessoal continuara
sua atividade com os herdeiros ou sucessores. Nao sendo possivel, ou inexistindo interesse destes,
a sociedade podera ser dissolvida.

122 CLAUSULA: O Administrador declara, sob as penas da lei, que ndo esta impedida de exercer a
administracdo da sociedade, por lei especial ou em virtude de condenacgado criminal, ou por se
encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos
publicos, ou por crime falimentar, de prevaricagao, peita ou suborno, concussao, peculato ou contra
a economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia,
contra as relagbes de consumo, fé publica ou propriedade. (Art. 1.011, § 1°, CC/2002)

132 CLAUSULA: Os casos omissos no presente contrato serdo resolvidos pelo consenso do sécio,
com observancia da Lei n° 10.406/2002.

14° CLAUSULA: Ratificam-se todas as clausulas contratuais ndo alcancadas pelo presente
instrumento.

Fica eleito o foro desta capital, para solucionar qualquer discordia em relagao a esta
sociedade.

E por estarem assim juntos e combinados, todos os sdécios assinam o presente instrumento
em 01 (uma) via, devendo ser arquivada na JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO CEARA -
JUCEC, para que surta seus efeitos legais.

Fortaleza-Ceara, 28 de Junho de 2021.

VERA LUCIA SOARES DA CUNHA
Soécia

ASSINADO POR CERTIFICADO DIGITAL

HALANO SOARES CUNHA

Sécio- administrador

ASSINADO POR CERTIFICADO DIGITAL
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Registro Digital
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Data
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Assinado utilizando o(s) seguinte(s) selo(s) do govb Az

Selo Ouro - Certificado Digital

711.616.273-91 VERA LUCIA SOARES DA CUNHA 21/09/2021

Assinado utilizando o(s) seguinte(s) selo(s) do govb

Selo Ouro - Certificado Digital

Tl

Junta Comercial do Estado do Ceara

foi autenticada digitalmente e assinada em 21/09/2021 por Lenira Cardoso de Alencar Seraine — Secretaria-Geral.

, Certifico registro sob o n° 5644866 em 21/09/2021 da Empresa PATRIMONIO E SECURANCA ARMADA LTDA, CNPJ 04947331000194 e protocolo
211412244 - 21/09/2021. Autenticagdo: 1IEE2461B6533C84E47B8D5434EDF727E6AEA4F6. Lenira Cardoso de Alencar Seraine - Secretaria-Geral.
Para validar este documento, acesse http://www.jucec.ce.gov.br e informe n° do protocolo 21/141.224-4 e o c6digo de segurangca 2QkU Esta copia
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Sistema Nacional de Registro de Empresas Mercantil - SINREM
Governo do Estado do Ceara

Secretaria de Estado da Fazenda do Estado do Ceara

Junta Comercial do Estado do Ceara

TERMO DE AUTENTICACAO - REGISTRO DIGITAL

Certifico que o ato, assinado digitalmente, da empresa PATRIMONIO E SECURANCA ARMADA LTDA, de CNPJ
04.947.331/0001-94 e protocolado sob o nimero 21/141.224-4 em 21/09/2021, encontra-se registrado na Junta
Comercial sob o nUmero 5644866, em 21/09/2021. O ato foi deferido eletronicamente pelo examinador Jairo Bezerra
Lira

Certifica o registro, a Secretaria-Geral, Lenira Cardoso de Alencar Seraine. Para sua validagdo, devera ser acessado o
sitio eletrébnico do Portal de Servicos / Validar Documentos (https://portal servicos.jucec.ce.gov.br/Portal/pages/
imagemProcesso/viaUnica.jsf) e informar o nimero de protocolo e chave de seguranca.

Capa de Processo

Assinante(s)
CPF Nome Data Assinatura
367.169.283-91 HALANO SOARES CUNHA 21/09/2021
Assinado utilizando o(s) seguinte(s) selo(s) do  govb "
Selo Ouro - Certificado Digital

Documento Principal

Assinante(s)
CPF Nome Data Assinatura
367.169.283-91 HALANO SOARES CUNHA 21/09/2021
Assinado utilizando o(s) seguinte(s) selo(s) do  govb m
Selo Ouro - Certificado Digital
711.616.273-91 VERA LUCIA SOARES DA CUNHA 21/09/2021
Assinado utilizando o(s) seguinte(s) selo(s) do govb m
Selo Ouro - Certificado Digital

Data deinicio dos efeitos do registro (art. 36, Lei 8.934/1994): 21/09/2021

Documento assinado el etronicamente por Jairo Bezerra Lira, Servidor(a) Publico(a), em 21/09/2021,
as 18:05.

A autencidade desse documento pode ser conferida no portal de servicos da jucec informando o
numero do protocolo 21/141.224-4.

=, Junta Comercial do Estado do Ceara

, Certifico registro sob o n°® 5644866 em 21/09/2021 da Empresa PATRIMONIO E SECURANCA ARMADA LTDA, CNPJ 04947331000194 e protocolo
211412244 - 21/09/2021. Autenticagdo: 1IEE2461B6533C84E47B8D5434EDF727E6GAE4F6. Lenira Cardoso de Alencar Seraine - Secretaria-Geral.
Para validar este documento, acesse http://www.jucec.ce.gov.br e informe n° do protocolo 21/141.224-4 e o codigo de seguranca 2QkU Esta copia
foi autenticada digitalmente e assinada em 21/09/2021 por Lenira Cardoso de Alencar Seraine — Secretaria-Geral.
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JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO CEARA
Registro Digital

O ato foi deferido e assinado digitalmente por :

Identificacdo do(s) Assinante(s)

CPF Nome

236.117.073-68 LENIRA CARDOSO DE ALENCAR SERAINE

Fortaleza. terca-feira, 21 de setembro de 2021

= Junta Comercial do Estado do Ceara
l, Certifico registro sob o n° 5644866 em 21/09/2021 da Empresa PATRIMONIO E SECURANCA ARMADA LTDA, CNPJ 04947331000194 e protocolo
211412244 - 21/09/2021. Autenticacdo: 1IEE2461B6533C84E47B8D5434EDF727E6AEA4F6. Lenira Cardoso de Alencar Seraine - Secretaria-Geral
Para validar este documento, acesse http://www.jucec.ce.gov.br e informe n° do protocolo 21/141.224-4 e o c6digo de segurangca 2QkU Esta copia
foi autenticada digitalmente e assinada em 21/09/2021 por Lenira Cardoso de Alencar Seraine — Secretaria-Geral. j‘%
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PATRIMONIO E SEGURANCA ARMADA LTDA
CNPJ: 04.947.331/0001-94

Grupo
PATRIMONIO

PROCURACAO

OUTORGANTE:

PATRIMONIO E SEGURANCA ARMADA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
com sede em Fortaleza - Ce, a Av. Desembargador Faustino de Albuquerque, 326 —
Jardim das Oliveiras, inscrita no CNPJ: 04.947.331/0001-94, neste ato representada
pelo seu Diretor Sr. Halano Soares Cunha, empresirio, residente e domiciliado em
Fortaleza - Ce, a Rua Pascoal de Castro Alves, 141 Vicente Pinzén, portador do
CPF: 367.169.283-91.

OUTORGADO:

GLEICIANE FERREIRA FERNANDES, comerciante, residente e domiciliada em
Fortaleza - Ce, a Rua Joaquim Pereira, 440 - Canindezinho, inscrita no
CPF:012.323.953-23.

PODERES:

Recebendo todos os poderes para representa-la junto a qualquer 6rgio, reparticio ou
autarquia do poder publico Federal, Estadual e Municipal, podendo fazer consultas
fiscais ou processuais, requerer e receber certiddes positivas ou negativas, junto ao
INSS, JUCEC, Caixa Econdémica Federal, Receita Federal ou qualquer outro érgio ou
reparti¢do, inclusive junto a Cartérios (protesto, iméveis, distribuicdo ou qualquer
outro oficio ou feito civil), receber e dar entrada em documentos e representa-la junto
aos certames licitatérios de qualquer natureza, sejam eles Pregdes Presenciais ou
Eletrénicos, Concorréncias Piiblicas, Tomadas de Prego, Cartas Convites ou qualquer
outro certame amparado pela lei 8.666/93 e demais leis e decretos pertinentes,
assinar contratos e aditivos assumir obrigagdes, podendo para tal, efetuar lances
verbais ou tdcitos, assinar propostas de precos, declaracdes, decidir do direito de
interpor recursos ou contrarrazdes e assina-los e tudo o mais praticar no que for
necessario para o bom e fiel cumprimento deste mandato procuratério.

PATRIMONIO E éEG/U/RANCA ARMADA LTDA
Halano Soares Cunha
Diretor
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