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1. UNIDADE REQUISITANTE:
DIVISAO DE MANUTENCAO E PROJETOS

2. NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

A presente contratacdo justifica-se pelas reiteradas solicitacdes, feitas por
servidores e magistrados ao Nucleo de Manutencdo desta Divisdo, para a fornecimento,
instalacdo e remanejamento de aparelhos de climatizacdo tipo SPLIT, com o intuito de:
1) Substituir aparelhos existentes defeituosos ou com vida util esgotada; 2) Refrigerar
novas areas (novos layouts) ndo contemplados originalmente; 3) Substituir aparelhos
tipo Janela ou aparelhos tipo SPLIT de baixa eficiéncia energética, visando reducao de
custos nas contas de energia das unidades; e por fim, 4) Deslocar unidades
condensadoras dos SPLIT's, localizadas nos telhados da unidades, em virtude de danos
causados as telhas na ocasido das manutencdes, assim como, a melhoria das condi¢des
de seguranca do trabalho desses profissionais.

Esta contratacdo é relevante ainda pela necessidade de garantir a infraestrutura
fisica apropriada as atividades administrativas e judiciais deste Tribunal, provendo de
instalacGes adequadas as Varas do Trabalho e aos Setores Administrativos, provendo os
magistrados e servidores de boas condicdes para exercer suas atividades, com salde e
seguranca, além da protecao e manutenc¢ao dos bens materiais. Além disso, assegurar o
confortdvel atendimento ao publico, atendendo assim ao art. 39, inciso | da Lei n2.
10.520/02.

Lei n2. 10.520/02

Art. 32 A fase preparatéria do pregdo observard o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de
contratacdo e definird o objeto do certame, as exigéncias de
habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as sancoes
por inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive com
fixacdo dos prazos para fornecimento;

3. LEVANTAMENTO DAS DIFERENTES SOLUCOES DISPONIVEIS NO MERCADO E SUA
ANALISE, SOB OS ASPECTOS TECNICO, ECONOMICO E AMBIENTAL, IDENTIFICACAO E
JUSTIFICATIVA DA SOLUCAO ESCOLHIDA:

Elencamos as solucGes disponiveis no mercado para atender essa demanda
apresentada ao Nucleo de Manutencdo da DMPROJ, com a respectiva analise técnica,
econdmica e ambiental de cada alternativa:

1
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Contratacdo da aquisicdo dos equipamentos de climatizagdo tipo SPLIT pelo
Tribunal de uma Unica vez, conforme levantamento realizada pela equipe técnica
em todas as unidades pertencentes ao Tribunal, na ocasido do processo
licitatério. Essa alternativa traz alguns problemas de ordem técnica e econémica,
pois a demanda por equipamentos é dindamica, uma vez que ha sempre
equipamentos necessitando serem substituidos. Ndo se pode prever quando um
SPLIT apresentard defeito, pois alguns modelos ja sdao bem antigos e ndo
possuem pecas de reposicao. Outro aspecto é o fato de que a quantidade pode
variar muito, o que nado traz previsibilidade para a compra. A despesa da compra
sera significativa, pois necessitaria se comprar todos equipamentos de uma
Unica vez, o que representa um impacto maior no orcamento do Tribunal, que ja
passa por uma restricdo orcamentdria. Com a contratacdo da empresa de
instalacdo feita de forma separada, haverd problemas de garantia contratual
para atribuir a empresas distintas. Diante do exposto, essa alternativa ndo se
apresenta como a melhor solugao para o Tribunal. Hd impacto ambiental nessa
modalidade com a reducao de custos com energia elétrica e com a manutencgao
corretiva dos equipamentos de ar condicionador;

Contratacdo de aquisicdo de equipamentos de climatizacdo com a instalacao
inclusa. Essa modalidade resolveria o problema da garantia contratual, mas
continuaria havendo um impacto econdémico forte no orgamento do Tribunal,
pois todas as maquinas deveriam ser adquiridas de uma Unica vez, alertando
para imprevisibilidade da quantidade necessdria. Deve ser considerado que a
instalacao desses SPLIT’s causa muitos transtornos as atividades jurisdicionais,
pois os prédios estdo habitados e em uso, sendo necessario um cronograma mais
eldstico para uma intervencao desse porte. Isso prejudica o prazo de execugdo
desse contrato, pois o equipamento somente poderia ser medido e pago pela
fiscalizacdo, uma vez instalado, o que provocaria um desequilibro financeiro para
a Contratada. Entdo, entende-se que essa alternativa, também ndo atende a
necessidade do Tribunal. Hd impacto ambiental nessa modalidade com a
reducdo de custos com energia elétrica e com a manutencdo corretiva dos
equipamentos de ar condicionador;

Ha a alternativa do Sistema de Registro de Precgos (SRP), baseado no art. 39,
inciso IV do Decreto n? 7.892/2013, que diz que o SRP podera ser adotado
quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratacdes frequentes e também quando, pela natureza do objeto, ndo for
possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administracdo. Adicionalmente, ressalta-se a dificuldade de armazenamento
deste tipo de material e a questao da garantia contratual, além de um impacto
econdémico mais diluido ao longo do exercicio financeiro. Por essas razdes,
acredita-se que essa é a melhor alternativa para essa contrata¢do. Ha impacto
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ambiental nessa modalidade com a reducdo de custos com energia elétrica e
com a manutencgao corretiva dos equipamentos de ar condicionador;

4. DESCRICAO SUCINTA, PRECISA, SUFICIENTE E CLARA DO OBJETO A SER
CONTRATADO

Ata de Registro de Precos para eventual fornecimento, montagem e
remanejamento de aparelhos de Ar Condicionado tipo SPLIT, com execuc¢do de
infraestrutura pelo periodo de 01 (um) ano nas edificacdes utilizadas pelo Tribunal
Regional do Trabalho da 72 Regido no interior do Estado do Ceara.

5. AVALIACAO DO PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO A SER CONTRATADA, SOB
OS PONTOS DE VISTA TECNICO E ECONOMICO:

A Justica do Trabalho, atualmente, esta presente em 15 (quinze) localidades do
Estado do Ceard, incluindo a Capital, e utiliza 20 (vinte) edificaces, considerando as
préprias, cedidas e alugadas, incluindo as da Capital, para funcionamento de todos os
seus servicos jurisdicionais.

O regime de execucdo contratual adotado sera a empreitada por preco unitario,
em que a execuc¢do dos servicos sera por preco certo de unidades determinadas. Os
servicos serdo executados nas unidades da Justica do Trabalho do Ceard, agrupadas em
oito grupos. Esta divisdo por grupos justifica-se pela natureza do servico, pelos aspectos
tributdrios e pela extensao territorial do Estado do Ceara. O agrupamento das demandas
das diversas unidades do TRT 72 Regido por grupos, permitird a formacao de pacotes de
servicos mais expressivos, no sentido de obter uma contratacdo mais vantajosa e
conveniente, ante as peculiaridades comerciais, técnicas e operacionais locais, além de
uma maior agilidade no prazo de atendimento das demandas. A contratagao é técnica e
economicamente vidvel, pois ndo promoverd uma perda de escala, bem como, permitira
um melhor aproveitamento do mercado com a ampliacdo da competitividade

Houve a unificacdo dos servicos na contratacdo pretendida em uma Unica
licitacdo, haja vista que os servicos a serem licitados tem natureza usual dentro da
construcdo civil, no segmento de instalacdes frigorigénas e de climatizacdo, o que gera
ampla competividade. Com a unificacdo da licitacdo é possivel dividir os custos da
administracdo de obra (custos indiretos) pelo total dos servigos, o que ndo seria possivel
em um eventual parcelamento dos servigos, consoante com o que se depreende da
leitura do § 19, do artigo 23 da Lei n? 8.666, de 1993, além do exposto na Sumula n°
247/2004 do Tribunal de Contas da Unido

Lei n2. 8.666/93
Art. 23,

[...]
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§ 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela administracao
serao divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem
técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitacdo
com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis
no mercado e a ampliagdo da competitividade, sem perda da
economia de escala. (Destaque nosso)

SUMULA TCU Ne 247

E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e n3o por
preco global, nos editais das licitacGes para a contratacdo de
obras, servicos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel,
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participacao de licitantes que, embora nao
dispondo de capacidade para a execuc¢ao, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a
itens ou unidades autébnomas, devendo as exigéncias de
habilitagcao adequar-se a essa divisibilidade.

Trata-se de execucdo de servicos comuns, cujos padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos no edital por meio de especificagcdes
usuais no mercado, nos termos do paragrafo primeiro do artigo 12 da Lei n? 10.520/02,
c/c o paragrafo 22 do artigo 32 do Decreto n2 3.555/00.

6. ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO, COM A RESPECTIVA INDICAGAO E
DOCUMENTACAO DO METODO DE CALCULO UTILIZADO PARA A DEFINICAO DAS
QUANTIDADES PRETENDIDAS, PREFERENCIALMENTE COM BASE NO HISTORICO DE
CONTRATAGOES E DE CONSUMO ANTERIORES E DA EXPECTATIVA DE NECESSIDADE
FUTURA com documentag¢ao do método utilizado para a estimativa de quantidades no
processo de contratagdo, juntamente com os documentos que lhe dao suporte.

A estimativa dos quantitativos, bem como, a respectiva indicacdo do método de
calculo utilizado, estdo baseados na licitacdo anterior, da mesma natureza dos servicos
a serem contratados agora, dispostos nos autos do PROAD N¢ 3.742/2021,
considerando a utilizagcdo da referida ata anterior, bem como, a restricdo orgcamentaria
a que estd submetida toda a Justica do Trabalho no Brasil.

Na elaboracdo do Termo de Referéncia foram anexadas as Planilhas de
Orcamento de Referéncia, as Planilhas de Composi¢des de Pregos Unitarios, as Planilhas
de composicdo da taxa de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) para equipamentos e
servicos, de acordo com cada lote, assim como, a relagdo de enderecos de todas as
unidades do Tribunal onde serdo prestados os servicos.



TRT da 72 Regiao (CE)

@
31 JUSTICA DO TRABALHO

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 72 REGIAO
ESTUDOS PRELIMINARES
PROAD N2 1.677/2022

7. ORCAMENTO ESTIMADO DA CONTRATACAO, FUNDAMENTADO EM PRECOS
PRATICADOS NO AMBITO DOS ORGAOS E ENTIDADES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA E
EM AMPLA PESQUISA DE MERCADO

Todo processo de orcamentacao foi baseado em precos publicos e em cotacdes
de precos de mercado, com todas as informacbes e cédigos descritos nas planilhas de
composi¢des de pregos unitarios, o que cria um parametro confidvel quanto aos custos
dos servicos a serem licitados, nos termos do pardgrafo primeiro do artigo 72 da Lei n?
8.666/93, c/c o pardgrafo 22 do artigo 82 do Decreto n2 3.555/00.

Conforme a Resolugdo n? 114/2010 e n2 326/2020 do CNJ, bem como de acordo
com a Resolucdo 364/2014 do TRT7, foi usada como fonte primaria de precos unitarios
o Sistema Nacional de Precos da Caixa Econdmica Federal (SINAPI) de Fevereiro/2022
(desonerada) e, subsidiariamente, a tabela da Secretaria de Infraestrutura do Estado do
Ceard (SEINFRA) desonerada - Versdao 27.1, bem como, as Composi¢oes Proprias
elaboradas pela equipe de planejamento do TRT da 72 Regido com insumos
referenciados nas tabelas SINAPI/SEINFRA-CE

O valor do BDI (Beneficios e Despesas Indiretas) adotado para servicos foi
diferenciado, de acordo as aliquotas definidas pela legislacdo municipal do ISS de cada
municipio, baseado na Nota Técnica n2 01/2018 da Divisdo de Contabilidade do PROAD
TRT7 n? 3.750/2018, performando um total de 07 (sete) BDI’s distintos, devidamente
indicados na planilha.

Foi adotado para fornecimento e montagem de equipamentos o BDI de 20,03%,
considerando que os servigos de montagem fazem parte do valor do equipamento a ser
fornecido, através de nota fiscal de venda de mercadoria. Estdo demonstrados todas as
Planilhas de Composicdo da Taxa do BDI, como elementos integrantes ao Termo de
Referéncia.

Lei n2. 8.666/93

Art. 7°

[...]

§ 2° As obras e os servicos somente poderdo ser licitados
quando:

[...]

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicao de todos os seus custos unitarios;

Decreto n2. 3.555/00
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Art. 82 A fase preparatéria do pregao observard as seguintes
regras:

[...]

Il - o termo de referéncia é o documento que deverd conter
elementos capazes de propiciar a avaliagdo do custo pela
Administracdo, diante de orcamento detalhado, considerando
os precos praticados no mercado, a definicdio dos métodos, a
estratégia de suprimento e o prazo de execug¢do do contrato;
(Destaque Nosso)

8. DECLARACAO DE VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO:

Com base nos elementos anteriores do presente documento de Estudos
Preliminares realizado por esta Equipe de Planejamento, DECLARAMOS que é VIAVEL a
contratacao proposta pela unidade requisitante. A Equipe de Planejamento identificada
abaixo, chegou a conclusdo acima em razao dos seguintes motivos:

8.1) Nas unidades que tiverem seus equipamentos de ar condicionado
substituidos por novos, com melhor eficiéncia energética, ocorrera uma reducao
de gastos em energia elétrica;

8.2) Nas edificacBes que tiverem os seus equipamentos remanejados do telhado
para préoximo ao solo, terdo um menor custo de manutengao corretiva com
vazamentos e goteiras, provocadas pelas equipes de manutencdo de ar
condicionados, que parardo de circular na coberta;

8.3) Haverd um menor risco de queda das equipes de manutencdo de ar
condicionado, quando os equipamentos forem remanejados para proximo ao
chdo, contribuindo assim para a seguranca e saude do trabalhador;

8.4) Com a substituicdo das mdaquinas de climatizacdo tipo SPLIT, haverd uma
reducdo do custo de reposicio de pecas, no minimo por um ano, que
corresponde ao periodo de garantia do fabricante do equipamento, promovendo
assim uma reduc¢ao nos custos de manutencao.

Dessa forma, a Equipe de Planejamento desta contratacdo identifica beneficios
diretos e indiretos ao Tribunal, em termos de economicidade, eficacia, eficiéncia, com
um melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis,
com uma melhoria da qualidade dos servicos jurisdicionais oferecidos a sociedade, con-
forme item 3.11 — ANEXO Ill da IN 5/2017 e a fim de atender a recomendacdo da Coor-
denadoria de Controle de Auditoria — CCAUD-CSJT-A-2301-65.2018.5.90.00001.
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Registramos que para elabora¢do do Termo de Referéncia e dos anexos desta
contratacdo, foi adotado pela Equipe de Planejamento o Modelo TR 08 — Servigos de
Engenharia sem Dedicag¢ao Exclusiva de Mao de Obra - Sistema de Registro de Pregos
(SRP), cuja a ultima atualizacdo foi de Junho/2021, localizado na Intranet do Tribunal
Regional do Trabalho da 72 Regido na pasta Apoio as Contratagoes.

9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATA(;AO E O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DO
TRIBUNAL:

Esta contratacado atende ao disposto no Planejamento Estratégico 2021-2026 deste Re-
gional, aprovado pelo ATO TRT7.GP n2 64/2021, observando, especialmente, o previsto
no Objetivo Estratégico da Perspectiva Sociedade: “Promover o trabalho decente e a
sustentabilidade”, estando prevista no PLANO ANUAL DE CONTRATACOES;

Fortaleza, 22 de marco de 2022.

PAULO BRASILEIRO PIRES FREIRE
Analista Judiciario — Engenheiro Civil
Divisao de Manutencdo e Projetos

GUSTAVO DANIEL GESTEIRA MONTEIRO
Diretor da Divisao de Manutencdo e Projetos
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