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Pacto Cearense pela Primeira Infancia

Considerando que a primeira infancia, periodo que vai desde a gestacao
ate os seis anos de idade, ¢ a fase crucial para o desenvolvimento cognitivo,
social e emocional do ser humano, o que funda os alicerces para uma socie-
dade mais justa e equitativa;

Considerando gue estudos demonstram que investimentos nesse periodo
influenciam diretamente nos resultados econbmicos, na salde, na capaci-
dade cognitiva e nas habilidades sociais para os individuos e para a socie-
dade';

Considerando que, de acordo com o artigo 227 da Constituicdo Federal de
1988, € dever da familia, da sociedade e do Estado, com absoluta prioridade,
assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem o direito a vida, a saude, 3
alimentacao, a educac3o, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, 3 digni-
dade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria, Esses
direitos sdo reforgados pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°
8.069/1990), que dispde sobre a protecio integral 3 crianca e ao adolescen-
te;

Considerando que o Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n° 13.257/2016),
reconhecendo a importancia de agdes coordenadas e integradas para ga-
rantir o desenvolvimento pleno das criangas, estabelece principios e dire-
trizes para a formulagéo e a implementagdo de politicas publicas para a
primeira infancia em atencio a especificidade e a relevancia dos primeiros
anos de vida no desenvolvimento infantil e do ser humano;

Considerando as iniciativas nacionais, como o Pacto Nacional da Primeira
Infancia do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que reline sighatarios das
esferas publica e privada, organismos internacionais e representantes do
terceiro setor em torno do objetivo central de conferir prioridade 3 protecao
da primeira infancia, e a Carta de Fortaleza, que dispde sobre recomenda-
¢Oes dos Tribunais de Contas para fazer valer os direitos das criancas de
zero a seis anos, no Brasil, junto as politicas publicas dos governos federal,
estaduais e municipais;

1 Segundo o economista americano James Heckman, prémio Nobel de Economia
no ano de 2000, programas de alta qualidade em educac¢do na primeira infancia mostram
um retorno sobre o investimento de 7 a 10% ao ano, com base no aumento da escolaridade
e do desempenho profissional (HECKMAN, 1.J. (2008), SCHOOLS, SKILLS, AND SYNAPSES.
Economic Inquiry, 46: 289-324. https://doi.org/10.1111/j.1465-7295.2008.00163.x)
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Considerando que o trabalho infantil viola os direitos fundamentais da
crianga, prejudicando o aprendizado, a salide fisica e mental, e expondo-a a
violéncia e exploracdo, bem como na perda do direito ao lazer a a protecéo,
sendo compromisso de todos o seu combate;

Considerando que em torno de 9% da populacéo do Estado do Ceara é re-
presentada por criangas de zero a seis anos, o equivalente a 816.812 criancas
(IBGE - Censo Demografico, 2022);

Considerando que compete ao Tribunal de Contas do Estado do Ceard
(TCE-CE), em seu papel de promogéo de politicas publicas, avaliar os re-
sultados de projetos e programas autorizados na Lei Orcamentaria Anual,
quanto a eficacia, eficiéncia e economicidade, atribuicées conferidas pelo
artigo 43, inciso IV, da Lei n®12.509/1995;

O presente instrumento tem por objeto o estabelecimento do Pacto Cea-
rense pela Primeira Infdncia, mediante o compromisso entre instituicdes
publicas do Estado do Ceara com o desenvolvimento integral das criancas,
visando o fortalecimento da governanga, a melhoria da gestdo de recursos
e a ampliacdo e qualificagao dos servigcos das politicas publicas voltadas
para a primeira infancia.

O Pacto Cearense pela Primeira Infancia
€ norteado pelos seguintes principios:

- Direitos das criangas: Respeito aos direitos da crianca, com absoluta
prioridade, conforme previstos na Constituicdo Federal de 1988 e no
Estatuto da Crianca e do Adolescente;

- Intersetorialidade: Articulagdo entre as diferentes dreas de governo
(salde, educagdo, assisténcia social etc.) e niveis de governo (Uni3o,
Estado e Municipios) para a garantia dos direitos da crianca;

« Equidade: Garantia do acesso aos servicos e beneficios para todas as
criangas, especialmente as mais vulneraveis;
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Transparéncia dos Gastos Sociais: Assegurar a transparéncia dos re-
cursos publicos utilizados para o financiamento de politicas, progra-
mas e projetos para a primeira infancia;

Sustentabilidade: Garantia da continuidade das politicas e progra-
mas, com a mobilizacdo de recursos financeiros e a formacao de
equipe capacitada;

Participacdo social: Ampla participagdo da sociedade civil organiza-
da na formulagdo, implementacao e avaliagcao das politicas.

O Pacto Cearense pela Primeira
Infancia tem como objetivos:

Promover e integrar as politicas publicas para a primeira infancia no
Ceara, garantindo o acesso universal e equitativo aos servicos essen-
ciais e promovendo o desenvolvimento integral das criancasde 0 a 6
anos;

Fortalecer a governancga e a capacidade de gestdo dos municipios na
implementacao das politicas para a primeira infancia;

Monitorar e avaliar continuamente a efetividade das acdes imple-
mentadas;

Priorizar a gestdo de recursos para a implementacdo das politicas
para a primeira infancia;

Garantir a participacéo social na formulagcao, implementacéo e ava-
liacdo das politicas;

Disseminar boas praticas e conhecimentos sobre a primeira infancia.
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Para o alcance dos objetivos pactuados,
as instituicbes abaixo signatarias se
comprometem a:

1. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA:

- Realizar fiscalizagbes e acompanhamento sistematico das politicas
publicas para a primeira infancia e divulgar amplamente os resultados;

Oferecer capacitagdo aos gestores e demais profissionais que atuam
na primeira infancia;

Promover a articulagao entre os diferentes niveis de governo (Unido,
Estado e Municipios), setores da sociedade e instituicdes de pesquisa;

Promover a divulgacdo de boas praticas e conhecimentos sobre o
tema;

Apoiar a criagao do Observatorio Municipal da Primeira Infancia, em
parceria com a Fundagdo Cearense de Apoio ao Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (Funcap), por meio do programa Cientista
Chefe;

Desenvolver um painel integrado e atualizado com dados, indicadores
e informacdes sobre a execuc¢do das politicas publicas para a primeira
infancia do estado do Ceard, em parceria com a Fundagdo Cearense
de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (Funcap), por
meio do programa Cientista Chefe,

2. GOVERNO DO ESTADO DO CEARA:

Elaborar, implementar, acompanhar e publicizar o plano estadual
para a primeira infancia, alinhado com as diretrizes do Marco Legal
da Primeira Infancia e baseado em evidéncias dos seus contextos e
cenarios locais, com objetivos, metas e indicadores claros;

Garantir a destinagdo de recursos orcamentérios para o apoio e
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implementacdo das politicas publicas para a primeira infancia, de
forma a assegurar a cobertura e a qualidade dos servicos;

Implementar programas destinados ao desenvolvimento integral
e integrado da Primeira Infdncia no Tema Transversal Crianca e
adolescente no ambito do PPA 2024-2027 e do Plano Estadual da
Primeira Infancia 2023-2033;

Promover a articulacdo entre os diferentes niveis de governo, de forma
a garantir a integralidade das acdes e a efetividade das politicas para
a primeira infancia;

Apoiar, por meio do sistema de colaboracdo entre o Estado e os
municipios, a ampliacdo do acesso e qualidade da educacio infantil
da rede publica de ensino;

Promover ag¢des e servicos que ampliem e melhorem a rede de salde
materno infantil com o objetivo de reduzir a mortalidade materna e
infantil, em especial, a mortalidade neonatal;

Monitorar e avaliar continuamente a implementacdo das acdes
previstas nos planos municipais intersetoriais da Primeira Infancia, por
intermédio dos indicadores previstos no Plano Estadual da Primeira
Infancia;

Investir na capacitagdo dos gestores e demais profissionais que
atuam na primeira infancia.

3. PREFEITURAS MUNICIPAIS:

Priorizar a primeira infancia na gest&o de politicas e na alocacdo de
recursos;

Elaborar, implementar, monitorar e divulgar os planos municipais
para a primeira infancia, alinhados ao Marco Legal da Primeira Infancia
e baseados em evidéncias locais, com objetivos, metas e indicadores
claros;

Implementar sistematica de monitoramento e avaliacdo das politicas
para a primeira infancia, utilizando indicadores de desenvolvimento
infantil que permitam acompanhar o progresso e identificar areas
para melhoria;
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Promover a articulagdo intersetorial entre as diferentes secretarias
municipais, assim como dos dados produzidos e acompanhados por
essas secretarias;

- Garantir o financiamento das politicas para a primeira infancia, com
recursos préprios € por meio de recursos de transferéncias, mediante
a adesdo aos programas disponibilizados;

Evidenciarosrecursosaplicadosem projetos e atividades voltadas para
a primeira infancia no orgamento municipal, conforme metodologia
proposta pelo TCE-CE para a classificagdo orcamentaria dos gastos
com a Primeira Infancia;

+ Fortalecer a rede de servicos de atendimento a primeira infancia,
em especial, na expansdo de creches, centros de educacgao infantil e
outros servicos essenciais, garantindo acesso a todas as criancas:

« Investir na capacitagdo continuada de profissionais gue atuam na
primeira infancia, promovendo a atualizacdo de conhecimentos e a
melhoria da qualidade dos servicos;

Realizar campanhas e atividades educativas para disseminar o
conhecimento sobre os direitos da crianca entre a populacdo e a
sociedade civil.

4. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA E CAMARAS MUNICIPAIS:

Fiscalizara execugdodasagdese programasdos planos paraa primeira
infancia, avaliando o seu impacto e promovendo a transparéncia na
gestdo dos recursos;

Propor e Aprovar leis que promovam os direitos da criangca como
absoluta prioridade;

Promoveraintegracaoentreopoderpublicoea sociedade organizada:

Realizar debates, seminarios, capacitacdo ou eventos pertinentes 3
tematica da primeira infancia, bem como fomentar a mobilizacdo
social, divulgando o significado e importancia da primeira infancia.
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5. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA:

Realizar a articulagao processual, com a devida prioridade, entre os
distintos ramos e areas da justica, pautados na garantia dos direitos
a primeira infancia;

Monitorar o acervo processual de demandas judiciais relacionadas a
primeira infancia, visando a celeridade na tomada de decisdes;

Atuar de forma integrada junto as equipes de servicos de acolhimento
para efetivo respeito aos procedimentos e prazos requeridos para
reintegragao familiar, destituicdo do poder familiar, habilitacdo de
interessados em adotar e colocagao em familia por adogao;

Criar fluxos intersetoriais para respeito do direito & entrega voluntaria
em casos de gestantes ou parturientes que manifestem intencdo de
entregar o filho em adocao, assim como encaminhamento dessas a
servicos de saude ou assisténcia social a que tém direito;

Desenvolver sinalizacdo processual e alertas de existéncia de
processos envolvendo crianga ou processos conexos que envolvam a
mesmMma crianga ou familia em outros ambitos do Judicidrio, para que
seja levada em consideragao a prioridade e a conexdo na tomada de
decisdes;

Estimular a participa¢do processual de profissionais da Assisténcia
Social, da Saude e da Educagdo nas causas envolvendo criancas,
visando a aplicacdo de solucdes consensuais envolvendo todos os
interessados;

Oferecer espagos apropriados a participagdo processual de criancas,
inclusive salas de espera, de atendimento por equipe multidisciplinar,
de audiéncia e de depoimento especial, em conformidade com os
protocolos de acessibilidade, dentre outros recursos necessarios;

Investir na capacitagdo continuada, intersetorial e interdisciplinar,
de profissionais que atuam na primeira infancia, promovendo a
atualizacdo de conhecimentos e a melhoria da qualidade dos servicos;

Promover capacitagao continuada a magistrados(as) e servidores(as)
sobre processos e metodologias de escuta de criancas na primeira
infancia;
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Instituir e designar o respectivo Comité Gestor da Politica Judiciaria
para a Primeira Infancia visando a implantacdo, a difusdo, o
monitoramento e a avaliagdo da Politica Judicidria Nacional para a
Primeira Infancia, conforme diretrizes da Resolucdo CNJ n° 470, de 31
de agosto de 2022;

Elaborar plano de agdo para garantia do atendimento integrado as
criangas na primeira infancia visando a implantacdo, a difusio, o
monitoramento e a avaliacdo da Politica Judicigria Nacional para a
Primeira Infancia, conforme diretrizes da Resolucdo CNJ n° 470, de 31
de agosto de 2022.

6. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA:

Atuar na defesa dos direitos das criancas de 0 a 6 anos, zelando pelo
cumprimento da legislacéo vigente;

Induzir a promogao das politicas publicas voltadas para a primeira
infancia, a partir de projetos institucionais que visem o fomento das
mencionadas politicas publicas;

Investir na capacitagdo continuada dos membros e servidores do
MPCE, visando o aprimoramento e aperfeicoamento do guadro de
pessoal quanto ao tema da primeira infancia;

Promover a ampla comunicagdo do presente Pacto entre seus
membros e servidores,de modoaestimularagdes dentro do Ministério
Publico voltadas a primeira infancia;

Acompanhar e avaliar as agdes desenvolvidas pelo MPCE em relagdo
a primeira infancia, buscando aprimorar continuamente a atuacio
ministerial na area;

Fiscalizar a plena execugéo das politicas publicas da primeira infancia,
a partir do monitoramento e fiscalizagdo das acées desempenhadas
pelos comités intersetoriais de primeira infancia, no dmbito dos
municipios cearenses, bem como a partir da fiscalizac&o dos recursos
orcamentarios destinados a primeira infancia.
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7. DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO CEARA:

.

Colaborar com a erradicagdo do subregistro civil de criangas e
adolescentes;

Estimulara resolucao extrajudicial de conflitos envolvendo criancas na
primeira inféncia, através de mediacdo e outras formas de resolucio
consensual, buscando solugdes mais rapidas e adequadas para a
protecao dos seus direitos;

Atuar na resolug¢do extrajudicial de conflitos e em agées judiciais
envolvendo o reconhecimento de paternidade;

Estimular a adogao de praticas restaurativas para a resolucdo de
conflitos;

Desenvolver agbes preventivas a violagdes de direitos da primeira
infancia, por meio de projetos de educagdo em direitos, campanhas
de sensibilizacdo e outras iniciativas que visem fortalecer a protecéo
das criangas;

Acompanhar a rede de protecdo de direitos das criangcas em situacio
de orfandade que se encontram em unidades de acolhimento de
Fortaleza;

Acompanhar o processo de reintegracdo familiar de criancas,
observando a cessagdo das condi¢cdes que originaram outrora a
medida protetiva;

Promover orientacdo juridica para criangcas com neurodiversidade e
para seus familiares, visando a garantia de direito a salde, a educacio,
dentre outros;

Atuar na defesa dos direitos das criangas de O a 6 anos, assegurando
O acesso a justica para familias em situagdo de vulnerabilidade,
através de orientagao juridica, mediagdo e atuacéo judicial em casos
de violagao de direitos;

Fortalecer a atuacao da Defensoria Publica na defesa de criancas
vitimas de violéncia sexual.
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8. MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA:

Monitorar o acervo processual do Ministério Publico de Contas
referente as fiscalizagdes realizadas pelo Tribunal de Contas do Estado
do Ceara no &mbito do Pacto Cearense da Primeira Infancia, visando
a celeridade na emissao dos pareceres, que deverdo ser emitidos
preferencialmente no prazo de quinze dias;

Monitorar os municipios cearenses que eventualmente n&o estejam
habilitados ao recebimento da complementacdo-VAAT (Valor Anual
Total por Aluno) de 2026 (art. 13, §4°, da Lei n°® 14.113/2020), adotando
as providéncias cabiveis para que esses municipios regularizem sua
situacao e garantam a habilitacdo para o recebimento de recursos
que devem ser destinados a educacéo infantil, na proporgcao de 50%,
conforme o art. 28 da Lei n° 14.113/2020.

9. MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO NO CEARA:

Dromover,cornoOrgéoAgenteeOrgéoInterveniente,asinvestigac;c")es,
manifestacdes e acbes cabiveis, em seu ambito de atuacéo, com o
objetivo de combate ao trabalho infantil;

Desenvolver projetos e parcerias, por meio da Coordenadoria Regional
de Combate ao Trabalho Infantil e de Promoc&o e Defesa dos Direitos
de Criangas e Adolescentes — Coordinfancia, objetivando o combate
ao trabalho infantil;

Manter interacdo constante com os membros do pacto objetivando o
combate ao trabalho infantil:

Promover a ampla comunicacdo do presente Pacto entre seus
membros e servidores,de modo a estimular acdes dentro do Ministério
Publico do Trabalho no Ceard voltadas a primeira infancia.

10.SUPER[NTENDENCIA REGIONALDOTRABALHOEEMPREGO
NO CEARA:

Comunicar as secretarias de Agdo Social dos municipios e do
estado quando da existéncia de trabalho infantil nos seus territérios,
detectado pela auditoria fiscal do trabalho;
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Comunicar ao Tribunal de Contas do Estado do Cearad (TCE-CE)
quando da existéncia de trabalho infantil em contratos de licitacdo
municipais ou estadual no @mbito do Estado do Ceard, detectado
pela auditoria fiscal do trabalho;

Comunicar ao Ministério Publico do Estado do Cearda quando da
existéncia de trabalho infantil em acidentes de trabalho graves ou
fatais os quais podem ter repercussdo penal, detectado pela auditoria
fiscal do trabalho;

Comunicar a Defensoria Publica do Estado do Ceard quando da
existéncia de trabalho infantil em acidentes de trabalho graves ou
fatais os quais podem ter repercusséo previdenciaria (ex: pensio por
morte), detectado pela auditoria fiscal do trabalho;

Ministrar capacitagées em conjunto com os membros do pacto sobre
a tematica trabalho infantil e protecdo ao adolescente trabalhador:

Participar de mobilizagdes sociais promovidas pelos membros do
pacto para combate ao trabalho infantil e protec3o ao adolescente
trabalhador, quando tiver disponibilidade de recursos humanos e/ou
orgcamentarios.

1. ENTIDADE APOIADORA:

O Pacto Cearense pela Primeira Infancia reconhece a importancia da
colaboragdo de diversos atores sociais para o desenvolvimento da primeira
infancia e a garantia dos direitos das criangas. As entidades apoiadoras
participamativamentedo Pacto, fortalecendoaredede protecdoe promocgao
dos direitos das criancas no Ceard, por meio de a¢cdes colaborativas, tais
como:

Disseminacdo de Conhecimento: Compartilhar informacées sobre a
importancia da primeira infancia e dos direitos das criangas com seus
publicos, de forma a promover a conscientizac&o.

Engajamento e Mobilizagdo: Participar de campanhas, eventos,
debates, seminarios e capacitacdes, como forma de sensibilizar e
mobilizar a sociedade em torno dos temas da primeira infancia e do
Pacto Cearense.

Fomento ao Didlogo e a Colaboragdo: Promover o didlogo e a
cooperagao entre os diversos setores da sociedade, buscando a
construgao de solugdes conjuntas para a primeira infancia.
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O presente pacto serd acompanhado pelo Tribunal de Contas do Estado do
Ceara e divulgado na rede mundial de computadores.

Assinam o presente instrumento.

Fortaleza, 07 de abril de 2025.

e Freitas da Costa
Governador do Estado do Ceara

/({pw JVA \J

Romeu Aldigueri de Arruda Coelho
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara

J s

Heraclito Vieira de Sousa Neto
Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Ceara

Evandro S&a Barreto Leitdo
Prefeito Municipal de Fortaleza

Leonardo Sales Couto Bezerra
Presidente da Camara Municipal de Fortalezaa

Haley de Carvalho Filho
Procurador-Ceral de Justica do Estado go Ceara
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Samia Costa Farias Maia
Defensora Publica Geral do Estado do Ceara

M M —
José Aécio Vasconcelos Filho
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas do Estado do Ceara

Geé@?ﬁéréﬁ;%ﬁveira Aragdo

Procuradora-Chefe ProcuradofigRegional do Trabalho da 7% Regido

. 1
2 Matos Janior
Superintendente Regioratdo Trabalho e Emprego no Cearda

Assinam as entidades apoiadoras ao presente instrumento.

Jade|Afonso Romero
Secretaria de Protegdo Social do Estado do Ceara

Edilberto Carlos Pontes Lim
Presidente do InsEituto Rui Barbosa

e

Fernanda Uché6a de Albuquerque
Presidente do Tribunal Regional do Trabalho do Ceara
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Christiane do Vale Leitdo
Presidente da Ordem dos Advogados do Estado do Ceara

K. e -‘-_‘\ o e 5
enég;ro\CavalcaQte
Presidente da Federagdo das dustrias%do\Estado do Ceara e Diretor

stria — D'Tpart ento Regional do Ceara

s Santos Junior

Presidente da Associa¢ap dds Municipios do Estado do Ceara

Antonio Bastos Filho
Presidente da Unido dos Vereadores e Camaras do Ceara

g

Mariana Luz
CEO da Fundagéo Maria Cecilia Souto Vidigal

A

F':’ &

Thaisse Craveiro de Souza Oliveira
Presidente da Associacao Nacional dos Auditores de Controle Externo dos
Tribunais de Contas do Brasil

E assinam como testemunha.

Camilo Sobreira de Santana
Ministro de Estado da Educacéo
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Senador Federal

Augusta Brito de Paula
Senadora Federal

t{/ﬁ' Gabrield Aguiar

Vice-Prefeita Municipal de Fortaleza

/ Edson José Ferrari

Coordenador da Primeira Infancia da Associacdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil e Presidente do Comité da Primeira Infancia

do IRB

o
LuizFernan > Oliveira
Superintendente RegionaKda Controladoria Geral da Unido no Ceara

it
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Termo de Adesao do Pacto Cearense
pela Primeira Infancia

Pelo  presente  instrumento, o MUNICIPIO de
, pessoa juridica de direito

publico, neste ato representado pelo prefeito
resolve ADERIR ao Pacto Cearense pela Primeira

Inféncia, mediante os compromissos estabelecidos.

de de 2025

Prefeito
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Termo de Adesao do Pacto Cearense
pela Primeira Infancia

Pelo presente instrumento, a Camara Municipal de

pessoa juridica
dedireito publicointerno, neste ato representado pelo presidente
resolve ADERIR ao Pacto Cearense

pela Primeira Infancia, mediante os compromissos estabelecidos.

de de 2025

Presidente
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Termo de Adesdo do Pacto Cearense
pela Primeira Infancia
Pelo presente instrumento, a entidade
, Neste ato
representado pelo Sr(a)
resolve APOIAR o Pacto Cearense pela Primeira Infancia.
( ) Autorizo o uso do nome e/ou do logotipo/marca da entidade
para a divulgag¢&o da adesao ao Pacto Cearense pela Primeira Infancia
na gualidade de entidade apoiadora.
() N&o autorizo o uso do nome efou do logotipo/marca da
entidade para adivulgacdo da adesdoc ao Pacto Cearense pela Primeira
Infancia na qualidade de entidade apoiadora.
de de 2025
Representante Legal
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