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RELATORIO DE AUDITORIA (PRESTACAO DE CONTAS/EXERCICIO 2016)
PROCESSO ADMINISTRATIVO TRT7 PROAD N° 1843/2017

UNIDADE AUDITADA: TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 7* REGIAO
MUNICIPIO E UF: FORTALEZA/CEARA

EXERCICIO DAS CONTAS: 2016

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

As contas sob referéncia foram levantadas por esta Secretaria e tiveram sua
regularidade certificada, sem ressalvas, nos termos do Relatério de Auditoria e do
Certificado de Auditoria, elaborados com base no art.9°, inciso III, da Lei n° 8.443/1992,
combinado com o art.13, incisos IV e V, da Instrucio Normativa/TCU n° 63/2010 e com o
art.2°, incisos III e IV, da Decisdo Normativa/TCU n° 156/2016 e da Ata de Reunido entre a
Secretaria de Controle Externo do Ceara e esta Secretaria de Controle Interno, realizada em
25/11/2016.

A emissdo do presente parecer tem como finalidade comunicar a Presidente do
Tribunal Regional do Trabalho da 7* Regido a sintese da avaliacdo feita pela equipe de
auditoria da Secretaria de Controle Interno, informando de forma sucinta € com base nas
avaliacdes retratadas no correspondente relatério de auditoria, tendo sido consultados os
papéis de trabalho de auditorias e os elementos que constituem esta Prestacdo de Contas
Anual, conjugados com os resultados dos exames e avaliacOes realizadas ao longo do
exercicio de 2016, pelas dreas técnicas que integram a estrutura organizacional desta
Secretaria.

1) Sobre o cumprimento das metas contidas nos planos (estratégico, tatico ou
operacional) para o exercicio.

Conforme consignado no Relatério de Auditoria, em relacdo a Lei Orcamentéria
Anual foram fixadas despesas, ja considerado os cancelamento e suplementac¢des, bem como
os créditos descentralizados, no valor total de R$ 476.034.673,82, dos quais 68,2% (R$
324.771.780,00) referem-se a despesas com Pessoal e Encargos Sociais, 5,2% (R$
24.820.348,00) ao pagamento de beneficios assistenciais a magistrados e servidores, 4,8%
(R$ 22.966.650,00) com o custeio e investimento institucionais, 0,3% (R$ 1.305.000,00)
com demais agdes finalisticas e 21,3% (R$ 101.384.904,00) destinados ao cumprimento de
sentencas judiciais (Precatorios).

A avaliagdo de desempenho do Tribunal Regional do Trabalho da 7* Regidao no
exercicio de 2016 se assenta, basicamente, em instrumentos de planejamento, dentre os
quais se destacam a Lei Orcamentédria Anual, o Planejamento Estratégico Institucional e a
Rede de Governanga Colaborativa.
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Destaque-se que o Relatério de Auditoria indica percentuais de execucdo
or¢camentdria superior a 90%, utilizando-se como parametro a despesa liquidada, para
dezesseis das vinte e trés agdes previstas na LOA e para duas agdes, entre 80% e 90%.
Apenas cinco agdes situam-se com percentuais de execucdo abaixo de 70%, envolvendo
valores de baixa representatividade ou ac¢des cujas demandas ndo dependem do desempenho
do 6rgao.

Ademais, os créditos orcamentdrios foram liquidados quase que em sua totalidade
dentro do exercicio de competéncia, havendo inscricdo de restos a pagar niao processados,
cujas despesas ainda carecem da identificacdo do devido credor e do reconhecimento da
respectiva divida, no valor de R$ 5.580.175,27, representando apenas 1,19% do total da
despesa empenhada.

Registre-se, também, que o principal programa orcamentario no exercicio de 2016,
que mais reflete o nivel de desempenho do 6rgdo, continua sendo o programa Prestacao
Jurisdicional Trabalhista, representando a maior parcela do orcamento do Orgdo, com
61,04% (R$ 290.550.794,82) da dotagdo disponibilizada (R$ 476.034.673,82), evidenciando
um nivel de execugdo orcamentaria satisfatorio da ordem de 83.81%, conforme demonstrado
nos Quadros V e VI do Relatério de Auditoria.

Em relacdo ao alcance de metas estabelecidas no contexto do Planejamento
Estratégico Institucional 2015-2020, a despeito do elevado percentual de execugdao
or¢amentdria, os trabalhos de auditoria assinalam, conforme demonstrado no Quadro V do
Relatério de Auditoria, que das nove acdes contendo metas fisicas estabelecidas, 5 (cinco)
alcancaram percentuais superiores a 100%, 1 (uma) situou-se na faixa entre 90% e 100%, e
as demais apresentaram os seguintes percentuais: acdes de Capacitacdo de Magistrados
(79,5%) e de Servidores (48,9%) e ac¢do de Comunicacdo e Divulgagcdo Institucional
(62,4%), ressalvando-se que o valor consignado no or¢camento para citadas acdes € de baixa
representatividade.

Releva assinalar que as principais dificuldades enfrentadas na execugdo dos
programas e acOes orcamentdrias no exercicio de 2016 residiram nas restricdes de ordem
or¢amentdria, que impuseram cortes no primeiro semestre, parcialmente recuperado no
decorrer do segundo semestre, bem como na reduzida quantidade de servidores frente a uma
demanda de trabalho crescente, agravada com processos de aposentadoria e auséncia de
reposicao do quadro de pessoal.

Neste sentido, destaque-se registro no Relatério de Gestao, pagina 31, de que "ante a
necessidade de garantir o funcionamento do orgdo até o final do ano, houve significativo
corte nos recursos voltados a capacitacdo e nos projetos nacionais, redundando em sua
paralisacdo até o segundo semestre de 2016, quando aprovada MP de crédito adicional, o
que permitiu a retomada, embora ainda timida, de contratacoes até entdo retidas".
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Registre-se que a Administragdo dispde, no contexto do planejamento estratégico, de
um conjunto composto por 12 indices relacionados as metas estabelecidas para 9 objetivos
estratégicos, conforme Quadro XI do Relatério de Auditoria, tendo alcancado no exercicio
excelente resultado, refletido pelo posicionamento de 5 metas acima de 100% e 4 entre 90%
e 99%. Chama a aten¢@o apenas o fraco desempenho do objetivo estratégico relacionado as
execugOes trabalhistas e fiscais que evidenciou o indice de 49,58%, atribuido, em grande
parte, a mudanca na metodologia de apuracgdo.

De se ressalvar, entretanto, a despeito do excelente resultado qualitativo, a
dependéncia da apuracdo dos indices vinculados aos objetivos 1 (Promover a melhoria de
gestdo de pessoas e da qualidade de vida), 3 (Aprimorar a infraestrutura e a governanga de
TIC) e 8 (Fortalecer os processos de governanga e o combate a corrupcdo) aos trabalhos
realizados pelo TCU, os quais ocorrem com periodicidade bienal. No exercicio de 2016, a
despeito do excelente resultado observado em 9 dos 12 indices, ndo foram objeto de
mensuragdo o IGov de TI e o IGov Governanga, comprometendo a apuracio do indice geral,
situando-o no patamar de 76,36%.

De se ressaltar que a administragdo publica, nos dltimos anos, sem prejuizo dos
mecanismos voltados para garantir a legalidade, vem incorporando praticas com o objetivo
de maximizar a eficiéncia, eficicia e efetividades das aplicagdes de recursos publicos e
alcancar melhores resultados na execucdo dos programas e agdes governamentais, dentre as
quais o fortalecimento da governanca.

Explorando o conceito da governanga, além da area de aquisi¢des governamentais, o
proprio TCU j4 realizou trabalhos no ambito da administracdo federal, tendo envolvido
inclusive este TRT, relacionados a drea da Tecnologia da Informacao e da gestdo de pessoas.

Observe-se que este TRT, vem procurando seguir essa tendéncia de fortalecimento
da governanca, tratando as diversas dimensdes da gestdo de forma multidisciplinar, tendo
vigorado, em 2016, diversas comissdes correspondente a atos, conforme a seguir indicados:

Area Denominacio Ato Composiciao

Planejamento | Rede de Portaria n° Regional: Presidente, Vice-Presidente,

Estratégico Governanca 447/2014 Corregedor, Desembargadores; Gestor:
Colaborativa Secretaria Geral da Presidéncia, Diretor

Geral, Representante dos Gabinetes de
Desembargadores, Secretdria de Gestio
Estratégica, Secretario de Tecnologia da
Informacdo, Secretdria de Gestao de
Pessoas, Secretdria de Administracdo,
Orcamento e Finangas, Secretario de
Controle Interno, Representante da
Corregedoria, Representante de Pdlos,
Assessor Comunicagdo Social.

Pessoal Comité de Gestdo Aton° Diretor Geral, Secretaria Geral da
de Pessoas 583/2014, Presidéncia, Secretaria de Gestao
substituido Estratégica, Secretdria de Gestdo de
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pelo Ato n°
24/2017.

Pessoas, Secretdria de Administracdo,
Orcamento e Financas, Secretaria
Judiciaria, Diretor do Forum Autran Nunes,
Diretor da Divisdo de Recursos Humanos,
Diretor da Divisdo de Satde.

Orcamento

Comité
Orcamentario de
Segundo Grau

Aton°
589/2014

Diretor Geral, Secretaria Geral da
Presidéncia, Secretaria de Gestido
Estratégica, Secretdria de Administracao,
Orcamento e Financas, Secretdrio de
Tecnologia da Informacéo, Secretaria de
Gestdo de Pessoas, Representante da
Amatra, Representante da Sindissétima.

Tecnologia da
Informacao

Comité de
Governanca de
Tecnologia da
Informacido e
Comunicagdo

Ato n°
148/2016

Presidente, Juiz Titular, Diretor Geral,
Secretaria Geral da Presidéncia, Secretario
de Tecnologia da Informacao, Secretdria de
Gestao Estratégica, Assessor da
Presidéncia, Representante da Amatra,
Representante da Sindissétima.

Riscos

Comité de Gestéo
de Riscos

Ato n°
99/2016

Secretaria Geral da Presidéncia, Diretor
Geral, Secretaria de Administracao,
Orcamento e Finangas, Secretario de
Tecnologia da Informacdo, Secretaria de
Gestio de Pessoas, Secretario da
Corregedoria, Secretdria de Gestdo
Estratégica, Diretor de Vara do Trabalho,
Assessor de Gabinete e servidor da
Secretaria de Tecnologia da Informacao.

Especificamente em relacdo a drea de aquisicoes, a despeito de ndo haver comité de
governanca, todo o processo de planejamento, execuc¢do, fiscalizacdo e controle se encontra
disciplinado por meio da Resolu¢do TRT7 n°® 200/2014, de 20/5/2014.

Importante observar que referida resolugdo institui, em seu art. 8°, o Plano Anual de
Contratacdes, compreendendo diversos planos, com indica¢do dos respectivos responsdveis
por sua elaboragdo e aprovagdo, conforme indicado no quadro a seguir:

Documento

Elaboracio

Aprovacao

Proposta or¢amentéria

(art. 3° a0 5°)

Diretoria Geral (art. 5° da
Resolugdo TRT7 n° 200/2014)

Secretaria de Administragao,
Orcamento e Finangas

Comité Orcamentario de Segundo
Grau e o Comité Or¢amentdrio de
Primeiro Grau

- Presidéncia
(art. 5° da Resolucao TRT7 n°
200/2014).

Plano de Contrata¢des

de Bens e Servicos
(art. 9°)

Secretaria de Administracio,
Orcamento e Financas

- Diretoria Geral (art. 11 da
Resolugdo TRT7 n° 200/2014).
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Plano de Obras Comissao especialmente - Tribunal Pleno
(art. 13°) designada (Pardgrafo tnico do (art. 14 da Resolucao TRT7 n°
art. 3° Resolu¢dao TRT7 n° 354/2011).
354/2011)
Plano de Capacitacdo e | Escola Judicial - Presidéncia
Desenvolvimento de
Pessoal
(art. 14°)
Plano de Contratacdes | Secretaria de Tecnologia da - Autoridade competente (§1° do art.
de Tecnologia da Informacao 7° da Resolugdo CNJ n° 182/2013);
Informacao - Comité de Governanca de
(art. 15°) Tecnologia da Informagéo e
Comunicacao (art. 7° da Resolucao
CNIJ n° 211/2015).

Destaque-se que, a excec¢do do Plano de Contrata¢des de Tecnologia da Informacao,
a despeito de haver sido definida a sistemdtica de elaboragdo dos demais planos de
aquisicoes, envolvendo aprovagdo pela alta administracdo, os mesmos nao estdo inseridos,
de forma integrada, no contexto da governanca institucional.

De fato, percebe-se a falta de maior integracio entre os diversos planos de aquisicao
(bens e servicos, obras, capacitagdo e desenvolvimento de pessoal e de tecnologia da
informagdo), que pode estar comprometendo a eficiéncia e eficidcia dos programas de
trabalho e as respectivas agdes, projetos e atividades sob a responsabilidade deste TRT.

Por outro lado, entende-se que o melhor caminho para a superagao de tal deficiéncia
ndo haverd de ser por meio apenas da criacdo de novos comités, sem vir a ser repensado o
modelo de governanga institucional que se pretende adotar. Iniciativas isoladas podem
provocar efeitos negativos e distanciar-nos do fortalecimento da necessaria integracdo das
diversas dimensdes da gestao institucional.

Em pesquisa realizada, identificou-se, no ambito da Justi¢ca do Trabalho, a existéncia
de modelos distintos voltados para a garantia da governancga, quais sejam:

- TRT da 6* Regido que instituiu o Comité Gestor de Contratagdes, em ato especifico e
individualizado (Ato TRT-GP n° 105/2016, de cépia anexa) composto pelo titulares da Diretoria-
Geral, Secretaria Geral da Presidéncia, da Secretaria Administrativa, da Secretaria de Or¢amento e
Financas, da Coordenacgao de Gestdo Estratégica e o Juiz Auxiliar da Presidéncia.

- TRT da 12° Regido que instituiu a Politica e o Comité de governanga institucional (Portaria SEAP
N° 11/2016, de coépia anexa), compreendendo as dreas de conhecimento "gestdo estratégica,
tecnologia da informag@o e comunicagdo, pessoas e aquisi¢des”, com possibilidade da criacdo de
comités, comissdes e mecanismos responsdveis pelas pratica de desdobramentos da governanca
institucional, os quais deverdo ser submetidos a aprovacdo da alta administracio composto pelo
Presidente, Vice Presidente, Corregedor e Diretor Geral do TRT. Destaque-se que a periodicidade de
reunido é de pelo menos uma vez por semestre.
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H4 que se ter em mente que a governanca publica institucional é um ambiente
organizacional no qual todos os agentes e todos 0s processos que os integram, participem e
funcionem, de forma integrada e harmoniosa, conscientes da missdo, valores e visao da
organizagdo, objetivando, entre outros aspectos, otimizar o uso de recursos, reduzir riscos e
agregar valor a organizacao, contribuindo, assim, para o alcance de resultados alinhados ao
interesse publico.

Para tanto, se faz necessdrio que as pessoas que integram a organizacdo, bem como
0s recursos or¢amentarios e financeiros, os recursos materiais € patrimoniais € o suprimento
de bens e servicos disponiveis, estejam relacionados e organizados em programas, acoes,
projetos e atividades, estratégica e operacionalmente integrados e alinhados aos objetivos
institucionais, tudo construido em bases sélidas e consistentes, a partir da clara defini¢do e
ampla difusao de sua missdo, de seus valores e de sua visdo, bem como dos canais de
participacdo e transparéncia publicas.

Por fim, merece atencdo por parte da Alta Administracdo a necessidade de
aprimoramento dos mecanismos de identificagdo e alinhamento das iniciativas, acdes e
projetos concebidos pela Administracdo e executados com recursos consignados no
orcamento do exercicio, aos objetivos estratégicos estabelecidos no Planejamento
Estratégico Institucional, conforme assinalado no Relatério de Auditoria referente a Ordem
de Servigo TRT7.SCL.SCGOF n° 02/2016 (Processo Proad n° 1554/2016).

2) Sobre a legalidade dos atos e dos resultados, quanto a eficacia, eficiéncia e
economicidade da gestao.

As acdes de controle interno e auditoria sob responsabilidade desta Secretaria de
Controle Interno com vistas a verificacdo da legalidade e resultados da gestdo referente ao
exercicio de 2016 estdo subdividas em trés grandes dreas: gestdo de pessoas, gestdo
administrativa e patrimonial e gestdo or¢camentdria e financeira, as quais guardam certa
correlagdo com a distribui¢do dos recursos or¢amentérios proprios, conforme quadro a
seguir:

Areas de Gestio Valor (R$ 1,00) (%)

Pessoal e Encargos Sociais 324.771.780,00 86,7%
Beneficios assistenciais a servidores e magistrados 24.820.348,00 6,6%
Custeio e Investimento 25.057.641,82 6,7%
TOTAL (*) 374.649.769,82 | 100,0%

(*) Recursos orcamentdrios excluindo as dotacdes descentralizadas por outros
6rgdos para fins de pagamento de sentencas judiciais.

Nao apenas do ponto de vista or¢camentdrio, mas também em razdo da natureza
finalistica do TRT, a gestao de pessoas representa a dimensiao mais sensivel e significativa,
tratando-se de um quadro de pessoal composto por 1.137 servidores, entre magistrados,
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analistas, auxiliares e técnicos judicidrios, pessoal requisitado e sem vinculo com a
administracdo publica, cuja manutenc¢do correspondente a cerca de 86,7% da dotacdo
or¢amentdria total do 6rgao fixada para o exercicio.

A propésito, a atual distribuicio da forca de trabalho e das fungdes e cargos
comissionados, entre as instancias de primeiro e segundo graus, vem exigindo adequacao
aos parametros estabelecidos na Resolu¢ao CSJT 63/2010, conforme apontado no Relatério
de Auditoria:

".., no primeiro grau de jurisdi¢do hd uma caréncia de 57 (cinquenta e sete) servidores em relagdo ao
quantitativo minimo que foi previsto pelo Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSJT) na
Resolugdo 63/2010 (sd@o 25 unidades com niimero de servidores inferior ao minimo estabelecido),
enquanto que, no segundo grau de jurisdicdo, hd 28 servidores em excesso nos gabinetes de
desembargadores, conforme relatorio gerado pela Secretaria de Gestdo Estratégica para a Alta
Administragdo desta Corte, que foi autuado no Proad sob o niimero 367/2017".

De se ressaltar que o assunto referente a distribuic@o de servidores no ambito do TRT
vem sendo tratado seguindo, também, as diretrizes fixadas na Resolugao CNJ n° 219/2016,
uma vez que estudos internos atualizados sinalizam a necessidade de remanejamento do
segundo grau para o primeiro grau de jurisdi¢do do quantitativo de 111 (cento e onze)
servidores, tendo sido o assunto submetido, recentemente, ao Tribunal Pleno deste Regional,
que decidiu pela implementacdo de plano de a¢do para o cumprimento das determinacoes,
conforme Resolu¢do TRT7 n° 219, de 27/6/2017.

Ainda na drea da gestdo de pessoas, segundo registro no item 2.4 do Relatério de
Auditoria, esta Secretaria passou a realizar auditorias permanentes na Folha de Pagamento
de Pessoal, mediante rotatividade nos exames das rubricas de despesas, tendo sido
verificados ao longo do exercicio de 2016 aspectos envolvendo pagamento de gratificacao
natalina, concessdo de didrias e passagens, condi¢des da aposentadoria por invalidez,
concessdao de férias, pagamentos por substituicio de fung¢do ou cargos comissionados,
cadastro de qualificacdo técnica para fins de pagamento de adicional, auxilio médico-
hospitalar e de pré-escolar, dentre outros.

Foram, também, apontadas fragilidades nos controles internos préprio da drea de
gestdo de pessoas que vem gerando a ocorréncia de falhas e impropriedades, a exigir agdes
corretivas e, muitas vezes, providéncias visando a recuperacdo de valores pagos
indevidamente.

Destaque-se que os trabalhos de auditoria evidenciam situagdes na sistematica de
pagamento da Gratificacdo por Exercicio Cumulativo de Jurisdicdo - GECJ, ainda que
administrada por meio de sistema informatizado, denominado SGM, com grandes riscos de
impactos financeiros capazes de gerar prejuizos ao erdrio, devendo ser priorizadas pela
Administracdo. Nao menos importante, a necessidade de se envidarem esfor¢os para
implementacdo de aprimoramentos nos controles internos envolvendo os procedimentos
administrativos que lhes deram causa objetivando evitar sua recorréncia.
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Por fim, releva apontar o levantamento de governanga e gestdo de pessoas realizado
pelo Tribunal de Contas da Unido, referente ao exercicio de 2016, no qual o Tribunal
Regional do Trabalho da 7* Regido foi classificado, no conjunto dos atributos avaliados,
com o percentual de 25,87%, em uma escala de 0 a 100%, refletindo o estdgio inicial,
conforme detalhado no quadro a seguir:

IGov Pessoas - TCU - 2016 (%) Estagio
Lideranca da Alta Administra¢do 39,15 Inicial
Planejamento Organizacional 69,24 | Intermedidrio
Planejamento da Gestdo de Pessoas 42,18 | Intermedidrio
Planejamento da Forc¢a de Trabalho 15,29 | Inexistente
Unidade de Gestdo de Pessoas como Parceira Estratégica 16,33 | Inexistente
Gestdo da Lideranga e Processo Sucessorio 30,49 Inicial
Treinamento e Desenvolvimento 34,98 Inicial
Gestido do Conhecimento 19,54 | Inexistente
Comunicacio 34,08 Inicial
Avaliacdo de Desempenho 19,57 | Inexistente
Relag¢des com os Colaboradores 40,34 | Intermediario
Reconhecimento 0| Inexistente
Perfil Profissional e de Atividades 14,37 | Inexistente
Recrutamento e Selecdo 5,56 | Inexistente
Retencdo 8,36 | Inexistente
Accountability 31,69 Inicial
GERAL 25,87 Inicial

Considerando tratar-se a gestdo de pessoas da dimensdo de maior relevancia no
conjunto da organizacdo, seja do ponto de vista das agdes finalisticas, seja do ponto de vista
da magnitude or¢amentdria, de se reforcar a necessidade de providéncias por parte da Alta
Administragdo no sentido de aprimorar os mecanismos e as condi¢des de governanga, sob
risco de se ver comprometida a obtencdo de resultados estratégicos relacionados ao
cumprimento de sua missdo institucional. Neste sentido, considera-se urgente a
implementacdo e a operacionalizacio de uma politica local de gestdo de pessoas,
devidamente alinhada as diretrizes estabelecida pela Resolucdo n° 240, de 9/9/16, do
Conselho Nacional de Justica. Registre sobre o assunto encontrar-se em curso acgdes de
desdobramento da estratégia institucional na area de gestdo de pessoas, sob coordenacdo da
Secretaria de Gestao Estratégica deste Tribunal, conforme iniciativa detalhada por meio do
Memo. TRT7.SGE n° 25/2017 - Circular, de 25/3/17.

Em relacdo a area de gestdo administrativa e patrimonial, foram realizadas despesas
com aquisicdes e contrata¢des no exercicio de 2016, da ordem de R$ 26.607.506,97, assim
distribuidas por modalidade de licitacdo, conforme Quadro XXI do Relatério de Auditoria:
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Forma de contratacdo | Qtde | Valor (R$ 1,00) | (%)
Licita¢do (Pregdo e TP) | 39 24.447.446,61 92%
Dispensa 20 254.591,21 1%
Inexigibilidade 35 218.303,15 1%
Adesdo a ARP 20 1.687.166,00 6%
Total 115 26.607.506,97 | 100%

Observe-se a forte predomindncia da modalidade pregdo, uma vez que das 39
licitagcdes apenas 2 foram na modalidade de Tomada de Precos, sinalizando a op¢ao por
procedimento mais agil e desburocratizado, sem prejuizo a obten¢do de pregos e condi¢des
mais vantajosas para a administra¢do. Por outro lado, os procedimentos fundamentados na
dispensa e inexigibilidade foram aplicados em despesas representativas de apenas 2% do
total das aquisi¢des, evidenciando ser procedimento aplicado a situagdes excepcionais.

Em relacdo a gestdo de aquisi¢des e contratagdes, os trabalhos de auditoria tiveram
como objeto tanto a construcao de obras e servigos de engenharia, como também a aquisicao
de bens e servigos. Destaque-se, no caso de obras e servigcos de engenharia, haver sido
detectadas falhas recorrentes na instrucdo dos respectivos processos administrativos que
sinalizam a necessidade de aprimoramento do processo de planejamento, de elaboragao de
projetos bdsicos e executivos, de orcamento de referéncia, de licitacdo, de fiscalizacdo e
recebimento, de forma a mitigar os riscos de geracdao de desperdicios e de prejuizos
financeiro a Administrag3o.

No que diz respeito a drea patrimonial, releva assinalar a grande dificuldade da
Administracdo quanto a conclusio do inventdrio patrimonial, ainda pendente desde a tltima
auditoria realizada em 2014, fato que gera grande risco de prejuizos ao erdrio em
decorréncia da falta de registro adequado e tempestivo dos bens mdveis, conforme
registrado no titulo 2.5, item "a" do Relatério de Auditoria.

Os trabalhos de auditoria e monitoramento sobre os controles internos
administrativos relacionados a gestdo dos bens moveis realizados no decorrer do exercicio
de 2016, a despeito do esforco da administracdo no sentido de se corrigirem falhas
acumuladas durante diversos exercicios, sinalizam fragilidades dos mecanismos de
controles, tendo sido apontadas diversas deficiéncias, dentre as quais se destacam:

e Falta de elaboracdo dos Inventarios referentes aos exercicios de 2014 e 2015;
¢ O Inventdrio de Verificacdo referente ao exercicio de 2016 aponta de 4.523 bens nio localizados:

e Faltam Termos de Responsabilidades para 14.680 bens, dos quais 1.742 ndo localizados e 12.938
localizados;

¢ Existéncia de bens permanentes 0ciosos:
= 7 bens distribuidos sem utilizacao;
= 135 bens, adquiridos entre maio/2014 e novembro/2016, ainda ndo distribuidos;

= 47 bens de tecnologia da informacéo, incorporados ao patrimonio em margo de 2016, ainda ndo
distribuidos;
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= Cancelamento, apds 1 (um) ano sem utilizagdo, de licenca de uso de software, adquirida em
julho/2015;

e Existéncia bens méveis situados em localidades ja extintas pelo Tribunal, sem a correspondente
lavratura do inventdrio de extingdo;

e Alteragdo de titulares de unidades administrativas sem a correspondente transferéncia de
responsabilidade dos bens patrimoniais;

e Alongamento dos trabalhos referente ao desfazimento de bens de que trata a Portaria TRT7 n°.
286/2011;

¢ Auséncia de evidéncias quanto a procedimento regular de verificacdo fisica e registros no sistema
SCMP durante a realizacdo dos inventdrios dos exercicios 2014, 2015 e 2016 nas localidades
"Almoxarifado" e "Juizes";

e Realizacdo do Inventdrio de Verificacdo por pessoa distinta do titular da unidade ou detentor da
carga patrimonial, em desacordo com o art. 2° do Ato TRT 7 n°® 437/2015;

¢ Existéncia de bens permanentes sem elemento de identifica¢do (plaqueta, etiqueta ou similar);

¢ Auséncia da identificacdo externa nas laterais dos veiculos de servicos;

¢ Permanéncia de bens em locais de condi¢des inadequadas;

¢ Existéncia de movimentacdes de bens permanentes pendentes de recebimento ha mais de 30 (trinta)
dias;

¢ Existéncia de 388 bens com conflito de localizacdo no Sisttema SCMP (localidade informada
manualmente e, a0 mesmo tempo, uma localidade onde fora encontrado por ocasido do inventdrio de
verificacio);

¢ Auséncia de indicacdo da vida 1til do software Autocad (Tombamento n° 48684) e de seu valor
residual.

No contexto dos trabalhos relacionados ao inventdrio imobilidrio evidenciam-se
significativos avangos no exercicio de 2016 no sentido da elimina¢do de pendéncias junto a
Secretaria de Patrim6nio da Unido, tendo sido considerada adequada a gestao de bens de uso
especial deste Tribunal Regional do Trabalho. Restam, entretanto, pendentes de
regularizagdo situagdes cujas providéncias encontram-se sob a alcada das Prefeituras
Municipais envolvidas, conforme registrado na conclusdo do item 2.7 do Relatério de
Auditoria.

Em relacdo a 4rea de pessoal e de aquisi¢es e contratagdes, importante destacar os
registros consignados no item 2.8 do Relatério de Auditoria sobre os controles internos
administrativos, os quais merecem ser objeto de atencdo por parte da Alta Administracao
com vistas a reforcar os mecanismos que confiram maior agilidade na obtencdo dos
resultados almejados e maior seguranca quanto a observancia dos dispositivos legais
vigentges:

"No tocante aos mecanismos de controles adotados na drea de Pessoal e de Aquisicdo foram
apontadas algumas fragilidades descritas respectivamente nos Itens c) dos topico.2.4 e 2.8 deste
Relatorio. Dentre as constatacoes, foram atribuidos os seguintes fatores as deficiéncias nos
controles:
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o Inexisténcia de mapeamento dos processos administrativos do orgdo, o que prejudica sua
padronizagdo e eficiéncia dos resultados a serem alcangados;

® Regulamento Geral do TRT7 desatualizado em relagcdo as atribuicées e competéncias das
unidades administrativas;

e Falta de normatizagdo em relagdo a alguns procedimentos;
o [ncipiente cultura de planejamento;
e Falhas de supervisdo hierdrquica e de inobservincia ao principio da segregagdo de fungées;

® Diminuigdo continua da forca de trabalho integrada a drea administrativa do Tribunal, o que
impbe ao corpo remanescente responsabilidade de controle desproporcional as suas
possibilidades;

¢ Deficiéncia de capacitagdo;

¢ Deficiéncia no uso dos sistemas informatizados na drea de gestdo de pessoas."

Por fim, ainda no contexto do ambiente de controles internos, registre-se a falta de
estabilidade da estrutura da Secretaria de Controle Interno do Tribunal, definida como a
terceira linha de defesa da administracdo. A constante instabilidade do quadro de pessoal da
Secretaria de Controle Interno termina por afetar a capacidade desta unidade administrativa
de contribuir, no contexto de sua funcdo estratégica e operacional, para a seguranca da
pratica de atos de gestdo em consonancia com os aspectos da legalidade, eficiéncia, eficicia
e efetividade na aplicagdo de recursos publicos.

Ressalto que, a despeito dos relevantes trabalhos elaborados pelos setores que
compdoem a Secretaria de Controle Interno, fruto do esfor¢co, da dedicacio e da
responsabilidade dos profissionais que trabalham na é4rea, o atual quadro de pessoal ndo se
apresenta na dimensdo adequada, afetando sua capacidade operacional de detectar, na
extensdo e com a tempestividade necessdrias, falhas ou lacunas nos controle internos do
TRT, de forma a evitar eventuais descumprimentos da legislacdo e ineficiéncias geradoras
de prejuizos para administracao.

Atestam esta realidade os diversos trabalhos de auditoria elaborados internamente,
bem como aqueles dirigidos a este Tribunal pelo Conselho Superior da Justica do Trabalho e
pelo Tribunal de Contas da Unido, apontando indicios de irregularidades na gestdo de
pessoal relacionados a pagamentos de gratificagdes, a acumulacdes ilicitas de cargos
publicos, a participacdo de servidores em sociedades comerciais, a concessao de abonos de
permanéncia, ao pagamento de pensdo a dependentes maiores de 21 anos, os quais vém
sendo objeto de apuragdo, por parte da administracdo, visando a correcdo de situagdo em
desacordo com a legislagdao em vigor.

Observe-se que a gestdo de pessoas se constitui no segmento de maior importancia
para o bom funcionamento do TRT e para a garantia do cumprimento de sua missao
institucional, além de envolver o maior volume de recursos or¢amentarios (cerca de 90% do
total de recursos disponiveis para o exercicio - R$ 440 milhdes de um total de R$ 465
milhdes) destinados a cobertura da folha de pagamento, desenvolvimento e capacitagdo,
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saude ocupacional, auxilios e beneficios assistenciais. Considera-se, do ponto de vista do
controle interno, o segmento de maior risco na gestdo estratégica e de governanga
institucional deste TRT, ndo apenas por sua natureza e extensao, como também, pela
complexidade dos aspecto relacionados a legislacdo que rege o sua dindmica e seu
funcionamento.

A Secretaria de Controle Interno vem, ao longo dos tltimos anos, se esforcando para
garantir uma forca de trabalho compativel com a capacidade operacional necessdria ao
cumprimento de sua missao institucional. No inicio da atual gestdao (2016/2018), conseguiu-
se recuperar o quantitativo de pessoal ao nivel das gestdes 2010/2012 e 2012/2014,
entretanto, nova reducao veio a ser enfrentada com a aposentaria de servidor lotado no Setor
de Controle de Gestdao Administrativa e Patrimonial.

SETOR 2010/2012 | 2012/2014 | 2014/2016 | 2016/2018
Gabinete 4 3 3 3
Controle de Gestdo de Pessoas 3 4 3 4
Controle Administrativo e Patrimonial 2 3 2 2
Controle Or¢amentario e Financeiro 2 2 2 2
TOTAL 11 12 10 11

Registre-se, por pertinente, a Decisao 0201047-40.2009.2.00.0000 do Conselho
Nacional de Justica, aprovando o Parecer n° 02/2013 — SCI/Presi/CNJ, de 17/12/13,
contendo diversas determinacdes voltadas para o fortalecimento das unidades de controle
interno dos Tribunais, sobre as quais se destaca:

"a) realize, no prazo de 120 dias, levantamento de dados dos servidores do tribunal ou conselho
que tenham formag@o multidisciplinar, em especial, contabilidade, administra¢do, economia,
direito, tecnologia da informagao, engenharia civil entre outros e que manifestem interesse em
atuar temporariamente na unidade ou nucleo de controle interno para apoiar na realiza¢do de
exames de auditoria, observada a disponibilidade das outras unidades orgénicas do tribunal ou
conselho.

b) promova, no prazo de 180 dias, estudo para viabilizar a inclusdo, no préximo concurso
publico, de profissionais com formacéo nas dreas de contabilidade, administra¢do, tecnologia
da informagdo, economia, direito, e engenharia, entre outros, exclusivos para lotagdo na
unidade ou nicleo de controle interno."

Ainda que a Secretaria venha conseguindo, com muito esfor¢o, manter o ja defasado
quadro de pessoal com o quantitativo médio em torno de 11 (onze) servidores ndo consegue
a necessdria estabilidade profissional em decorréncia do nivel de evasao, ficando, por um
lado, comprometido o nivel de extensdo e profundidade dos resultados dos trabalhos, e por
outro, perdendo, em parte, o investimento na formagdo do profissional de auditoria, de
dificil constru¢do, considerando a complexidade das atribui¢cdes dele exigida na atividade.

Acrescente-se que estudo sobre o nivel de evasdo de servidores aponta que apenas
nos ultimos oito anos (2010 a 2017), correspondente a 4 (quatro) gestdes do exercicio da
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Presidéncia, 19 (dezenove) servidores deixaram de integrar o quadro de pessoal da
Secretaria de Controle Interno. Como agravante, ficou evidenciado que o tempo médio de
permanéncia da forca de trabalho, tomando como referéncia os servidores que ingressaram e
se desligaram neste mesmo periodo, equivalente a 12 (doze) servidores, € de 1 (um) ano e 1
(um) més, aproximadamente o tempo necessario a formacao inicial de um profissional com
perfil de auditor interno. Ou seja, transcorrido o tempo necessdrio a aquisicdo das
habilidades e conhecimento técnico para o exercicio da atividade de controle interno e
auditoria, o servidor termina por ser transferido para outra unidade administrativa,
certamente pela visibilidade alcangada dentro da organizacdo em decorréncia das qualidades
e experiéncias proporcionadas e adquiridas no ambiente de trabalho multidisciplinar da
Secretaria.

Por todo o exposto, é de fundamental importancia a Alta Administracdo manter a
busca de solucdes visando, dentro das possibilidades, a adequacdo do atual quadro de
pessoal em exercicio nesta Secretaria, de forma a nao prejudicar o cumprimento das
obrigacdes institucionais e constitucionais acometida a essa Unidade de Controle Interno, no
sentido de contribuir para a manutencdo da legalidade, eficiéncia e eficidcia da gestdo
orcamentdria, financeira, patrimonial e operacional deste Tribunal Regional do Trabalho.

3) Sobre as boas praticas da gestio da unidade auditada que merecam
divulgacao ou compartilhamento com outras unidades afins da administraciao publica.

Importante destacar uma série de medidas instituidas no exercicio de 2016 que, se
bem gerenciadas, se constituem elementos fundamentais para a governanga institucional
visando alcancar os objetivos estratégicos e atingir as metas estabelecidas ao cumprimento
da missdo institucional:

a) Cadeia de Valor (Ato n° 109/2016), diagrama que consiste nos principais
macroprocessos executados com o objetivo de atender as necessidades dos
jurisdicionados e expressa as vias de agregacdo de valor as entregas € aos servicos
disponibilizados;

b) Instituicdo da sistematica de Teletrabalho (Ato TRT7.GP N° 282/2016), com a
defini¢do de critérios e requisitos para a sua prestagdo, mediante controle de acesso e
avaliacdo permanente do desempenho e das condi¢des de trabalho;

c¢) Defini¢do de rotinas de entrevistas de desligamento (Atos n° 62/2016 e 236/2016)
a serem aplicadas aos servidores, nos casos de vacancia por exoneracio a pedido ou
por posse em cargo inacumuldvel e a atualizacdo anual de dados cadastrais de
magistrados e servidores ativos;

d) Criagdo do Comité de Gestdo de Riscos (Ato n° 99/2016) com atribui¢des para
propor, fomentar praticas, monitorar a execugdo, revisar e estimular a politica e as
acoes voltadas para a Gestdo de Riscos;

e) Regulamentacdo de Sistema de Controle de Acumula¢do de Cargos, Empregos,
Funcdes Publicas e de Aposentadorias (Ato n° 104/2016);
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f) Criacao da Semana de Formagao Continuada da Magistratura do Trabalho (Ato n°
168/2016);

g) Criacdo da Comissao de Vistoria das unidades judicidrias do 1° Grau de Jurisdicao
para o bi€nio 2016-2018 (Ato n°® 162/2016) com a finalidade de vistoriar, in loco, as
unidades judicidrias do Tribunal, pelo menos uma vez ao ano, com vistas a atender
suas necessidades fisicas, materiais e de infra-estrutura;

h) Processos de desenvolvimento de software e gerenciamento de servigos de TI
(Ato N° 155/2016);

i) Rede de Governanca Colaborativa (Portaria n° 540/2016), composta pelo Comité
Regional do Planejamento Estratégico Institucional, o Comité de Gestores e os Pdlos
Regionais, com a finalidade de alinhar os processos de trabalho das dreas judicidria e
administrativa aos pilares do planejamento estratégico, visando maximizar a
utilizacdo de recursos a partir da melhoria continua dos processos internos e do
incremento da qualidade de vida de magistrados e servidores.

Por todo o exposto, tendo como base a legislacdo vigente, o resultado do
acompanhamento da gestdo, bem como as conclusdes das unidades técnicas signatarias do
Relatério e do Certificado de Auditoria, considero que os recursos orcamentarios, oS
programas, as acoes e atividades sob responsabilidade deste Tribunal Regional do Trabalho
vém sendo adequadamente geridos, além de haver sido evidenciadas iniciativas por parte da
Administracdo visando ao aprimoramento da gestdo e ao saneamento das falhas e
impropriedades constatadas tanto por suas dreas técnicas, como em decorréncia dos
trabalhos de auditoria.

Destarte, ante a observancia da pertinente legislacdo nos atos praticados, da gestao
voltada para o aprimoramento dos mecanismos de governanga institucional e busca de
resultados estratégicos, aliada a auséncia de fatos que tenham comprometido a aplicagao dos
recursos quanto a economicidade, eficiéncia, eficicia e efetividade da gestdo, manifesto-me
de acordo com as conclusdes emitidas no Certificado de Auditoria pela REGULARIDADE
das contas deste Tribunal Regional do Trabalho da 7* Regido no exercicio de 2016.

Fortaleza, 24 de julho de 2017.

RCARDO  BEEREE.

DOMINGUES DA (S:ILVCA;-:IS(iO900dou=Al‘1toricli\%deUs _icp

SILVA:180900 Braei oap, (2 Justioa - ACTUS.0ZICHY
Date: 2017.07.24 10:31:01 0300

RICARDO DOMINGUES DA SILVA
Secretario de Controle Interno
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