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1. INTRODUGAO

A auditoria realizada no Tribunal Regional do
Trabalho da 72 Regido, cuja inspecédo in loco transcorreu no
periodo de 28/5 a 1°/6/2012, cumpriu a programacdo do Plano
Anual de Auditoria do Conselho Superior da Justica do Trabalho
para o exercicio 2012, instituido pelo Ato n.© 240/2011 -
CSJT.GP.SG.

O escopo da auditoria contemplou a &rea de gestao
administrativa, cujo principal objetivo foi avaliar a
regularidade das contratacdes, selecionadas por amostragem,
afetas a servigos terceirizados, cessao de uso de espacgos
publicos, administracdo de depdsitos judicials, contratacoes
por emergéncia e locacdo de imoveis.

Em face das constatacfes da auditoria, o Plenario do
CSJT determinou ao TRT da 72 Regidao a adocdo de medidas
saneadoras relacionadas a area de gestdo administrativa, das
quais, ante os critérios de materialidade, relevancia e risco,
duas foram eleitas para ser objeto deste monitoramento:

1. Adotar providéncias imediatas para operacionalizar
0 depdsito das provisdes dos encargos trabalhistas
a titulo de férias, 13° salario e multa do FGTS
por dispensa sem Jjusta causa, relativos aos
contratos de prestacdo de servigos terceilrizados,
em conta vinculada aberta em nome da contratada e
bloqueada para movimentacao, nos termos previstos
na Resolucdo CNJ n.© 98/2009 (achado 2.2.4);

2. Com relacao aos ajustes celebrados com
instituicodes financeiras oficiais para a
administracdo de depdsitos judiciais, estabelecer
metodologia objetiva para mensuracdo da receita a
ser auferida, considerando-se o saldo médio dos
depOsitos judiciais, a Ffim de equilibrar as
obrigacdes do TRT e o prazo de vigéncia do ajuste,
referenciando, como piso negocial, o0s percentuais
de remuneracdo praticados no ambito da Justica do
Trabalho (achado 2.2.7.2).

Para a realizacdo do monitoramento, solicitou-se ao
Tribunal Regional, mediante a RDI n.© 139/2015, de 24/7/2015,
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0 encaminhamento de documentos e informacbes habeis a
demonstrar a adocdo das providéncias determinadas pelo
Plenario do CSJT.

A partir do exame da documentacdo apresentada,
formulou-se jJuizo de valor acerca do grau de atendimento das
deliberacdes do CSJT pela Corte Regional.

Impende ressaltar que essa metodologia de
monitoramento possui limitacbes intrinsecas, pois se baseia na
apresentacao de dados e iInformacdes do auditado, muito embora,
a depender do caso especifico, outros testes sejam importantes
para corroborar as conclusbdes, como inspecbes presenciais e
acessos a sistemas internos do auditado.

De todo modo, a fim de mitigar o0s riscos da
metodologia, oportunamente, por ocasiao das futuras iInspecoes
in loco, serao realizados  testes complementares, se
necessario.

2. ANALISE DO ATENDIMENTO DA DELIBERACAO

2.1. NAO REIENQAO DOS ENCARGOS TRABALHISTAS, EXIGIDA PELA
RESOLUCAO N.© 9872009 DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA.

2.1.1. DELIBERACAO

Adotar providéncias iImediatas para operacionalizar o
depésito das provisbes dos encargos trabalhistas a titulo de
férias, 13° salario e multa do FGTS por dispensa sem justa
causa, relativos aos contratos de prestacdo de servicgos
terceirizados, em conta vinculada aberta em nome da contratada
e bloqueada para movimentacdo, nos termos previstos na
Resolucdo CNJ n.© 98/2009 (Achado 2.2.4).

2.1.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

Constatou-se, nha época da auditoria, diante de
anadlises processuais, de entrevista com o dirigente da unidade
de controle interno do TRT e de evidéncias colhidas no
questionario de auditoria, que o TRT da 72 Regido nao retinha,
dos pagamentos mensais efetuados as empresas contratadas para
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prestar servicos de forma continua, as provisdes dos encargos
trabalhistas dos empregados terceirizados que prestavam
servicos no ambito daquela Corte.

2.1.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

Em resposta a RDI n.© 13972015, de 24/7/2015, o
Tribunal Regional informou que a Diretoria-Geral encaminhou os
Oficios TRT7.DG n.° 056/13 e 006/14 a Agéncia Setor Publico
Fortaleza do Banco do Brasil e os Oficios TRT7.DG n.°® 057/13 e
007/14 a Caixa Econbmica Federal, com o intuito de se proceder
a imediata abertura de conta vinculada nos moldes preconizados
pela Resolucdo n.© 98/2009 e, posteriormente, pela Resolucéo
CNJ n.© 16972013, alterada pela n.© 18372013 do Conselho

Nacional de Justica.

Informou também que, com o Banco do Brasil, foi
celebrado termo de cooperacdo técnica em 6/5/2014, instruido
por meio do Processo TRT7 n.© 2714/2014, em conformidade com a
Resolucao CNJ n.° 169/2013.

Esclareceu que, entretanto, ainda nao esta
implementada em nenhum contrato a sistematica da conta
vinculada, pois os editais dos contratos vigentes nao previram
as retencbes, o que inviabilizou a imediata movimentacdo das
contas, bem como n&do se efetivou qualquer contratacdo de méo
de obra residente por parte do Regional depois de firmado o
referido termo de cooperacéao.

Afirmou ainda que a Secretaria de Administracao,
Orcamento e Financas, a Divisado de Licitacdes e Contratos e a
Assessoria Juridica Administrativa do Tribunal foram
orientadas a 1inserir nos proximos editais de licitacdo de
servicos terceirizados vregras de provisao dos encargos
trabalhistas.

Registro, por oportuno, que O processo mencionado no
referido e-mail — visando a contratacdo de servicos de copa
(8.843/72014), que vinha tramitando nos moldes da aludida
Resolucao, encontra-se atualmente sobrestado, devido a
restricdo orcamentaria.

Por fim, as tratativas com a Caixa Econbmica Federal
ainda nao foram concluidas, tendo sido renovado, em 3/8/15,
oficio visando obter a concordancia da CAIXA em firmar o termo
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de cooperacdo tecnica de que trata a Resolugcado CNJ n.°
16972013 (OFICIO.TRT7.DG N.© 064/2015).

2.1.4. ANALISE

As medidas adotadas pelo TRT somadas as evidéncias
encaminhadas a CCAUD/CSJT permitem constatar o ndo cumprimento
da deliberacdo emanada pelo CSJT.

A determinacdo exigia o0 cumprimento imediato pelo
Tribunal. Entretanto, até a presente data, nao houve
implementacdao da conta vinculada prevista nas Resolucfes CNJ
n.° 98/2009 e 169/2013.

Os editais de licitacao de terceirizacao publicados
apds o0 Acordao CSJT-A-8482-92.2012.5.90.0000 obrigatoriamente
deveriam conter dispositivos que assegurassem a
operacionalizacdo do contingenciamento para resguardar os
direitos trabalhistas da mado de obra alocada nos contratos do
TRT.

Além disso, o Regional assinou o termo de cooperacao
técnica com o Banco do Brasil somente em 6/5/2014, ou seja, um
ano e sete meses apds a publicacdo do acoérdao.

Verifica-se, portanto, que, apesar de o TRT ter
buscado o alinhamento com as disposicfes normativas do CNJ, as
acbes adotadas nao foram suficientes para o cumprimento da
determinacéo.

2.1.5. EVIDENCIAS

e Resposta a RDI n.© 139/2015;
e OFICIO.TRT7.DG N.© 056/2013;
e OFICIO.TRT7.DG N.© 057/2013;
e OFICIO.TRT7.DG N.© 006/2014;
e OFICIO.TRT7.DG N.© 007/2014;

e Termo de Cooperacdo Técnica Ffirmado com o Banco do
Brasil S/A;

e E-mail — Orientacédo novos editais — Resolucdo CNJ n.°
169/15;
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e OFICIO.TRT7.DG N.° 064/2015.
2.1.6. CONCLUSAO
Determinacdo nao cumprida.
2.1.7. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Determinar ao TRT da 72 Regido que, no prazo de 60
dias, ap0s previa negociacdo com as empresas com as quais
mantém contrato de terceirizacdo, promova o aditamento dos
respectivos contratos, a TfTim de garantir a efetivacdo do
contingenciamento dos encargos trabalhistas nos moldes
disciplinados pela Resolucédo CNJ n.© 169/2013.

Caso alguma contratada nado concorde com a alteracéao
das clausulas do contrato, o Tribunal devera se abster de
prorrogar o respectivo contrato e, por consequéncia, devera
realizar novo procedimento licitatorio, que contemple em seu
edital a previsao de contingenciamento dos encargos
trabalhistas, garantindo-se assim que, na nova contratacao,
seja cumprida integralmente a Resolucdo CNJ n.© 169/2013.

2.2. AUSENCIA DE METODOLOGIA PARA MENSURACAO DO VALOR DEVIDO
PELAS  INSTITUICOES BANCARIAS OFICIAIS A TITULO DE
REMUNERACAO PELA ADMINISTRACAO DE DEPOSITOS JUDICIAIS.

2.2.1. DELIBERACAO

Com relacdo aos ajustes celebrados com iInstituicdes
financeiras oficiais para a administracdo de depédsitos
judiciais, estabelecer metodologia objetiva para mensuracdo da
receita a ser auferida, considerando-se o saldo médio dos
depoOsitos judiciais, a fim de equilibrar as obrigacdes do TRT
€ 0 prazo de vigéncia do ajuste, referenciando, como piso
negocial, os percentuais de remuneracdo praticados no ambito
da Justica do Trabalho (achado 2.2.7.2).

2.2.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

Verificou-se que o0s termos ajustados com Banco do
Brasil e Caixa Econbmica Federal n&o indicavam os critérios
utilizados pelo TRT para fTixar os respectivos valores das
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receitas a serem auferidas pelo Tribunal, assim como para
definir o prazo de vigéncia dos ajustes.

Também, os termos ndo faziam mencdo aos saldos dos
depoOsitos judiciais administrados pelo Banco do Brasil e pela
Caixa, cujos montantes nado eram utilizados como parametro para
definicdo das receitas devidas pelas instituigdes financeilras.

2.2.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

Em resposta a Requisicdo de Documentos e Informacdes
RDI n.© 139/2015, de 24/7/2015, o TRT informou que, em 2014, o
Tribunal firmou o Contrato n.© 17/2014, com a Caixa Econdmica
Federal, e o Contrato n.° 1672014, com o Banco do Brasil,
estabelecendo metodologia objetiva para mensurar a receita a
ser auferido, adotando-se, com base na média de percentuais
verificados em outros Regionais, 0,07% (zero virgula zero sete
por cento), calculado sobre a média de saldo diario — MSD dos
depoOsitos judiciais trabalhistas, precatorios trabalhistas e
requisicfes de pequeno valor - RPV apurado no més
imediatamente anterior ao pagamento.

2.2.4. ANALISE

A determinacdo colegiada prestigia, em primeira
analise, a realizacdo de calculos matematicos objetivos com
vistas a deixar transparecer a equacao econdmico-financeira da
contratacdo, a partir das variaveis tempo e saldos médios.

Como consequéncia ultima, pretende-se que, trazidos
as claras os calculos, haja o alinhamento, tanto quanto
possivel, observadas as realidades e praticas regionais, dos
valores de remuneracdo conferidos ao TRT em razdo da
administracdo de depdsitos judiciais atribuida a instituicdes
financeiras publicas.

Em outras palavras, realizar-se-iam os calculos para
se identificar se a remuneracdo obtida pelo TRT esta
condizente com as verificadas em outros tribunais trabalhistas
ou se esta aquém. Neste caso, deveria 0 gestor promover
medidas corretivas; naquele, manter-se-1a a contratagcao nos
moldes estabelecidos e se utilizariam o0s estudos para
monitorar eventuais mudancas, ao longo do tempo, de politica
remuneratoria adotada pelas referidas instituicdes.
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Ocorre que, no presente caso, o0 TRT, ao adotar a
média de percentuais de remuneracdo mensal verificados em
outros Regionails, de 0,07%, mantidas todas as demais condicgcles
constantes, chegaria a uma receita inferior a constatada
durante o0 procedimento de auditoria, na ordem de R$
696.651,41, em cinco anos. Isso porque a soma dos contratos
entdo vigentes alcancava o montante de R$ 9.966.970,01 e,
aplicando-se o0 percentual de remuneracdo de 0,07% sobre o
mesmo saldo de depdsitos, chega-se ao montante de R$
9.270.318,60.

Tal constatacdo sugere que a mera adocdo de média
aritmética ndo se mostrou adequada para estabelecer o
percentual de remuneracdo a ser aplicado aos contratos em
analise, apresentando indicios de que o ato de gestao foi
antiecondémico e exige avaliacdo cuidadosa e, se for o caso,
adocdo de medidas corretivas imediatas.

2.2.5. EVIDENCIAS

e Contrato n.© 01672014, celebrado com o Banco do
Brasil S/A;

e Contrato n.° 01772014, celebrado com a Caixa
Econbmica Federal;

e Relatorio Preliminar de Auditoria;
2.2.6. CONCLUSAO
Determinacédo parcialmente cumprida.
2.2_.7. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Determinar ao TRT da 72 Regido que, no prazo de 90
dias:

a) promova adequada avaliacdo econOmico-financeira
dos contratos celebrados com instituicodes
financeiras oficilais destinados a obtencdo de
recursos para a melhoria da prestacao
jurisdicional em contrapartida a qualificacao
dessas iInstituigcbes como agentes captadores e
mantenedores dos saldos de depdsitos judiciais,
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precatorios e requisicoes de pequeno, a Tim de
avaliar a equivaléncia entre as prestacbes e as
obrigacdes assumidas pelas partes, tendo como
referéncia, entre outros elementos, os saldos dos
depdésitos judiciails, precatorios e requisicdes de
pequeno valor administrados pelas instituicoes
financeiras, as taxas de jJuros praticadas no
mercado, o0 prazo de extensdo dos ajustes e o0s
valores repassados ao Tribunal Regional;

b) a partir dos resultados alcancados pela avaliacao
supra, em caso de se identificar o]
desbalanceamento da equacdo econdémico-financeira
em desfavor do TRT, principalmente em relacdo a
remuneracdo anteriormente praticada, providencie a
correcdo por meio do aditamento dos contratos
correlatos.

3. CONCLUSAO

Consoante descrito no item 1, a acdo de monitoramento
ora relatada adotou a estratégia de eleger, do universo das
determinacdes relativas a Area de Gestdo Administrativa
constantes do Acorddao CSJT-A-8482-92.2012.5.90.0000, aquelas
que seriam objeto de verificacao do cumprimento, tendo-se como
critérios de selecdo o0s requisitos de materialidade,
relevancia e criticidade.

Como resultado do trabalho, pdde-se constatar que as
medidas adotadas pelo TRT da 72 Regido fToram insuficientes
para o saneamento das iInconformidades, uma vez que as
determinacdes monitoradas nao foram integralmente cumpridas:

GRAU DE IMPLEMENTAGAO DAS DELIBERACOES

Deliberacdo/ltem do Acérdéo Cumprida E_m Parualrpente Nao_ 'fla(,)
cumprimento cumprida cumprida | aplicéavel

Adotar providéncias

imediatas para

operacionalizar o depésito
das provisdes dos encargos
trabalhistas a titulo de X
férias, 13° salario e multa
do FGTS por dispensa sem
jJjusta causa, relativos aos
contratos de prestacdo de
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servigos terceirizados, em
conta vinculada aberta em
nome da contratada e
bloqueada para
movimentagdo, nos termos
previstos na Resolucdo CNJ
n® 98/2009 (Achado 2.2.4).

Com relagcdo aos ajustes
celebrados com instituicgdes
financeiras oficlais para a
administracdo de depésitos
judiciais, estabelecer
metodologia objetiva para
mensuracdo da receita a ser
auferida, considerando-se o
saldo médio dos depdsitos
judiciais, a fim de X
equilibrar as obrigacdes do
TRT e o prazo de vigéncia
Xdo ajuste, referenciando,
como piso negocial, os
percentuais de remuneracgao
praticados no ambito da
Justica do Trabalho (achado
2.2.7.2).

Em face das analises e das respectivas conclusdes
decorrentes do monitoramento do Acordao CSJT-A-8482-
92.2012.5.90.0000, identificou-se que as deliberacdes estéo
pendentes de integral cumprimento, razédo pela qual, com base
nos arts. 87 e 88 do Regimento Interno do CSJT, propde-se
determinar ao TRT da 72 Regiao que:

1) no prazo de 60 dias, ap0s previa negociacdo com as
empresas com as quais mantém contrato de
terceirizagao, promova o] aditamento dos
respectivos contratos, a Ffim de garantir a
efetivacdo do contingenciamento dos encargos
trabalhistas nos moldes disciplinados pela
Resolucdo CNJ n.© 169/2013. Caso alguma contratada
ndo concorde com a alteracdo das clausulas do
contrato, abstenha-se de prorrogar o respectivo
contrato e, por consequéncia, realize novo
procedimento Hlicitatério, que contemple em seu
edital a previsdao de contingenciamento dos
encargos trabalhistas, garantindo-se assim que, na
nova contratacao, seja cumprida integralmente a
Resolucdo CNJ n.© 169/2013;

2) no prazo de 90 dias:

CONSELHO SUPERIOR DA Setor de Administragio Federal Sul - SAFS

Quadra 8, lote 1, bloco A, sala 513

Brasilia— DF - CEP: 70.070-600

Telefone: (61) 3043-7674 - Correio eletrénico: ccaud@csjt.jus.br

f— Coordenadoria de Controle e Auditoria - CCAUD
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a. promova adequada avaliacao econémico-
financeira dos contratos celebrados com
instituicdes Tinanceiras oficiails destinados
a obtencdo de recursos para a melhoria da
prestacado jurisdicional em contrapartida a
qualificacao dessas instituicoes como agentes
captadores e mantenedores dos saldos de
depodsitos judiciais, precatoérios e
requisicOes de pequeno, a fim de avaliar a
equivaléncia entre as prestacbes e as
obrigacdes assumidas pelas partes, tendo como
referéncia, entre outros elementos, os saldos
dos depdsitos judiciais, precatorios e
requisicdoes de pequeno valor administrados
pelas instituicdes fTinanceiras, as taxas de
juros praticadas no mercado, o0 prazo de
extensdo dos ajustes e os valores repassados
ao Tribunal Regional;

b.a partir dos resultados alcancados pela
avaliacdo supra, em caso de se i1dentificar o
desbalanceamento da equacao econémico-
financeira em desfavor do TRT, principalmente
em vrelacdo a remuneragdo anteriormente
praticada, providencie a correcao por meio do
aditamento dos contratos correlatos.

Brasilia, 14 de dezembro de 2015.

Assinado de forma digital por

aoRiANA GONCALVES FerrerRacocco  ADRIANA GONCALVES FERREIRA - Jose Tadeu Kol o e
Técnico Judiciario COCCO45835 . do Trabalho, ou=TST, email=jtlima@tst jus.br, c=BR
Dados; 2015.12.15 1221:34-0200°  1avernard Lima - oawnitorin e
ADRIANA GONCALVES FERREIRA COCCO JOSE TADEU TAVERNARD LIMA
Assistente da Secdo de Auditoria de Supervisor da Secdo de Auditoria de
Gestdo Administrativa — Gestdo Administrativa —
SAGADM/DIAUD/CCAUD/CSJIT SAGADM/DIAUD/CCAUD/CSJT

Assinado de forma digital por RILSON RAMOS DE LIMA:42762
RILSON RAMOS DE =
ou=TRIBUNAL SUPERIOR DO T
LIMA:42762
* Dados: 2015.12.14 1

6:41:16.-02/00°

RILSON RAMOS DE LIMA
Coordenador Substituto de
Controle e Auditoria - CCAUD/CSJT

ica - ACIUS vé,
\LHO-TST, 0u=SERVIDOR,

Coordenadoria de Controle e Auditoria - CCAUD
‘ CONSELHO SUPERIOR DA Setor de Administragio Federal Sul - SAFS
Quadra 8, lote 1, bloco A, sala 513
Brasilia— DF - CEP: 70.070-600
Telefone: (61) 3043-7674 - Correio eletrénico: ccaud@csjt.jus.br
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