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1. Introducao:

1.1. O Relatério em epigrafe apresenta os resultados da acdo de controle de auditoria
realizada, em cumprimento ao contido na Ordem de Servi¢o n°® 14/2015, com o objetivo de
verificar a regularidade e a conformidade dos procedimentos administrativos relativos as
fases da despesa (empenho, liquida¢cdo e pagamento), a partir do levantamento das notas de
empenho emitidas no exercicio de 2015, extraidas do Tesouro Gerencial, com valores pagos
superiores a R$50.000,00 (cingiienta mil reais), no periodo de 5/janeiro a 31/agosto/2015,
que resultou no montante de 25 (vinte e cinco) processos, excluindo-se as despesas com
locacdo de mao de obra (auditadas no exercicio anterior), pessoal, encargos sociais e
precatérios. Do total de processos, foram escolhidas 9 (nove) amostras, equivalentes a 36%
(trinta e seis por cento), contendo 14 (catorze) pagamentos realizados por meio de ordens
bancdrias.

1.2. Os trabalhos foram realizados por meio de andlise e consolidacdo de informacdes
coletadas nos processos sob exame com os dispositivos legais, em estrita observancia as
normas de auditoria dispostas no Manual de Atividades do Controle Interno do TRT 7°
Regidao e as aplicdveis ao Servi¢o Publico Federal, tendo sido utilizadas as técnicas de
andlise documental, ndo tendo sido imposta qualquer restricdo a sua realizacdo.

2. Escopo:

2.1. Trata-se de Auditoria prevista no Plano Anual de Auditoria (PAA/2015), com o objetivo
de verificar a regularidade e a conformidade dos procedimentos administrativos relacionados
as fases da despesa, referentes ao exercicio de 2015.

Os exames foram dirigidos aos processos, documentos, atos e fatos, relacionados ao objeto,
ocorridos no periodo de 5/janeiro a 31/agosto/2015, selecionados com base em amostra
aleatdria, e contemplaram os seguintes Pontos de Controle: a) empenho; b) liquidacdo; e c)
pagamento.

3. Resultados dos Exames:
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3.1. Os exames realizados resultaram na identificacdo das constatacdes listadas no titulo
“Informagdes e Constatagdes” neste Relatério de Auditoria, juntamente com as respectivas
recomendacdes corretivas e prazos estabelecidos para a ado¢do de providéncias.

3.2. Durante os procedimentos de auditoria, os fatos apurados sujeitos a registros em relatério
foram levados ao conhecimento da unidade auditada, por meio do Despacho TRT7.SCI GAB
N° 88/2015 (Doc. n° 16 — PROAD), para manifestacao prévia, com o fito de agregar a andlise
elementos que possam alterar as conclusdes/constatagdes ou justificar a préitica dos atos ou
fatos apontados. Em resposta, a Diretora Geral/Ordenadora de Despesa apresentou
manifestacdo (Doc. 20), em 18/11/2015, que foi acolhida e incorporada a este Relatério.

II. INFORMACOES E CONSTATACOES DE AUDITORIA

Ponto de Controle: Empenho

Dados da Constataciao

Ne. 01 |

Descricao Sumaria:

Auséncia de publicacdo da adesdo a Ata de Registro de Precos

Fato:

Nao consta, nos autos, a publicacdo da adesdao a Ata de Registro de Precos (Proc. TRT7 n°.
1.687/2015), conforme determinado no Despacho da Diretora Geral/Ordenadora de Despesa,
as f1s.102/102v.

Manifestacio do Auditado:

“A Secretaria de Administracdo, Orcamento e Financgas, unidade responsdvel pelas
publicag¢des, informou que “A publicacdo de que trata esta constata¢do ndo foi realizada em
momento oportuno por falha na tramitacdo do processo que ndo foi remetido a esta
Secretaria para cumprimento do despacho da DG de fl. 102/102v, somente tendo retornado
a esta unidade, com pedido de acréscimo, bastante tempo depois. Assim indagamos a essa
Diretoria se hd necessidade de realizar a referida publicacdo neste momento, tendo em vista
a relagdo custo/beneficio, vez que haverd um custo sem os efeitos esperados e considerando
que a necessidade de publicacdo de adesdo a ARP ndo estd prevista na lei 8.666/93.” Esta
diretoria determinard, nos autos do Proc. TRT7 n°. 1.687/2015, que seja providenciada a
referida publica¢do de imediato”.

Analise da Equipe:

De acordo com a manifestagdo apresentada, verifica-se que a Diretora Geral assumiu o
compromisso de sanar a falha apontada, o que serd objeto de posterior monitoramento.
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Recomendacio:

Comprovar a publicac¢do do termo de adesao a Ata de Registro de Precos.

Prazo | 30 dias

Dados da Constataciao

N°. 02

Descricao Sumaria:

Publicac¢do cumulativa de nota de empenho e extratos de contrato

Fato:

Foram cumulativamente publicadas no DOU as notas de empenho e os extratos de
contrato/termo aditivo, em detrimento ao principio administrativo da economicidade, que
deve reger todo o servico publico, conforme demonstrado a seguir:

Favorecido Processo Documento Fls.
2015NE000441 129
; , 2015NE000695 130
FLEXFORM INDUSTRIA METALURGICA LTDA 1.687/2015
Extrato Contrato 156
Termo Aditivo 170
. 2015NE00789 670
ALMEIDA PINHEIRO CONSTRUCOES LTDA - EPP | 4.486/2014
Extrato Contrato 693

Manifestaciao do auditado:

“Em resposta a presente constatacdo, a Secretaria de Administra¢do, Or¢camento e Financas
esclareceu”: “Acerca deste ponto informamos que as publicacdes de extratos de contrato e
aditivo, bem como notas de empenho sdo realizadas por esta Secretaria sem o processo em
mdos, pois com relagdo aos extratos de contratos e aditivos, sdo encaminhados os termos,
por meio de malote digital, pelo Setor de Contratos e no tocante as notas de empenho, estas
sdo solicitadas a DOF duas vezes por més. A triagem é feita da seguinte forma: se houver
na nota de empenho a referéncia ao contrato (conforme contrato) ndo se publica a nota de
empenho, pois jd foi publicado o contrato. Dessa forma, se ndo constar essa informagdo na
nota de empenho haverd duplicidade de publicacdo. Assim, com relacdo aos casos
apontados os empenhos mencionados ndo fizeram referéncia ao contrato, por isso foi
realizada a publicagdo dos termos e das notas de empenho.”

Anadlise da Equipe:
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De inicio, pertinente avaliar a natureza da nota de empenho a luz da Lei n° 4.320/64, para
demonstrar que, como regra, esse documento ndo demanda publica¢do na imprensa oficial.

A nota de empenho € o documento que formaliza o empenho, a teor do art. 61 da mesma Lei
n® 4.320/64, "para cada empenho serd extraido um documento denominado 'mota de
empenho' que indicard o nome do credor, a representacdo e a importancia da despesa bem
como a deducgao desta do saldo da dotagao propria".

A nota de empenho, portanto, é o documento destinado a comprovar e materializar a prévia
efetivacio do empenho, condi¢do sem a qual ndao hd autorizacdo para a realizacdo de
despesa. Toda nota de empenho emitida deve conter os elementos exigidos pelo art. 61 da
Lei n° 4.320/1964, a saber: (i) quem serd o destinatario do valor reservado; (ii) qual o
objetivo da reserva; (iii) o montante exato e (iv) sobre qual dotagdo or¢camentéria recaiu a
reserva.

De outro bordo, o Art. 61, pardgrafo tnico, da Lei n® 8.666/93 preceitua que “A publica¢do
resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial, que €
condi¢do indispensdvel para sua eficécia, serd providenciada pela Administragdo na mesma
data de sua assinatura para ocorrer no prazo de 20 (vinte) dias, qualquer que seja o seu valor,
ainda que sem 6nus.”

Depreende-se, portanto, que nem a Lei n° 8.666/93 nem a Lei n° 4.320/64 exigem a
publicacdo da nota de empenho.

Pela inteligéncia do art. 61, pardgrafo tnico, retrotranscrito, a obrigatoriedade de publicacdo
atinge apenas os atos ali mencionados, destarte, o dever de publicar a nota de empenho
apenas existird quando esse documento formalizar a relacdo contratual, como substitutivo ao
instrumento de contrato.

Assim, ou haverd a publica¢do do extrato do contrato, caso a relagdo seja formalizada por
esse instrumento, ou a da nota de empenho (ou demais documentos substitutivos previstos
no art. 62, §4°, da lei n°® 8.666/93).

Nesse diapasdo, € o ensinamento do mestre Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, em seu Vade
Mécum de Licita¢des e Contratos, 3% ed., pag. 858: “A melhor interpretacdo é no sentido de
que sO estdo obrigados a publicacdo o contrato e seus aditivos; ndo estdo obrigados os
substitutivos e os apostilamentos (art. 65, §8°). O controle pela publicidade se faz na forma
do art. 16, para compras. Havendo obrigagdo futura, para servicos e obras, haverad contrato
na forma do art. 62, §4°. Nos demais casos, ndo sera obrigatoria a publicacio.”

A unidade auditada traz a baila, em sua manifestacdo, questdes procedimentais, de falhas
nos controles internos administrativos, nao justificando, por conseguinte, um custo
desarrazoado com as publicagdes, caracterizando uma medida antiecondmica para o Erario.

Com base nessas razdes, conclui-se que a nota de empenho deve ser publicada apenas
quando consistir no documento que formalizar a relagdo contratual, em substituicdo ao
instrumento de contrato. Seja por falta de amparo legal, seja em atencdo ao principio da
economicidade, entende-se que ndo deve haver a publicacdo cumulativa, no mesmo processo
de contratacdo, do extrato do contrato e da nota de empenho.
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Recomendacio:

Aperfeicoar os controles internos administrativos, assegurando, nos préximos
procedimentos, que ndo seja publicada a nota de empenho ante a publicagdo do contrato e
seus aditivos, em aten¢do ao Principio da Economicidade, que deve reger todo o servico
publico.

| IIl. CONCLUSAO

O presente trabalho refere-se a realizacdo de Auditoria de Conformidade nos procedimentos
administrativos relacionados as fases da despesa (empenho, liquidacdo e pagamento),
realizados no periodo de 5/janeiro a 31/agosto/2015, com a finalidade de verificar o
atendimento aos normativos legais vigentes.

Encerrados os trabalhos de auditoria, € oportuno relevar que esta unidade de controle interno
ja vem realizando auditorias com o mesmo escopo, tendo apontado, na oportunidade,
algumas fragilidades nos sistemas. Ressalta-se, contudo, que, a cada trabalho, é verificado
numero cada vez menos significativo de desconformidades e maior aderéncia aos normativos,
o que demonstra que a Administracdo vem envidando esfor¢os para fortalecer seus sistemas
de controles internos administrativos.

A partir das andlises efetuadas foram identificadas apenas as defici€ncias, abaixo reportadas,
que nao comprometeram a regularidade dos processos de despesa, entretanto, merecem a
adocao, por parte da administracio, de providéncias no sentido nao apenas de corrigi-las, mas
de evitd-las, mediante melhorias e aprimoramento dos controles internos administrativos:

- Constatacao N° 01: Auséncia de publicacdo da adesao a Ata de Registro de Precos; e

- Constatac@o N° 02: Publica¢do cumulativa de nota de empenho e extratos de contrato.

Responsaveis pela Elaboracao:

Milton Murta Maia Neto Maura Cristina Brasil Correia Marinho
Analista Judiciario Coordenadora de Servico da SCGOF

Data: 2/12/2015

Responsavel pela Coordenacao: Aprovacao:

Maura Cristina Brasil Correia Marinho Sonildes Dantas de Lacerda
Coordenadora de Servigo - SCGOF Secretdria de Controle Interno

Data: 2/12/2015 Data: 4/12/2015
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PROAD 2247/2015

INTERESSADOS
mauracbc - MAURA CRISTINA BRASIL CORREIA MARINHO
milton - MILTON MURTA MAIA NETO

Vistos, etc.

Trata-se de auditoria objetivando avaliar em que medida os recursos orgamentdrios e
financeiros (despesa - empenho, liquidacdo e pagamento - com contratacdo de bens ou servigos)
estdo sendo aplicados de acordo com os normativos legais, tendo como referéncia a estrutura de
controles internos administrativos e a conformidade dos atos e fatos praticados evidenciados

nos processos administrativos, no periodo de 5 de janeiro a 31 de agosto de 2015.
Folha de Planejamento (doc. 02).

Programa de Auditoria (doc. 03).

Folha de Definicdo de Amostra de Processo ou Documentos (doc. 04).

Requisig¢do de Documentos e Informagdes TRT7.SCI. SCGOF N° 14/2015 (doc. 05).
Folha de Constatacdo (doc. 15).

Relatério de Auditoria no qual se conclui, ao final, que “(...) foram identificadas apenas as
deficiéncias, abaixo reportadas, gque né&o comprometeram a regularidade dos processos de
despesa, entretanto, merecem a adocdo, por parte da administracdo, de providéncias no sentido
ndo apenas de corrigi-las, mas de evitd-las, mediante melhorias e aprimoramento dos controles
internos administrativos: - Constatag¢do N° 01: Auséncia de publicacdo da adesdo a Ata de
Registro de Precgos; e - Constatacdo N° 02: Publicagdo cumulativa de nota de empenho e extratos

de contrato”.



Despacho encaminhando o processo a esta Presidéncia para andlise do Relatdério de Auditoria

(doc. 24).

E o relato, em sintese.

Decido.

O Relatdério de Auditoria, referente & Ordem de Servico 14/2015, apresenta os resultados da
acdo de controle de auditoria realizada no periodo de 5 de janeiro a 31 de agosto de 2015,
tendo por objetivo avaliar em que medida os recursos orcamentdrios e financeiros (despesa -

empenho, liquidacdo e pagamento - com contratacdo de bens ou servicos) estdo sendo aplicados
de acordo com os normativos legais, tendo como referéncia a estrutura de controles internos
administrativos e a conformidade dos atos e fatos praticados evidenciados nos processos

administrativos.

No item “Constatag¢des de Auditoria” foram apontadas as seguintes constatacgdes:

a) Constatacgdo 1: Auséncia de publicacdo da adesdo a Ata de Registro de Precos;

Instada a se manifestar, a Secretaria de Administracdo, Orcamento e Financas, unidade
responsavel pelas publicacgdes, informou que “a publicacdo de que trata esta constatacdo néo
foi realizada em momento oportuno por falha na tramitacdo do processo que nédo foi remetido a
esta Secretaria para cumprimento do despacho da DG de fl. 102/102v, somente tendo retornado a
esta unidade, com pedido de acréscimo, bastante tempo depois”, informando que, contudo,
determinard, nos autos do Proc. TRT7 n°. 1.687/2015, que seja providenciada a referida

publicacdo de imediato, assumindo, assim, o compromisso de sanar a falha apontada.

Como “recomendacgdo”, a Auditoria estabeleceu a necessidade de “comprovar a publicacdo do termo

de adesdo a Ata de Registro de Precos”.

b) Constatacdo 2: Publicacdo cumulativa de nota de empenho e extratos de contrato, em
detrimento ao principio administrativo da economicidade, que deve reger todo o servico

publico;



Em resposta a presente constatagdo, a Secretaria de Administragdo, Orcamento e Financas
esclareceu”: “Acerca deste ponto informamos que as publicagdes de extratos de contrato e
aditivo, bem como notas de empenho sdo realizadas por esta Secretaria sem o processo em méos,
pois com relacdo aos extratos de contratos e aditivos, s&o encaminhados os termos, por meio de
malote digital, pelo Setor de Contratos e no tocante as notas de empenho, estas séo
solicitadas a DOF duas vezes por més. A triagem é feita da seguinte forma: se houver na nota
de empenho a referéncia ao contrato (conforme contrato) ndo se publica a nota de empenho, pois
ja foi publicado o contrato. Dessa forma, se ndo constar essa informacdo na nota de empenho
haverd duplicidade de publicacdo. Assim, com relacdo aos casos apontados, os empenhos
mencionados ndo fizeram referéncia ao contrato, por isso foi realizada a publicacdo dos termos

e das notas de empenho”.

Como “recomendacdo”, a Auditoria indica que se deve “aperfeicoar os controles internos
administrativos, assegurando, nos prdéximos procedimentos, gque ndo seja publicada a nota de
empenho ante a publicacdo do contrato e seus aditivos, em atencdo ao Principio da

Economicidade, que deve reger todo o servico publico”.

Esse o quadro, acolho a apreciagdo técnica consubstanciada no Relatdério de Auditoria (Ordem de
Servico N° 14/2015) desenvolvido pela Secretaria de Controle Interno, haja vista as
deficiéncias reportadas ndo comprometerem a regularidade dos processos de despesa, devendo ser
comprovada a publicagdo do “Termo de Adesdo a Ata de Registro de Precgos”, conforme

recomendacdo contida no Relatdério de Auditoria.

Ademais, deve a Administracdo adotar providéncias no sentido ndo apenas de corrigir as falhas
encontradas, mas de evitd-las, mediante melhorias e aprimoramento dos controles internos

administrativos.

Empds, sejam cientificados do inteiro teor dos autos a Diretoria-Geral e a Secretaria de

Gestdo de Pessoas.

Fortaleza, 14 de marco de 2016.

Francisco Tarcisio Guedes Lima Verde Junior

Presidente do Tribunal



