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I. RELATORIO

Introducao

O presente relatério apresenta os resultados dos exames de auditoria realizados com
enfoque nos recursos vinculados a reposicao de débitos com o erdrio provenientes da folha de
pagamento de pessoal.

Reposicdo ao erario trata-se de devolucdao aos cofres publicos de valores recebidos
indevidamente por servidores, magistrados, aposentados e beneficidrios de pensdo civil. A
percepcdo indevida de valores deve ser devidamente apurada por meio de instauracdao de
processo administrativo, o qual deve ser regido pelos principios do contraditério e da ampla
defesa.

No ambito da Justica do Trabalho, a matéria é regulamentada pelo Conselho Superior da
Justica do Trabalho - CSJT, por meio da Resolu¢do CSJT n2 254/2019, que dispde sobre a
reposicdo de valores recebidos indevidamente e o ressarcimento de danos causados ao erdrio
por magistrados e servidores, ativos e inativos, e pensionistas da Justica do Trabalho de 12 e 22
graus.

Objetivos

Verificar se o processo de reposicdao de débitos com o erario, provenientes da folha de
pagamento de pessoal, esta sendo realizado conforme a legislagao vigente e avaliar os controles
gerenciais internos quanto a sua adequacao, eficiéncia e eficacia.

Escopo

A unidade administrativa auditada diretamente foi a Secretaria de Gestdo de Pessoas -
SGPe, mas, em razdo da subordinacdo administrativa, a fiscalizacdo acabou repercutindo sobre
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os atos de gestdo dos responsaveis, direto ou indiretamente, pela operacionalizagdo e
impulsionamento dos processos de reposicdo ao erdrio (Diretoria Geral e Secretaria Geral da
Presidéncia).

Os exames foram baseados nas informagdes provenientes dos processos administrativos
eletrénicos envolvendo débitos com o erario oriundos da folha de pagamento de pessoal, dados
cadastrais e fichas financeiras de magistrados, servidores e pensionistas, planilhas de dados
fornecidas pela unidade auditada, bem como na legislacdo e normativos pertinentes a matéria.

As extracGes das informagbes foram obtidas por intermédio de consulta aos sistemas
Proad, SIGEP-JT, SIAFI e FolhaWeb-JT e mediante Requisicdes de Documentos e Informagdes
(RDI) dirigidas a Unidade Auditada. Utilizaram-se como técnicas de auditoria a indagacao escrita,
a andlise documental, conferéncia de cdlculos, exame dos registros e correlacdao das informacoes
obtidas.

A amostra foi do tipo ndo probabilistica intencional. O universo amostral foi composto por
517 (quinhentos e dezessete) registros de débitos com o erdrio informados no arquivo de
controle da Coordenadoria de Pagamento de Pessoal em 21/10/2022. O tamanho da amostra
foi delimitado em 40 registros (proads), adotando-se o nivel de confianga de 95%, com margem
de erro de 15%. Os sujeitos da amostra foram selecionados de modo a compreender proads
protocolados em diversos exercicios, tendo como interessados magistrados, servidores ativos,
inativos, pensionistas e falecidos (espdlio), com diversidade de faixas de valor do débito, tipo da
verba de reposicdo e da situacdo do débito (quitado, pendente, em processo de quitacdo) na
planilha de controle da unidade auditada (posi¢do em 21/10/2022).

A auditoria avaliou os seguintes assuntos/aspectos: conformidade dos normativos internos
que regem a matéria, conformidade no fluxo de processo de trabalho, registro e controle dos
débitos com o erdrio, conformidade das praticas de reposicdo ao erario, obediéncia ao devido
processo legal e conformidade dos registros contdbeis no SIAFI.

Resultados dos Exames

Os exames realizados, as manifestacdes apresentadas pela(s) unidade(s) auditada(s),
acrescidos da analise da equipe de auditoria, resultaram na identificacdo das constatacdes a
seguir registradas e respectivas recomendac¢des preventivas e/ou corretivas.

Il. CONSTATAGOES

I — ASSUNTO: Processo de reposicio de débitos com o erdrio provenientes da folha de
pagamento de pessoal

Ponto de Controle: Gerenciamento do processo de trabalho

N2 1 - Auséncia de normatizagdo interna sobre o processo de cobran¢a de débitos com o
erario
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Reposicdo ao erdrio proveniente da folha de pagamento trata-se de devolucdo aos cofres
publicos de valores recebidos indevidamente por servidores, magistrados, aposentados e
beneficiarios de pensdo civil. A percepgao indevida de valores deve ser apurada por meio do
devido processo administrativo, assegurando os principios constitucionais do contraditdrio e da
ampla defesa.

Os arts. 46 e 47 da Lei n2 8.112/1990 disciplinam, in verbis:

Art. 46. As reposi¢cdes e indenizagBes ao erario, atualizadas até 30 de junho de 1994, serdo
previamente comunicadas ao servidor ativo, aposentado ou ao pensionista, para pagamento,
no prazo maximo de trinta dias, podendo ser parceladas, a pedido do interessado.

§ 12 O valor de cada parcela ndo podera ser inferior ao correspondente a dez por cento da
remuneragao, provento ou pensao.

§ 22 Quando o pagamento indevido houver ocorrido no més anterior ao do processamento da
folha, a reposicao sera feita imediatamente, em uma Unica parcela.

§ 32 Na hipdtese de valores recebidos em decorréncia de cumprimento a decisdo liminar, a
tutela antecipada ou a sentenga que venha a ser revogada ou rescindida, serdo eles
atualizados até a data da reposicao.

Art. 47. O servidor em débito com o erdrio, que for demitido, exonerado ou que tiver sua
aposentadoria ou disponibilidade cassada, tera o prazo de sessenta dias para quitar o débito.

Paragrafo Unico. A ndo quitacdo do débito no prazo previsto implicard sua inscricdo em divida
ativa.

No ambito da Justica do Trabalho, a matéria é regulamentada pelo Conselho Superior da
Justica do Trabalho - CSJT, por meio da Resolugdo CSJT n? 254/2019, que dispde sobre a
reposicao de valores recebidos indevidamente bem como o ressarcimento de danos causados
ao erario por magistrados e servidores, ativos e inativos, e pensionistas da Justica do Trabalho de
12 e 22 graus.

Cumpre destacar que o CSJT, no bojo do Processo n2 CSJT-PP-852-67.2021.5.90.0000, cujo
Acérddo tem efeito vinculante (PROAD 3569/2022), ponderou que, de acordo com o art. 45 da
Lei n2 8.112/1990, nenhum desconto incidird sobre a remuneracdo ou provento, salvo por
imposicao legal, ou mandado judicial. Logo, o desconto em folha de pagamento do servidor
pressuporia sua anuéncia prévia, e caso 0 mesmo se oponha a devolucdo nos termos legais, ndo
é licito a Administracdo promover o desconto unilateral.

N3do olvidando que quando o débito com a Fazenda Publica decorrer de pagamento
indevido efetuado no més anterior ao processamento da folha, a reposicao devera ser efetuada
em uma Unica parcela.
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Ademais, o CSIT prescreve que o servidor deve ser informado de que a n3ao quitacdo do
débito implica em ado¢do de medidas como inscricdo no CADIN (Cadastro Informativo de Crédito
ndo Quitado no Setor Publico Federal), conforme disciplina o art. 22, §§ 12 e 29, da Lei n?
10.522/2002, e em ndo havendo quitacdo do débito no prazo de 75 (setenta e cinco) dias,
providenciar a inscricdo na Divida Ativa da Unido, além do envio de cdpia dos autos a Advocacia-
Geral da Unido - AGU para adogao das medidas tendentes a reposigao.

Todavia, hd que se salientar que a inscricdo de débitos no CADIN, bem como na Divida
Ativa da Unido, exige que os valores consolidados de reposicdo alcancem um valor minimo,
atualmente estipulado em mil reais. Desse modo, débitos com o erdrio em patamares inferiores
a esse ndo podem ser inscritos nos aludidos cadastros.

Ressalta-se que a Resolugdo CSIT n? 254/2019, no inciso Il do § 22 do art. 592, indica que
quando o valor consolidado de pagamento indevido ao interessado for inferior ao minimo
estabelecido para a inscricdo na Divida Ativa da Unido, na forma da Portaria n? 75, de 22 de
marc¢o de 2012, do Ministério da Fazenda, ou ato que venha a substitui-la, a cobranca poderd ser
feita de forma simplificada, a critério do Tribunal. Tal dispositivo dd margem para que cada
Tribunal elabore normativo interno dispondo sobre o rito simplificado de cobranga para estes
casos.

Nos autos do Proad 4520/2016, consta que o TRT7 vem adotando como “forma
simplificada” para os casos previstos no inciso Il do § 22 do art. 52 da Resolucdo CSJT n?
254/2019, o “desconto compulsério” na folha de pagamento, sem necessidade de autorizagdo
do interessado, guando esse permanece silente apés notificacdo.

Contudo, a despeito de a unidade técnica, a época, Divisdo de Pagamento de Pessoal (Doc.
62) ter sugerido a elaboragao de normativo interno sobre a questdo, tendo em vista os diversos
guestionamentos suscitados nos autos, verifica-se que a matéria ainda nao foi regulamentada no
ambito do TRT7.

Registre-se, ainda, que o posicionamento do CSJT no Processo n2 CSJT-PP-852-
67.2021.5.90.0000 caminha em sentido contrario a Nota Técnica SEI n? 58991/2020/ME, a qual
dispde que, posterior a um regular procedimento administrativo, o que pressupde observancia
da ampla defesa e contraditério, compete a Administracdo, independentemente do
consentimento do servidor ou de autorizacdo judicial, promover a recomposicdo do erdrio,
conforme desconto em percentual que se afigure razoavel, nos termos das normas de regéncia.

Nesse sentido, corrobora-se com a importancia de que o referido tema, que é tdo cheio de
meandros e que a prépria unidade técnica demandou diversas vezes por elucidagdes juridicas,
necessita de uma normatizacdo interna formalizada por meio de Ato préprio.

A normatizacdo interna, além de orientar o processo de trabalho, confere maior seguranca
para os envolvidos no processo, uma vez que privilegia os principios da legalidade,
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impessoalidade, publicidade e eficiéncia, na busca do interesse publico.

Pelo exposto, conclui-se que este Tribunal ndo dispde de normativos e orientacoes
internas suficientes, abrangentes e acessiveis a todos os envolvidos no processo de reposicao ao
erario.

Justificativa da Unidade Auditada:
Manifestagdo da Secretaria-Geral da Presidéncia:

Nao h3a, de fato, normativo interno acerca do processo de cobranca de débito com o erdrio. Nao
ha, do mesmo modo, nenhum processo administrativo em tramite com vistas a normatizar essa
matéria.

O achado de auditoria, embora aponte pela conveniéncia de se elaborar norma interna a
respeito da matéria, ndo indica previsao legal ou de normativo superior que obrigue a
Administracdo a elaborar normativo préprio.

Veja-se que o Unico dispositivo normativo citado no achado (Resolugdo CSJT n2 254/2019, no
inciso Il do §22 do art. 52) estabelece, salvo melhor juizo, uma faculdade para a Administracao,
pois dispde que a “cobranca podera ser feita de forma simplificada, a critério do Tribunal”.
Note-se que a norma utiliza o termo “podera” e ndo “devera”, denotando, como ja foi frisado, a
ideia de uma faculdade e ndao de um dever.

Ademais, esse dispositivo se refere tdo somente aos débitos com valor inferior ao minimo
estabelecido para a inscricao na Divida Ativa da Unido, na forma da Portaria n? 75, de 22 de
marco de 2012, do Ministério da Fazenda.

Como se observa, repita-se, ndo ha normativo legal que imponha ao Tribunal a obrigacdo de
normatizar o processo para cobranca por débito com erdrio.

Isso ndo significa que ndao existam normas a reger tais processos. Na verdade, a propria Lei
8.112/90, citada no achado de auditoria, contém algumas regras especificas sobre esse
processo.

De outro lado, tem-se a Lei 9.784/99, que regula o processo administrativo no ambito da
Administracao Publica Federal e deve ser utilizada em qualquer processo administrativo sempre
gue nao exista regra mais especifica.

Sabe-se que, dependendo das circunstancias, é salutar para a eficiéncia administrativa a
elaboracdo de normas que contemplem as peculiaridades do 6rgdo. Mas é importante pontuar
gue isso passa por uma analise de conveniéncia e oportunidade, ja que, repita-se, ndo h3, salvo
melhor juizo, obrigacdo legal para que o 6rgao regulamente a matéria.
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Essa ponderacdo é importante neste processo, sobretudo diante do documento 10 acostado aos
autos pela Secao de Auditoria de Gestdao de Pessoas, Beneficios e Orcamento, que, ao explicitar
quais achados demandam a manifestacdo especifica desta Secretaria Geral da Presidéncia,
registrou o seguinte:

Constatacdao 1 — Auséncia de normatizagdo interna sobre o processo de
cobranca de débitos com o erario.

Secretaria-Geral da Presidéncia: manifestar-se sobre a existéncia de
minuta de normatizacdo do tema tramitando internamente ou as razdes
gue embasem a desnecessidade de normatizagdo interna ou razao da
mora em sua normatizagdo. (Grifamos).

Salvo melhor juizo, ndo ha que se falar em mora. Primeiro, porque ndo ha uma obrigacdo legal
para realizar a regulamentacdo. Segundo, porque, ainda que se compreenda que a Resolucdo
CSJT n2 254/2019, no inciso Il do §22 do art. 59, estabelece essa obrigacdo, ndo ha a defini¢do de
um prazo. E se ndo hd prazo para cumprir uma obrigacdo, por ilacdo légica, é descabido falar em
mora.

Andlise da Equipe de Auditoria:

A Secretaria Geral da Presidéncia informa que ndo existe processo em tramitacdo relativo
a regulamentacdo interna dos processos de reposicdo de débitos com o erario e ressalta que
ndo hd imposicao legal para assim fazé-lo, ndo estando, portanto, em mora.

Isto posto, a conjugacdo dos achados da presente auditoria (auséncia de padroniza¢do de
prazos e procedimentos, comprometimento do devido processo legal, do contraditério, da
ampla defesa e da duragdo razodvel do processo, fragilidades nos controles) com a expressiva
materialidade (mais de dois milhdes de reais pendentes de reposicdo ao erdrio) envolvida, além
da importancia e complexidade da temdtica (existéncia de proads 4520/2016 e 751/2021), em
que as unidades técnicas solicitam orientacdes a Administracdo, colocam para a alta
administracdo do Tribunal o desafio e a necessidade de colocar a pauta da regulamentacao
interna em evidéncia e prioridade, haja vista que dreas operacionais ja indicam explicitamente
tal necessidade. Por oportuno, colaciona-se a manifestagdao da Secretaria de Gestao de Pessoas
na presente auditoria, relativa ao achado n2 5, em que diz que “a auséncia do fluxo do processo
definido e respectivos artefatos padronizados, assim como a inexisténcia de normativo interno
regulador, dificultam sobremaneira o impulsionamento dos processos de cobranga para
reposicdo ao erario, oportunizando as ocorréncias indesejadas listadas na folha de constatacdo”
(grifou-se).

Repise-se que a deliberacdo para definicdo de um rito procedimental e processual nesta
seara configura-se importante medida de aperfeicoamento da governanca e gestdo, pois, além
de orientar a atividade administrativa, confere segurancga as relagdes juridicas. Traduz-se, ainda,
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em um instrumento de protegdo dos direitos dos administrados e de melhor consecugao do
interesse publico (dano ao erdrio). Assim esta unidade de auditoria recomenda como boa pratica
administrativa a urgente normatizacdo interna da matéria.

Recomendagoes:
A Diretoria-geral e Secretaria de Gestdo de Pessoas:

1. elaborar minuta de normativo interno regulamentando o processo de reposicdao ao
erdrio de débitos provenientes da folha de pagamento de pessoal e submeter a
apreciacdo da Presidéncia.

A Presidéncia:

2. apreciar, em regime de prioridade, minuta de normativo interno regulamentando o
processo de reposicdo ao erdrio de débitos provenientes da folha de pagamento de
pessoal.

Prazo:
Recomendacdo n? 1: 150 dias.

Recomendacdo n2 2: 30 dias, a contar da conclusdo da recomendacdo n? 1.

N 2 - Fragilidades no dados de controle e acompanhamento dos débitos com o erario

Fato:

A Coordenadoria de Pagamento de Pessoal - CPP informou (Doc. 36, Proad 5078/2022)
que, em maio/2022, desenvolveu um sistema para acompanhar o registro dos débitos com o
erario provenientes de folha de pagamento de pessoal, substituindo, assim, o controle que
antes era realizado por meio de planilhas excel.

Ao analisarmos os dados cadastrados no sistema de controle da CPP (total de 517
registros, posicdo em 21/10/2022), temos uma visdo geral dos débitos oriundos da folha do
TRT7 ao longo do tempo, conforme graficos abaixo:
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Evolugdo do nimero de registros de Débitos com o
Erdrio por ano no TRT7
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Nota: 01 registro sem o ano de protocolo descrito. O ano tomado como referéncia foi 0 ano do respectivo
proad cadastrado pela CPP.

Fonte: Sistema de Registro desenvolvido pela CPP/SGPe. Dados extraidos em 21/10/2022.

Evolugdo dos valores consolidados de débitoscom o
Erario por ano no TRT7

2.500.000,00
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Nota: 12 registros sem o valor do débito descrito. O ano tomado como referéncia foi o ano do respectivo
proad cadastrado pela CPP.

Fonte: Sistema de Registro desenvolvido pela CPP/SGPe. Dados extraidos em 21/10/2022.

Destaca-se 0 aumento progressivo de registros ao longo do tempo e o crescimento
expressivo do valor consolidado de débito com o erario pendentes de reposicdo, totalizando um
montante de mais de dois milhGes de reais de débitos, na data da analise dos dados.

Em 2022, até a data de extracao dos dados, foram 114 proads autuados para tratar de
reposicdo ao erdrio. E salutar que a unidade de Gestdo de Pessoas investigue se o aumento
deve-se ao melhor rastreio de pagamentos indevidos (maior detec¢do), aumento de falhas
operacionais ou outro(s) fator(es) superveniente(s), de modo a gerenciar os riscos do processo
de trabalho e instituir controles internos mais eficazes para diminuir a ocorréncia de
pagamentos indevidos.
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O tipo de verba envolvida no pagamento indevido, bem como a causa ou razdo do
surgimento dos débitos com o erdrio, deve ser categorizado de modo a rastrear processos de
risco na folha de pagamento, bem como subsidiar acdes para mitigacdo dos mesmos.

Ao categorizarmos alguns assuntos, conforme grafico abaixo, vislumbra-se que o
pagamento do auxilio médico-hospitalar é verba frequente nos processos de débitos com o
erario, reforcando a necessidade da implementacdo das recomendac¢des da auditoria realizada
recentemente sobre o Programa de Assisténcia a Saude (Proad 828/2022):

Fato gerador/verba do débito com o erério

Outros

Auxilio MEdico-hospitalar
Dispensa/Substituicdo de FC/CI
Falecimento

Redistribuicio

Acumulacdo de parcelas ou
Desligamento/Vacancia

Adic. De insalubridade
Auxilio-alimentagdo
Adiantamento de Grat. Natalina
Recolhimento Previdéncia

GECJ

Adic. De qualificacdo .

W Sériel
Auxilio-transporte

Faltas

Didrias

GAS

Horas débito

Auséncia Participacdo em curso
Teto Remuneratério
AcertoFinanceiroem decorrénciada
PAE

Horaextra

Auxilio Pré-escolar

Férias

Fonte: Sistema de Registro desenvolvido pela CPP/SGPe. Dados extraidos em 21/10/2022.

Ao prosseguirmos a anadlise dos dados, percebeu-se que débitos individuais de valor
inferior a dez mil reais ocorrem com maior frequéncia, todavia, os débitos individuais acima de
dez mil reais sdo bem mais expressivos no numerario devido, conforme quadros abaixo:
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Quantidade de registros de débito com o erario
por faixa de valor

250
200
150
100
=0 W Seriel
Qa
Débitos iguais  Débitos iguais  Débitos iguais Débitos
ouacima de RS ouacima de RS ouacima de RS inferioresaRS
20.000,00 10.0000,00e 1.000,00e 1.000,00
menoresgue RS menores que RS
20.000,00 10.000,00

Fonte: Sistema de Registro desenvolvido pela CPP/SGPe. Dados extraidos em 21/10/2022.

Valor consolidado dos débitos com o erario
registrados, por faixa de valor
W 5ériel
351587359
555 075 58 787.320,24
77.920,63
— |
Deébitos iguais ou Débitos iguais ou Débitos iguaiz ou  Débitos inferioreza
acima de RS acima de RS acima de RS RS 1.000,00
20.000,00 10.0000,00 e 1.000,00 e menores
menoresque RS gue RS 10.000,00
20.000,00

Fonte: Sistema de Registro desenvolvido pela CPP/SGPe. Dados extraidos em 21/10/2022.

Da anadlise dos dados também se depreendeu que mais de 70% dos registros de débitos
com o erdrio foram quitados ou estdo em processo de quita¢do, contudo os débitos pendentes
de reposicdo, embora representem em torno de 21% do total de registros de pagamentos

indevidos, consolidam um valor expressivo de mais de dois milhdes de reais.
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Situacdo global do quantitativo de registros de débitos
com o erdrio
5%

M Débitos Pendentes

M Débitos Quitados ouem
processo de quitacdo
Débitos Arquivados,
suspensos, cancelados

Fonte: Sistema de Registro desenvolvido pela CPP/SGPe. Dados extraidos em 21/10/2022.

Débitos pendentes de quitacdo consolidados
por faixa de valor

W seriel
2518.028,13
106.708,73 143.569,50 6.044 BB
I
Débitos iguaiz ou acima  Débitos iguais ou acima  Débitos iguais ou acima  Débitos inferioresa RS
de RS 20.000,00 de RS 10.000,00e de RS 1.000,00 & menores 1.000,00
menores que RS gque RS 10.000,00

20.000,00

Fonte: Sistema de Registro desenvolvido pela CPP/SGPe. Dados extraidos em 21/10/2022.

Cumpre registrar que alguns campos/colunas ndo se encontram devidamente preenchidos
no mdédulo de controle de débitos, bem como algumas informacdes se encontram aglutinadas e
sem detalhamento, como por exemplo, a coluna “Situacdo”, em que podemos encontrar
registros de “arquivado”, mas nao especifica se o débito em si foi quitado ou cancelado por
algum motivo, tal como ordem judicial, prescrigao, etc.
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Ademais, a falta de padronizacdo dos textos das informacdes nas colunas dificulta

categorizacdo de dados e a realizacdo de uma analise mais aprofundada e fidedigna:

Exemplos de campos nao preenchidos ou com dados sem padronizacdo que dificultam a analise dos dados

M FISICO
LLFISICO

5085/2009 SPMIP
3549/2015

30871787 JCPROAD  6188/2018 DPP
N.PROAD  7810/2018 SPMIP
11427 ACPROAD  6345/2019  SPMIP

REPROAD

11524 AIPROAD
100322 JCPROAD
M PROAD
FEPROAD
30871823 JCPROAD

2179/2017
1644/2017
3688/2021  SPSAE
2848/2021 SPMIP
3706/2021  SPMIP
2045/2021  SPSAE

Matricd = |+ Tipo de_» | Processo [+ selghi~

Origem do DA®bito = Fato Gerador do DA®bito
NA£o mais subsiste a antecipaR§A£o datu- 10.711,58 Classific:
uitado

Quitado

1.298,16 Quitado
12.932,40 Quitado
3.497,32 Quitado
Quitado

OFICIO DPP%SPMIP NA® 25/2019

OFACIO TRT SOF CPP 127/17

Quitado

30.357,25 Quitade
9.231,88 Quitado
16.235,51 Quitado

OFICIO DPP/SPMIP NA2 31/2021
OFICIO DPP/SPMIP NAZ 18/2021
MALOTE DIGITAL DO TRT DA 1A2 REGIA,O
OFICIO DPP/SPSAE NA2 14/2020

1| valor do DA - | Situa§A£o

ar situah§l

~ | Data da Situak§A{~
12/10/2022 SPT2 - Na PresidRzncia

Inform{ > 3Apes Adicionais

Registro da d&-vida no SIAFI

[Matricl > [~ | Tipo de = | Processo | |SeA§Af ~

M FISICO 5085/2009  SPMIP

250057 YCPROAD  5952/2022  SPSAE
60843 FFPROAD  4103/2022  SPSAE
191221 R/IPROAD  4658/2022  SPSAE

Origem do DA@bito ~ |Fato Gerador do DA@bito

NA£o mais subsiste a antecipaA§Azo da lv©

DIVISAfO DE SAAZDE AUXALIO MA%0DICO PAGO A MAIOR NO ANO DE

PROAD NA24103/2022 VACA,NCIA

A"RGAfO DE ORIGEM - CJF VACA,NCIA NO A“RGAfO DE ORIGEM - CJF

~ | valor do DA~ SituaASAfo

10.711,58 Classificar situaA§A£S
1.387,20/Classificar situaA§A£o
0} Classificar situaA§A£o

8.217,00 Classificar situaA§Afo

7 Data 07 SITUSRGAE = InTorm « sjtes AGicionars
12/10/2022 SPT2 - Na PresidAancia
06/10/2022 Aguardando informaAg&Ape:
04/10/2022 DA%:BITO COM O ERARIO

19/09/2022 ReposiA§A£o ao eriirio - Cf

30871356 ELPROAD  1646/2017 SPMIP
132186 M PROAD 161/2020 SPSAE
30871796 C/PROAD  5549/2016 SPSAE

atricl = [+ Tipo de = | Processo [~ | 5eA§A{ | Origem do DA®bito

DA%&BITO COM O ERARIO DE MAGISTRAD
DA%0BITO COM O ERARIO
OF.343-16 TRT 6A2 REGIAfO

OFACIO TRT7.DPP NA® 32/2020
OF.343-16 TRT 6A2 REGIAfO

=¥| valor do DA(~ | situahgAzo
662,75 Quitado
76,89 Quitado
1.008,83 Arguivado

~ | Data da SituaA8§A{ ¥ | Inform{ 7]

16/03/2020
26/04/2017 Consider]|

Matricd > |+ Tipo de

50527 ELPROAD  6174/2018  SPSA
MPROAD  3914/201%9
SLPROAD  7900/2019
M PROAD  1620/2020 PSAE

1362 M PROAD  2637/2020 p

50121 ESPROAD  4753/2022 SAE

131341 M PROAD  5870/2022

Processo | * |Sed§hi~

7| Fato Gerador do DA@bito
AUXALIO PRA%o-ESCOLAR DE 01 A 26/09/2018
AUXILIO MA%oDICO-HOSPITALAR - JUN/2004 A€ £
EXONERAATAfO DE CJ 03
Adiantamento de gratificaA§A£o natalina do ano
AUSAENCIA EM CURSO DE CAPACITAATAfO
ABONO DE PERMANASNCIA
AUXALIO MA%oDICO-HOSPITALAR

Origem do DA®bito
AUXALIO PRA%o-ESCOLAR
OFICIO DPP/SPSAE NA®18/2015
ATO NA®182/2019-DEJT
DEMONSTRATIVO DE DA%0BITO
2637/2020

CADASTRO
SECRETARIA DE SAASDE

~ valar do DA~ Situahsh£a
623,67 Quitado

1.308,45 Aguardando a Contabil
488,66 Arquivado

394 Aguardando AR/Respo;
150 Quitado

49,8 Aguardando retorno de
4.699,26 Aguardando autorizaht

= Data da Situal§A£ ~ | Inform{~

05/12/2018
17/10/2022 Encaminh|

04/10/2022
23/08/2022 - Comproy
13/10/2022 OFACIO T]
20/10/2022

Fonte: Sistema de Registro desenvolvido pela CPP/SGPe. Dados extraidos em 21/10/2022.

Destaque-se que cadastros com formatos e padrdes diferentes acarretam prejuizos para a
geracdo de relatdrios de dados e consolidacdo de informacdes.

A planilha da CPP carece também de alguns campos/coluna de dados para melhor
controle, tais como: ano da origem do débito, tipo de verba, razdo do débito (mudanga de
interpretacdo de lei/normativo, decisdo judicial revogada ou rescindida, erro de analise dos
requisitos formais ou materiais do direito ou vantagem, erro de calculo, erro no lancamento de
dados em sistema informatizado, falha no funcionamento do sistema informatizado, auséncia de
causa identificavel do pagamento, outro), vinculo do devedor (magistrado ativo, servidor ativo,
magistrado inativo, servidor inativo, pensionista, espélio, cedido, etc), situacdo/status do proad
(arquivado, arquivado temporariamente, em tramitacdo), situacdo/status da etapa do processo
de trabalho (aguardando expedicdo de notificacdo, prazo de notificacdo em curso, etc.),
situacdo/status do débito (quitado, pendente, suspenso por determinacdo judicial, inexistente,

inscrito no CADIN, inscrito na Divida Ativa, encaminhado para AGU, etc), campo para especificar
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se o débito é decorrente de decisdo liminar, tutela antecipada ou sentenca revogada ou
rescindida, dentre outros.

Por oportuno, como boa pratica de gestao, acredita-se que as informac¢Ges das unidades
técnicas sobre os débitos necessitam, por vezes, ser melhor discriminadas nos processos (que
acabam por também se refletir na planilha de controle), evitando justificar o débito somente
com a informagdo de “pagamento a maior”, como mostra a figura a seguir, sem detalhar se o
erro foi devido a cadastro desatualizado, erro de cdlculo, erro da programacdao do sistema,
decisdo judicial revogada ou rescindida, etc.

OFICIO DPP/SPMIP N° 20/2020

Fortaleza, 24 de marco de 2020.
A Senhora Diretora da Divisdo de Pagamento de Pessoal
Assunto: Débito com o erério. Pensio Civil.

1. Informamos que a beneficidria de pensdo civil I ::contra-se em débito com o erdrio no
valor total liquido de R$ 6.833,83 (seis mil oitocentos e trinta e trés reais e oitenta e trés centavos){referente ao pagamento a maior |
efetuado na folha principal do més de outubro/2019, conforme detalhamento anexado aos autos, documento 03.

2. Anexamos, ainda, a ficha financeira dos anos de 2019 e 2020, documento 01, nos termos da Resolugdo CSJIT n® 254/2019, que
dispde sobre a reposi¢do de valores recebidos indevidamente e o ressarcimento de danos causados ao erdrio por magistrados,
servidores ativos, inativos e pensionistas da Justica do Trabalho de 1° e 2°.

3. A consideragdo superior.

Coordenadora de Servico

Secdo de Pagamento de Magistrados, Inativos e Pensionistas

Fonte: Doc. 4 Proad 1697/2020

A falta da referida informacao dificulta tanto o preenchimento da planilha de controle,
bem como a manifestacdo do proprio interessado.

Tendo em vista a materialidade do tema, destaca-se de singular importancia a realizagao
do mapeamento das causas de pagamentos indevidos, andlise de riscos do processo de trabalho,
o refinamento das informacdes e a padronizagcdo dos textos para o preenchimento dos campos
da planilha do sistema de controle e o aperfeicoamento desta ferramenta, de modo a permitir a
realizacdo de filtros, a categorizacdo de dados, a emissdao de alertas de prazo vencido e o
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desenvolvimento de graficos que demonstrem a evolucdo dos débitos, total de débitos quitados
em cada exercicio, total de débitos inscritos nha divida ativa, total de débitos suspensos por
decisdo judicial, dentre outros.

Justificativa da Unidade Auditada:
Manifestagdo da Secretaria de Gestdo de Pessoas:

SGPe (NAGG) - No ambito da SGPe, estamos concluindo o mapeamento do processo de
reposicao de débito com o erdrio, providéncia preliminar a analise de seus riscos inerentes e de
sua posterior melhoria.

SGPe (CPP) - Primeiramente, cabe informar que as sugestdes apontadas na presente auditoria
sdao muito bem vindas e serdao acolhidas para o aprimoramento da programacao desenvolvida
pela Secdo de Apoio Operacional e Gestdo de Risco, uma vez que foi registrado no documento
36, acostado no Proad 5078/2022, que a referida programagdo ainda estda em processo de
aperfeicoamento.

Em relacdo as faltas de registros e de dados sem padronizacdo inseridos no app de
acompanhamento de débitos, serdao corrigidos. Entretanto, cabe ressaltar que esta ferramenta
foi desenvolvida para uso interno desta Coordenadoria e diante das sugestdes da Auditoria ela
acabard se tornando bem mais complexa, pelo que sugere-se, salvo melhor juizo, que seja
desenvolvido um sistema préprio de acompanhamento dos débitos pela SETIC com acesso a
todos que fazem parte do processo.

Quanto ao “OFiCIO DPP/SPMIP N2 20/2020”, acostado ao presente item, embora n3o
conste expressamente a informacdo detalhada no seu corpo, ha o registro “conforme
detalhamento anexado aos autos". Ressalta-se que nao é de rotina as Se¢Ges vinculadas a esta
Coordenadoria acostarem oficios/informacGes em processos de débitos sem o
detalhamento/assunto da origem do mesmo para expedicdo de notificacbes dos referidos
débitos, citando-se como exemplos os Proads 4134/2021, 5633/2021, 6541/2021, 57/2022,
2013/2022, 2295/2022, 2672/2022, 3340/2022, 3360/2022, 3410/2022, 3436/2022, 3906/2022,
4019/2022, 4548/2022, 4709/2022, 4766/2022, dentre outros.

Andlise da Equipe de Auditoria:

Mostra-se salutar a informacdo dada pelo NAGG/SGPE, de que o mapeamento do
processo de trabalho de reposicdo de débitos com o erario estd em fase de conclusdo. Sem
sombra de duvidas, constitui-se em louvavel iniciativa, visto que trara subsidios que permitirdo a
sua melhoria.

De igual modo, a informacdo prestada pela CPP/SGPe, que da conta que a programacao de
controle dos débitos esta em processo de aperfeicoamento, as faltas de registros e dados sem
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padronizacdo serdo corrigidas e as sugestdes da auditoria sdo bem-vindas.

Com efeito, apesar de se reconhecer que o desenvolvimento de um sistema de
acompanhamento dos débitos, com acesso a todos que fazem parte do processo, constitua-se
em medida desejavel, diante da realidade do Tribunal a SAUDI tem por opinido que a sugestdo
de incrementar campos na estruturacao da(s) planilha(s) do sistema de controle de uso interno
da CPP para acompanhar o registro dos débitos com o erario oriundos da folha de pagamento
de pessoal é providéncia importante, que ndo pode ficar no aguardo de uma solugdo mais
elaborada por parte da SETIC.

Destarte, esta unidade de auditoria reafirma a necessidade de melhorias no processo de
trabalho e no mddulo de controle de débitos.

Recomendacgoes:
A Secretaria de Gest3o de Pessoas:

3. finalizar o mapeamento do atual processo de trabalho de reposicdo de débitos com o
erario provenientes da folha de pagamento de pessoal, a fim de subsidiar a andlise dos
ajustes necessarios;

4. identificar, classificar (segundo Matriz de Riscos do Tribunal) e estabelecer agées com
vistas ao tratamento dos riscos inerentes aos processos de reposicao de débitos com o
erario provenientes da folha de pagamento de pessoal.

A Coordenadoria de Pagamento de Pessoal:

5. aperfeicoar a planilha de controle de débitos com o erario de modo a incluir, sem
prejuizo das demais informacgdes que a unidade julgar necessarias, colunas para registros
dos seguintes dados:

a. n2do proad;

b. nome(s) e matricula(s) do(s) interessado(s);

c. vinculo do(s) interessado(s) (magistrado ativo, servidor ativo, magistrado inativo,
servidor inativo, pensionista, juiz classista aposentado, espdlio, herdeiros
(terceiros), cedido, em exercicio provisério, sem vinculo com a Administracdo
Publica, etc);

d. ano da origem do débito passivel de reposicao;

e. tipo de verba para reposi¢do (remuneragdao mensal, proventos, pensao civil, terco
de férias, adiantamento de gratificacdo natalina, etc);

f. fato gerador do débito (mudanga de interpretacdo de lei/normativo, decisdo
judicial revogada ou rescindida, erro de andlise dos requisitos formais ou
materiais do direito ou vantagem, erro de cdlculo, erro no lancamento de dados
em sistema informatizado, falha no funcionamento do sistema informatizado,
auséncia de causa identificavel do pagamento, outro);
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valor do débito (RS);

situagdo/status do débito (quitado, pendente, suspenso por determinagdo
judicial, inexistente, inscrito no CADIN, inscrito na Divida Ativa, encaminhado para
AGU, prescrito/decadente, etc);

campo para informacdes adicionais.

6. revisar a planilha de controle de débitos com o erario, de modo a inserir, nos processos
ainda pendentes de quitacdo, os dados faltantes ou incompletos e padronizar o
preenchimento das colunas, de modo a possibilitar a geracdo de filtro, a categorizacdo de
dados e extracdo de eventuais relatérios;

7. apresentar, semestralmente, a Secretaria de Gestdo de Pessoas e Diretoria-Geral, para a
adocgdo das medidas pertinentes, levantamento dos débitos com o erario proveniente da
folha de pagamento de pessoal, demonstrando a evolugao dos referidos débitos e suas
possiveis causas, informando, minimamente, por meio de proad especifico para este fim,
os dados abaixo:

a.

o total de débitos pendentes de pagamento (n2 de registros e valor consolidado)
e demonstrativo da evolucdo comparado com os exercicios anteriores (a contar
do exercicio de 2022);

o total de débitos inscritos no CADIN, na Divida Ativa, encaminhados para
execucdo de acdo pela AGU e os suspensos por decisdo judicial (n2 de registros e
valor consolidado);

o total de débitos registrados no exercicio anterior (n? de registros e valor
consolidado);

o total de débitos quitados no exercicio anterior (n? de registros e valor
consolidado);

distribuicdo dos débitos pendentes por vinculo do interessado; ano da origem do
débito; tipo de verba de reposicdo e fato gerador do débito.

Prazo:

Recomendag¢do n? 3: 90 dias.

Recomendagdo n? 4: 90 dias, a contar da conclusdo da recomendagdo n2 3.

Recomendacdo n? 5: 60 dias.

Recomendagdo n? 6: 90 dias, a contar da conclusao da recomendagdo n? 5.

Recomendagdo n? 7: abril e outubro de cada exercicio, a contar de 2024.

N2 3 - Ofensa ao principio da razoabilidade na dura¢ao do processo de reposi¢ao ao erario

Fato:

Os principios da celeridade e da duracdo razoavel do processo devem ser aplicados
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concomitantemente aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, de modo que o
tramite de um processo ndo se estenda além do razoavel, e tampouco se agilize a ponto de
comprometer a ampla defesa e o contraditdrio, o que provavelmente podera trazer prejuizos a
uma das partes.

O art. 49 da Lei n? 9.784/1999 disciplina que “Concluida a instrucdo de processo
administrativo, a Administracdo tem o prazo de até trinta dias para decidir, salvo prorrogacao
por igual periodo expressamente motivada.”

Ndo ha duvida da intima conexdo entre a eficiéncia e o direito fundamental a duracao
razoavel do processo, sob o aspecto da celeridade processual, que se traduz na auséncia de
demora no tramite dos processos administrativos. Assim, é importante que se mantenha a
razoabilidade na durag¢do da tramitacao do processo administrativo. Neste sentido temos:

ADMINISTRATIVO. DURACAO RAZOAVEL DO PROCESSO. PRAZO PARA CUMPRIMENTO DE
PROCEDIMENTO/REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO A ADMINISTRACAO PUBLICA. ARTIGOS 48
E 49 DA LEl N2 9.784/99. REMESSA OFICIAL NAO PROVIDA. - A Administragdo Publica tem o
dever de pronunciar-se sobre os requerimentos, que lhe sdo apresentados pelos administrados
na defesa de seus interesses, dentro de um prazo razoavel, sob pena de ofensa aos principios
norteadores da atividade administrativa, em especial, o da eficiéncia, previsto no caput do
artigo 37 da Constituicdo da Republica. - Ademais, a emenda Constitucional 45/04 inseriu o
inciso LXXVIIl no artigo 52 da Constituicdo, que dispde: "a todos, no ambito judicial e
administrativo, sdo assegurados a razodvel duracdo do processo e 0s meios que garantam a
celeridade de sua tramitacdo". - A fim de concretizar o principio da eficiéncia e racionalizar a
atividade administrativa, foram editadas leis que prescrevem prazos para conclusdo de
processos administrativos. - Os arts. 48 e 49 da Lei 9.784/99 dispéem gque a Administracdo
Publica deve emitir decisdo nos processos administrativos, solicitacdo e reclamagcSes em no
maximo 30 (trinta) dias. - Procedimento administrativo sem conclusdo por prazo superior a 60
(sessenta) dias decorridos. -Remessa oficial ndo provida. (TRF 32 Regido, 42 Turma, RemNecCiv -
REMESSA NECESSARIA CIVEL - 5001681-15.2020.4.03.6105, Rel. Desembargador Federal
MONICA AUTRAN MACHADO NOBRE, julgado em 26/03/2021, Intimac3o via sistema DATA:
29/03/2021) (grifo nosso)

PROCESSO ADMINISTRATIVO - DEMORA INJUSTIFICADA NA ANALISE - INOBSERVANCIA DA
DURAGCAO RAZOAVEL DO PROCESSO E DO PRINCIPIO DA EFICIENCIA “1. A Administragdo
Publica possui o dever de observancia das prescri¢Ges legais, isto é, um verdadeiro dever de
juridicidade no cometimento de suas mais diversas fungbes. Dessa forma, quando ha
inobservancia dos deveres a ela impostos pela ordem juridica, por certo, tem-se a inatividade
do Estado. 2. A demora injustificada da Administracdo em decidir sobre o requerimento do
impetrante contraria o direito a duracdo razodvel do processo administrativo, art. 5°, inc.
LXXVIIl, da CF e o principio da eficiéncia, art. 37 da CF.” (TJDFT, Acérddo 1225898,
07023339120198070018, Relator: ROMEU GONZAGA NEIVA, 72 Turma Civel, data de
julgamento: 22/1/2020, publicado no DJE: 3/2/2020.) (grifo nosso)

Na presente auditoria, constataram-se possiveis indicios de inobservancia do principio da
razoavel duracdo do processo de reposi¢cdo ao erario, quais sejam: (i) 43 processos autuados em
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exercicios anteriores ainda em tramitacdo; (ii) o tempo total decorrido entre as informacoes da
existéncia de pagamento indevido e as solicitacdes para inscricdo do débito na Divida Ativa da
Unido, que é, em sua maioria, superior a 360 dias; (iii) a duracdo excessiva para impulsionamento
dos autos em algumas fases do processo (superior a 30 dias).

Tais prazos ndo se mostram, em principio, razoaveis, porquanto denotam uma morosidade
excessiva. Os quadros abaixo apresentam os dados coletados:

Registros de débitos ndo quitados por ano de autuagdo do proad de reposi¢do

Quantidade de Proads
Ano de autuagdo| de débito com o erdrio
do Proad pendentes de quitagio
2009 1
2015 1
2016 2
2017 2
2018 9
2013 3
2020 13
2021 12
2022 64
Total 107

Fonte: Sistema de Registro desenvolvido pela CPP/SGPe. Dados extraidos em 21/10/2022.

Prazo decorrido entre a informagdo do débito e a solicitagdao para inscricdo na divida ativa na amostra auditada
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Valor do Data . sul'lc['krrtal;éi:apara .
PROAD débito s;r:rzrmm Inscricdo na Dias
Divida Ativa

4756/2018 | 130830 | 31/07/2018 | 10/11/2021 1198
3558/2018 | 5.381,49 | 15/06/2018 | 26/05/2021 1076
1609/2015 | 9.033,10 | 18/09/2015 | 25/04/2018 952
1950/2017 | 132839 | 23/05/2017 | 18/11/2019 909
3615/2017 | 4.020,40 | 12/06/2017 | 18/11/2019 289
270/2020 | 11.961,39 | 17/01/2020 | 09/06/2022 874
1933/2020 | 26.120,47 | 20/04/2020 | 20/06/2022 791
2302/2020 | 12.017.89 | 13/05/2020 | ©9/05/2022 726
3069/2020 | 1278167 | 15/07/2020 | 14/10/2021 456
2390/2021 | 76.781,21 | 31/05/2021 | 10/06/2022 375
3500/2021 | 17.774,06 | 15/07/2021 | 22/06/2022 342
2373/2016 | 100039 | 28/04/2016 | 08/03/2017 314
2347/2020 | 3B.228,09 17/05/2020 18/02/2021 277

- —————— |
Fonte: Proad

Proads com prazo superior a 30 dias entre a data da informagao do débito e a data da solicitacdo da autorizagdo
para notificar o débito na amostra auditada

Data da Data da solicitacSo
PROAD |Informacdo/noticia | da autorizacdo para Dias
sobre o débito notificar o débito
2302/2020 |  14/05/2020 11/08/2021 454
4687/2021 06/09/2021 28/07/2022 325
1953,/2020 20/04/2020 03/03/2021 317
1697/2020 |  01/04/2020 17/08/2020 138
2322/2020 |  14/05/2020 25/08/2020 103
5646/2021 13/12/2021 18/02/2022 57
6236/2020 |  22/02/2021 14/04/2021 51

—  —————— —— |
Fonte: Proad

Proads com prazo superior a 30 dias entre a data da autoriza¢do para notificar o débito e a data de expedi¢ao do
oficio de notificacdo do interessado na amostra auditada
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Data da . .
PROAD | autorizacdo para Data dfl mmm.df.: Dias
notificar o débito B
1697/2020 17/08/2020 31/05/2022 652
3624/2018 |  20/06/2018 27/08/2018 99
3342/2022 | 07/07/2022 05/09/2022 50
3069/2020 |  16/07/2020 02/09/2020 48
2322/2020 | 25/08/2020 09/10/2020 a5
6646/2021 |  18/02/2022 04/04/2022 45
223/2022 |  18/02/2022 04/04/2022 45
6236/2020 |  14/04/2021 20/05/2021 36
3615/2017 | 14/07/2017 17/08/2017 34
3400/2022 | 07/07/2022 08/08/2022 32
Ainda aguardando
5582/2022 |  06/10/2022 | emiss3o de oficio alf;'?jf_l'_”;:'
de notificacdo T

Fonte: Proad

Proads com prazo superior a 30 dias entre a data da manifesta¢ao do interessado e a data da Decisao
administrativa na amostra auditada

manif dan Data da Decisdo da
PROAD . g autoridade Dias
CEEEs administrativa
interessado
4756/2018 | 20/09/2018 29/04/2021 452
103/2018 08/05,/2019 04/12/2020 576
3624/2018 22/10/2021 03/10/2022 345
2322/2020 21/10/2020 16/08/2021 295
2871/2021 | 20/08/2021 08/03/2022 159
BR46/2021 27/04/2022 30/08/2022 125
1959/2017 |  25/08/2017 15/12/2017 112
223/2022 26/05/2022 30/08/2022 96
1609/2015 06/01/2017 27/03/2017 B0
254042021 09/07/2021 14/09/2021 67
Ainda aguardando
3343/2022 25/07/2022 aguardando s
- ha 112 dias
decisdo
Sem .
manifestagdo Ainda aguardando
3400/2022 SEREA0- | elardand | Teon oot
Prazo findo em decis3o ha B0 dias
26/8/2022
Ainda aguardando
3342/2022 |  06/09/2022 aguardanda Ifa a5 dims
decis3o e
Ainda aguardando
4587/2021 |  08/09/2022 aguardando D
- ha &7 dias
decisdo
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Proads com prazo superior a 30 dias entre a data da interposi¢ao de recurso administrativo e a data da

Fonte: Proad

aprecia¢do em primeira e/ou segunda instancia na amostra auditada

Data do Data da iagdo S
interpu:st;E;;nr:; do rec:r:::recpela da apreciagao do
PROAD decisso autort Dias recurs:u El.'n sleguru:la
o : g , instancia
administrativa administrativa
2540,/2021 06/12/2021 09/12/2021 3 .ngLlar:IE!n:I.::un .
apreciacac ha 340 dias
Ag dand
1838/2016 | 19/04/2022 06/06/2022 48 nevErEEnde
apreciacao ha 161 dias
Az dand
2322/2020 | 03/08/2022 26/10/2022 84 sHargande
apreciacao ha 19 dias
6236/2020 06/10/2022 Ainda agL}arEandD .-'-'-gll.larzla.n:la M&o =e aplica nessa
apreciacao ha 39 dias fase

Fonte: Proad

Dos 40 proads analisados, 24 deles figuraram nos quadros acima, referente a uma ou mais
fases de tramitacdo com prazo superior a 30 dias ou cujo prazo de tramitacdo para solicitacdo de
inscricdo na divida ativa foi superior a 365 dias, representando 60% da amostra auditada.
Acrescente-se que o Proad 6646/2021 encontra-se também aguardando apreciacdo do recurso
administrativo hd 26 dias. A morosidade da administracdo no impulsionamento dos processos
de reposicdo pode dar ensejo a prescricdo de valores e atrair para os que derem causa a
apuracao de responsabilidade.

Como um exemplo representativo da mora na tramitacdo dos processos de reposicao,
temos o Doc. 49 do Proad 103/2018, no qual se vislumbra o lapso temporal entre os

impulsionamentos:
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PROAD 10372018
INTERESSATMO)S

egline.rocha - EGLINE RODRIGUES DA ROCHA
DPFP - DIVISAQ DE PAGAMENTO DE PESSOAL

INFORMACAO SGPe. DPP n® 30/2022

Informamos que [oi expedido o Oficio TRT7.SGPe/DPP n® 917/2021 (doc. 43), enderecado i
ex-servidora requisitada _ dando ciéncia do débito com o erdrio em decorréncia
g bimento indevido por ocasido de sua dispensa da funcio comissionada de nivel FC-3 a contar de
Data do débito
Data da ciéncia da Decisdo da Presidéncia

Cumpre-nos informar, ainda, que o oficio foi entregue pelos Correios ao destinatdrio no dia19/11/2021

(docs. 45 e 48) e que, até a presente data, ndo recebemos nenhuma manifestagio da ex-servidora
requisitada supracitada sobre a divida em questio.

Diante do exposto, encaminhamos os preseniles aulos 4 Secrelaria de Gesldo de Pessoas para
conhecimento e demais providéncias que julgar necessirias para dar prosseguimento ao [eilo.

Fortaleza 02 de junho de 2022. | Data da nova movimentacdo do Processo

Técnico Judicidrio - Area Administrativa

De acordo. Em prosseguimento. A Secretaria de Gestdo de Pessoas.

Diretora da Divisdo de Pagamento de Pessoal

Fonte: Doc. 49 Proad 103/2018

Podemos citar também o Proad 3624/2018, cujo valor pago indevidamente ocorreu em
marc¢o de 2018, foi noticiado nos autos em junho de 2018 (Doc. 1), e a Decisdo da Presidéncia
sobre o mérito somente ocorreu em outubro de 2020 (Doc. 19).

3

Neste sentido, é importante que a unidade auditada identifique os possiveis gargalos e
retrabalhos no processo de reposi¢ao ao erario. Gargalos no processo de trabalho é um termo
utilizado para se referir a atividades internas que estejam desalinhadas ou em baixa, ou seja,
procedimentos que estdao apresentando falhas ou fragilidades. Em médio e longo prazo eles
podem gerar a perda da produtividade e afetar a qualidade do servico prestado.
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Cumpre destacar que alguns procedimentos podem ser repetitivos e desnecessarios, tais
como no Proad 4687/2021, no qual consta, na Decisdo da Presidéncia (Doc. 9), “autorizagdo a
Secretaria de Gestdo de Pessoas para a expedicdo de oficio a ex-servidora aposentada e
pensionista deste Tribunal sobre a existéncia do débito com o erario.” Igual teor é reforcado no
Despacho da Diretora-Geral (Doc. 10), “para adotar as necessarias providéncias para a expedicdo
de oficio a ex-servidora aposentada e pensionista deste Tribunal sobre a existéncia do débito
com o erario”, e no Despacho do Secretdrio de Gestdo de Pessoas (Doc. 11), “para a expedicdo
de oficio a ex-servidora aposentada e pensionista deste Tribunal, (...), sobre a existéncia do
débito com o erdrio”.

Todavia, no Doc. 15, a Divisdo de Pagamento de Pessoal produz expediente solicitando
“autorizacdo” da Diretoria-Geral para notificar a interessada sobre a existéncia do débito com o
erario. Este Ultimo expediente foi desnecessario tendo em vista o teor dos documentos 9, 10 e
11 dos autos.

Exemplo semelhante se verifica nos autos do Proad 2672/2022, no qual a Decisdo da
Diretoria-Geral (Doc.7) determina o encaminhamento dos autos a Secretaria de Gestdo de
Pessoas para notificar o requerente da devolucdo ao erdrio e no Doc. 16 a Divisdo de Pagamento
de Pessoal solicita autoriza¢do da Diretoria-Geral para notificar o requerente.

Também se verifica no Proad 57/2022, no qual a Diretoria-Geral, no Doc. 18, determina “a
Secretaria de Gestdo de Pessoas para notificar a requerente da devolugdo ao erario” e,
seguidamente, a Divisdo de Pagamento de Pessoal, no Doc. 26, solicita autorizacdo a Diretoria-
Geral para notificar a requerente.

Verificam-se ainda outras fragilidades no fluxo do processo de trabalho, em especial
guando ha apresentacdo de manifestacdo ou de recurso, em que algumas vezes 0s autos sao
encaminhados diretamente para a Presidéncia sem ter a apreciacdo prévia pela Coordenadoria
Juridica Administrativa - CJA, tendo a Presidéncia que retornar os autos para a oitiva daquela
unidade (como exemplo temos o Doc. 36 do Proad 4687/2021).

Em outros proads se verifica a apreciacdo da CJA antes do envio dos autos para a
Presidéncia (Proad 2540/2021) e, em outros, os autos ndo passam pelo crivo da Coordenadoria
em tela (Proad 103/2018). E importante definir um rito que uniformize o fluxo para mitigar a
ocorréncia de situag¢Ges aqui relatadas.

Todos os procedimentos administrativos estdo sujeitos ao principio da razodvel duracao
do processo e cabe a Administracao criar meios de garantir celeridade na sua tramitacdo. Diante
do exposto, conclui-se que se faz necessaria a revisdao do fluxo e procedimentos do processo de
trabalho de forma a aprimora-los, garantir a duragdo razoavel do processo e diminuir o risco de
nao reposicdo ao erario por demora nos procedimentos.

Justificativa da Unidade Auditada:
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Manifestag¢do da Secretaria de Gestdo de Pessoas:

SGPe (NAGG) - No ambito da SGPe, estamos concluindo o mapeamento do processo de
reposicao de débito com o erdrio, providéncia preliminar a analise de seus riscos inerentes e de
sua posterior melhoria, o que se refletira, necessariamente, na duragao razoavel do processo.

SGPe (CPP) - Cabe registrar que esta unidade administrativa (gabinete da CPP) conta com a
coordenadora da Coordenadoria de Pagamento de Pessoal e uma servidora (dedicada,
praticamente, para elaboragdo de expedientes e atendimento ao publico interno e externo) para
acompanhar o processo de notificacdo de débito, fato este que comprometeu o andamento, em
sua eficacia, para quitagdo/inscricdo de débito em divida ativa da Unido, diante de tantas outras
demandas proprias executadas por esta unidade que ndo ficaram inertes no decorrer do tempo.

Registre-se ainda que todas as Sec¢bes desta Coordenadora estdao sobrecarregadas com as
tarefas que desempenham atualmente e para minimizar os riscos do processo de notificacdo de
débito foram compartilhados com a Secdo de Apoio Operacional e Gestdo de Riscos alguns
expedientes (despachos solicitando autorizacdo para notificacdo de débitos, solicitacdes de
informacgdes a Coordenadoria de Contabilidade e expedi¢des de oficios), além da programacgao
de acompanhamento de débitos com o erario. Mesmo assim, entende-se que ndo é suficiente
para obter éxito, dentro do prazo razodavel, sem comprometer a produtividade e a qualidade do
servico prestado ora tratado, que se inicia com a instauracdo do processo de notificacdo até sua
finalizacdo, incluindo, em alguns casos, a inscricdo no CADIN e na divida ativa da Uniao.

Ressalta-se que a reposicao de débitos com o erdrio é complexa diante de tantas tarefas
que devem ser elaboradas e acompanhadas dentro do prazo processual de cada fase em
execucdo e, em razdo do crescimento da instauracdo de processos de notificacdes de débitos,
cogita-se que se faz necessario, salvo melhor juizo, um servidor que detenha conhecimento do
processo como um todo e se dedique ao servi¢co, o que, no momento, esta Coordenadoria ndo
possui.

Quanto as ressalvas apontadas sobre os prazos, na sua maioria, consideradas procedentes
por esta Coordenadoria, cabe salientar que esta atividade ficou bastante comprometida na
época da pandemia da Covid 19, inclusive pela falta da devolucdo dos avisos de recebimento
(AR) dos Correios dos respectivos oficios de notificacdo de débitos, se fazendo necessario o
reenvio de oficios, uma vez que o AR, apds orientacdo verbal, a época, era um documento
essencial para dar andamento do processo de cobranga.

Em relacdo aos Proads 4687/2021, 2672/2022 e 57/2022, fica claro que houve erro por
esta Coordenadoria na expedicdo equivocada de expedientes, ndo observando despachos ja
acostados aos autos de igual teor, o que ndo significa que é uma pratica desta unidade, diante
do volume de processos de notificacdo de débitos. No que se refere ao Proad 103/2018, a mora
foi bastante representativa. No entanto, houve vdrias tentativas de envio de oficios de
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notificagcao pelos Correios e e-mails, mas sem sucesso.
Manifestagdo da Secretaria-Geral da Presidéncia:

De inicio, cumpre destacar que a presente manifestacdo sera adstrita aos prazos que tocam mais
de perto a esta unidade auditada. De modo mais especifico, serdo tecidos comentarios acerca
dos seguintes quadros: “Proads com prazo superior a 30 dias entre a data da manifestacdo do
interessado e a data da Decisdo administrativa na amostra auditada”; e “Proads com prazo
superior a 30 dias entre a data da interposi¢ao de recurso administrativo e a data da apreciagao
em primeira e/ou segunda instancia na amostra auditada”.

De antemado, esta unidade auditada manifesta concordancia com as seguintes premissas
adotadas pelo achado de auditoria: a) todo processo administrativo esta sujeito ao principio da
razodvel duracdo do processo; b) a razodvel duracdo do processo estd intrinsecamente
relacionada com o principio da eficiéncia administrativa; e c) 30 dias é o prazo maximo aceitavel
para que o processo seja encaminhado para etapa seguinte do seu fluxo, a fim de se garantir a
razodvel duracao do processo.

No que concerne aos processos pendentes de julgamento de recurso administrativo, é valido
registrar que, por forca do Regimento Interno, a competéncia para relatar esses recursos é da
Vice-Presidéncia, que possui Gabinete com quadro préprio. Os processos em fase de recurso
administrativo ndo tramitam no Gabinete da Presidéncia ou no Gabinete da Secretaria-Geral da
Presidéncia. Além disso, cumpre salientar que, de acordo com o Regulamento Geral do Tribunal,
ndo ha hierarquia entre a Presidéncia e os Desembargadores que compdem o Tribunal.
Portanto, ndo estd ao alcance da Presidéncia ou da Secretaria-Geral da Presidéncia qualquer
medida regimental ou mesmo legal a ser adotada a fim de que os recursos administrativos de
relatoria da Vice-Presidéncia sejam tramitados dentro do prazo razodvel.

Quanto aos PROADs com prazo superior a 30 dias entre a data da manifestacdo do interessado e
a data da Decisdao administrativa, esclarece-se o seguinte:

PROAD 4756/2018

Embora tenham decorridos 952 dias entre a manifestagdo do interessado e a decisdao da
Presidéncia, jd que o interessado apresentou manifestacdo em 20/09/2018 e a decisdo fora
proferida em 29/04/2021, o processo so6 foi enviado a Secretaria-Geral da Presidéncia (SGP) no
dia 13 de abril de 2021. Portanto, entre a data que o processo chegou da Secretaria-Geral da
Presidéncia e a efetiva decisdo do processo decorreram apenas 16 dias corridos, estando dentro,
portanto, do prazo de 30 dias. O que aconteceu entre a manifestacao do interessado e o envio
do processo a SGP diz respeito ao fluxo do processo em outras unidades administrativas do
Tribunal encarregadas pela instrugao do feito.

PROAD 0103/2018
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Embora tenham decorridos 576 dias entre a manifestacdo do interessado e a decisdo da
Presidéncia, j4 que o interessado apresentou manifestacdo em 08/05/2019 e a decisdo fora
proferida em 04/12/2020, o processo so6 foi enviado a Secretaria-Geral da Presidéncia (SGP) no
dia 03 de abril de 2020. O que aconteceu entre a manifestacdo do interessado e o envio do
processo a SGP diz respeito ao fluxo do processo em outras unidades administrativas do Tribunal
encarregadas pela instrucdo do feito.

De todo modo, ha ainda um lapso considerdvel entre a data de chegada do processo a SGP e a
emissdo de decisdo pela Presidéncia, que corresponde a aproximadamente 240 dias. Ha que se
salientar, nesse caso especifico, que o processo chegou a Presidéncia no més em que o Tribunal
estava iniciando a adaptagdo ao trabalho 100% remoto em virtude da Pandemia. Naquele
momento, todo o esforco da SGP e da Presidéncia estavam concentrados nos diversos
expedientes necessarios para viabilizar o trabalho remoto de 100% do quadro de servidores e
magistrados do Tribunal.

PROAD 3624/2018

Embora tenham decorridos 346 dias entre a manifestacdo do interessado e a decisdo da
Presidéncia, ja que o interessado apresentou manifestacdo em 22/10/2021 e a decisdo fora
proferida em 03/10/2022, o processo so6 foi enviado a Secretaria-Geral da Presidéncia (SGP) no
dia 29 de setembro de 2022. Portanto, entre a data que o processo chegou da Secretaria-Geral
da Presidéncia e a efetiva decisdo do processo decorreram apenas 4 dias corridos, estando
dentro, portanto, do prazo de 30 dias. O que aconteceu entre a manifestacao do interessado e o
envio do processo a SGP diz respeito ao fluxo do processo em outras unidades administrativas
do Tribunal encarregadas pela instru¢do do feito.

PROAD 2322/2020

Embora tenham decorridos 299 dias entre a manifestacdo do interessado e a decisdo da
Presidéncia, ja que o interessado apresentou manifestacdo em 21/10/2020 e a decisdo fora
proferida em 16/08/2021, o processo so6 foi enviado a Secretaria-Geral da Presidéncia (SGP) no
dia 20 de julho de 2021. Portanto, entre a data que o processo chegou da Secretaria-Geral da
Presidéncia e a efetiva decisdo do processo decorreram apenas 26 dias corridos, estando dentro,
portanto, do prazo de 30 dias. O que aconteceu entre a manifestacdo do interessado e o envio
do processo a SGP diz respeito ao fluxo do processo em outras unidades administrativas do
Tribunal encarregadas pela instrugao do feito.

PROAD 2871/2021

O referido processo ndo tramitou na Presidéncia ou na Secretaria-Geral da Presidéncia. O
Despacho proferido em 08/03/2022 foi da Diretoria-Geral.

PROAD 6646/2021
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Embora tenham decorridos 125 dias entre a manifestacdo do interessado e a decisdo da
Presidéncia, ja que o interessado apresentou manifestacdo em 27/04/2022 e a decisdo fora
proferida em 30/08/2022, o processo so6 foi enviado a Secretaria-Geral da Presidéncia (SGP) no
dia 10 de maio de 2022. O que aconteceu entre a manifestacdo do interessado e o envio do
processo a SGP diz respeito ao fluxo do processo em outras unidades administrativas do Tribunal
encarregadas pela instrucdo do feito.

De todo modo, ha ainda um lapso considerdvel entre a data de chegada do processo a SGP e a
emissdo de decisdo pela Presidéncia, que corresponde a aproximadamente 80 dias, acima,
portanto, do prazo limite de 30 dias. Nesse caso especifico, esta unidade ndo identificou
gualquer motivo relevante que justificasse a demora.

PROAD 1959/2017

O referido processo tramitou na Secretaria-Geral da Presidéncia no ano de 2017, quando este
servidor que ora registra informacdes ainda ndo compunha o quadro da referida unidade.

De todo modo, observa-se que embora tenham decorridos 112 dias entre a manifestacao do
interessado e a decisdo da Presidéncia, ja que o interessado apresentou manifestacdo em
25/08/2017 e a decisdo fora proferida em 15/12/2017, o processo s foi enviado a Secretaria-
Geral da Presidéncia (SGP) no dia 24 de novembro de 2017 (documento 13). Portanto, entre a
data que o processo chegou da Secretaria-Geral da Presidéncia e a efetiva decisdo do processo
decorreram apenas 21 dias corridos, estando dentro, portanto, do prazo de 30 dias. O que
aconteceu entre a manifestacdo do interessado e o envio do processo a SGP diz respeito ao
fluxo do processo em outras unidades administrativas do Tribunal encarregadas pela instrucao
do feito.

PROAD 0223/2022

Ha, de fato, um lapso considerdvel entre a data de chegada do processo a SGP (30/05/2022 e
ndo 26/05/2022, como constou na filha [sic] de constatacdo) e a emissdo de decisdo pela
Presidéncia (30/08/2022), que corresponde a 90 dias, acima, portanto, do prazo limite de 30
dias. Nesse caso especifico, esta unidade ndo identificou qualquer motivo relevante que
justificasse a demora.

PROAD 1609/2015

O referido processo tramitou na Secretaria-Geral da Presidéncia no ano de 2017, quando este
servidor que ora registra informagdes ainda ndo compunha o quadro da referida unidade.

De todo modo, observa-se que embora tenham decorridos 80 dias entre a manifestacdo do
interessado e a decisdo da Presidéncia, ja que o interessado apresentou manifestacdo em
06/01/2017 e a decisdo fora proferida em 27/03/2017, o processo sé foi enviado a Secretaria-
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Geral da Presidéncia (SGP) no dia 13 de fevereiro de 2017 (documento 72). Portanto, entre a
data que o processo chegou da Secretaria-Geral da Presidéncia e a efetiva decisdao do processo
decorreram 45 dias corridos. Nesse caso especifico, considerando que se trata de fato ocorrido
ha mais de 4 anos, esta unidade nao identificou qualquer motivo relevante que justificasse a
demora.

PROAD 2540/2021

Embora tenham decorridos 67 dias entre a manifestacdo do interessado e a decisdo da
Presidéncia, ja que o interessado apresentou manifestacdo em 09/07/2021 e a decisdo fora
proferida em 14/09/2021, o processo so6 foi enviado a Secretaria-Geral da Presidéncia (SGP) no
dia 26 de agosto de 2021. Portanto, entre a data que o processo chegou da Secretaria-Geral da
Presidéncia e a efetiva decisdo do processo decorreram apenas 19 dias corridos, estando dentro,
portanto, do prazo de 30 dias. O que aconteceu entre a manifestacdo do interessado e o envio
do processo a SGP diz respeito ao fluxo do processo em outras unidades administrativas do
Tribunal encarregadas pela instrugao do feito.

PROAD 3343/2022

O referido processo ainda se encontra em fase instru¢do no dia de hoje (02/02/2023), ndo tendo
tramitado na Secretaria-Geral da Presidéncia. O que acontece entre a manifestacdo do
interessado e o envio do processo a SGP diz respeito ao fluxo do processo em outras unidades
administrativas do Tribunal encarregadas pela instrucdo do feito.

PROAD 3400/2022

Embora tenham decorridos 80 dias entre a manifestacao do interessado e a data da constatacao
por essa auditoria, sem decisdo da Presidéncia, ja que o interessado apresentou manifestacao
em 26/08/2022, o processo soé foi enviado a Secretaria-Geral da Presidéncia (SGP) no dia 06 de
janeiro de 2023, tendo sido efetivamente decidido em 10 de janeiro de 2023. Portanto, entre a
data que o processo chegou da Secretaria-Geral da Presidéncia e a efetiva decisdao do processo
decorreram apenas 4 dias corridos, estando dentro, portanto, do prazo de 30 dias. O que
aconteceu entre a manifestacdo do interessado e o envio do processo a SGP diz respeito ao
fluxo do processo em outras unidades administrativas do Tribunal encarregadas pela instrucao
do feito.

PROAD 3342/2022

O referido processo ainda se encontra em fase instrucdo no dia de hoje (02/02/2023), ndo tendo
tramitado na Secretaria-Geral da Presidéncia. O que acontece entre a manifestacdo do
interessado e o envio do processo a SGP diz respeito ao fluxo do processo em outras unidades
administrativas do Tribunal encarregadas pela instrucdo do feito.
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PROAD 4687/2021

Referido processo ndo foi decidido ainda, pois, por forca de decisdo judicial encaminhada a este
orgao por meio de parecer de for¢a executéria da AGU, a cobranca de débito com erdrio objeto
do processo em tela foi suspensa.

Conclusdo

Da andlise dos processos apontados na amostra verifica-se que, na esmagadora maioria, a
demora apontada ocorreu, na verdade, na fase de instrucdo dos processos, isto é, antes de os
processos chegarem na Presidéncia para decisao.

Em apenas trés casos, nos ultimos 4 anos, é que se constatou, de fato, uma demora na
elaboracdao das decisdes, sendo que um deles se deu no inicio do periodo de lockdown
pandémico, contexto que, como é notério e indiscutivel, toda a populacdo mundial e toda a
cadeia produtiva teve que concentrar esforcos na adaptagcdo aquelas circunstancias
extremamente inéditas e complexas.

Assim, sobram apenas dois casos na amostra em que a Presidéncia levou mais de 30 dias para
elaborar a decisdo, o que, salvo melhor juizo, podem ser compreendidos como “pontos fora da
curva” e estdo dentro de uma margem razoavel, considerando a quantidade de processos de
toda natureza que tramitam nesta unidade. Em outras palavras, caso se inclua na amostra os
processos que tiveram decisdes proferidas em menos de 30 dias entre a data da chegada nesta
unidade e o proferimento da decisdo, é muito provavel que se chegue a uma média bem inferior
aos 30 dias tomados como parametro, de modo que um ou dois processos que eventualmente
sejam decididos fora desse prazo ndao podem, salvo melhor juizo, ser compreendidos como
representativos de falhas no fluxo interno do processo ou mesmo de gestao.

Analise da Equipe de Auditoria:

O teor da manifestacdo apresentada pela CPP/SGPe reforca o entendimento da SAUDI,
de quao importantes e estruturais sdao as recomendag¢des n? 1, 2, 3 e 4, visto que se propdem a
regulamentar o processo de cobrang¢a em tela e atacar as causas que geram desembolsos
indevidos ou a maior na folha de pagamento de pessoal.

Trabalhar nessa perspectiva (atacar as causas) mostra-se imprescindivel para a CPP, que
reconheceu as falhas apontadas pela auditoria e alegou ndo dispor de capacidade operacional
suficiente para executar a atividade de maneira mais adequada.

Em um cendrio cada vez mais marcante de caréncia de pessoal, mitigar as ocorréncias
que geram prejuizos ao erdrio oriundos da folha de pagamento, inclusive a partir de uma
hierarquizacdo das causas mais recorrentes (e.g. analise de Pareto), tende a gerar menos
ocorréncias e, por conseguinte, menor mobilizacdo de esfor¢cos para cobranca dos débitos
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(remediar as consequéncias). Neste diapasdo, a manifestagdo do NAGG/SGPe é alentadora.

No tocante a manifestacdo da Secretaria-Geral da Presidéncia, salvo situa¢Ges pontuais,
restou caracterizado que ndo ha gargalo no ambito da SGP que contribua para a longa demora
no desfecho do processo (decisdao da Administragdo), porém, a mora, de fato, existiu, e deveu-se
ao fluxo do processo em outras unidades administrativas encarregadas pela instrucao do feito.

Isto posto, visto o Tribunal como um todo, ndo é interessante que essa situagao ocorra
recorrentemente e se perpetue sem que a alta administracao da Corte intervenha para deliberar
a necessaria correcao de rumo.

Repise-se que em torno de 60% da amostra auditada apresentou alguma fase do
processo de trabalho com duracdo superior a 30 dias, com especial destaque para as seguintes
fases:

- periodo entre a data da informacdo do débito e a data da solicitacdo da autorizacdo
para notificar o débito;

- periodo entre a data da autorizagao para notificar o débito e a data da expedicdo do
oficio de notificacao;

- periodo entre a data da manifestacdo do interessado e data da decisdo administrativa;

- periodo entre a data da interposicdo de recurso administrativo e a data da sua
apreciacdo em primeira e/ou segunda instancia.

Diante do exposto, urge a necessidade de rever o fluxo do processo de trabalho e
adotar medidas que propiciem uma maior eficiéncia processual. Nessa seara, as recomendacdes
n2 1, 2, 3 e 4 podem convergir para a melhoria do processo e observancia da durac¢do razoavel
do processo.

Recomendagdes:
A Presidéncia:

8. determinar que, doravante, as unidades envolvidas no fluxo de tramitacdo dos processos
de reposicdo ao erdrio observem o prazo maximo de 30 dias em cada etapa de trabalho,
justificando eventual descumprimento de prazo nos autos.

A Secretaria de Gest3o de Pessoas:

9. identificar as causas mais recorrentes que geram danos ao erdrio na folha de pagamento;
realizar a hierarquizagdo dessas causas; elaborar plano de agdao com controle preventivos
para mitigar essas ocorréncias;

10. solicitar curso de capacita¢do na Lei n2 9.784/99 e Lei n2 8.112/90 para os servidores das

30



[ ]
)
i PROAD Ne’5078/2022
TRT-78REGIA0  RELATORIO DE AUDITORIA - OS TRT7.SAUDI.SAGPO N2 4/2022

Ceara

suas areas técnicas subordinadas envolvidos no processo de trabalho de reposicdo ao
erario, sem prejuizo de outros cursos que a unidade entenda necessarios para o bom
andamento do servico.

Prazo:
Recomendacdo n? 8: imediato.
Recomendacgdo n2 9: 60 dias, a contar da primeira execucdo da recomendacdo n? 7.

Recomendacdo n? 10: 90 dias.

Ne 4 - Possivel ofensa ao principio da eficiéncia/economicidade (processo antiecondmico)

Fato:

A inscricdo de débitos no CADIN e na Divida Ativa da Unido exige que os valores
consolidados de reposicdao alcancem um valor minimo, atualmente estipulado em mil reais. A
execucdo da divida também possui valor determinado, atualmente em vinte mil reais. Tal
restricdo é estabelecida pelo Poder Publico por entender que ndo é economicamente vantajoso
para o erdrio ajuizar demanda cujo valor seja inferior a esse parametro. Isso porque os custos
envolvidos no processo seriam superiores a eventual beneficio decorrente da efetiva quitacao do
aludido débito.

Na tramitagdo interna administrativa, hd também que se considerar o custo das
notificacdes (vide imagens abaixo) e de toda a estrutura administrativa envolvida (que vai desde
a unidade técnica operacional até instancias superiores, como a Presidéncia e Vice-Presidéncia)
na tramitacdo de um processo de reposicao ao erario. A teor do disposto no art. 14 do Decreto-
lei n2 200/1967, deve-se evitar a instrugdo de processos cujo custo para seu processamento seja
mais oneroso aos cofres publicos do que o beneficio financeiro perseguido.

Custos de notificagdo postal

COMPROVANTE RESUMIDO DE POSTAGEM ELETRONICA 2 Correios
Protocolo: 956254 Pégina 1/1 —
) °F
N? do cartao: 00868710909
Data: 05/10/2022 Hora: 09:58:58 Servigo Adicional: AR ELETRONICO SMT, REGISTRO SMT.
Remetente: SEGAO DE BENEFICIOS Gtd. Objetos 1 operador: || NN Total: R$ 14,72
Objetos
Identificador Destinatério CEP Qt Paginas  /Prego Unitério, Previsdo de Entrega
woooz7z0er [ 5 020720 2 W 21102022

Fonte: Doc. n2 100 Proad 3624/2018
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H SISTEMA DE POSTAGEM ELETRONICA

Telegrama =

Carta »
e |

Extrato =

Usuarios =

Alterar Senha
S
Downloads

SRO

Encerrar a Sessdo

Recibo de Postagem da Carta Via Internet

&2 Correios

Home I Carta I

Sua carta foi recebida no servidor dos correios e sera postada nesta

data!
Provedor @
Usuéric : SGPe
Remetente
Destino :

B

BARBALHA - CE/Brasil -

TRIBUNAL REGICONAL TERABATHO 7& REGIRO

: SECRETARIZ DE GESTAO DE PESSOAS TRT7

Bairro Rlto Rlegre

CEF 63180000

Data : 07/02/2022
Hora : 09:34:35h
IPreco =545 |
Conteddo :
OF.TRT7.SGPe. N° 05/2022

Fortaleza, 02 de fevereiro de 2022

Lo Sr.

Fonte: Doc. n? 27 Proad 6236/2020

Cumpre registrar que, respeitado o devido processo legal, sdo realizadas de uma a trés
notificacdes ao devedor (primeiro para informar sobre a abertura do processo de reposicado e dar
prazo para manifestacdo; segundo para notificar sobre a decisdo administrativa nos autos e dar
prazo para recurso; e uma terceira apds o prazo para recurso ou quando exauridas as instancias
recursais), ou, por vezes, exige-se ainda a notificacdo por meio de edital ou por oficial de justica.

Exemplo de notificagdo por edital

&

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO .
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 7" REGIAO
EDITAL DE NOTIFICACAO N° 1/2022
PROAD N° 3137/2018

Notificada:
0O SECRETARIO DE GESTAO DE PESSOAS DO TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA 7" REGIAO. no uso de suas atribuigies legais ¢ em cumprimento i
Lei n® 9.784/1999 ¢ ao art 10° da Resolugdo CSIT 254/2019, notifica a ex-servidora [ |
I (< sc cncontra em lugar incerto e nilo sabido, para tomar
conhecimento da instauragio de processo de reposigdo ao erdno decorrente da dispensa
da fungdo comissionada FC3, a contar de 29/05/2018 (Proad TRT7 n'

que. em até 60 (sessenta) dias, efetue o pagamento dos valores indevidamente percebidos,

3137/2018), para

assegurados o contraditorio ¢ a ampla defesa. a contar da publicagdo deste Edital

Noufica, ainda, que ndo havendo pagamento ou apresentando contestagiio no prazo confe-

nido, realizar-se-a os procedimentos para a mscrigio do débito em divida ativa da Unido

Para matores esclarecimentos, entrar em contato através do e-mml: dpp@trt7.jus br.
Fortaleza, 22 de abnl de 2022

Secretirio de Gestiio de Pessoas
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Fonte: Doc. n2 88 do Proad n2 3137/2018

Exemplo de notificagdo por oficial de justica

PODER JUDICIARIO
JUSTIGA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 7% REGIAO

Proad 1933/2020

Assunto: Noticia : Débito para com o erario

Resumo: Débito com erario

em virtude de falecimento em 20/01/2020

Prioridade: Normal

Protocolado por: SPMIP - SEGAO DE PAGTO DE MAGISTRADOS,
INATIVOS E PENSIONISTAS

Certidao

Certifico e dou fé que, em 25 de novembro de 2021, s 14h03min,
dirigi-me a Avenida NN Coacu, Euschbio,
Ceara, com o fim de intimar a destinataria, Sra.

do inteiro teor da ordem judicial, documento 21 de
24/11/2021, exarada no PROAD 1933/2020. La chegando, a destinataria
ndo se encontrava. Nesta mesma ocasido, a Sra.b
I or contato telef6nico, foi intimada do Mandado Judicial
de Intimagao e anexos, documentos nimeros 2, 3, 6, 12, 14, 20 e 30 do

Proad 19/332020, autorizando sua ima - Sra. [NNIEG
. = rccebé-los. O referido & verdade.

Fortaleza, 30 de novembro de 2021.

Oficial de Justica Avaliadora

Fonte: Doc. 33 do Proad 1933/2020

Da andlise dos dados disponibilizados pela Coordenadoria
verificou-se a tramitacdo de processos cujos valores devidos podem eventualmente ser menores

de Pagamento de Pessoal,

que o custo total da referida cobranca, configurando-se como atividade antieconémica:

Proad Valor do Débito

1484/2018 RS0,72
4707/2022 RS3,94
5878/2022 RS7,52
2128/2018 RS7,75
2157/2020 RS26,97
3069/2018 R$28,82

2136/2018 R$29,05
5932/2022 RS33,20

86/2017 R$34,95
3232/2018 R$36,88
5277/2022 R$37,42
2587/2020 R$38,40
2588/2020 R$38,40
5317/2022 R$42,10
4753/2022 R$49,80
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Fonte: Sistema de Registro desenvolvido pela CPP/SGPe. Dados extraidos em 21/10/2022.

Ha gastos de recursos humanos e materiais para a instrugao desses processos, quando se
poderia estar empregando os mesmos recursos para dar celeridade as reposi¢cdes de valores
mais representativos.

Embora seja forcoso reconhecer a dificuldade de implantacdo de uma gestdao de custos
pelo setor publico, vislumbra-se como relevante medida de racionalizacdo administrativa e de
economia processual adotar a criacdo de um requisito material de limite de valor do dano
devido ao erdrio, a partir do qual seja economicamente justificavel promover a instauracao de
processo administrativo para reposicao.

Justificativa da Unidade Auditada:
Manifestacdo da Secretaria de Gestdo de Pessoas:

SGPe (CPP) - Sugere-se constituicdao de grupo de trabalho para levantamento e definicdo de um
valor minimo para promover a instauracao do processo administrativo de reposicdo ao erdério.

Manifestag¢do da Secretaria-Geral da Presidéncia:

Esta unidade auditada manifesta concordancia com o achado de auditoria, no sentido de que se
mostra necessario estabelecer um valor-piso para as cobrancas de débito com erario, a fim de
evitar que o custo do processo de cobranca seja inferior ao beneficio gerado ao erdrio.

Sugere-se que no calculo do valor do custo do processo seja incluido uma estimativa do valor
despendido com a mdo de obra empregada no processo, a partir da definicdo do fluxo do
processo e, consequentemente, da identificacdo da quantidade de areas envolvidas e de
expedientes necessarios a integral execu¢ao do processo.

Manifestagdo da Diretoria-geral:

Diante dos achados de auditoria, corroboro a manifestacdao da SGPe no sentido de seja realizado
estudo por grupo de trabalho a ser criado para definicdo de valor minimo para abertura de
processo de reposicdo ao erario.
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Analise da Equipe de Auditoria:

As unidades auditadas manifestaram-se no sentido de ser necessario o levantamento
dos custos administrativos de processos de reposicao ao erario. Considerando que a decisdo do
administrador deve ser proporcional aos meios que emprega e ao objetivo que a lei almeja
alcancar, os principios da indisponibilidade do interesse publico, da eficiéncia, da
proporcionalidade, da economicidade e da razoabilidade devem ser sopesados a fim de
encontrar a melhor solu¢do quando diante de débitos com o erdrio cujo valor seja irrisério e/ou
menor que as custas administrativas de impulsionamento do processo de reposicdo. Nesse
sentido temos, o Tema 292 do STF:

Tema: 292 - Extingcdo de execucdo fiscal da Unido por falta de interesse de agir, em razdo do
valor irrisério do débito, com base em legislagao federal.

Ementa: TRIBUTARIO. EXTINGAO DA EXECUGAO FISCAL. FALTA DE INTERESSE DE AGIR. VALOR
IRRISORIO DO DEBITO. APLICAGAO DOS EFEITOS DA AUSENCIA DE REPERCUSSAO GERAL
TENDO EM VISTA TRATAR-SE DE DIVERGENCIA SOLUCIONAVEL PELA APLICAGAO DA
LEGISLAGAO FEDERAL. INEXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL.

(STF, Tema n2 292, RE 611231 RG , Relator(a): Min. ELLEN GRACIE Julgamento: 13/08/2010
Orgdo Julgador: Tribunal Pleno - meio eletrénico, julgado em 13/08/2010, DJe-159 DIVULG 26-
08-2010 PUBLIC 27-08-2010 EMENT VOL-02412-06 PP-01210)

Assim, é necessario quantificar a média de custos administrativos em amostra de
processos de reposicao de valores inferiores ao minimo necessario para inscricdo da divida ativa
e, assim, identificar valor limite do débito cujos gastos processuais serdo superiores ao
montante a ser arrecadado.

Convém ainda lembrar que a Resolugdo CSIJT n2 254/2019 prevé a possibilidade de cada
Tribunal efetuar cobranca simplificada nos casos de débitos com o erdrio impossibilitados de
inscricdo na divida ativa em razao de valor. Destaque-se que a cobranca simplificada pode dar-se
por meio de alteracdo das instancias decisérias, simplificacdo do fluxo (rito sumario),
padronizacdo de documentos, dentre outros.

Para débitos irrisérios ou considerados antiecondmicos, deve-se arguir a possibilidade
de registro, controle e consolidacdo de débitos por CPF, pela unidade técnica, durante periodo
determinado, a fim de que, durante o interregno, seja cotejado se o valor consolidado com
outros débitos que venham a surgir atingem o valor minimo vidvel para instauracdo de processo
de reposicao. De toda sorte, cabe lembrar que débitos de valores recebidos no més anterior tem
previsdo de reposicdo imediata no §22 do art. 46 da Lei n2 8.112/1990.
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A Secretaria de Gest3o de Pessoas e Diretoria-Geral:

11. propor fluxo de cobranca simplificada para reposicdo ao erario de valores provenientes
da folha de pagamento inferiores ao limite de inscricdo na divida ativa da unido e solucao
para os débitos cujos valores sao irrisorios ou inferiores ao custo da instru¢ao processual
administrativa, e submeter para apreciacdo da Presidéncia em minuta de normativo
interno.

Prazo: 150 dias.

N2 5 - Ndo conformidades nas notificagoes de débito com o erario que comprometem os
principios do devido processo legal, contraditério e ampla defesa

Fato:

Nos termos da Resolugdo CSJT n? 254/2019, nos processos de reposicdo de valores ao
erario o interessado devera ser notificado:

- inicialmente, quando da instaurag¢dao do processo administrativo, para fins de ciéncia e
informacao sobre o prazo de quinze dias para manifestacao escrita;

- novamente, apds exarada a decisdo da autoridade administrativa (que devera proferir
decisdo com ou sem manifestagdo do interessado), para fins de ciéncia do teor e informacgao
guanto ao prazo de dez dias para interposicdo de recurso administrativo;

- e uma terceira notificacdo, apds findo o prazo para interposicao de recurso da decisdo ou
guando exauridas as instancias recursais, ocasido em que deve ser dado prazo para quitacdo do
débito, nos termos dos arts. 46 e 47 da Lei n2 8.112/1990, sob pena de incidéncia de atualizacdo
monetadria e juros e inscricao no CADIN e Divida Ativa.

Em todas as notificacbes, por sua vez, o interessado deve ser informado sobre a
possibilidade de quitacdo do débito mediante Guia de Recolhimento da Unido - GRU ou por
solicitacdo de desconto em folha de pagamento.

O normativo retrocitado, que tem efeito vinculante®, traz ainda em seu bojo orientacdes
sobre que dados deve conter a notificagdo e seus prazos, in verbis:

1CF de 88 (art.11-A, § 29, Il) O Conselho Superior da Justica do Trabalho, cabendo-lhe exercer, na forma da lei, a
supervisdao administrativa, orcamentaria, financeira e patrimonial da Justica do Trabalho de primeiro e segundo
graus, como 0rgdo central do sistema, cujas decisdes terdo efeito vinculante.

(Incluido pela Emenda Constitucional n2 45, de 2004)
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Art. 72 O interessado serd notificado da instauracdo do processo e terd prazo de quinze dias,
contados da ciéncia, para apresentar manifestacdo escrita, sem prejuizo da possibilidade do
pronto pagamento ou pedido de parcelamento, se cabivel.

Art. 82 A notificacdo para o processo de reposicdo ao erdrio deverd conter:

| - a identificacdo do interessado;

Il - o objeto da notificacdo e o numero do respectivo processo administrativo;

Il - 0 prazo para a apresentacdo da manifestacdo escrita;

IV - informacédo sobre a possibilidade do pronto pagamento ou do pedido de parcelamento.
Paragrafo Unico. A notificacdo devera estar acompanhada ainda de:

| - copia da peca que indigue os fatos e fundamentos juridicos de que trata o caput do art. 72;
Il - memoria de célculo do montante devido;

Ill - Guia de Recolhimento da Unido - GRU referente ao valor apurado, para eventual pronto
pagamento.

(...)

Art. 13 Transcorrido o prazo para manifestacdo, com ou sem esta, e concluida a instrugao, a
autoridade competente devera proferir decisdo, devidamente fundamentada.

Paragrafo Unico. Serd dada ciéncia da decisdo ao interessado, observado o disposto nos arts.
92 e 10, no que couber.

Art. 14. Caberd recurso administrativo, na forma dos arts. 56 a 65 da Lei n2 9.784, de 29 de
janeiro de 1999, da decisdo da autoridade competente referida no art. 82.

§ 12 O prazo para recorrer é de 10 dias, contados da ciéncia da decisdo.

(...)

Art. 15. Ndo havendo interposi¢do de recurso ou exauridas as instancias recursais e mantida a
decisdo pela reposicdo ao erario, o interessado sera notificado, na forma dos artigos 92 e 10,
para a reposi¢do do valor apurado, nos termos do art. 46 da Lei n? 8.112, de 11 de dezembro
de 1990.

(...)

Art. 19. Os valores relativos as reposicdes ao erario referidos no art. 22 somente podem ser
atualizados até 30 de junho de 1994, ndo podendo ser corrigidos apds essa data, salvo se ndo
forem pagos nas formas e prazos estabelecidos nos arts. 46 e 47 da Lei n? 8.112, de 1990,
situacdo que atrai a incidéncia de juros de mora e corregdo monetdria a contar do fim do
prazo para o pagamento.

Art. 21. Apds a notificacdo a que se refere o art. 72, ndo poderdo ser incluidos descontos
facultativos na folha de pagamento do interessado.

Art. 22. A eventual compensacgdo entre créditos da administracdo e créditos do interessado
serd objeto de processo especifico.

(...)

Art. 23. O pagamento integral do valor apurado implica o encerramento do processo de
reposicdo ou ressarcimento ao erario e o pedido de parcelamento implica sua suspensdo até a

quitacdo, guando sera encerrado. (grifos nossos)

Existe uma forte relacdo entre as notificagcGes/intimagdes no processo administrativo e o
principio do contraditério e da ampla defesa, pois sdo as mesmas que possibilitam ao
interessado defender seus interesses adequadamente.

Contudo, na amostra auditada, identificaram-se casos importantes de ndo conformidade
nas notificacdes de débito, tais como: auséncia de informacdes nos oficios de notificacdo dos
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interessados; falta de padronizacdo no teor do documento de notificacdo; falta de padronizacdo

nos prazos concedidos para manifestacdo/recurso dos interessados; auséncia de notificacdo

apos a decisdo administrativa; auséncia de notificacdo apods findo o prazo para recurso ou

guando exauridas as instancias recursais. O quadro abaixo apresenta
amostra analisada:

os dados coletados na

PROAD Vinculo do Prazo dado para apresentar Prazo dado para apresentar Prazo dado para pagamento do
interessado manifestagdo escrita - recurso da decisao débito ap6s prazo para recurso
com o Tribunal 12 Notificacdo administrativa 22 notificacdo ou exauridas as instancias
(15 dias - Art. 72 Res. CSJT 254/19) (10 dias - §22 Art. 14 Res. CSIT recursais e sob pena de
(10 dias - Art. 44 Lei 9.784/99) 254/19) inscrigdo na divida ativa -
(10 dias - Art. 59 Lei 9.784/99) 32 potificagdo
(30 ou 60 dias - Art. 46 e 47 Lei
8.112/90)
1609/2015 MAGISTRADOS Nao foi informado prazo para N3ao foi informado prazo para N&o houve nova notificagdo.
(3 interessados manifesta¢do (Doc. 18, 19, 20). recurso. Consta apenas o prazo Débito encaminhado para
no mesmo Dois interessados autorizaram de 30 dias para quitagdo do inscrigdo na Divida Ativa
proad) desconto em folha de pagamento, débito (Doc. 73, 74)
persistindo o débito referente a
um dos interessados.
2373/2016 SERVIDOR N&o foi informado prazo para N&o houve nova notificagdo. N3o se aplica. Débito quitado
APOSENTADO manifestagdo (Doc. 7) Débito inscrito na Divida Ativa e apos inscri¢do na Divida Ativa.
posteriormente quitado
1838/2016 PENSIONISTA 30 dias (Doc. 78) Néo foi informado prazo para N3o se aplica. Ainda aguardando
(FALECIDO) recurso na notificagdo (Doc. 108). apreciacdo do recurso em
Prazo de 60 dias na Decisdo da segunda instancia
Presidéncia (Doc. 107)
1959/2017 SERVIDOR Ndo foi informado prazo para Nao foi informado prazo para 60 dias na Decisdo da
CEDIDO manifestacdo (Doc. 5) recurso (Doc. 15) Presidéncia e 30 dias no Oficio
PREFEITURA de notificagdo (Doc. 14 e 23)
Débito encaminhado para
inscrigdo na Divida Ativa
3615/2017 MAGISTRADO N3o foi informado prazo para N3o foi informado prazo para N3o houve nova notificagdo.
manifesta¢do (Doc. 10). recurso (Doc. 27) Débito encaminhado para
Posteriormente, a Presidéncia inscrigdo na Divida Ativa
determinou nova notificagdo
dando prazo de 15 dias para
manifestagdo.
4756/2018 SERVIDOR Nao foi informado prazo para 10 dias (Doc. 14) 30 dias (Doc. 22)
APOSENTADO manifestacdo. Consta apenas o Débito encaminhado para
prazo de 30 dias para quitagdo do inscrigdo na Divida Ativa
débito (Doc. 5)
3558/2018 | JUIZ CLASSISTA N&o foi informado prazo para N3o consta decisdo da N&o houve nova notificagdo.
APOSENTADO manifestagdo (Doc. 6). Ndo Presidéncia nos autos. Ndo houve Débito encaminhado para
(FALECIDO) informado prazo em nova nova notificagdo. inscri¢do na Divida Ativa
notificagdo (Doc. 8). 30 dias em
nova notificagdo (Doc. 27 e 28)
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103/2018 SERVIDOR N&o foi informado prazo para N&o foi informado prazo para 60 dias (Doc. 76, 77). Débito
CEDIDO manifestacdo, somente para recurso, somente para segue pendente
pagamento (Doc. 6 e 13). pagamento (Doc. 43).
3624/2018 PENSIONISTA N&o foi informado prazo para 30 dias (Doc. 23 e 24). 30 dias 30 dias (Doc. 99) para o
(FALECIDO) manifestagdo (Doc. 9) nova notificagdo (Docs. 52, 53, interessado que apresentou
54,55, 56 e 57). Dois recurso. O recurso nao foi
interessados quitaram o débito, apreciado em segunda instancia.
um apresentou recurso e trés ndo | Os outros trés interessados, que
se manifestaram. ndo se manifestaram apds a
Decisdo, ndo foram notificados
novamente.
5543/2019 SERVIDOR N&o foi informado prazo para N&o consta decisdo da N&o houve nova notificagdo.
(EXONERADO) manifestagdo, somente 60 dias Presidéncia nos autos. Ndo houve Débito encaminhado para
para pagamento (Doc. 4,13 e 17). nova notificagdo. inscrigdo na Divida Ativa
Houve notificagdo por edital, com
prazo de 15 dias (Doc. 29, 33)
2302/2020 SERVIDOR 15 dias (Doc. 7). Ndo informado N3ao foi informado prazo para N&o houve nova notificagdo.
APOSENTADO prazo em nova notificagdo (Doc. recurso (Doc. 42) Débito encaminhado para
(FALECIDO) 11). 30 dias em nova notificagdo inscrigdo na Divida Ativa
(Doc. 17 e 18)
270/2020 SERVIDOR N&o foi informado prazo para 30 dias (Doc. 14 e 15). Ndo consta 30 dias (Doc. 37)
APOSENTADO manifestacdo (Doc. 6) decisdo da Presidéncia nos autos Débito encaminhado para
(FALECIDO) inscri¢do na Divida Ativa
3069/2020 PENSIONISTA 15 dias (Doc. 7). 30 dias em nova N3o consta decisdo da N&o houve nova notificagdo.
(FALECIDO) notificagdo (Doc. 11) Presidéncia nos autos. Ndo houve Débito encaminhado para
nova notificagdo. inscrigdo na Divida Ativa
2347/2020 PENSIONISTA 15 dias (Doc. 9) Nao foi informado prazo para N3do houve nova notificagdo.
(FALECIDO) recurso (Doc. 20 e 21) Débito encaminhado para
inscrigdo na Divida Ativa
(negado) e para a AGU
1933/2020 MAGISTRADO 15 dias (Doc. 6). 30 dias em nova Nao foi informado prazo para N&o houve nova notificagdo.
FALECIDO notificagdo (Doc. 14). 15 dias em recurso. Dado prazo de 60 dias Parte do débito encaminhado
nova notifica¢do (Doc. 20) para pagamento (Doc. 31) para inscri¢do na Divida Ativa e
parte recuperado por estorno
bancério
1697/2020 PENSIONISTA 15 dias (Doc. 8) 15 dias (Doc. 17) N&o se aplica. Solicitado
parcelamento do débito.
Aguardando quitagdo
2322/2020 SERVIDOR 15 dias (Doc. 7) Nao foi informado prazo para N3o se aplica. Ainda aguardando
REDISTRIBUIDO recurso (Doc. 37) apreciagdo do recurso em
segunda instancia
6236/2020 SERVIDOR 15 dias (Doc. 16) Nao foi informado prazo para 30 dias (Doc. 34). Débito segue
recurso (Doc. 26) pendente
2390/2021 PENSIONISTA 30 dias (Doc. 11). 30 dias (Doc. 24) Ndo consta decisdo da Ndo houve nova notificagdo.
(FALECIDO) Presidéncia apds o prazo dado Débito encaminhado para
para manifestagdo. inscrigdo na Divida Ativa
N&o houve nova notificagdo.
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3575/2021 SERVIDOR N&o foi informado prazo para Néo foi informado prazo para N&o houve nova notificagdo.
CEDIDO manifestacdo, somente 60 dias recurso, somente 60 dias para Débito de valor inferior ao
para pagamento (Doc. 10) quitagdo do débito (Doc. 20) permitido para inscrigdo na
Divida Ativa. Segue pendente.
3590/2021 SERVIDOR 30 dias (Doc. 7 e 8) N3o consta decisdo da N&o houve nova notificagdo.
APOSENTADO Presidéncia nos autos. Ndo houve Débito encaminhado para
nova notificagdo. inscrigdo na Divida Ativa
(FALECIDO) ificaga inscrica Divida Ati
2848/2021 MAGISTRADO 15 dias (Doc. 4) N&o se aplica. Débito quitado. N3o se aplica. Débito quitado.
2871/2021 SERVIDOR 30 dias (Doc. 9 e 10) N3o se aplica. Solicitado N3o se aplica. Solicitado
APOSENTADO parcelamento do débito pela parcelamento do débito pela
pensionista. Aguardando pensionista. Aguardando
(FALECIDO) jonista. Aguardand jonista. Aguardand
quitagdo quitagdo
4687/2021 PENSIONISTA 10 dias (Doc. 22 do Proad 15 dias (Doc. 18) N&o se aplica. Ainda aguardando
SERVIDOR 2398/2021) aprecia¢do do recurso em
APOSENTADO primeira instancia
6646/2021 PENSIONISTA 15 dias (Doc. 10) 15 dias (Doc. 22) N&o se aplica. Ainda aguardando
SERVIDOR apreciagdo do recurso em
APOSENTADO primeira instancia
2540/2021 PENSIONISTA 15 dias (Doc. 11) Ndo foi informado prazo para Ndo se aplica. Ainda aguardando
recurso (Doc. 41) apreciagdo do recurso em
segunda instancia
2292/2022 SERVIDOR 15 dias (Doc. 11) N3do se aplica. Solicitado N3o se aplica. Solicitado
REDISTRIBUIDO parcelamento do débito no 6rgdo parcelamento do débito no
de origem. Aguardando quitagdo 6rgdo de origem. Aguardando
quitagao
1659/2022 SERVIDOR N3o foi informado prazo para N&o se aplica. Solicitado N3o se aplica. Solicitado
APOSENTADO recurso. Dado prazo de 60 dias parcelamento do débito no 6rgdo parcelamento do débito no
(FALECIDO) para pagamento (Doc. 8) de origem. Aguardando quitacdo 6rgdo de origem. Aguardando
quitagcdo
2712/2022 SERVIDOR 30 dias (Doc. 8 e 9) N&o se aplica. Solicitado N&o se aplica. Solicitado
APOSENTADO parcelamento do débito pela parcelamento do débito pela
(FALECIDO) pensionista. Aguardando pensionista.Aguardando
quitagdo quitagdo
2280/2022 SERVIDOR N3o se aplica. Tutela antecipada N3do se aplica. Tutela antecipada N3o se aplica. Tutela antecipada
APOSENTADO em processo judicial suspendendo em processo judicial em processo judicial
a cobranga. suspendendo a cobranga. suspendendo a cobranga.
3342/2022 SERVIDOR 15 dias (Doc. 11) N&o se aplica. Ainda aguardando N&o se aplica.Ainda aguardando
decisdo da autoridade decisdo da autoridade
administrativa diante da administrativa diante da
manifestagdo do interessado. manifestagdo do interessado.
3343/2022 SERVIDOR 15 dias (Doc. 10) N3o se aplica. Aguardando N3o se aplica. Aguardando
decisdo da autoridade decisdo da autoridade
administrativa. administrativa.
5582/2022 SERVIDOR Proad aberto em 6/10/22 ainda N3o se aplica. Nenhuma N3o se aplica. Nenhuma
APOSENTADO aguardando notificagdo do notificacdo foi realizada. notificagdo foi realizada.
interessado.
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2672/2022 SERVIDOR 15 dias (Doc. 20) Néo foi informado prazo para N&o se aplica. Servidor solicitou
recurso. Dado prazo de 30 dias parcelamento do débito, que
para pagamento (Doc. 30). n3o foi atendido em razdo do
Servidor solicitou parcelamento valor do débito ser préximo ao
do débito, que ndo foi atendido valor de 10% da remuneragado,
em razdo do valor do débito ser ensejando desconto em parcela
préximo ao valor de 10% da Unica. Débito segue pendente
remuneragao, ensejando
desconto em parcela Unica.
Débito segue pendente
4054/2022 SERVIDOR 15 dias (Doc. 6 do Proad 30 dias (Doc. 39 do Proad O recurso administrativo ndo foi
5379/2019), todavia n&o consta 5379/2019) apreciado em segunda instancia
identificagdo do interessado no (Doc. 49 do Proad 5379/2019 e
Oficio de notificagdo Doc. 1 do Proad 4054/2022).
Encaminhada nova notificagdo
dando 15 dias para manifestagdo
(Doc. 10 do Proad 4054/2022)
57/2022 SERVIDOR 15 dias (Doc. 29) N&o se aplica. Interessado N3o se aplica. Interessado
solicitou parcelamento. Débito solicitou parcelamento. Débito
quitado quitado
3400/2022 SERVIDOR 15 dias (Doc. 10) Aguardando decisdo apds prazo N&o se aplica. Aguardando
APOSENTADO dado para manifestagdo. Débito decisdo apds o prazo dado para
pendente. manifestacdo. Débito pendente
223/2022 PENSIONISTA 15 dias (Doc. 8) 15 dias (Doc. 22) Aguardando nova notificagdo,
uma vez findo o prazo para
recurso. Débito segue pendente
5277/2022 SERVIDOR 15 dias (Doc. 8) N3o se aplica. Débito quitado por N3o se aplica. Débito quitado
GRU por GRU
2576/2022 PENSIONISTA 30 dias (Doc. 9, 10, 27, 42) Aguardando notificagdo do N3o se aplica. Aguardando
(FALECIDO) interessado quanto a decisdo notificagdo do interessado
proferida e prazo para recurso. quanto a decisdo proferida e
Débito segue pendente prazo para recurso. Débito segue
pendente

Registre-se que a falta de padronizacdo é tamanha que, para o mesmo interessado e na

mesma fase processual, sdo encaminhados mais de um oficio de notificacio com prazos
diferentes para manifestacdo e/ou pagamento.

A padronizacdo das informacdes nos oficios de notificacdo é uma acdo importante para
organizar fluxos de trabalho, aumentar a produtividade e minimizar riscos de erros,
especialmente quando se trata de rotina que envolve reposicdo de valores. Ademais, a auséncia
de prazos unicos para todos os interessados sem uma justificativa razodvel pde em risco os
principios da legalidade, impessoalidade e moralidade.

Por sua vez, a auséncia da indicacdo de prazos para manifestagdo pode prejudicar a
tomada de decisdo do interessado ou a sua manifestacdo tempestivamente, maculando a
garantia do contraditério e da ampla defesa. Neste sentido, temos:
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ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PENSAO POR MORTE. EMENDA CONSTITUCIONAL N2
41/2003. LEI N2 10.887/2004. REVISAO DO CALCULO DO BENEFICIO. PODER DE AUTOTUTELA
DA ADMINISTRACAO. AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO. INOBSERVANCIA DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL ADMINISTRATIVO. NULIDADE DO ATO REVISIONAL. RESTABELECIMENTO DO
VALOR ORIGINARIO DO BENEFICIO. 1. O STF, no julgamento do RE 594296 (Tema 138),
submetido a sistematica da repercussado geral, definiu a seguinte tese: Ao Estado é facultada a
revogacdo de atos que repute ilegalmente praticados; porém, se de tais atos ja tiverem
decorrido efeitos concretos, seu desfazimento deve ser precedido de regular processo
administrativo. 2. O poder-dever de autotutela da Administracdo, mediante revisdo de seus
atos, encontra limites nas hipdteses em que o ato revisto ja tiver gerado efeitos concretos,
como é o caso de revisdo de beneficio previdenciario, ainda que sob o fundamento de
ilegalidade. Nesses casos, devem ser respeitadas, em especial, as garantias constitucionais do
devido processo legal, contraditério e ampla defesa. 3. No caso, a carta enviada a pensionista
se tratou de mera comunicacdo (unilateral) de adequacdo dos proventos, sem estar
consignada a obrigacdo legal e constitucional de a Administracdo cientificar formalmente ao
beneficidrio a existéncia do procedimento administrativo, oportunizando-lhe prazo para o
exercicio da defesa, procedendo a supressdo dos valores sem a observancia do devido
processo legal administrativo, em desrespeito as garantias constitucionalmente asseguradas.
4. O ato que revisou a pensdo por morte esta eivado de nulidade, face a inobservancia do
devido processo administrativo, impondo-se o restabelecimento do valor do beneficio nos
moldes anteriores ao ato revisional, bem como o pagamento do montante suprimido no
periodo compreendido entre outubro/2011 e o devido restabelecimento. (TRF4, AC 5067645-
86.2016.4.04.7100, TERCEIRA TURMA, Relatora VANIA HACK DE ALMEIDA, juntado aos autos
em 10/02/2021) (grifo nosso)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PENSAO POR MORTE. REDUCAO. AMPLA
DEFESA. RESTABELECIMENTO. POSSIBILIDADE. 1. No processo administrativo ndo foi concedido
prazo para a agravante apresentar defesa e eventual recurso da decisdo que determinou a
revisdo de seu beneficio, com redugao de proventos, o que, de rigor, implica violagdo aos
principios constitucionais da ampla defesa e do devido processo legal. 2. Ha verossimilhanga
do direito da agravante a manutencdo de sua pensdo pelo menos até que lhe seja
oportunizado o direito de impugnar o ato que determinou a sua revisdo. (TRF4, AG 5004810-
56.2015.4.04.0000, QUARTA TURMA, Relatora VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, juntado
aos autos em 16/04/2015) (grifo nosso)

Destaque-se, ainda, que em nenhum dos oficios de notificacdo analisados foi constatada
informacdo para o interessado, de que ndo poderao ser incluidos descontos facultativos (tais
como empréstimos consignados) em sua folha de pagamento até a quitacdo do débito,
conforme prescreve o art. 21 da Resolugdo CSJT n2 254/2019.

Neste sentido, o servidor de matricula 100667, cujo débito com o erdrio consta no Proad
n? 4756/2018 (débito notificado ao interessado em 16/8/2018 e inscrito na Divida Ativa da
Unido em 21/1/2022), ndo teve suas consigna¢des facultativas suspensas, visto que em
novembro/2022 foi incluido, em sua folha de pagamento, empréstimo consignado realizado
junto a Caixa Econ6mica Federal.

Do exposto, conclui-se que a rotina de notificacdo de débito com o erario apresenta
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desconformidades e fragilidades importantes e necessita urgentemente de melhorias e
padronizagdo, com vistas a garantia aos principios constitucionais do devido processo legal, do
contraditério e da ampla defesa, previstos no art. 59, LIlI, LIV e LV da Constituicdo Federal.

Ademais, ainda que pontual, a situacdo ndo conforme apontada para o servidor de
matricula 100667 indica falha ou falta de um controle, preferencialmente automatico, que
permita a administracdo, na gestdo da folha de pagamento, verificar se o interessado estd ou
ndo impedido de incluir descontos facultativos em razdo de pendéncias com o erario.

Justificativa da Unidade Auditada:

SGPe (Gabinete) - a auséncia do fluxo do processo definido e respectivos artefatos
padronizados, assim como a inexisténcia de normativo interno regulador, dificultam
sobremaneira o impulsionamento dos processos de cobranca para reposicdo ao erario,
oportunizando as ocorréncias indesejadas listadas na folha de constatacao.

SGPe (CPP) - Diante do apontado no quadro, seguem informagdes:

e Era pratica desta Coordenadoria nao citar prazo de manifesta¢do no corpo do oficio e sim
encaminhar o despacho do(a) Diretor(a)-Geral ou da Presidéncia que mencionava o
respectivo prazo e determinacdo para inscricdo do débito em divida ativa da Unido.
Atualmente, com o advento da Resolugdo CSIT n? 254/2019, consta expressamente no
19 oficio emitido por esta unidade o prazo para manifestacdo (instauracdao do processo
de débito) e no 22 oficio (no caso a 32 notificacdo) o prazo para pagamento do débito
com o erdrio e, ndao havendo o pagamento do débito dentro do prazo estipulado,
inscricao em divida ativa da Uniao;

e Quanto ao prazo de recurso ndo é informado e nem acompanhado pela CPP;

® Em relacdo aos proads de falecidos, por tratar-se de espdlio, ndo seguem as regras da
resolucdo supracitada. Houve equivoco na 12 notificagdo com prazo para manifestacdo
de 15 dias, se fazendo necessario a expedicdo de outro oficio, uma vez que, apods
orientacdo verbal, o prazo deveria ser o informado na cartilha da PGFN, ou seja, de 30
dias. Cita-se, dentre os listados no quadro, o Proad 2302/2020 com expedi¢do de novos
oficios acostados nos documentos 17/18, inclusive o oficio acostado no documento 11
que também consta o prazo de 30 dias, mas foi devolvido pelos Correios com a
informacdo de endereco incorreto. Pode-se citar ainda o Proad 1933/2020, com ressalva
do teor do oficio acostado no documento 20, que trata de solicitacdo de documento e
ndo uma nova notificacao;

e N3o consta oficio acostado no documento 6 do Proad 270/2020;

e Foi instaurado o processo de notificagdo de débito, Proad 4054/2022, conforme
Solicitacdo de Providéncia Proad 3759/2022.

e (Quanto ao teor do artigo 21 da referida Resolugdo, sera incluido nos respectivos oficios
de notificacdo de débito.
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Em relagdo ao Proad 4756/2018, ha de se registar que as unidades desta Coordenadoria
detém o conhecimento da Resolug¢do. No entanto, houve falha na implantacao do consignado na
folha de pagamento do servidor, que, a época, poderia ter sido verificado o respectivo processo
de débito no programa de acompanhamento de débitos com o erario.

SGPe (NAGG) - ressalva-se a aplicabilidade dos prazos dispostos na Lei 9784/1999 no processo
de cobrancga para reposicdao de débitos com o erdrio interposto ante Magistrado ou servidor,
data a preferéncia da norma especial (Lei 8112/1990) ante a geral.

Assim, como a Lei 8112/1990 prevé expressamente prazo para recurso administrativo ante
decisdes emitidas na relagdo de servigo publico (ou em decorréncia dela), no art. 108, de 30
dias, este deveria, em tese, ser o prazo aplicado.

Ante o teor do § 22 do art. 14 da Resolucdo CSJT 254/2019, entretanto, de aplicacdo cogente em
nosso ambito, ndo nos cabendo questionar a hierarquia da resolucdo emitida por Conselho
Superior e a Lei, deve-se aplicar o prazo ali disposto.

Quanto ao prazo para manifestacao escrita ou defesa prévia, pelo mesmo principio, smj, deve-se
aplicar o prazo de 15 dias definido no Art. 72 da Resolugdo CSJT 254/2019.

Por fim, o prazo dado para pagamento do débito, apds exauridas as instancias recursais e sob
pena de inscricdo na divida ativa (32 notificacdo), no caso de débito de espdlio, smj, deve ser o
de 60 dias previsto no art. 16 da Resolugdo CSJT 254/2019:

“Art. 16. No caso de o interessado em débito com o erdrio ndo mais integrar a folha de
pagamento do 6rgdo, o pagamento devera ser feito mediante Guia de Recolhimento da
Unido — GRU, no prazo de 60 dias, contados da ciéncia.”

Evidencia-se ainda mais a conveniéncia e necessidade de normatizacdo interna da matéria, ante
a diversidade de orientag¢des e dispositivos sobre a matéria.

Andlise da Equipe de Auditoria:

As unidades auditadas sdo unissonas em afirmar a necessidade de normatizacdo interna
da matéria, inclusive quanto aos prazos nas diferentes etapas do processo de reposicao ao
erario bem como quanto aos sujeitos a quem sdo enderecadas (magistrados/servidores, sem
vinculo com o servico publico, espdlio, herdeiros, etc) as comunica¢des, coadunando-se com as
recomendacdes n? 1 e 2 da presente auditoria.

A unidade técnica informa, ainda, ndo acompanhar prazos para recurso, o que pode
comprometer a duragdo razodvel do processo, e que passard a constar nos préximos oficios de
notificagdo de débito o teor do art. 21 da Resolugdo CSIT n2 254/2019, no que se refere a
impossibilidade de inclusdo de consignacdes facultativas em folha de pagamento enquanto
persistir a existéncia de débito com o erario.
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A propésito, comunga-se do mesmo entendimento esposado pelo NAGG/SGPe, quando
ressalva a aplicacdo do prazo de dez dias para recorrer administrativamente, consoante disposto
no art. 14, § 19, da Resolugdo CSJT n2 254/2019, que tem como espeque a Lei n? 9.784/1999
(norma geral), em casos de cobranca a magistrado ou servidor para repor débitos com o erario,
dado regramento especifico, no caso, a Lei n2 8.112/1990, que prevé trinta dias em seu art. 108.

Alias, o art. 59, caput, da Lei n2 9.784/1999 estabelece que o prazo para interposi¢cdo de
recurso administrativo é de dez dias, salvo disposicdo legal especifica, assim como o art. 69, o
qual disciplina que os processos administrativos especificos continuardo a reger-se por lei
prépria, aplicando-se-lhes apenas subsidiariamente os preceitos da Lei n2 9.784/1999.

Recomendagdes:
A Secretaria de Gest3o de Pessoas e Diretoria-Geral:

12. definir, no fluxo de trabalho de reposi¢ao de débitos com o erario provenientes da folha
de pagamento de pessoal, as unidades responsaveis pelo acompanhamento de cada
etapa do processo (incluindo acompanhamento de prazos), submetendo para aprovacao
pela Presidéncia;

13. elaborar manual de Reposicdo de Débitos com o Erario, no qual conste o fluxo do
processo, rotinas e procedimentos, artefatos, competéncias e legislacdo aplicavel, a ser
aprovado pela Presidéncia e disponibilizado na intranet do Tribunal;

14. padronizar o teor dos oficios de notificacdo, em cada fase do processo, de modo a
contemplar, minimamente, as informacdes abaixo (modelos meramente ilustrativos):

Timbre do Tribunal
Dados do Tribunal e da unidade de expedicdo do oficio
Enderecgo/Telefone/Email

Dados do interessado
Endereco

N2 do processo administrativo:
Identificagdo e n2 do Oficio:
Assunto: Reposicdo de valores ao erario.
Local e data.

Prezado(a) Senhor(a),

Pelo presente instrumento notifico Vossa Senhoria da instauragdo do processo
administrativo n2 XXX, que trata de reposi¢3o de valores ao erario, no valor de RS XXX (XXXX),
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em razdao de XXXX. Com o intuito de esclarecer sobre o objeto da referida instauracao,
seguem em anexo, copia dos autos, incluindo memaria de calculo do pagamento indevido e os
pertinentes fundamentos juridicos.

Em cumprimento ao disposto no XXXX, notifico Vossa Senhoria do prazo de XXX dias
corridos, contados da ciéncia desta, para apresentacdo de manifestagdo escrita, em
observancia ao principio do contraditério e da ampla defesa.

Esclareco que o débito poderd ser quitado mediante pagamento da Guia de
Recolhimento da Unido - GRU (em anexo) ou por desconto em folha de pagamento
(requerimento em anexo), facultando-lhe a possibilidade de parcelamento, desde que nao
redunde em parcela inferior a 10% (dez por cento) dos proventos (Lei n? 8.112/90, art. 46, §
19). Caso opte pelo pronto pagamento do débito, enviar copia do comprovante (pagamento
da GRU ou requerimento assinado de desconto em folha de pagamento) para o email XXXXX,
para a devida instrucao processual.

Por forga do disposto no XXXX, nao serdo incluidos descontos facultativos na folha de
pagamento de Vossa Senhoria enquanto perdurar o débito com o erdério.

Atenciosamente,

Assinatura
Cargo

Timbre do Tribunal
Dados do Tribunal e da unidade de expedigao do oficio
Endereco/Telefone/Email

Dados do interessado
Endereco

N2 do processo administrativo:
Identificacdo e n? do Oficio:
Assunto: Reposicao de valores ao erario.
Local e data.

Prezado(a) Senhor(a),

Pelo presente instrumento notifico Vossa Senhoria do inteiro teor da Decisdo
Administrativa proferida no processo administrativo n2 XXX (em anexo), que trata de
reposicdo de valores ao erario, no valor de RS XXX (XXXX), em razdo de XXXX.

Em cumprimento ao disposto no XXXX, notifico Vossa Senhoria do prazo de XXX dias
corridos, contados da ciéncia desta, para apresenta¢do de recurso administrativo, em
observancia ao principio do contraditério e da ampla defesa.

Esclareco que o débito poderd ser quitado mediante pagamento da Guia de
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Recolhimento da Unido - GRU (em anexo) ou por desconto em folha de pagamento
(requerimento em anexo), facultando-lhe a possibilidade de parcelamento, desde que nao
redunde em parcela inferior a 10% (dez por cento) dos proventos (Lei n? 8.112/90, art. 46, §
19). Caso opte pelo pronto pagamento do débito, enviar cépia do comprovante (pagamento
da GRU ou requerimento assinado de desconto em folha de pagamento) para o email XXXXX,
para a devida instrucdo processual.

Por forga do disposto no XXXX, nao serdo incluidos descontos facultativos na folha de
pagamento de Vossa Senhoria enquanto perdurar o débito com o erério.

Atenciosamente,

Assinatura
Cargo

Timbre do Tribunal
Dados do Tribunal e da unidade de expedicao do oficio
Endereco/Telefone/Email

Dados do interessado
Endereco

N2 do processo administrativo:
Identificagdao e n2 do Oficio:
Assunto: Reposicao de valores ao erario.
Local e data.

Prezado(a) Senhor(a),

Pelo presente instrumento notifico Vossa Senhoria do inteiro teor da resposta ao
recurso administrativo (em anexo) apresentado no e/ou do fim do prazo recursal no processo
administrativo n2 XXX, que trata de reposi¢do de valores ao erario, no valor de RS XXX (XXXX),
em razao de XXXX.

Esclareco que, uma vez ja findo o prazo recursal e exauridas as instancias
administrativas, o débito devera ser quitado mediante pagamento da Guia de Recolhimento
da Unido - GRU (em anexo) ou por desconto em folha de pagamento (requerimento em
anexo), facultando-lhe a possibilidade de parcelamento, desde que nao redunde em parcela
inferior a 10% (dez por cento) dos proventos (arts. 46 e 47 da Lei n2 8.112/90, art. 46, § 19),
no prazo de até XXX dias corridos. Apés o pagamento do débito, enviar copia do
comprovante (pagamento da GRU ou requerimento assinado de desconto em folha de
pagamento) para o email XXXXX, para a devida instrugdo processual.

Caso o débito ndo seja quitado nas formas e prazo informados, o valor sofrera
incidéncia de juros de mora e atualizagao monetaria, sendo objeto de inscrigao no Cadastro
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Informativo de Créditos Nao Quitados do Setor Publico Federal - CADIN, inscri¢do na Divida
Ativa da Unido e/ou instauracdo de a¢do judicial pela Advocacia-Geral da Unido - AGU.
Por forca do disposto no XXXX, ndo serdo incluidos descontos facultativos na folha de
pagamento de Vossa Senhoria enquanto perdurar o débito com o erério.
Atenciosamente,

Assinatura
Cargo

REPOSICAO AO ERARIO

REQUERIMENTO DE DESCONTO EM FOLHA DE PAGAMENTO

EU , portador(a) do CPF N@
, REQUER a quitacao total do débito com o Erario referente ao
processo administrativo n2 , através de desconto em folha de

pagamento, na forma do artigo 46 da Lei 8.112/1990, em parcelas mensais correspondentes
a, no minimo, 10% sobre o valor bruto da minha remunerac¢do/provento/pensao/subsidio.

Nestes termos, pede deferimento.

Local e data

Assinatura

Prazo:
Recomendacdo n2 12: 150 dias.
Recomendacdo n? 13: 75 dias, a contar da conclusdo da recomendacdo n2 2.

Recomendagdo n? 14: 60 dias.

N2 6 - Possivel desconformidade no fluxo do devido processo legal

Fato:
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Segundo o art. 59, inciso LIV, da Constituicao Federal, "ninguém serd privado da liberdade
ou de seus bens sem o devido processo legal". Tal garantia também estd assegurada pelo art. 22
da Lei n2 9.784/1999, segundo o qual a Administracdo obedecera, dentre outros, aos principios
da ampla defesa e do contraditério.

Ademais, serdo observados no processo administrativo, dentre outros, os critérios de
“observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados” e “garantia
dos direitos a comunicacdo, a apresentacdao de alegacdes finais, a producdo de provas e a
interposicao de recursos, nos processos de que possam resultar sang¢des e nas situagdes de
litigio”.

A referida lei ainda prescreve a necessidade de intimacdo do interessado (arts. 26 a 28), de
adequada instrugdo do processo (arts. 29 a 47), decisdo motivada (arts. 48 a 50) e possibilidade
de manejo de recurso (arts. 56 a 65).

Neste sentido, temos:

DIREITO ADMINISTRATIVO. ANULAGAO DE ATO ADMINISTRATIVO CUJA FORMALIZAGAO
TENHA REPERCUTIDO NO CAMPO DE INTERESSES INDIVIDUAIS. PODER DE AUTOTUTELA DA
ADMINISTRAGAO  PUBLICA. NECESSIDADE _DE _ INSTAURACAO DE PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO SOB O RITO DO DEVIDO PROCESSO LEGAL E COM OBEDIENCIA AOS
PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL.
(RE 594296 RG, Relator(a): MENEZES DIREITO, Tribunal Pleno, julgado em 13/11/2008, DJe-030
DIVULG 12-02-2009 PUBLIC 13-02-2009 EMENT VOL-02348-06 PP-01087) (grifo nosso)

ADMINISTRATIVO. [...]. SERVIDOR PUBLICO. [...]. 2. [...]. Nesse sentido, ndo se consente com a
possibilidade de a Administracdo rever e reduzir os efeitos de atos administrativos favoraveis
aos administrados, sem que se lhes assegure, em regular processo administrativo, o pleno
exercicio da ampla defesa e do contraditério, sob pena de se comprometer a validade da
prépria decis3o assim proferida (Agint no RMS 63.432/BA, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, DJe 18/12/2020). 3. No caso concreto, constatada a violagdo
de prerrogativas constitucionais, maculando o procedimento em que se deliberou pela
reducdo de vantagem pecunidria devida a parte recorrente, merece prosperar seu apelo
ordindrio, com a consequente modificagdo do acérddo recorrido.[...]. (Agint no RMS
63.515/BA, Rel. MIN. MANOEL ERHARDT (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF-52 REGIAO),
PRIMEIRA TURMA, julgado em 28/06/2021, DJe 06/08/2021) (grifo nosso)

AGRAVO REGIMENTAL. GRATIFICACAO DE PRODUCAO SUPLEMENTAR — GPS. CALcuLO.
ALTERA(;AO. REDU(;AO DA REMUNERACAO. IMPOSSIBILIDADE. INOBSERVANCIA DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL. ORIENTACAO
REAFIRMADA PELO PLENO DO STF. RE 594.296. O acordao recorrido estd em conformidade
com a orientacdo firmada nesta Corte, no sentido de que é ilegal a anulacdo de ato
administrativo cuja formalizacdo repercuta no campo dos interesses individuais sem a
observancia do contraditério e da ampla defesa. Agravo regimental a que se nega provimento”
(Al n° 712.316/DF-AgR, Segunda Turma, Relator o Ministro Joaquim Barbosa, Dle de 22/5/12).
(grifo nosso)
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ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. REVISAO DE BENEFICIO DE APOSENTADORIA.
DECADENCIA. IRREDUTIBILIDADE. LEGALIDADE. DEVIDO PROCESSO LEGAL. AMPLA DEFESA.
CONTRADITORIO. PRINCIPIOS. 1. A concessio de aposentadoria consubstancia-se em ato
administrativo complexo, aperfeicoando-se com apreciagdo da legalidade pelo TCU, o que
afasta a subsunc¢do do caso concreto a regra da decadéncia disciplinada no art. 54 da Lei n2
9.784/99. 2. Os eventuais equivocos administrativos sdo por ela corrigidos, ou de oficio, ou por
provocag¢do. Todavia, guando o resultado da revisdo implicar em alteragcdes patrimoniais,
mister o exercicio do seu dever balizar-se pelos principios do devido processo legal adotando
procedimento que oportunize a manifestacdo do interessado. (TRF4, AC 5010339-
03.2014.4.04.7110, TERCEIRA TURMA, Relatora MARGA INGE BARTH TESSLER, juntado aos
autos em 29/09/2016) (grifo nosso)

Impende registrar, na amostra auditada, indicios de desconformidades no fluxo do devido
processo legal, conforme detalhado abaixo, que pode p6r em risco a legalidade da cobranca de
valores:

Proad 4756/2018 - O interessado entrou com petitorio apds ser notificado da Decisdo administrativa
(doc. 18), entretanto o pedido somente foi apreciado pela Coordenadoria Juridica Administrativa e
Diretoria-Geral (doc. 19 e 20) e n3o pela autoridade que proferiu a decisfo (Doc. 13 - Presidéncia)®. E
cedico que o Ato TRT7 n? 58/2021 delegou para a Diretoria-Geral a competéncia para autorizar a
intimacdo em processos de ressarcimento de débitos com erdrio, facultando-lhes a possibilidade de
parcelamento. Todavia, ndo foi delegada para a Diretoria-Geral a competéncia para apreciar e decidir
sobre recurso em processos de reposicdo. Ainda assim, o valor foi encaminhado para inscricdo na Divida
Ativa da Unido (Doc. 30).

Proad 2373/2016 - A interessada foi notificada sem informac3o quanto ao prazo para manifestacdo
(Doc. 7). Ndo consta Decisdo da Presidéncia® sobre o mérito dos autos. Ainda assim, o débito foi
encaminhado para inscricdo na Divida Ativa da Unido (Doc. 19).

Proad 2302/2020 - A interessada foi notificada da Decisdo da Presidéncia (Doc. 42), porém sem
indicacdo do prazo para entrar com recurso. Ainda assim, a interessada apresentou petitério (Doc. 44).
A Presidéncia ndo reconsiderou sua decisdo (Doc. 52) e determinou o encaminhamento dos autos para
inscricdo na Divida Ativa. Contudo, ndo houve apreciacio do recurso em segunda instincia®.

2Resolugdo CSJT n? 254/2019. Art. 14 (...) § 22 O recurso sera dirigido a autoridade que proferiu a decisdo, a qual, se
nao a reconsiderar no prazo de cinco dias, 0 encaminhara a autoridade superior.

3Resolugdo CSJT n? 254/2019. Art. 13. Transcorrido o prazo para manifestacdo, com ou sem esta, e concluida a
instrucdo, a autoridade competente devera proferir decisdo, devidamente fundamentada.

4Resolugdo CSIT n? 254/2019. Art. 14 (...) § 22 O recurso sera dirigido a autoridade que proferiu a decisdo, a qual, se
ndo a reconsiderar no prazo de cinco dias, o encaminhara a autoridade superior.
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Proad 270/2020 - O interessado foi notificado sem informacdo guanto ao prazo para manifestacio
(Doc. 6). Nao houve manifestagdao do interessado. Acrescente-se que ndo consta nos autos Decisdo da
Presidéncia®> sobre o caso. Consta somente Despacho da Diretoria-Geral que autoriza a inscric3o na
divida ativa (Doc. 25). E cedico que o Ato TRT7 n2 58/2021 delegou para a Diretoria-Geral a
competéncia para autorizar a intimagdo em processos de ressarcimento de débitos com erario,
facultando-lhes a possibilidade de parcelamento. Todavia, ndo consta decisdo sobre o mérito da
reposicao. Ainda assim, o débito foi encaminhado para inscricdo na Divida Ativa e ajuizamento de agao
judicial (Doc. 51 e 52 ).

Proad 3558/2018 - O interessado foi notificado (Doc. 6, 8, 27, 28) e ndo apresentou manifestacdo.
Contudo, n3o consta nos autos Decisdo da Presidéncia® sobre o caso. Consta somente Despacho da
Diretoria-Geral que autoriza a inscri¢do na divida ativa (Doc. 22). E cedigo que o Ato TRT7 n2 58/2021
delegou para a Diretoria-Geral a competéncia para autorizar a intimacdo em processos de
ressarcimento de débitos com erario, facultando-lhes a possibilidade de parcelamento. Todavia, ndo
consta decisdo sobre o mérito da reposicdo. Ainda assim, o débito foi encaminhado para inscricdo na
Divida Ativa e ajuizamento de ac¢do judicial (Doc. 42).

Proad 3069/2020 - O interessado foi notificado (Doc. 7 e 11) e n3o apresentou manifesta¢do. Contudo,
n3o consta nos autos Decisdo da Presidéncia’ sobre o caso. Consta somente Despacho da Diretoria-
Geral que autoriza a inscri¢do na divida ativa (Doc. 39). E cedico que o Ato TRT7 n2 58/2021 delegou
para a Diretoria-Geral a competéncia para autorizar a intimagcdo em processos de ressarcimento de
débitos com erdrio, facultando-lhes a possibilidade de parcelamento. Todavia, ndo consta decisdo sobre
0 mérito da reposicdo. Ainda assim, o débito foi encaminhado para inscricdio na Divida Ativa e
ajuizamento de acdo judicial (Doc. 25 e 42).

Proad 3590/2021 - O interessado foi notificado (Doc. 7 e 8) e n3o apresentou manifestacdo. Contudo,
n3o consta nos autos Decisdo da Presidéncia® sobre o caso. Consta somente Despacho da Diretoria-
Geral que autoriza a inscri¢do na divida ativa (Doc. 23). E cedico que o Ato TRT7 n2 58/2021 delegou
para a Diretoria-Geral a competéncia para autorizar a intimagdo em processos de ressarcimento de
débitos com erdrio, facultando-lhes a possibilidade de parcelamento. Todavia, ndo consta decisdo sobre
0 mérito da reposicdo. Ainda assim, o débito foi encaminhado para inscricdo na Divida Ativa e
ajuizamento de agdo judicial (Doc. 30 e 31).

Proad 1659/2022 - E cedico que o Ato TRT7 n2 58/2021 delegou para a Diretoria-Geral a competéncia
para autorizar a intimagdo em processos de ressarcimento de débitos com erario, facultando-lhes a
possibilidade de parcelamento. Todavia, no Despacho da Diretoria-Geral (Doc. 7), ndo foi discriminada a

5Resolugdo CSIT n2 254/2019. Art. 13. Transcorrido o prazo para manifestacdo, com ou sem esta, e concluida
instrucdo, a autoridade competente devera proferir decisdo, devidamente fundamentada.
6Resolugdo CSIT n? 254/2019. Art. 13. Transcorrido o prazo para manifestagdo, com ou sem esta, e concluida
instrucdo, a autoridade competente devera proferir decisdo, devidamente fundamentada.
7Resolugdo CSJT n? 254/2019. Art. 13. Transcorrido o prazo para manifestacdo, com ou sem esta, e concluida
instrucdo, a autoridade competente devera proferir decisdo, devidamente fundamentada.
8Resolugdo CSIT n? 254/2019. Art. 13. Transcorrido o prazo para manifestacdo, com ou sem esta, e concluida
instrucdo, a autoridade competente devera proferir decisdo, devidamente fundamentada.

51



[ ]
)
i PROAD Ne’5078/2022
TRT-78REGIA0  RELATORIO DE AUDITORIA - OS TRT7.SAUDI.SAGPO N2 4/2022

Ceara

possibilidade do parcelamento, bem como foi citado, equivocadamente, o Ato TRT7 n? 7/219 (ja
revogado). Ainda assim, o parcelamento do débito no drgdo de origem do interessado foi concedido
por meio de despacho da Secretaria de Gestdo de Pessoas (Doc. 16), unidade que ndo possui delegacdo
da referida competéncia®.

Proad 5543/2019 - O interessado foi notificado por meio de Edital (Doc. 29, 33). Ndo consta Decisdo da
Presidéncia’® sobre o mérito dos autos. Ainda assim, o débito foi encaminhado para inscricdo na Divida
Ativa da Unido (Doc. 42).

Fonte: Proad

Diante do exposto, verificam-se falhas importantes na conducdo do devido processo legal,
gue podem comprometer toda a legalidade da reposicao de valores ao erario.

Justificativa da Unidade Auditada:
Manifestagdo da Secretaria de Gestdo de Pessoas:

SGPe (Gabinete) - a auséncia do fluxo do processo definido e respectivos artefatos
padronizados, assim como a inexisténcia de normativo interno regulador, dificultam
sobremaneira o impulsionamento dos processos de cobrangca para reposicdo ao erario,
oportunizando as ocorréncias indesejadas listadas na folha de constatagao.

SGPe (CPP) - Dos Proads citados, seguem informacdes que cabem, salvo melhor juizo, a CPP
manifestar-se:

Proad 2373/2016 - N3o consta no corpo do oficio, emitido em 2016, a informagdo
expressa do prazo para manifestacdo e sim o encaminhamento do despacho do Diretor-Geral,
gue menciona o prazo para manifestacdo, assegurado o contraditorio e a ampla defesa, bem
como permanecendo silente, a inscricdo do débito na divida ativa da Unido (doc. 6), pratica
adotada anteriormente a Resolugdo CSJT n° 254/2019.

Proad 270/2020 - Ap0s retificagdo da data do dbito e do demonstrativo de débito com o
erario (docs. 13/26), foram expedidos oficios de notificagdo com prazo para manifestacdo
acostados aos autos (docs. 14/15 e 37) e despacho da Diretora-Geral para as providéncias
relativas a inscricdo na Divida Ativa da Unido do débito com o erdrio (doc. 39)

Proad 5543/2019 - Foi cumprido o despacho da Diretoria-Geral (doc. 3)

9Ato TRT7 n2 58/2021. Art. 12 Delegar competéncia ao Diretor-Geral ou & Diretora-Geral do Tribunal Regional do
Trabalho da 72 Regido e, em seus afastamentos legais, ao seu substituto ou a sua substituta, para: (...) Il - decidir, nos
processos de interesse de servidores e servidoras, sobre: (...) h) autorizagdo para a intimagdo em processos de
ressarcimento de débitos com erdrio, facultado-lhes a possibilidade de parcelamento, desde que ndo redunde em
parcela inferior a 10% (dez por cento) de seus proventos (Lei n2 8.112/90, art. 46, § 19)

10Resolugdo CSIT n2 254/2019. Art. 13. Transcorrido o prazo para manifestacdo, com ou sem esta, e concluida a
instrucdo, a autoridade competente devera proferir decisdo, devidamente fundamentada.
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Diante do apresentado neste item, é de grande relevancia o mapeamento do processo de
notificacao de débito e a padronizacao de documentos que fazem parte do referido processo.

Manifestagdo da Secretaria-Geral da Presidéncia:

Esta unidade auditada manifesta concordancia com o achado de auditoria em exame. De fato, as
circunstancias narradas em relacdo aos diversos PROADs analisados podem comprometer o
devido processo legal. Ao que parece, falta clareza para as areas envolvidas acerca do fluxo do
processo e das correspondentes competéncias, o que gerou, na amostra analisada, a supressao
de etapas necessdrias para o contraditério e a ampla defesa.

Manifestagdo da Diretoria-Geral:

Considerando os achados de auditoria, nota-se a deficiéncia na conducdo do processo de
reposicdo ao erdrio, em razdo de pratica estabelecida em processos anteriores. Dessa forma,
faz-se necessdria nova regulamentacao interna para o tramite do processo de reposicao ao
erario. (grifo nosso)

Andlise da Equipe de Auditoria:

As unidades auditadas reconhecem a fragilidade do atual fluxo de trabalho nos processos
de reposicdo ao erario. Cabe repisar os principais achados da auditoria, quais sejam: débitos
encaminhados para inscricdo na divida ativa sem decisdo administrativa sobre o mérito ou com
recurso apreciado por instancia inferior a que proferiu a decisao ou ainda sem apreciacdo dos
recursos em segunda instancia. Situa¢des estas que comprometem os principios esculpidos na
Lei n2 9.784/1999, quanto a adequada instrucdo do processo (arts. 29 a 47), decisdo motivada
(arts. 48 a 50) e possibilidade de manejo de recurso (arts. 56 a 65).

Cumpre ainda ressaltar que, de acordo com o disposto no Regimento Interno deste
Tribunal, cabe a Vice-Presidéncia a relatoria dos processos que versem sobre recurso
administrativo em segunda instancia, sendo, contudo, de competéncia do Tribunal Pleno a sua

aprecia¢do. Nesse sentido, temos:
Regimento Interno TRT7
“Art. 12. As decisGes serdao tomadas pelo voto da maioria dos Desembargadores do Trabalho
e Juizes Titulares de Vara do Trabalho convocados presentes, devendo o Presidente
proclamar, ao *m do julgamento, a sintese de seu resultado, para cuja apuragdo observara,
rigorosamente, a prevaléncia dos votos proferidos, seja em se tratando de matéria recursal,
administrativa ou de sua competéncia originaria, seja, ainda, relativamente a cada um dos
itens que foram objeto de aprecia¢do do recurso ou do pedido. (Reda¢do dada pela Resolugao
n? 201, de 03 de maio de 2016)
(...)
Art. 13. Compete ao Tribunal Pleno, em matéria administrativa:
(...)
p) os recursos de natureza administrativa atinentes aos seus servigos e respectivos
servidores, contra atos administrativos do Presidente;
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(...)
Do Vice-Presidente do Tribunal
Art. 35. Além de outras atribui¢des estabelecidas em lei, compete ao Vice-Presidente:

(...)
VI - relatar os recursos administrativos contra atos e decisGes da Presidéncia. (Incluido pela
Emenda Regimental n? 2, de de 13 de novembro de 2018)” (grifos nossos)

Assim sendo, é urgente a adocdo das recomendacdes da presente auditoria com vistas
a garantir aos interessados a observancia ao devido processo legal, ao contraditério e ampla
defesa, bem como, evitar movimentar toda a maquina administrativa da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, inscrevendo débitos que ndo foram devidamente apurados e, portanto,
eivados de vicios.

Recomendagdes:
A Secretaria de Gest3o de Pessoas:

15. adotar como rotina a revisdo de todos os processos de reposi¢cdo ao erdrio de débitos
provenientes de folha de pagamento de pessoal antes do envio para inscricdao no CADIN
e/ou Divida Ativa da Unido, com vistas a sanear eventuais vicios de instru¢do processual
gue possam comprometer o devido processo legal, o contraditério e a ampla defesa,
atentando minimamente para:

a. se processo possui certeza da notificacdo ao interessado, quando de sua
instauracdo, quando da decisdo administrativa e quando da apreciagdao ao
recurso ou do fim do prazo recursal;

b. se processo possui decisdo administrativa sobre o mérito proferida pela
Presidéncia;

c. se, em caso de recurso administrativo, o mesmo foi apreciado inicialmente pela
Presidéncia (mesma autoridade que proferiu a decisdo) e, caso ndo reformado, se
foi apreciado em segunda instancia pelo Pleno.

16. rever a instrucdo processual de todos os processos de débitos com o erario provenientes
da folha de pagamento de pessoal encaminhados para inscricdo na Divida Ativa da Unido
e que ainda estejam pendentes de reposicdo, com prioridade aos cujo valor seja igual ou
superior a RS 20.000,00 (vinte mil reais), e, caso verificado eventuais vicios que possam
ter comprometido o devido processo legal, o contraditério e a ampla defesa dos
interessados, oficiar a PGFN para conhecimento e adogao das providéncias que julgar
pertinentes.

Prazo:
Recomendagdo n? 15: doravante.

Recomendacao n? 16: 180 dias.

N2 7 - Deficiéncia na padronizagdo da rotina para cobranca de valores de devedor falecido

54




(J
)
TRT-72 REGIAO

Ceara

Fato:

PROAD N2 5078/2022
RELATORIO DE AUDITORIA - OS TRT7.SAUDI.SAGPO N2 4/2022

A obrigacdo de reparar dano ao erario estende-se aos sucessores e contra eles sera
executada, até o limite do valor da heranga recebida (art. 122, §32, da Lei n? 8.112/1990). Neste
sentido é o Acord3o TCU 18207/2021 - Primeira Camara:

Acérddo 18207/2021 Primeira Camara (Embargos de Declaragdo, Relator Ministro Benjamin
Zymler) Responsabilidade. Débito. Falecimento de responsavel. Herdeiro. Espdlio. Ante o
falecimento do responsavel, o encargo pelo ressarcimento ao erario deve ser suportado pelo
espodlio do de cujus, caso ainda ndo tenha havido a partilha dos bens, ou, caso contrario, pelos
seus herdeiros, até o limite do patrimonio transferido.

Impende destacar que, no Proad 270/2020, a Procuradoria-Regional da Unido (Doc. 63), ao
ser solicitado inscricdo de débito, proveniente de pagamento de beneficio previdencidrio apds a
morte do interessado, em Divida Ativa da Unido, questiona primeiramente ao Tribunal sobre
qual foi a resposta da instituicdo financeira, quando solicitada a reversdao da quantia ali
depositada. De onde se depreende que na busca da reparacdo do dano e antes de solicitar a
inscricdo de valores, deve-se tentar a via menos onerosa, qual seja, o contato célere com a
instituicdo financeira. Nesse sentido, encontramos o art. 36 da Lei n2 13.846/2019, in verbis:

Art. 36. Serdo restituidos:

| - os valores creditados indevidamente em favor de pessoa natural falecida, em instituicdes

integrantes do sistema financeiro nacional, por pessoa juridica de direito publico interno; e

(Incluido pela Lei n? 14.431, de 2022)

Il - os descontos realizados apds o 6bito do titular financeiro de beneficio em decorréncia de

empréstimo consignado ou cartdo de crédito consignado. (Incluido pela Lei n2 14.431,

de 2022)

§ 12 O disposto no caput deste artigo:

| - aplica-se aos créditos realizados, inclusive anteriormente a data de entrada em vigor desta

Lei;

Il - ndo se aplica aos créditos referentes a periodos de competéncia anteriores ao ébito;

Ill - ndo se aplica aos valores financeiros recebidos pela familia relativos aos beneficios do

Programa Auxilio Brasil de que trata a Lei n? 14.284, de 29 de dezembro de 2021; e
(Redagdo dada pela Lei n? 14.431, de 2022)

IV - ndo afasta outros mecanismos de restituicdo de valores pagos por entes publicos.

§ 22 O ente publico informara a instituicdo financeira o valor monetdrio exato a ser restituido.

§ 32 O cdlculo para a restituicdo do valor a que se refere o § 22 deste artigo considerard a

proporcionalidade dos valores pagos referentes ao periodo posterior ao falecimento do

beneficiario.

§ 42 O ente publico comprovar o ébito a instituicdo financeira utilizando-se de um dos

seguintes instrumentos:

| - certiddo de dbito original;

Il - copia autenticada, em cartdrio ou administrativamente, da certiddo de ébito, inclusive por

meio eletrbnico;

Il - comunicagdo eletronica remetida pelo cartério ao ente publico;

IV - informacdo relativa ao ébito prestada por érgdo integrante do Sistema Unico de Satde
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(SUS); ou

V - informacgao prestada pelo INSS, por meio de relatério conclusivo de apuragdo de ébito.

§ 52 Apds o recebimento do requerimento de restituigdo, formulado nos termos deste artigo,
e observadas as normas a serem editadas pelo Conselho Monetario Nacional, a instituicdo
financeira:

| - blogueard, imediatamente, os valores disponiveis; e

Il - restituird ao ente publico os valores bloqueados até o 452 (quadragésimo guinto) dia apds
o recebimento do reguerimento.

§ 62 Na hipdtese de ndo haver saldo suficiente para a restituicdo, a instituicdo financeira
restituird o valor disponivel e comunicard a inexisténcia ou insuficiéncia de saldo ao ente
publico.

§ 72 Consideram-se disponiveis os valores existentes na conta corrente do beneficidrio ou nas
aplicagdes automaticas de recursos a ela vinculadas na data em que a instituicdo retornar ao
ente publico.

§ 82 Na hipdtese de a instituigdo financeira constatar erro no requerimento de restitui¢ao, por
meio do comparecimento do beneficiario ou de prova de vida, devera, imediatamente:

| - desbloquear os valores; e

Il - comunicar o desbloqueio ao ente publico requerente.

§ 92 O disposto no caput deste artigo ndo exclui a retificagdo do requerimento pelo ente
publico, de oficio ou a pedido do beneficiario.

Todavia, verificou-se que a unidade ndo vem procedendo, como primeira providéncia,
nestes casos, o requerimento de reversdo do crédito junto a respectiva institui¢cdo financeira. Tal

procedimento vem sendo realizado em etapas tardias do processo de reposi¢cdo ao erario, o que
prejudica sobremaneira sua eficacia e efetividade pratica, ou ndo é realizado. Como exemplo,
podemos citar os proads:

Proad Data do débito/ébito Data do contato com a instituicdo
financeira para reversao do
crédito
3624/2018 mar¢o/2018 ndo houve
3558/2018 margo/2018 ndo houve
3624/2018 mar¢o/2018 ndo houve
5001/2019 maio/2019 ndo houve
5952/2020 novembro/2020 ndo houve
1933/2020 janeiro/2020 agosto/2022
5952/2020 novembro/2022 n3o houve
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1923/2020 margo/2020 agosto/2022
2302/2020 abril/2020 n3o houve
270/2020 dezembro/2019 n3o houve
3069/2020 maio/2020 n3o houve
2347/2020 maio/2019 n3o houve
3590/2021 julho/2021 agosto/2022
2390/2021 fevereiro/2021 setembro/2022
2754/2021 julho/2020 nao houve
5890/2021 outubro/2021 n3o houve
2576/2022 fevereiro/2022 junho/2022

Fonte: Sistema Proad em 7/11/2022

Destaque-se que no proad 2390/2021, no Doc. 1 (acostado aos autos em maio de 2021),
existe determinacdo da Presidéncia (acolhendo recomendacdo da SAUDI) para que seja
notificado o estabelecimento bancdrio em que o beneficio era creditado, para solicitar o
bloqueio imediato dos valores depositados apds o falecimento do pensionista e ressarcimento
ao erdrio.

Na ocasido (Doc. 64, acostado em maio de 2021), a instituicdo financeira respondeu a
unidade auditada, elencando as informag¢bes que deveriam ser prestadas para a reversdao dos
valores creditados na conta do falecido.

Contudo, novo contato com a instituicdo financeira somente foi providenciado pelo TRT7
em setembro de 2022 (Doc. 92), apds mais de um ano do Despacho da Presidéncia. Cumpre
registrar que o Cartério NorGes Milfont encaminhou copia da certiddo de ébito do beneficiario
ainda em maio de 2021 (Doc. 62).

Em um ambiente organizacional em que inexistem controles internos preventivos para
mitigar o risco de desembolso a beneficidrios falecidos, o contato célere com a instituicao
financeira para reversdao do crédito é medida compulséria, devendo ser adotada como rotina
prioritaria por parte da Administracdao Publica. Conclui-se que a referida rotina encontra-se
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incipiente_na unidade auditada, carecendo de melhor padronizacdo nos procedimentos e
determinacdo do fluxo.

A morosidade ou a ndo execuc¢do do processo de recuperacdo de valores pagos apds o
Obito pode ter como consequéncia o saque indevido do dinheiro depositado na conta do
beneficidrio pelo seu representante legal, caso exista, ou por quem tenha acesso a sua conta
bancaria.

Outra possivel consequéncia é o risco quanto a ndo recuperagdo de varios débitos, seja
pela possibilidade de n3o ajuizamento da execucgdo fiscal dos débitos inferiores a RS 20 mil, nos
termos do art. 19, inciso Il, da Portaria MF n2 75/2012, seja pela possibilidade de perda do prazo
prescricional para o ressarcimento ao erdrio.

Impende destacar que, pelos critérios da prova de vida atual, pode demorar mais de um
ano para a suspensdo do pagamento no SIGEP-JT apds o ébito do aposentado ou pensionista,
considerando que o recadastramento é anual.

Deste modo, é salutar a celebragdo de convénio ou instrumento congénere com entes
publicos a fim de obter acesso compartilhado a bancos de dados oficiais (tal como o Sistema
Nacional de Informagdes de Registro Civil - Sirc do Governo Federal ou o Cadastro Nacional de
Informacgdes Sociais - CNIS), de modo a instituir rotina periédica de cruzamento de dados do
cadastro de beneficidrios do SIGEP-JT com os registros de ébito nas bases oficiais, permitindo a
identificacdo de indicios de beneficiarios falecidos recebendo valores em folha de pagamento
apos o falecimento.

Relevante apontar que a possibilidade de ma-fé deve ser apurada em cada caso sempre
gue a instituicao bancaria informar que houve movimentagao de valores na conta corrente do
beneficidrio falecido apds a data do dbito ou quando houver indicios de possiveis irregularidades
no processo de prova de vida dos beneficiarios aposentados e pensionistas. Nestes casos, o
Ministério Publico Federal precisa ser acionado. Colacionamos, por oportuno, trecho da
manifestacdo da SAUDI nos autos do Proad 2576/2022 (Doc. 16):

“Conforme prescreve o art. 185, § 29, da Lei n? 8.112/1990, o recebimento indevido de
beneficios por fraude, dolo ou ma-fé, implicara devolugdo ao erario do total auferido, sem
prejuizo da a¢do penal cabivel.

E importante frisar que a luz do disposto no art. 171, § 32, do Cédigo Penal, o saque de valores
apods o 6bito é considerado crime de estelionato contra entidade de direito publico, conforme
jurisprudéncia majoritaria dos Tribunais Regionais Federais.”

Neste sentido, temos:

Acérddo 2482/2022 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer). Responsabilidade. Inabilitacdo de responsavel. Fraude. Beneficio previdenciario.
Saque. Dolo. Beneficiario falecido. O saque de proventos depositados em conta bancaria de
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beneficidrio falecido constitui conduta de alta gravidade, praticada mediante dolo do
responsavel de desviar as verbas em beneficio préprio, locupletando-se a custa do erdrio, o que
justifica a sua inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianca na
Administracdo Publica Federal (art. 60 da Lei 8.443/1992). (grifo nosso)

E cedico que nem sempre a comunicacdo do 6bito e apresentacdo de documentacdo
correlata do beneficidrio falecido ocorrem de maneira proativa ou mesmo tempestiva por parte
de familiares, dependentes ou representantes legais. Colacionamos aqui o relato contido nos
autos do Proad 2347/2020:

CERTIDAO
CERTIFICO que, até a presenta data, ndo foi comunicado o ébito da pensionista NG
Certifico ainda que o indicio de irregularidade do Tribunal de Contas da Unido - TCU é veridico, tendo em vista que, n

[[25/10/2019 ntrei em contato por telefone com a filha e curadora Sra. e esta me confirmou o
obito da sua méde na data de 27/05/2019 f informou, ademais, qug ndo comunicou o 6bito na data correta pois sua mée possui

credito de passivo administrativo a receber do Tribunal e desejava obter a compensacao dos valores atraves do recebimento da
pensdo, além de que iria comparecer ao Tribunal trazendo a certidio de Sbito.

Certifico também que, ndo obstante a informagdo da filha e curadora que iria trazer a certiddo de 6bito de sua mae, foi oficiado,
através de email e correios, de imediato (data de 25/10/2019) o CARTORIO REG. CIVIL DA 4 ZONA (Cartério Nordes
Milfont) (Doc. 7) para encaminhar copia da referida certiddo de 6bito.

Certifico, por fim, que encaminho os autos a Divisdo de Pagamento para as providéncias imediatas de cancelamento do pagamento
da pensio de

O referido é verdade. Dou fé.

Fortaleza, 29/10/2019

Fonte: Doc. 3 Proad 2347/2020

Assim, cabe a Administracdo agir de maneira diligente e desenvolver urgentemente rotinas
e controles de modo a mitigar maiores prejuizos ao erario. Conclui-se que, atualmente, os
controles e rotinas existentes possuem fragilidades criticas e ensejam oportunidades de melhoria
prioritarias.

Justificativa da Unidade Auditada:

SGPe (CPP) - Houve falha desta unidade em ndo priorizar com celeridade os documentos
necessarios para que haja requerimento de reversao do crédito junto a instituicdo financeira dos
valores pagos indevidamente a pessoas falecidas. No entanto, apds reunidao com os
Coordenadores das SecGes desta Coordenadoria, a partir das recomendacées de procedimentos
da SAUDI acostada aos autos do Proad 2576/2022, ficou alinhado que esta pratica deve ser
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adotada imediatamente tdo logo que o processo seja encaminhado a CPP, citando-se como
exemplo o Proad 7433/2022.

Analise da Equipe de Auditoria:

A unidade auditada reconhece fragilidades na rotina que envolve os procedimentos
aplicaveis a recuperagdo de valores pagos indevidamente aos beneficidarios apds seu
falecimento. A unidade ainda relata que vem aperfeicoando seu fluxo de trabalho e cita como
exemplo o proad 7433/2022. Todavia, verifica-se que no referido processo ocorreram
retrabalhos por, aparentemente, equivocos na autoridade que deve assinar a documentacdo e
na relacdo da documentacdo necessaria ao estorno de valores. Assim, fica patente a
necessidade de aprimorar ainda mais o fluxo do processo de trabalho.

Recomendagoes:
A Presidéncia:

17. estabelecer tratativas oficiais junto ao Instituto Nacional de Seguro Social - INSS para
viabilizar a celebracdo de convénio ou acordo de cooperagao técnica a fim de obter o
compartilhamento da base de dados de ébitos do Sistema Nacional de Informagdes de
Registro Civil - Sirc, nos termos da Resolu¢do CGSirc n? 4/2019', de modo que este
Tribunal institua rotina mensal de cruzamento dos referidos dados com os cadastros de
folha de pagamento de pessoal, a fim de mitigar eventual continuidade de pagamento
para beneficiarios falecidos;

18. dar ciéncia ao Ministério Publico Federal sempre que houver indicios de saque de valores
depositados pela Unido em contas de beneficiarios falecidos, apds a data do ébito, para
adocao das medidas de sua competéncia.

A Secretaria de Gest3o de Pessoas e Diretoria-Geral:

19. estabelecer, no normativo interno que regulamentar o processo de reposi¢ao ao erdrio
de débitos provenientes da folha de pagamento de pessoal, fluxo diferenciado para
débitos com o erdrio provenientes de pagamento indevido a beneficidrio falecido,
padronizando etapas do processo, teor de oficios ou expedientes a serem adotados,
relagdo de documentos e/ou providéncias, de modo a dar celeridade ao processo de
reposi¢ao ao erario e submetendo-o para aprovagao pela Presidéncia.

Prazo:
Recomendacao n? 17: 120 dias.

Recomendacdo n? 18: doravante.

11http://www.sirc.gov.br/static/arquivos/resolucao_04_sirc.pdf

60



http://www.sirc.gov.br/static/arquivos/resolucao_04_sirc.pdf

[ ]
)
i PROAD Ne’5078/2022
TRT-78REGIA0  RELATORIO DE AUDITORIA - OS TRT7.SAUDI.SAGPO N2 4/2022

Ceara

Recomendacdo n2 19: 150 dias.

Ne 8 - Possivel divergéncia na aplicacao dos institutos da decadéncia e prescricido de débitos

Fato:

A Lei n2 9.784/1999, em seu artigo 54, prescreve o prazo decadencial de cinco anos para
gue a Administracdo Publica possa anular seus préprios atos, nos seguintes termos:

Art. 54. O direito da Administracdo de anular os atos administrativos de que decorram efeitos
favordveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que foram
praticados, salvo comprovada ma-fé.

§ 1o No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia contar-se-a da
percepg¢ao do primeiro pagamento.

§ 20 Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de autoridade
administrativa que importe impugnacao a validade do ato.

Uma vez anulado o ato, este perde sua validade e os efeitos dai decorrentes operam-se ex
tunc. Surge, a partir de entdo, a pretensdo de a administracdo publica cobrar as parcelas que
foram pagas a maior, podendo alcangar o valor referente ao montante pago indevidamente
dentro do quinquénio que antecedeu o reconhecimento do erro de pagamento.

O ato nulo ndo prescreve; o que prescreve é a acdo de nulidade que porventura nasce dele,
ou seja, o tempo nao o converte em ato valido, mas impede que os efeitos produzidos venham a
ser anulados, razao por que, uma vez prescrito, ndo sera possivel obter-se, por meio da agao, a
restituicao.

O Plendrio do STF no RE 852475/SP decidiu que sdo imprescritiveis acdes de ressarcimento
ao erdrio em casos de pratica dolosa de ato de improbidade administrativa, tendo fixado a
seguinte tese para fins de repercussdo geral: “S3o imprescritiveis as acées de ressarcimento ao
erario fundadas na pratica de ato doloso tipificado na lei de improbidade administrativa.”
Depreende-se, por conseguinte, que as demais acles de ressarcimento ao erario sdo
prescritiveis.

Recentemente o instituto da decadéncia foi aplicado no caso concreto do Proad 751/2021
(Doc. 40), em que se extrai:

“A Constitui¢do Federal de 1988, ap6s a Emenda Constitucional n. 45/2004, no inciso LXXVIII do
art. 52, passou a assegurar a todos, no ambito judicial e administrativo, duracdo razoavel do
processo, impondo a Administracdo Publica o dever de eficiéncia (art. 37, caput) e reforgando a
necessidade de observancias as disposicbes trazidas no art. 54, §22 da Lei n. 9.784/99, no que
diz respeito a decadéncia do direito de o Poder Publico rever seus préprios atos.

O supracitado art. 54, §22 da Lei n. 9.784/99 vem consolidar o principio da seguranca juridica
dentro do processo administrativo, tendo por precipua finalidade a obteng¢do de um estado de
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coisas que enseje estabilidade e previsibilidade dos atos.

(..)

Partindo dessa premissa, é imperioso concluir que o prazo de decadéncia incide desde a
producdo do ato concessivo para fim de determinar a possibilidade de sua revisdo pela
Administragdo Publica.

Aplicando-se o disposto no §22 do art. 54 da Lei 9784/99, com fundamento no Recurso
Extraordinario n2 636.553/RS, ao caso, conclui-se que decaiu o direito da Administragdo Publica
de revisar o ato de aposentacado da servidora.

Vejamos o entendimento dos tribunais acerca do assunto:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. INCORPORACAO DE QUINTOS
DE FC. MANUTENCAO DOS VALORES PAGOS. REVISAO DOS CALCULOS.
DECADENCIA. OCORRENCIA.

1. A Administragdo terd o prazo de 5 (cinco) anos para proceder a revisdo,
contados da data em que foram praticados, decorrido o qual serda o ato
convalidado, ndo cabendo reavaliagGes, uma vez que operada a coisa julgada
administrativa ou preclusdo das vias de impugnacao interna.

2. Considerando que entre o inicio do prazo decadencial estabelecido e a decisdo
administrativa que determinou a revisdo da rubrica, decorreram mais de 5 (cinco)
anos, resta inequivoca a consumacdo da decadéncia, restando ultrapassado o
limite temporal para a Administracdo alterar a forma de calculo da parcela
relativa a funcgdo incorporada, nos termos do art. 54 da Lei n.2 9.784/1999 (TRF4,
AC 5031432-22.2018.4.04.7000, Terceira Turma, Relator Rogério Fraveto, juntado
aos autos em 24/09/2020).

Assim, contata-se a existéncia da decadéncia do direito de a Administracdo Publica rever o ato
administrativo que autorizou a atualiza¢do de 1/5 da funcdo incorporada de nivel FC4 para 1/5
de FC9, hoje, CJ3, em favor da ex-servidora deste Regional, identificado pela SAUDI.”

Todavia, no Proad 1838/2016, que trata de reposicdo ao erario de verba decorrente de
conversao de licenca prémio em pecunia, paga em 1994, concedida por meio da Resolugdo n2 6,
de 10/1/1994 (processo 90303/1993), ndo foi aplicado o instituto da decadéncia.

Ressalte-se que a auditoria realizada pelo CSIT*? no bojo do Processo n2 CSIT-A-13705-
21.2015.5.90.0000, que deu origem ao pedido de ressarcimento ao erario no Proad 1838/2016
(Doc. 1), trouxe como questdo de auditoria: “O TRT indenizou licenga-prémio por assiduidade ou
licenca especial a magistrados ou pensionistas nos ultimos cinco exercicios?”. A aludida
auditoria somente solicitou andlise dos processos administrativos que tratavam do tema
referente ao periodo de 2011 a 2015 (Doc. 10) e somente consta proposi¢cdao de reposi¢cdao ao
erario para estes casos, compreendidos neste interregno.

12Relatorio de Auditoria (Concessdo de licenga-prémio por assiduidade a magistrados da Justica do Trabalho de
primeiro e segundo graus).
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Nesse sentido, a informacdo da SAUDI, expedida em 11/4/2017 (Doc. 23), salvo melhor
juizo, equivocou-se ao recomendar a devolugdo ao erdrio de valor pago em fevereiro de 1994.
Acrescente-se que, no mesmo processo, o instituto da prescricdo administrativa foi rechacado
pela Coordenadoria Juridica Administrativa - CJA em Despacho datado de 13/5/2022 (Doc. 114),
sob seguinte argumento:

“Pois bem, o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu, com repercussdo geral, sobre a
prescritibilidade da a¢do de reparagdo de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil
(Tema 666), bem como quando se trata de a¢do de ressarcimento ao erario fundada em
decisdo do Tribunal de Contas da Unido (Tema 899).

Em que pese as relevantes razes apresentadas pelo recorrente em relagdo ao enquadramento
do citado Tema 899 ao presente caso concreto, é imperioso reconhecer que, por se tratar a
presente demanda de reposi¢do ao erdrio de valores pagos indevidamente a pensionista que
veio a falecer posteriormente, recaindo a divida para responsabilidade de espdlio, ndo se
enquadra a matéria na repercussdo geral do mencionado Tema 899, como alega o
peticionante.

Ademais, o art. 47 da Lei n2 8.112/90 n3o prevé prazo para prescricdo desta matéria especifica
e, expressamente, reza, no seu paragrafo Unico, que a ndo quitagdo do débito, no prazo
previsto, implicara sua inscrigao em divida ativa, ipsis litteris:

Art. 47. O servidor em débito com o erdrio, que for demitido, exonerado ou que
tiver sua aposentadoria ou disponibilidade cassada, terd o prazo de sessenta dias
para quitar o débito. (Redagdo dada pela Medida Proviséria n2 2.225-45, de
4.9.2001)

Paragrafo Unico. A ndo quitacdo do débito no prazo previsto implicara sua
inscricdo em divida ativa. (Redagdo dada pela Medida Proviséria n? 2.225-45, de
4.9.2001)”

Com as devidas vénias, mostra-se incoerente a ndo aplicagdo do instituto da decadéncia
nos autos do Proad 1838/2016, quando, na mesma safra, a decadéncia foi aplicada no Proad
751/2021.

Registre-se que o Nucleo de Assessoramento a Gestdo e a Governanga - NAGG protocolou
o Proad 5921/2022, em que solicita deliberacdo da Administracdo sobre a possibilidade de
reconhecimento de oficio da prescricdo de débitos ao erdrio, com vistas a conferir efetividade
nos processos de cobranga administrativa e de inscricdo em Divida Ativa da Unido.

Nos autos, a CJA pondera que a Resolucdo CSIT n? 254/2019 ndo previu tal possibilidade,
contudo corrobora com os argumentos esposados pelo NAGG e sugere consulta ao CSIT. O
processo segue pendente de apreciagao pela Presidéncia.

Neste sentido, conclui-se que ndo ha normativos e orientacdes internas suficientes,
abrangentes e acessiveis a todos os envolvidos no processo de reposi¢cdo ao erario, quanto a
aplicagdao administrativa dos institutos de decadéncia e prescri¢gao, bem como, o débito do Proad
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1838/2016 encontra-se impossibilitado de reposicdo, em consondncia com o instituto da
decadéncia aplicado no caso concreto do Proad 751/2021.

Justificativa da Unidade Auditada:
Manifestagdo da Secretaria-Geral da Presidéncia:

O achado de auditoria em exame traz a tona uma discussdo importante para o Tribunal, a saber
a aplicacdo da prescricdo e decadéncia administrativas no contexto de cobranca de débitos com
o erario.

O tema é, de fato, controvertido e foi objeto de consulta deste Regional ao Colendo Conselho
Superior da Justica do Trabalho nos autos do PROAD 5921/2022, sem que, contudo, ja tenha
obtido resposta do CSIT.

A definicdo dessa questao juridica, salvo melhor juizo, cabe exclusivamente ao Desembargador
Presidente. Desse modo, esta unidade auditada entende que ndo se mostra Gtil para essa
discussdo a manifestacao de juizo de valor em relagdo ao tema neste momento.

Manifestagdo da Diretoria-geral:

Diante dos achados de auditoria, para uniformizar os procedimentos, constata-se que se faz
necessdria a regulamentacdo interna do processamento de reposi¢cdo ao erdrio com a inclusao
dos institutos da prescricdo e da decadéncia. A sugestdo que se apresenta é que o estudo para
nova regulamentacdo seja realizado pelo mesmo grupo de trabalho a ser criado conforme
disposto no item 4 desta folha de constatacdo.

Analise da Equipe de Auditoria:

As unidades auditadas corroboram a necessidade de uniformizar o entendimento sobre a
matéria e informam que foi formalizada, via oficio, consulta especifica ao Conselho Superior da
Justica do Trabalho. Diante da evidenciada controvérsia acerca da matéria e da sua repercussao
no ambito da Administracdo Publica federal, esta unidade de auditoria reforca a importancia de
se formalizar o entendimento dos institutos da decadéncia e da prescricdo sobre débitos
provenientes da folha de pagamento de pessoal.

Recomendagdes:
A Presidéncia:

20. emitir orientacdo interna, apds pronunciamento do Conselho Superior da Justica do
Trabalho a consulta formulada por meio do Oficio TRT7.GP N2313/2022 (constante no
Proad n? 5921/2022), sobre a aplicagdo dos institutos da decadéncia e da prescricdo
administrativa sobre débitos provenientes da folha de pagamento de pessoal.
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Prazo: 60 dias apds pronunciamento do Conselho Superior da Justica do Trabalho a consulta
formulada por meio do Oficio TRT7.GP N2 313/2022 (constante no Proad n? 5921/2022).

N2 9 - Possivel desconformidade no fluxo do registro contabil dos débitos com o erario

Fato:

O paragrafo Unico do art. 15 da Lei n2 10.180, de 06 de fevereiro de 2001, dispde que: “As
operacOes de que resultem débitos e créditos de natureza financeira ndo compreendidas na
execucdo orcamentaria serdo, também, objeto de registro, individualizacdo e controle contabil”.

Assim, apds a constituicao definitiva do débito com o erdrio pelo esgotamento recursal da
via administrativa, devem ser registrados previamente em contas a receber no Ativo Circulante
da Unidade Gestora os valores que se espera obter em decorréncia dos processos de reposicao,
de forma a assegurar a fiel demonstracao dos fatos contdbeis.

De acordo com a macrofun¢do 021112 — Divida Ativa da Unido do Manual SIAFI®, é
atribuicdo do drgdo responsavel pelo crédito, previamente ao encaminhamento para inscrigdo,
reconhecer o valor como direito em seu ativo.

Desse modo, somente poderdo ser encaminhados para inscricdo em Divida Ativa os
créditos vencidos, anteriormente reconhecidos e registrados no ativo do ente publico, e, quando
for o caso, inscritos no CADIN.

O reconhecimento contabil dos créditos a receber a favor do ente publico deve ser
mensurado no exercicio do fato gerador a que pertencerem, em obediéncia ao principio da
competéncia. Dessa forma, o crédito inadimplente, que serd posteriormente inscrito em Divida
Ativa pela Procuradoria da Fazenda Nacional — PFN, é derivado de um crédito anterior que, pelo
transcurso do prazo esperado de recebimento, ficou em atraso.

Entende-se, portanto, que a rotina contabil para o adequado reconhecimento do crédito
inscrito em Divida Ativa é composta por uma fase preliminar de registro de um crédito a receber
nas contas contabeis do Ativo circulante, de modo que a contabilizacdo reflita a real situacdo
dos direitos a receber origindrios dos processos de reposi¢cdo ao erdrio. Os créditos inscritos em
Divida Ativa devem ser objeto de atualizagdo monetaria, juros e multas, previstos em
normativos legais, que sdo incorporados ao valor original inscrito.

Neste sentido, o fluxo do processo de trabalho apresentado pela Secretaria de Gestdo de
Pessoas (Doc. 40 do Proad 5078/2022) possui inconsisténcia, visto que somente é solicitada a
inscricdo de valores no SIAFI posteriormente a inscricdo de valores na Divida Ativa da Unido.

13https://conteudo.tesouro.gov.br/manuais/index.php?option=com_content&view=article&id=1603:021112-divida-
ativa-da-uniao&catid=755&Itemid=700
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Encaminhamento para registro no SIAFH]

Solicitacdo de inscricdo na Divida Ativa da Unido
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Fonte: Doc. 40 do Proad 5078/2022

A pratica esbocada no fluxo retrocitado pode ser constatada, por exemplo, nos Proads
1609/2015, 3137/2018, 4756/2018 e 2302/2020, nos quais a inscricdo de valores no SIAFI
somente ocorreu apos envio do oficio a Procuradoria da Fazenda Nacional no Ceara.

Do exposto, sugere-se que o fluxo do processo de trabalho pode ndo estar atendendo
adequadamente a macrofuncdo 021112 - Divida Ativa da Unido e gerar distor¢do de valor
materialmente relevante nas demonstra¢des contabeis da UG 080004.

Justificativa da Unidade Auditada:

SGPe (CPP) - Informa-se que o fluxo do processo retrata o que ocorre hoje. Doravante, os
créditos vencidos serdao encaminhados a Coordenadoria de Contabilidade para registro SIAFI
antes da inscricdo no CADIN e na divida ativa da Unido. No entanto, cabe a Administracdo nos
orientar acerca da adog¢do dos indices a serem utilizados para correcao do débito, uma vez que
temos a Resolucdo CSJT n°® 137/2014, que disp&e sobre indices de atualizacdo monetaria e juros
para apuracao dos valores de passivos administrativos, bem como os indices mencionados na
Cartilha da PGFN (taxa SELIC).

Ademais, cabe registrar que o demonstrativo de inscricdo em divida ativa da PGFN requer
informacdes relacionadas ao valor do débito de origem e a data da notificacdo, a partir do que o
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débito é atualizado pelo proprio sistema, podendo haver divergéncia com o registro do SIAFI ou
distor¢do do valor a ser efetivamente cobrado pela PGFN, se o débito de origem for atualizado
com a data da notificacdo, podendo ocorrer duplicidade de correcdo do montante, motivo pelo
qual cabe defini¢cdo pela Administracao acerca do procedimento a ser adotado.

Andlise da Equipe de Auditoria:

A unidade auditada informa que doravante, os créditos vencidos serdo encaminhados a
Coordenadoria de Contabilidade para registro no SIAFI, antes da inscricdo no CADIN e na Divida
Ativa da Unido, e suscita a necessidade de orientacdo da Administracdo quanto aos indices de
atualizacdo monetdria e juros devem ser aplicados aos débitos com o erdrio.

Esta Secretaria tem por opinido que ndao hd grande celeuma quanto a correcdo de
débitos inscritos no CADIN e Divida Ativa da Unido, para fins de registro contabil, visto que a Lei
n? 10.522/2002, que trata do referido cadastro de inadimplentes, nos arts. 13, 29 e 30,
transcritos a seguir, disciplina claramente o assunto:

“I..]

Art. 13. O valor de cada prestagdo mensal, por ocasido do pagamento, serd acrescido de juros
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquida¢do e de Custédia — SELIC para
titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a partir do més subsequente ao da
consolidagdo até o més anterior ao do pagamento, e de 1% (um por cento) relativamente ao
més em que o pagamento estiver sendo efetuado. (Redacdo dada pela Lei n?
11.941, de 2009)

§ 1o O valor minimo de cada prestagdo sera fixado em ato conjunto do Secretario da
Receita Federal do Brasil e do Procurador-Geral da Fazenda Nacional. (Incluido
pela Lei n2 11.941, de 2009)

§ 20 No caso de parcelamento de débito inscrito em Divida Ativa da Unido, o devedor
pagara custas, emolumentos e demais encargos legais. (Incluido pela Lei n®
11.941, de 2009)

[...]

Art. 29. Os débitos de qualquer natureza para com a Fazenda Nacional e os decorrentes de
contribuicbes arrecadadas pela Unido, constituidos ou ndo, cujos fatos geradores tenham
ocorrido até 31 de dezembro de 1994, que ndo hajam sido objeto de parcelamento requerido
até 31 de agosto de 1995, expressos em quantidade de Ufir, serdo reconvertidos para real, com
base no valor daquela fixado para 1o de janeiro de 1997.

§ 1o A partir de 1o de janeiro de 1997, os créditos apurados serdo lancados em reais.

§ 20 Para fins de inscrigdo dos débitos referidos neste artigo em Divida Ativa da Unido, deverd
ser informado a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional o valor origindrio dos mesmos, na
moeda vigente a época da ocorréncia do fato gerador da obrigagao.
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§ 30 Observado o disposto neste artigo, bem assim a atualizacdao efetuada para o ano de 2000,
nos termos do art. 75 da Lei no 9.430, de 27 de dezembro de 1996, fica extinta a Unidade de
Referéncia Fiscal — Ufir, instituida pelo art. 10 da Lei no 8.383, de 30 de dezembro de 1991.

Art. 30. Em relagdo aos débitos referidos no art. 29, bem como aos inscritos em Divida Ativa da
Unido, passam a incidir, a partir de 1o de janeiro de 1997, juros de mora equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custédia — Selic para titulos federais,
acumulada mensalmente, até o ultimo dia do més anterior ao do pagamento, e de 1% (um por
cento) no més de pagamento.

[.]

Ademais, a Resolugdo CSJT n° 137/2014, citada na manifestacdo da CPP/SGPe, n3o se
aplica aos casos em tela, visto que se reporta a despesas de exercicios anteriores de pessoal e
beneficios ndo pagas no exercicio de competéncia.

Por fim, a titulo de sugestdo, na auséncia de uma ferramenta prépria do Poder
Judiciadrio, o TRT7 pode se servir do Sistema Débito, versdao Web, do TCU, que se destina a
atualizacdo de débitos decorrentes de condenacgdes oriundas da Corte de Contas, cujo manual
encontra-se  disponivel em https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/manual-do-sistema-
debito-web.htm.

Recomendagoes:
A Secretaria de Gestdo de Pessoas, Secretaria de Orcamento e Financas e Diretoria-Geral:

21. padronizar fluxo de procedimentos do registro e de baixa de débitos com o erario
provenientes da folha de pagamento de pessoal no SIAFI, a luz do Manual SIAFI,
macrofuncdo do 021112 — Divida Ativa da Unido, submetendo-o para aprovacao pela
Presidéncia.

Prazo: 60 dias.

N2 10 - Deficiéncias no processo de inscricao de débitos no CADIN e na Divida Ativa da Unidao

Fato:

O CSJT, no bojo do Processo n? CSJT-PP-852-67.2021.5.90.0000, cujo Acérdao tem efeito
vinculante (PROAD 3569/2022), estabelece que os débitos com o erario ndo quitados na forma
estabelecida nos arts. 46 e 47 da Lei n? 8.112/1990 devem ser inscritos no CADIN (Cadastro
Informativo de Crédito ndo Quitado no Setor Publico Federal), conforme prescreve o art. 29, §§
12 e 29, da Lei n2 10.522/2002, e em ndo havendo quitacdo do débito no prazo de 75 (setenta e
cinco dias), providenciar a inscri¢do na Divida Ativa da Unido, além do envio de cdpia dos autos a
Advocacia-Geral da Unido para adocdao das medidas tendentes a reposicao.

O CADIN é regulado pela Lei n? 10.522/2002 e pela Portaria STN n2 685/2006. Para
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inscricao de devedores é necessario observar o valor consolidado do débito, uma vez que:
a) dividas iguais ou inferiores a RS 999,99 - é vedada sua inscri¢do;

b) dividas iguais ou superiores a RS 1.000,00, até o limite de RS 9.999,99 - a inscric¢do fica a
critério do érgao credor; e

c) dividas iguais ou superiores a RS 10.000,00 - inscricdo é obrigatdria.

Para realizar a inscricdo, o 6rgao deve primeiramente comunicar ao devedor sobre a
existéncia de débito passivel de inscricdo no CADIN, fornecendo-lhe todas as informacdes
pertinentes.

Se a divida ndo for regularizada dentro de 75 (setenta e cinco) dias, contados a partir da
data de comunicacdo, o nome do devedor serd inscrito no Cadastro. Quando a comunicacgao for
efetuada por via postal ou telegréfica, dirigida ao endereco indicado no instrumento que deu
origem ao débito, sera considerada entregue apds 15 (quinze) dias da sua expedicao, contando-
se, a partir de entdo, o prazo de 75 (setenta e cinco) dias.

A inscricdo de débitos na Divida Ativa da Unido é disciplinada pela Portaria MF n2 75/2012
e pela Portaria PGFN n2 6.155/2021. Nelas esta consignado que o débito de um mesmo devedor
com valor consolidado igual ou inferior a RS 1.000,00 (mil reais) ndo ensejara sua inscricdo na
Divida Ativa da Unido. Ademais, preconizam o ndo ajuizamento de execucdes fiscais de débitos
com a Fazenda Nacional, cujo valor consolidado seja igual ou inferior a RS 20.000,00 (vinte mil
reais).

Entende-se por valor consolidado o resultante da atualizacdo do respectivo débito
originario mais os encargos e acréscimos legais ou contratuais vencidos até a data da apuracdo.
No caso de reunido de débitos de um mesmo devedor, para fins do limite minimo, serd
considerada a soma dos débitos consolidados. Caso o valor apurado seja inferior ao limite
minimo estabelecido por norma do atual Ministério da Economia para inscricdo na divida ativa, o
orgao devera manté-la sob a sua administracao, observando a atualizagdo mensal e a incidéncia
de juros, até que o valor da divida atinja o referido limite.

A Coordenadoria de Pagamento de Pessoal informou que ndo vem efetuando a inscricdo
de devedores no CADIN (Doc. 36, Proad 5078/2022), que por sua vez é obrigatdria para débitos
iguais ou superiores a RS 10.000,00 (dez mil reais).

Ademais, a referida unidade relatou que ainda vem utilizando a inscricdo de valores na
Divida Ativa da Unido por meio manual (elaboracdo de oficio para a Presidéncia), quando, desde
2021, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN ja disponibilizou o “Inscreve Facil”
(https://www.inscrevefacil.pgfn.gov.br/#/login)**, sistema que permite o envio on-line de

140 Orgio ainda n3o habilitado a usar o Inscreve Facil deve entrar em contato com a Coordenag&o-Geral da Divida
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créditos para inscricdo em divida ativa, bem como consultar as inscrigdes ja efetivadas,
simplificando e conferindo maior seguranca e agilidade ao processo. Alerte-se ainda que é
salutar a inclusdo da comprovacao do efetivo registro da inscricdo do débito pela PGFN, antes do
arquivamento dos autos.

Do exposto, conclui-se que as rotinas de inscricdo de débitos no CADIN e na Divida Ativa
da Unido possuem fragilidades gritantes e ensejam oportunidades de melhoria urgentes, de
maneira a se evitar possiveis sancdes em razao de erros grosseiros, consoante entendimento do
TCU manifestado em sua jurisprudéncia.

Justificativa da Unidade Auditada:
SGPe (CPP) - Seguem as informacdes:

1. Esta Coordenadoria de Pagamento de Pessoal, como ja foi relatado acima, ndo procedia
inscricao de débitos de pessoal no CADIN, ficando este procedimento instituido com o
advento do Acérdao do CSIT no bojo do Processo n2 CSIT-PP-852-67.2021.5.90.0000.

Cabe registrar que nos processos de débitos anteriores ao acérdao supracitado ndo havia
determinacdo superior para proceder a referida inscricdo no CADIN e sim inscricdo na
divida ativa da Uniao.

Em complemento e para conhecimento, a Diretora-Geral deste TRT7, a pedido,
consultou Diretores-Gerais de outros Tribunais a respeito do assunto e em resposta,
dentre os que responderam, todos nao tinham adotado esta pratica em seu respectivo
Regional.

2. Em relagdo a inscricdo na divida ativa da Unido sera utilizado o sistema da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional - PGFN, o “Inscreve Facil”, para dar mais celeridade ao
processo e as recomendagdes citadas.

Contudo, ressalta-se que os documentos até hoje enviados pela Secretaria-Geral da
Presidéncia a PGFN, através de e-mail, sdo os mesmos a serem registrados/acostados no
referido sistema, divergindo somente o formato do documento “Demonstrativo de
débito para inscricdo em divida ativa da Unido”.

Analise da Equipe de Auditoria:

A unidade auditada confirma que nao vinha realizando a inscricdo no CADIN e observa
que, em consulta informal realizada, os tribunais informaram que também ndo vinham
realizando tal procedimento.

Ativa da Unido e do FGTS através do email: inscrevefacil.cda@pgfn. gov.br (Vide: “Como encaminhar débitos para
inscricio em Divida Ativa da Unido. Cartilha aos 6rg3os publicos”, Disponivel em: https://www.gov.br/pgfn/pt-
br/servicos/orgaos-publicos-e-parceiros/cartilha_inscri.pdf, acesso em 20/10/2022).
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Com as devidas vénias, o fato de outros tribunais ndo estarem realizando a inscri¢cdo de
débitos no CADIN ndo autoriza o TRT7 a descumprir disposicdes contidas em lei federal.
Contudo, considera-se que o CSJT ja deu desfecho para essa questdo no acérddo vinculante
oriundo do Processo n2 CSJT-PP-852-67.2021.5.90.0000.

Com efeito, para o adequado emprego do CADIN, esta Secretaria sugere a Obvia
observancia dos ditames da Lei n? 10.522/2002 e da Portaria STN n2 685/2006, e recomenda
conhecer o Guia Rapido de Operacdao do CADIN no SISBACEN para Credores, disponivel em
https://www.bcb.gov.br/content/acessoinformacao/Cadin_docs/Cadin-Guia-Rapido.pdf, visto
que é uma fonte de consulta rdpida de como proceder para utilizar o CADIN através do
SISBACEN.

De todo modo, a unidade informa que passara a realizar a referida inscricdo, bem como
passara a utilizar o sistema “Inscreve Facil” da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

Recomendagoes:
A Secretaria de Gest3o de Pessoas e Diretoria-Geral:

22. padronizar o fluxo de procedimentos e os expedientes para registro de débitos
provenientes da folha de pagamento de pessoal, quando cabivel, no CADIN e na Divida
Ativa da Unido;

23. solicitar, se ainda ndo o fez, o acesso dos servidores das areas técnicas (Secretaria de
Gestdo de Pessoas, Secretaria de Orcamento e Financas, etc) responsaveis pela inscricdo
e/ou acompanhamento de débitos no CADIN e na Divida Ativa da Unido, aos respectivos
sistemas, de modo a propiciar maior agilidade nos procedimentos de registro e controle.

Prazo:
Recomendacgdo n? 22: 90 dias.

Recomendacdo n? 23: 60 dias.

I1l. CONCLUSAO

Concluidos os trabalhos de auditoria, na extensdo definida no escopo, verificam-se
fragilidades importantes no processo de trabalho envolvendo a reposi¢do ao erdrio de valores
provenientes da folha de pagamento de pessoal, com prejuizos aos principios do devido
processo legal, do contraditério e da ampla defesa.

Ademais, conforme apontado pelas préprias unidades auditadas, o referido processo de
trabalho carece urgente de regulamentagdo interna e definicdo de fluxos e procedimentos.
Repise-se que, a época do cotejamento dos dados de auditoria, o valor pendente de reposicdo
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a0 erdrio ultrapassava o montante de dois milhdes de reais.

Nesse sentido é que se expedem 24 recomendagdes, compiladas no quadro abaixo:

N2 | Achado de auditoria

Recomendacao de auditoria

Prazo

1 Auséncia de normatizagdo
interna sobre o processo de
cobranga de débitos com o
erdrio

A Diretoria-geral e Secretaria de Gest3o de Pessoas:

elaborar minuta de normativo interno regulamentando o
processo de reposi¢cdo ao erario de débitos provenientes da
folha de pagamento de pessoal e submeter a apreciagdo da
Presidéncia.

150 dias

A Presidéncia:

30 dias, a contar
da conclusdo da

controle e acompanhamento
dos débitos com o erario

finalizar o mapeamento do atual processo de trabalho de
reposicdo de débitos com o erdrio provenientes da folha de
pagamento, a fim de subsidiar a andlise dos ajustes
necessarios.

apreciar, em regime de prioridade, minuta de normativo | recomendacio
interno regulamentando o processo de reposi¢do ao erario | ne1
de débitos provenientes da folha de pagamento de pessoal.

2 Fragilidades no dados de A Secretaria de Gestdo de Pessoas: 90 dias

A Secretaria de Gestdo de Pessoas:

90 dias, a contar
da conclusdo da

identificar, classificar (segundo Matriz de Riscos do | recomendacdo
Tribunal) e estabelecer agdes com vistas ao tratamento dos | ne 3

riscos inerentes aos processos de reposi¢do de débitos com

o erario provenientes da folha de pagamento.

A Coordenadoria de Pagamento de Pessoal: 60 dias

aperfeigoar a planilha de controle de débitos com o erario
de modo a incluir, sem prejuizo das demais informagdes
que a unidade julgar necessarias, colunas para registros dos
seguintes dados:

o

n2 do proad;

b. nome(s) e matricula(s) do(s) interessado(s);

c. vinculo do(s) interessado(s) (magistrado ativo,
servidor ativo, magistrado inativo, servidor
inativo, pensionista, juiz classista aposentado,
espodlio, herdeiros (terceiros), cedido, em
exercicio provisorio, sem vinculo com a
Administragdo Publica, etc);

d. ano da origem do débito passivel de reposicdo;

e. tipo de verba para reposicdo (remuneragdo

mensal, proventos, pensdo civil, terco de férias,

adiantamento de gratificagdo natalina, etc);
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f. fato gerador do débito (mudanga de
interpretacdo de lei/normativo, decisdo judicial
revogada ou rescindida, erro de analise dos
requisitos formais ou materiais do direito ou
vantagem, erro de calculo, erro no langamento
de dados em sistema informatizado, falha no
funcionamento do sistema informatizado,
auséncia de causa identificivel do pagamento,
outro);

g. valor do débito (RS);

h. situagdo/status do débito (quitado, pendente,
suspenso por determinagao judicial, inexistente,
inscrito no CADIN, inscrito na Divida Ativa,
encaminhado para AGU, prescrito/decadente,
etc);

i.  campo para informagoes adicionais.

A Coordenadoria de Pagamento de Pessoal:

revisar a planilha de controle de débitos com o erario, de
modo a inserir, nos processos ainda pendentes de
quitagdo, os dados faltantes ou incompletos e padronizar o
preenchimento das colunas, de modo a possibilitar a
geragao de filtro, a categorizagdao de dados e extragdo de
eventuais relatérios.

90 dias, a contar
da conclusdo da
recomendagao
n2 5.

A Coordenadoria de Pagamento de Pessoal:

apresentar, semestralmente, a Secretaria de Gestdo de
Pessoas e Diretoria-Geral, para a adogao das medidas
pertinentes, levantamento dos débitos com o erario
proveniente da folha de pagamento de pessoal,
demonstrando a evolugdo dos referidos débitos e suas
possiveis causas, informando, minimamente, por meio de
proad especifico para este fim, os dados abaixo:

a. o total de débitos pendentes de pagamento (n2
de registros e valor consolidado) e demonstrativo
da evolugdo comparado com os exercicios
anteriores (a contar do exercicio de 2022);

b. o total de débitos inscritos no CADIN, Divida
Ativa, encaminhados para execugdo de agdo pela
AGU e suspensos por decisdo judicial (n2 de
registros e valor consolidado);

c. o total de débitos registrados no exercicio
anterior (n2 de registros e valor consolidado);

d. o total de débitos quitados no exercicio anterior
(n2 de registros e valor consolidado)

e. distribuicdo dos débitos pendentes por vinculo
do interessado; ano da origem do débito; tipo de
verba de reposi¢ado e fato gerador do débito.

Abril e outubro
de cada
exercicio, a
contar de 2024.

3 Ofensa ao principio da

A Presidéncia:

Imediato

73




(J
)
TRT-72 REGIAO

Ceara

PROAD N2 5078/2022
RELATORIO DE AUDITORIA - OS TRT7.SAUDI.SAGPO N2 4/2022

razoabilidade na duragdo do
processo de reposigdo ao erario

determinar que, doravante, as unidades envolvidas no
fluxo de tramitagdo dos processos de reposi¢do ao erario
observem o prazo maximo de 30 dias em cada etapa de
trabalho, justificando eventual descumprimento de prazo
nos autos.

A Secretaria de Gestdo de Pessoas:

identificar as causas mais recorrentes que geram danos ao
erario na folha de pagamento; realizar a hierarquizagao
dessas causas; elaborar plano de agdo com controle
preventivos para mitigar essas ocorréncias.

60 dias, a contar
da primeira
execugdo da
recomendagao
ne7

10

A Secretaria de Gestdo de Pessoas:

solicitar curso de capacitagdo na Lei n? 9.784/99 e Lei n2
8.112/90 para os servidores das suas dreas técnicas
subordinadas envolvidos no processo de trabalho de
reposicdo ao erdrio, sem prejuizo de outros cursos que a
unidade entenda necessarios para o bom andamento do
servigo.

90 dias

4 Ofensa ao principio da
eficiéncia/economicidade
(processo antieconémico)

11

A Secretaria de Gestdo de Pessoas e Diretoria-geral:

propor fluxo de cobranga simplificada para reposi¢do ao
erario de valores provenientes da folha de pagamento
inferiores ao limite de inscrigdo na divida ativa da unido e
solugdo para os débitos cujos valores sdo irrisérios ou
inferiores ao custo da instrugdo processual administrativa, e
submeter para apreciagdo da Presidéncia em minuta de
normativo interno.

150 dias

5 Ndo conformidades nas
notificagdes de débito com o
erario que comprometem os
principios do devido processo
legal, contraditério e ampla
defesa

12

A Secretaria de Gestdo de Pessoas e Diretoria-Geral:

definir, no fluxo de trabalho de reposi¢do de débitos com o
erario provenientes da folha de pagamento de pessoal, as
unidades responsaveis pelo acompanhamento de cada
etapa do processo (incluindo acompanhamento de prazos),
submetendo para aprovac¢do pela Presidéncia.

150 dias

13

A Secretaria de Gestdo de Pessoas e Diretoria-Geral:

elaborar manual de Reposi¢do de Débitos com o Erario, no
qual conste o fluxo do processo, rotinas e procedimentos,
artefatos, competéncias e legislagdo aplicivel, a ser
aprovado pela Presidéncia e disponibilizado na intranet do
Tribunal.

75 dias, a contar
da conclusdo da
recomendagdo
n°2

14

A Secretaria de Gestdo de Pessoas e Diretoria-Geral:

padronizar o teor dos oficios de notificagdo, em cada fase
do processo, de modo a contemplar, minimamente, as
informagdes abaixo (modelos meramente ilustrativos).

60 dias
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6 Desconformidade no fluxo do
devido processo legal

15

A Secretaria de Gestdo de Pessoas:

adotar como rotina a revisdo de todos os processos de
reposicdo ao erario de débitos provenientes de folha de
pagamento de pessoal antes do envio para inscricdo no
CADIN e/ou Divida Ativa da Unido, com vistas a sanear
eventuais vicios de instrugdo processual que possam
comprometer o devido processo legal, o contraditério e a
ampla defesa, atentando minimamente para:

a) se processo possui certeza da notificagdo ao
interessado, quando de sua instauragdo, quando
da decisdo administrativa e quando da apreciagdo
ao recurso ou do fim do prazo recursal;

b) se processo possui decisdo administrativa sobre o
mérito proferida pela Presidéncia;

c) se, em caso de recurso administrativo, o0 mesmo
foi apreciado inicialmente pela Presidéncia
(mesma autoridade que proferiu a decisdo) e,
caso ndo reformado, se foi apreciado em segunda
instancia pelo Pleno.

Doravante

16

A Secretaria de Gestdo de Pessoas:

rever a instrugcdo processual de todos os processos de
débitos com o erario provenientes da folha de pagamento
de pessoal encaminhados para inscricdao na Divida Ativa da
Unido e que ainda estejam pendentes de reposi¢ao, com
prioridade aos cujo valor seja igual ou superior a RS
20.000,00 (vinte mil reais), e, caso verificado eventuais
vicios que possam ter comprometido o devido processo
legal, o contraditério e a ampla defesa dos interessados,
oficiar a PGFN para conhecimento e adogdo das
providéncias que julgar pertinentes.

180 dias

7 Deficiéncia na padronizagdo da
rotina para cobranca de valores
de devedor falecido

17

A Presidéncia:

estabelecer tratativas oficiais junto ao Instituto Nacional de
Seguro Social - INSS para viabilizar a celebragdo de
convénio ou acordo de cooperagdo técnica a fim de obter o
compartilhamento da base de dados de 6bitos do Sistema
Nacional de InformagGes de Registro Civil - Sirc, nos termos
da Resolugdo CGSirc n2 4/2019, de modo que este Tribunal
institua rotina mensal de cruzamento dos referidos dados
com os cadastros de folha de pagamento de pessoal, a fim
de mitigar eventual continuidade de pagamento para
beneficidrios falecidos.

120 dias

18

A Presidéncia:

dar ciéncia ao Ministério Publico Federal sempre que
houver indicios de saque de valores depositados pela Unido
em contas de beneficidrios falecidos, apds a data do 6bito,
para adogdo das medidas de sua competéncia.

Doravante
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solicitar, se ainda ndo o fez, o acesso dos servidores das
dreas técnicas (Secretaria de Gestdo de Pessoas,
Secretaria de Orgamento e Finangas, etc) responsaveis
pela inscrigdo e/ou acompanhamento de débitos no
CADIN e na Divida Ativa da Unido, aos respectivos
sistemas, de modo a propiciar maior agilidade nos
procedimentos de registro e controle.

19 | ASecretaria de Gestdo de Pessoas e Diretoria-Geral: 150 dias
estabelecer, no normativo interno que regulamentar o
processo de reposi¢do ao erario de débitos provenientes da
folha de pagamento de pessoal, fluxo diferenciado para
débitos com o erdrio provenientes de pagamento indevido
a beneficiario falecido, padronizando etapas do processo,
teor de oficios ou expedientes a serem adotados, relagdo
de documentos e/ou providéncias, de modo a dar
celeridade ao processo de reposicdo ao erdrio e
submetendo-o para aprovagao pela Presidéncia.
8 Possivel divergéncia na 20 | A Presidéncia:
aplicagdo dos institutos da 60 dias apods
decadéncia e prescri¢do de emitir orientagdo interna, apds pronunciamento do | pronunciament
débitos Conselho Superior da Justica do Trabalho a consulta | o do Conselho
formulada por meio do Oficio TRT7.GP N2313/2022 | Superior da
(constante no Proad n2 5921/2022), sobre a aplicagdo dos | Justica do
institutos da decadéncia e da prescrigdo administrativa | Trabalho a
sobre débitos provenientes da folha de pagamento de | consulta
pessoal. formulada por
meio do Oficio
TRT7.GP
Ne313/2022
(constante  no
Proad n2
5921/2022).
9 Desconformidade no fluxo do 21 | A Secretaria de Gestio de Pessoas, Secretaria de | 60 dias
registro contabil dos débitos Orgamento e Finangas e Diretoria-Geral:
com o erario
padronizar fluxo de procedimentos do registro e de baixa
de débitos com o erdrio provenientes da folha de
pagamento de pessoal no SIAFI, a luz do Manual SIAFI,
macrofungdo do 021112 - Divida Ativa da Unido,
submetendo-o para aprovagdo pela Presidéncia.
10 | Deficiéncias no processo de 22 | A Secretaria de Gestdo de Pessoas e Diretoria-geral: 90 dias
inscrigdao de débitos no CADIN e
na Divida Ativa da Unido padronizar o fluxo de procedimentos e os expedientes
para registro de débitos provenientes da folha de
pagamento de pessoal, quando cabivel, no CADIN e na
Divida Ativa da Unido.
23 | A Secretaria de Gestdo de Pessoas e Diretoria-geral: 60 dias
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