DESPACHO PROAD N° 5078/2022

Trata-se de auditoria realizada pela Secretaria de Auditoria Interna (SAUDI) com o objetivo de examinar a conformidade do
processo de reposi¢ao de débitos com o erdrio, provenientes da folha de pagamento deste Tribunal, com a legislagdo em
vigor e avaliar os controles gerenciais internos quanto a sua adequacio, eficiéncia e eficacia.

Apd6s manifestagdo das unidades auditadas e andlise da equipe de auditoria, a conclusao dos trabalhos foi apresentada as
unidades envolvidas, em reunido ocorrida, em 23.3.2023, conforme Ata correspondente ao documento 122 destes autos.

Assim, ao final, o Relatério de Auditoria (documentos 129/131) resultou nas seguintes constata¢des, recomendacdes e prazos:

a) Constatagdo N° 1 - Auséncia de normatizacdo interna sobre o processo de cobranga de débitos com o erdrio:
Recomendag@o n° 1: Elaborar minuta de normativo interno regulamentando o processo de reposicdo ao erdrio de débitos
provenientes da folha de pagamento de pessoal e submeter a aprecia¢do da Presidéncia.

Prazo: 150 (cento e cinquenta) dias.

Recomendacdo n° 2: Apreciar, em regime de prioridade, minuta de normativo interno regulamentando o processo de
reposicao ao erdrio de débitos provenientes da folha de pagamento de pessoal.

Prazo: 30 (trinta) dias, a contar da conclusdo da recomendagao n° 1.

b) Constatacdo N° 2 - Fragilidades nos dados de controle e acompanhamento dos débitos com o erario:

Recomendacdo n° 3: Finalizar o mapeamento do atual processo de trabalho de reposicao de débitos com o erdrio provenientes
da folha de pagamento de pessoal, a fim de subsidiar a andlise dos ajustes necessarios.

Prazo: 90 (noventa) dias.

Recomendagdo n° 4: Identificar, classificar (segundo Matriz de Riscos do Tribunal) e estabelecer a¢des com vistas ao
tratamento dos riscos inerentes aos processos de reposi¢do de débitos com o erario provenientes da folha de pagamento de
pessoal.

Prazo: 90 (noventa) dias, a contar da conclusdo da recomendacdo n° 3.

Recomendagdo n° 5: Aperfeicoar a planilha de controle de débitos com o erdrio de modo a incluir, sem prejuizo das demais
informagdes que a unidade julgar necessdrias, colunas para registros dos seguintes dados.

a. n° do proad;

b. nome(s) e matricula(s) do(s) interessado(s);

c. vinculo do(s) interessado(s) (magistrado ativo, servidor ativo, magistrado inativo, servidor inativo, pensionista, juiz
classista aposentado, espélio, herdeiros (terceiros), cedido, em exercicio provisério, sem vinculo com a Administra¢do
Publica, etc);

d. ano da origem do débito passivel de reposi¢do;

e.tipo de verba para reposi¢do (remunerag@o mensal, proventos, pensao civil, terco de férias, adiantamento de gratificagao
natalina, etc);

f. fato gerador do débito (mudancga de interpretacdo de lei/normativo, decisdo judicial revogada ou rescindida, erro de andlise
dos requisitos formais ou materiais do direito ou vantagem, erro de cdlculo, erro no lancamento de dados em sistema
informatizado, falha no funcionamento do sistema informatizado, auséncia de causa identificdvel do pagamento, outro);

g. valor do débito (RS);

h. situagdo/status do débito (quitado, pendente, suspenso por determinacao judicial, inexistente, inscrito no CADIN, inscrito
na Divida Ativa, encaminhado para AGU, prescrito/decadente, etc);

i.campo para informagdes adicionais

Prazo: 60 (sessenta) dias.

Recomendagdo n° 6: Revisar a planilha de controle de débitos com o erario, de modo a inserir, nos processos ainda pendentes
de quitacdo, os dados faltantes ou incompletos e padronizar o preenchimento das colunas, de modo a possibilitar a gera¢do de
filtro, a categorizagdo de dados e extragdo de eventuais relatdrios.

Prazo: 90 (noventa) dias, a contar da conclusdo da recomendacdo n° 5.

Recomendagdo n°® 7: Apresentar, semestralmente, a Secretaria de Gestdo de Pessoas e Diretoria-Geral, para a adogao das
medidas pertinentes, levantamento dos débitos com o erdrio proveniente da folha de pagamento de pessoal, demonstrando a
evolucdo dos referidos débitos e suas possiveis causas, informando, minimamente, por meio de proad especifico para este
fim, os dados abaixo:

a. o total de débitos pendentes de pagamento (n° de registros e valor consolidado) e demonstrativo da evolu¢cdo comparado
com os exercicios anteriores (a contar do exercicio de 2022);

b. o total de débitos inscritos no CADIN, na Divida Ativa, encaminhados para execucdo de acdo pela AGU e os suspensos
por decisao judicial (n° de registros e valor consolidado);

c. o total de débitos registrados no exercicio anterior (n° de registros e valor consolidado);

d. o total de débitos quitados no exercicio anterior (n° de registros e valor consolidado);

e. distribui¢do dos débitos pendentes por vinculo do interessado; ano da origem do débito; tipo de verba de reposicdo e fato
gerador do débito.

Prazo: abril e outubro de cada exercicio, a contar de 2024.

¢) Constatagdo N° 3 - Ofensa ao principio da razoabilidade na durag¢@o do processo de reposi¢do ao erdrio:

Recomendacdo n° 8: Determinar que, doravante, as unidades envolvidas no fluxo de tramitagdo dos processos de reposicao
ao erdrio observem o prazo maximo de 30 dias em cada etapa de trabalho, justificando eventual descumprimento de prazo
nos autos.

Prazo: Imediato.

Recomendacdo n° 9: Identificar as causas mais recorrentes que geram danos ao erario na folha de pagamento; realizar a
hierarquizacio dessas causas; elaborar plano de acdo com controle preventivos para mitigar essas ocorréncias.

Prazo: 60 (sessenta) dias, a contar da conclusdo da recomendagdo n° 7.

Recomendagao n° 10: Solicitar curso de capacitagdo na Lei n®9.784/99 e Lei n® 8.112/90 para os servidores das suas dreas
técnicas subordinadas envolvidos no processo de trabalho de reposi¢@o ao erdrio, sem prejuizo de outros cursos que a
unidade entenda necessdrios para o bom andamento do servico.
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Prazo: 90 (noventa) dias.

d) Constatacdo N° 4 - Possivel ofensa ao principio da eficiéncia/economicidade (processo antiecondmico):

Recomendacdo n° 11: Propor fluxo de cobranca simplificada para reposicao ao erdrio de valores provenientes da folha de
pagamento inferiores ao limite de inscricdo na divida ativa da unido e solug@o para os débitos cujos valores sdo irrisérios ou
inferiores ao custo da instru¢do processual administrativa, e submeter para apreciacdo da Presidéncia em minuta de
normativo interno.

Prazo: 150 (cento e cinquenta) dias.

e) Constatagdo N° 5 - Nao conformidades nas notifica¢des de débito com o erdrio que comprometem os principios do devido
processo legal, contraditério e ampla defesa:

Recomendagdo n° 12: Definir, no fluxo de trabalho de reposi¢do de débitos com o erdrio provenientes da folha de pagamento
de pessoal, as unidades responsdveis pelo acompanhamento de cada etapa do processo (incluindo acompanhamento de
prazos), submetendo para aprovacdo pela Presidéncia.

Prazo: 150 (cento e cinquenta) dias.

Recomendacdo n° 13: Elaborar manual de Reposicdo de Débitos com o Erdrio, no qual conste o fluxo do processo, rotinas e
procedimentos, artefatos, competéncias e legislacdo aplicavel, a ser aprovado pela Presidéncia e disponibilizado na intranet
do Tribunal.

Prazo: 75 (setenta e cinco) dias, a contar da conclusdo da recomendagdo n° 2.

Recomendacdo n° 14: Padronizar o teor dos oficios de notificacdo, em cada fase do processo, de modo a contemplar,
minimamente, as informacdes constantes dos modelos apresentados as fls 20/23 do doc. 130.

Prazo: 60 (sessenta) dias.

f) Constatacdo N° 6 - Possivel desconformidade no fluxo do devido processo legal:

Recomendacgdo n° 15: Adotar como rotina a revisao de todos os processos de reposi¢c@o ao erério de débitos provenientes de
folha de pagamento de pessoal antes do envio para inscri¢do no CADIN e/ou Divida Ativa da Unido, com vistas a sanear
eventuais vicios de instrugdo processual que possam comprometer o devido processo legal, o contraditdrio e a ampla defesa,
atentando minimamente para:

a. se processo possui certeza da notificagdo ao interessado, quando de sua instauragio, quando da decisdo administrativa e
quando da apreciacdo ao recurso ou do fim do prazo recursal;

b. se processo possui decisdo administrativa sobre o mérito proferida pela Presidéncia;

c. se, em caso de recurso administrativo, o mesmo foi apreciado inicialmente pela Presidéncia (mesma autoridade que
proferiu a decisdo) e, caso ndo reformado, se foi apreciado em segunda instancia pelo Pleno.

Prazo: Doravante.

Recomendagdo n° 16: Rever a instrug@o processual de todos os processos de débitos com o erdrio provenientes da folha de
pagamento de pessoal encaminhados para inscricao na Divida Ativa da Unido e que ainda estejam pendentes de reposicao,
com prioridade aos cujo valor seja igual ou superior a R$ 20.000,00 (vinte mil reais), e, caso verificado eventuais vicios que
possam ter comprometido o devido processo legal, o contraditério e a ampla defesa dos interessados, oficiar 8 PGFN para
conhecimento e adocdo das providéncias que julgar pertinentes.

Prazo: 180 (cento e oitenta) dias.

g) Constatacdo N° 7 - Deficiéncia na padronizacao da rotina para cobranga de valores de devedor falecido:

Recomendagdo n°® 17: Estabelecer tratativas oficiais junto ao Instituto Nacional de Seguro Social - INSS para viabilizar a
celebracdo de convénio ou acordo de cooperagdo técnica a fim de obter o compartilhamento da base de dados de ébitos do
Sistema Nacional de Informag¢des de Registro Civil - Sirc, nos termos da Resolugao CGSirc n°® 4/2019, de modo que este
Tribunal institua rotina mensal de cruzamento dos referidos dados com os cadastros de folha de pagamento de pessoal, a fim
de mitigar eventual continuidade de pagamento para beneficidrios falecidos.

Prazo: 120 (cento e vinte) dias.

Recomendagio n° 18: Dar ciéncia ao Ministério Piblico Federal sempre que houver indicios de saque de valores depositados
pela Unido em contas de beneficiarios falecidos, apds a data do dbito, para adog¢do das medidas de sua competéncia.

Prazo: Doravante.

Recomendagdo n° 19: Estabelecer, no normativo interno que regulamentar o processo de reposi¢cao ao erdrio de débitos
provenientes da folha de pagamento de pessoal, fluxo diferenciado para débitos com o erdrio provenientes de pagamento
indevido a beneficidrio falecido, padronizando etapas do processo, teor de oficios ou expedientes a serem adotados, relagao
de documentos e/ou providéncias, de modo a dar celeridade ao processo de reposicdo ao erdrio e submetendo-o para
aprovacdo pela Presidéncia.

Prazo: 150 (cento e cinquenta) dias.

h) Constatacdo N° 8 - Possivel divergéncia na aplicagdo dos institutos da decadéncia e prescricao de débitos:
Recomendagdo n° 20: Emitir orienta¢do interna, apds pronunciamento do Conselho Superior da Justi¢a do Trabalho a
consulta formulada por meio do Oficio TRT7.GP N°313/2022 (constante no Proad n°® 5921/2022), sobre a aplica¢do dos
institutos da decadéncia e da prescri¢do administrativa sobre débitos provenientes da folha de pagamento de pessoal.

Prazo: 60 dias apds pronunciamento do Conselho Superior da Justica do Trabalho a consulta formulada por meio do Oficio
TRT7.GP N° 313/2022 (constante no Proad n° 5921/2022).

i) Constatagdo N° 9 - Possivel desconformidade no fluxo do registro contabil dos débitos com o erario:

Recomendacdo n° 21: Padronizar fluxo de procedimentos do registro e de baixa de débitos com o erdrio provenientes da
folha de pagamento de pessoal no SIAFI, a luz do Manual SIAFI, macrofun¢do do 021112 — Divida Ativa da Unido,
submetendo-o para aprovagao pela Presidéncia.

Prazo: 60 (sessenta) dias.

j) Constatacao N° 10 - Deficiéncias no processo de inscricdo de débitos no CADIN e na Divida Ativa da Unido:
Recomendagdo n° 22: Padronizar o fluxo de procedimentos e os expedientes para registro de débitos provenientes da folha de
pagamento de pessoal, quando cabivel, no CADIN e na Divida Ativa da Unido.

Prazo: 90 (noventa) dias.



Recomendacdo n° 23: Solicitar, se ainda nio o fez, o acesso dos servidores das dreas técnicas (Secretaria de Gestdo de
Pessoas, Secretaria de Orgamento e Finangas, etc) responsdveis pela inscri¢do e/ou acompanhamento de débitos no CADIN e
na Divida Ativa da Unido, aos respectivos sistemas, de modo a propiciar maior agilidade nos procedimentos de registro e
controle.

Prazo: 60 (sessenta) dias.

E o relato, em sintese.

Decide-se.

A Presidéncia, tendo examinado o Relatério de Auditoria (documentos 129/131), ndo tem qualquer reparo a fazer na andlise
final realizada pela Equipe responsavel pela Auditoria e nas constata¢des que trouxe a sua apreciag@o. De igual modo, em
relacdo as recomendagdes, que merecem integral acolhida, haja vista que contribuem para o aprimoramento do processo de
trabalho relativo a reposi¢do ao erdrio de valores provenientes da folha de pagamento deste Tribunal.

Esse o quadro, acolhem-se todas as recomendacdes consubstanciadas no Relatdrio de Auditoria, razdo por que se determina
as unidades administrativas responsaveis a ado¢ao de providéncias com o intuito nao s6 de corrigir as constatagdes
apontadas, como também de evitar a reincidéncia mediante melhorias dos controles internos administrativos.

Dé-se ciéncia as unidades abaixo relacionadas para adocio das providéncias pertinentes:

1)Diretoria-Geral, no tocante as recomendagdes 1, 11, 12, 13, 14, 19, 21, 22 e 23;

2) Secretaria de Gestao de Pessoas, quanto as recomendacdes 1, 3,4, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 19, 21, 22 e 23;

3) Secretaria-Geral da Presidéncia, no que concerne as recomendagdes 2, 8, 17, 18 e 20;

4) Coordenadoria de Pagamento de Pessoal, relativamente as recomendacdes 5, 6 e 7;

5) Secretaria de Or¢amento e Finangas, no que diz respeito a recomendagao 21.

Ato continuo, a Secretaria de Auditoria Interna para acompanhamento.

Fortaleza, 23 de maio de 2023.
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Presidente do Tribunal
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