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RELATORIO DE AUDITORIA

I. IDENTIFICACAO

N° do Processo / Documento Proad n® 4339/2020
N° da Ordem de Servico 4/2020
Unidade Responsavel pela | Secao de Auditoria de Gestao de Pessoas, Beneficios e
Auditoria Or¢amento - SAGPO
Unidade Auditada Secretaria de Gestao de Pessoas
Tipo de Auditoria Operacional e de Conformidade
Folha de Pagamento de Pessoal (Rubricas Selecionadas),
Objeto da Auditoria de servidores ativos, no periodo de agosto de 2019 a
julho de 2020.

1. Introducio:

1.1. O presente Relatorio apresenta os resultados da a¢do de controle de auditoria realizada em
cumprimento a Ordem de Servigco em epigrafe, com o objetivo de avaliar a regularidade do
processamento de parcelas que compoem a Folha de Pagamento de Pessoal de servidores ativos e
o risco envolvido no desempenho operacional, possibilitando o acompanhamento de alteragdes
pecuniarias, visando contribuir para o aumento da confiabilidade e segurancga dos procedimentos.

1.2. Considerando as analises do ambiente, de materialidade, de oportunidade e de riscos,
corporificadas nos papéis de trabalho Arvore de Processos de Gestdo de Pessoas, Anélise de
ambiente, Planilha de Analise de Risco, Rubricas ¢ Auditorias Anteriores ¢ Despesas em Folha -
2018 a 2020 - Selecdo de Rubricas, observando as limitagdes pertinentes a capacidade operacional
(recursos humanos e tempo disponivel) e o objeto de acdes de controle anteriores, foram
selecionadas as rubricas pertinentes a Gratificagdo de Exercicio de Cargos, no que concerne a
Gratificacdo de Atividade de Seguranga, e a Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada - VPNI
(Ativos), decorrente da incorporagdo de quintos/décimos pelo exercicio de de cargo em comissdo
ou funcdo comissionada.

1.3. Os trabalhos foram conduzidos em estrita observancia as normas de auditoria dispostas no
Manual de Atividades do Controle Interno do TRT da 7* Regido e as aplicaveis ao Servigo Publico
Federal, tendo sido utilizadas as técnicas de anélise documental e indagacdo escrita (por meio de
requisicoes de documentos e informagdes), ndo tendo sido imposta qualquer restricdo a sua
realizagao.
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2. Escopo:

2.1. Os exames foram dirigidos aos processos, documentos € atos relacionados ao objeto (registros
de pagamento da Gratificagdo de Atividade de Seguranca, de lotacdo, de atividades dos Agentes
de Seguranca - Técnicos Judiciarios - Area Administrativa - Especialidade Seguranga, ¢ de sua
participagdo em Programa de Reciclagem Anual em Seguranca; processos de concessdo de
incorporagdo e/ou atualizacao de quintos/ décimos decorrentes do exercicio de cargo em comissao
e/ou fungdo gratificada, em especial no periodo de 8/4/1998' a 4/9/20017, e registros cadastrais de
exercicio de cargo em comissdo e de funcdo comissionada e das incorporacgdes decorrentes), com
repercussdao na Folha de Pagamento de Pessoal (Rubricas Selecionadas), de servidores ativos, no
periodo de agosto de 2019 a julho de 2020, selecionados com base em amostras (aleatérias), e
contemplaram os seguintes assuntos/ aspectos: 1. Pagamento a quem ndo tem direito (beneficidrio
indevido) e 2. Pagamento de valores incorretos.

3. Resultados dos Exames:

3.1. Os exames realizados resultaram na identificacdo das constatacdes listadas no titulo
“Constatacdes” neste Relatério de Auditoria, juntamente com as respectivas recomendacoes
corretivas e prazos estabelecidos para a ado¢ao de providéncias.

II. CONSTATACOES DE AUDITORIA

Assunto/ Ponto de Controle

1. Pagamento a quem nao tem direito (beneficiario indevido)
1.1.  Gratificacao de Atividade de Seguranca (GAS)

Constatacdo N° 1 - Pagamento sem verificacio do desempenho efetivo das atividades de
seguranga

Fato:

A Lei 11416/2006 criou a Gratificagdo de Atividade de Seguranca (GAS), nos termos do artigo 17.

Art. 17. Fica instituida a Gratificagdo de Atividade de Seguranca - GAS, devida
exclusivamente aos ocupantes dos cargos de Analista Judicidrio e de Técnico Judicidrio
referidos no § 2°do art. 4® desta Lei.

! Data da publicagdo da Lei 9.624/1998.

2 Véspera da publicagdo da MP 2.225-45/2001.

3 Art. 4°. As atribuigdes dos cargos serdo descritas em regulamento, observado o seguinte:
()

I - Carreira de Técnico Judiciario: execugdo de tarefas de suporte técnico e administrativo;

()

§ 2° Aos ocupantes do cargo da Carreira de Analista Judiciario - area administrativa e da Carreira de Técnico Judiciario - area
administrativa cujas atribui¢des estejam relacionadas as fungdes de seguranca sdo conferidas as denominagdes de Inspetor e

Agente de Seguranca Judicidria, respectivamente, para fins de identificagdo funcional.
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Ainda, a Lei 11416/2006 delegou aos 6rgaos citados em seu artigo 26 a regulamentacdo necessaria
a sua aplicacdo, sendo vejamos:

Art. 26. Caberda ao Supremo Tribunal Federal, ao Conselho Nacional de Justica, aos
Tribunais Superiores, ao Conselho da Justica Federal, ao Conselho Superior da Justica
do Trabalho e ao Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios, no ambito de suas
competéncias, baixar os atos regulamentares necessarios a aplicagdo desta Lei,
observada a uniformidade de critérios e procedimentos, no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, a contar de sua publicagao.

Tal regulamentag¢do adveio por meio da Portaria Conjunta STF/ CNJ/ Tribunais Superiores/
CJE/ CSJT e TIDET n° 1/2007. que disp0s acerca da Gratificagdo de Atividade de Seguranga em
seu Anexo III:

Art. 1° A percep¢do da Gratificagdo de Atividade de Segurangca - GAS é devida aos
servidores ocupantes dos cargos de Analista Judicidrio e de Técnico Judicidrio — Area
Administrativa de que trata o § 2°do art. 4°da Lei n° 11.416, de 15 de dezembro de 2006,
cujas atribuigoes estejam relacionadas as fungoes de seguranca, desde que no_efetivo
desempenho_dessas atividades, conforme atribui¢oes do cargo descritas em regulamento
expedido pelos orgaos do Poder Judiciario da Unido, previstos no artigo 26 da referida
lei, observado o que a respeito dispuser o regulamento do enquadramento.

()

Art. 7° E condigdo para participagdo de servidor no Programa de Reciclagem Anual a
obtengdo de laudo médico, emitido pela unidade de saude do Tribunal em que estiver em
exercicio, informando se estd apto ou inapto a participar das disciplinas que contenham
abordagens praticas e do teste de condicionamento fisico.

$ 1° O laudo médico do servidor considerado inapto devera conter as restrigoes de saude
a que esta sujeito.

()

Art. 11. Sem prejuizo das demais atribui¢oes do cargo, a_atividade de seguranca de
dignitarios, de pessoas e das instalagoes do Tribunal ndo poderd ser exercida por
servidor que:

1 - for considerado inapto para participar do Programa nos termos do artigo 7°; ou

11 - for reprovado no Programa de Reciclagem Anual. (sublinhamos)

O Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSJT), por sua vez, editou a Resolucio CSJT
108/2012, regulamentando a concessao da Gratificagdo de Atividade de Seguranca no dmbito dos
Tribunais Regionais do Trabalho, dispondo:

Art. 1° A Gratificagdo de Atividade de Seguranca - GAS ¢ devida aos servidores
ocupantes do cargo de Técnico Judicidrio, Area Administrativa, Especialidade Seguranca
dos quadros de pessoal dos Tribunais Regionais do Trabalho.

Art. 2° Sdo requisitos para percep¢do da GAS:

I - desempenho efetivo das atividades de seguranca constantes das atribui¢oes do cargo

de Técnico Judicidrio, Area Administrativa, Especialidade Seguranga;
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()

§ 1° Com vistas a percep¢do da GAS, os servidores referidos no artigo 1°, que ndo
estejam lotados na unidade responsavel pela seguranca do Tribunal, apresentardo a

unidade de gestdo de pessoas declaracdo de que exercem atribuicoes de seguranca nas
respectivas lotacoes, assinada pela chefia dessa unidade sob pena de responsabilidade

pessoal.

§ 2° Para os fins mencionados no paragrafo anterior, entende-se por chefia o magistrado
ou o ocupante de cargo em comissdo responsavel pela unidade em que ¢ lotado o servidor.
§ 3° A declaragcdo de que trata o pardagrafo 1° deste artigo devera ser apresentada
anualmente, quando da realizagdo do Programa de Reciclagem, e especificard as
atividades executadas pelo servidor:

()

Art. 7° E condi¢do para participagdo de servidor no Programa de Reciclagem Anual a
obtengdo de laudo médico, emitido pela unidade de saude do Tribunal em que estiver em
exercicio, informando se estd apto ou inapto a participar das disciplinas que contenham
abordagens praticas e do teste de condicionamento fisico.

§ 1° O laudo médico do servidor considerado inapto devera conter as restri¢oes de saude
a que esta sujeito.

()

Art. 11. Sem prejuizo das demais atribui¢oes do cargo, a atividade de seguranga de
dignitarios, de pessoas e das instalagoes do Tribunal ndo podera ser exercida por
servidor que:

1 - for considerado inapto para participar do Programa nos termos do artigo 7°; ou

()
O TRT da 7* Regido regulamentou a matéria por meio do Ato TRT7.GP 199/2008.

Em consulta aos registros de lotagdo dos agentes de seguranga da amostra selecionada (quadro 3
do doc. 8), verificaram-se suas lotagdes:

Quadro 1 - Agentes de Seguranca da amostra - Lotagoes

Item | Servidor(a) Lotacio

1 | ADERSON CESAR CARVALHO SANTIAGO Divisdo de Segurana ¢ Transporte

(DSET)
2 ANTONIO FABIANO DE CRISTO CAVALCANTE DSET
3 FRANCISCO WERLON SILVA VT de Sao Gongalo do Amarante
4 FREDERICO LOPES COELHO DSET

Secdo de Distribuicao de Feitos da

> IVANDRO AZEVEDO DE ARAUJO Diretoria do Forum do Cariri
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Aposentado voluntariamente através do

6 JOSE ODOVALTER DE ARAUJO Ato n° 24/2020, (DEJT 2925 que
circulou dia 3/3/2020)

7 JOSE OSMAR BRITTO GOMES PINTO DSET

8 MARIA LUCIA DE OLIVEIRA DSET

Secdo de Seguranga do Forum Autran

9 MIGUEL HUGO CARVALHO DE ALMEIDA Nunes (FAN)

10 PEDRO FREDERICO CARIOCA BARBOSA Secdo de Seguranga do FAN
11 RAIMUNDO CAVALCANTE DE OLIVEIRA Secdo de Seguranga do FAN
12 | REGINALDO DO NASCIMENTO NOGUEIRA DSET

13 RICARDO LEMOS MARINHO Secdo de Seguranca do FAN
14 RICARDO MIRANDA COSTA Secdo de Seguranca do FAN
15 ROBERTO LUCIANO MARQUES Secdo de Seguranca do FAN
16 | ROGERIO GONCALVES MONTEIRO DSET

17 | VIGORGER GOMES NUNES VT de Pacajus

18 | WALMIR MIGUEL DA ROCHA JUNIOR VT de Iguatu

Fonte: Relatorio de Lotagdo de Agentes de Seguranca - DIF

Para fins de verificacdo da satisfacdo ao requisito de efetivo exercicio das atribui¢des de
seguranga, por parte dos Agentes de Seguranga que percebem a GAS, e a auséncia de vedagao
para tal exercicio, foram emitidas Requisi¢des de Documentos e Informag¢des (RDIs) a Divisao de
Saude, a Divisao de Seguranca e Transporte do TRT7, as unidades da regido metropolitana de
Fortaleza ou do interior com agentes constantes da amostra selecionada (ou seja, as Secretarias das
Varas do Trabalho de Iguatu, de Pacajus e de Sdo Gongalo do Amarante e a Secao de Distribuicdo
de Feitos da Diretoria do Férum do Cariri) e a Secretaria de Gestao de Pessoas.

RDI 18/2020 a Divisa ade (Pr 126/202

Conforme respostas da Divisdo de Saude a RDI, ndo houve a emissdo de qualquer laudo médico
atestando aptidao ou inaptidao nos exercicios analisados, ndo sendo possivel verificar, portanto,
transgressao ao inciso I do artigo 11 da Resolugdo CSJT 108/2012.

RDI 10/2020 a DSET (Proad 5523/2020)

A Divisdo de Seguran¢a e Transporte (DSET), questionou-se, conforme seu conhecimento, se
algum servidor ocupante do Cargo de Técnico Judiciario - Area Administrativa - Especialidade
Seguranca ndo esta exercendo efetivamente atribuigdes relacionadas as funcdes de seguranga; e b)
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se os servidores constantes do quadro da amostra selecionada (quadro 3 do doc. 8) receberam
Equipamentos de Prote¢dao Individual (EPIs) disponiveis para uso no exercicio da atividade de
seguranga, quais EPIs e em que data(s) se deu o recebimento.

Em sua manifestagdo (doc. 34), o Diretor da DSET informou que os ocupantes do cargo de
Técnico Judiciario — Area Administrativa —Especialidade Seguranca lotados diretamente na
Divisdo de Seguranga e Transporte e na Se¢do de Seguranc¢a do Forum Autran Nunes exercem
efetivamente atribuicoes relacionadas as suas fungoes.

Ressaltou que é de seu conhecimento que o Agente da Policia Judicial PAULO SERGIO VIANA
CHAVES, MF n° 30871782, que se encontra a disposi¢cdo da Escola Judicial desta Corte,
conforme informagoes verbais da Coordenagdo da EJUD, por meio de contato telefonico, também
exerce as atividades atinentes ao seu cargo. O agente citado formalmente esta lotado na DSET,
embora, como revelado, preste servigos na Escola Judicial.

Quanto aos Equipamentos de Prote¢do Individual (EPIs), o Diretor da DSET registrou que os
Equipamentos de Prote¢do Individual (EPIs) adquiridos em 2016 (...) foram direcionados por
unidade (...), para uso quando do emprego em atividades individuais ou em grupo.

RDI 12/2020 a Secretaria da Vara do Trabalho de Iguatu (Proad 5525/2020)

RDI 13/2020 a Secretaria da Vara do Trabalho de Pacajus (Proad 5526/2020)
RDI 14/2020 a Secretaria da Vara do Trabalho de S3o Gong¢alo do Amarante (Proad 5527/2020)
RDI 15/2020 a Secdo de Distribuicdo de Feitos da Diretoria do Férum da Regido do Cariri (Proad

5528/2020)

Nas RDIs dirigidas as Secretarias de Vara e a Se¢do de Distribuicao de Feitos do Férum do Cariri,
solicitou-se que fossem informadas a esta Secretaria as atribui¢des desempenhadas pelos Técnicos
Judiciarios - Area Administrativa - Especialidade Seguranga lotados naquelas unidades, no
periodo de analise da Auditoria (agosto de 2019 a julho de 2020). Todos os questionados
responderam que, no periodo da auditoria, os agentes de seguranca lotados em suas unidades
efetivamente exerceram as atribui¢des do respectivo cargo.

Atendendo a solicitacdo do Diretor da DSET, embora os respectivos agentes de seguranca nao
constassem da amostra selecionada, os diretores de outras unidades ndo demandadas diretamente
pela SAUDI se manifestaram, conforme documentos 40, 43, 47 e 65.

Pesquisou-se ainda se o pagamento da Gratificagdo de Atividade de Seguranca tem sido precedido
da verificagdo aos requisitos legais, como por meio do atendimento ao que dispde a Resolugdo
CSJT 108/2012.

RDI 17/2020 a Secretaria de Gestdo de Pessoas (Proad 6125/2020)

Solicitou-se a Secretaria de Gestdo de Pessoas (SGPe) que informasse a esta Secretaria se os
Agentes de Seguranca nao lotados na Divisdo de Seguranca e Transporte (DSET), ou na Secao de
Seguranca do Forum Autran Nunes, apresentaram a Secretaria de Gestao de Pessoas, em 2019 e
em 2020, “declaracdo de que exercem atribui¢oes de seguranga nas respectivas lotagoes,
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assinada pela chefia dessa unidade sob pena de responsabilidade pessoal”, exigida pelo § 1° do
art. 2° da Resolucao CSJT 108/2012.

A requisi¢do abrangeu o Agente de Seguranca PAULO SERGIO VIANA CHAVES que, embora
formalmente lotado na DSET, esté a disposi¢cdo da Escola Judicial, conforme referido no item 1 do
Despacho do Diretor da DSET de 9/11/2020 (doc. 34, fl. 1).

Em resposta (doc. 92), a Secretaria Substituta informou que a SGPe ndo recebeu nenhuma
declaragdo no exercicio de 2019 e 2020 de Agentes de Segurang¢a a que alude a Resolugdo
mencionada, acrescentando que ndo sabia informar se tais informagdes se encontram nos Proads
de realizacdo do Programa de Reciclagem Anual para a percepcao de GAS, ja que tais processos
ndo tramitam por aquela Secretaria.

Verificados os Proads referidos (5289/2019, 5460/2019 e 4495/2020), ndo se constataram
quaisquer declaragdes acostadas. Sao 13 (treze) Agentes de Seguranca Judicidria cujas
Gratificagdes de Atividade de Seguranca sdo pagas pelo TRT7, nessa situagdo, levantados do
universo do quadro correspondente:

Quadro 2 - Agentes que nio prestam servicos em unidades de seguranca e sem declaracao

Agentes de Seguranca Judiciaria Matricula Lotacao no TRT7 Situacao

1 [CLAUDIO LIMA 30715 VT de Eusébio EFETIVO

2 |EDSON ALMEIDA DE FREITAS 50139 VT de Quixada EFETIVO
FERNANDO ANTONIO DE MORAIS

3 GUILHERME 60827 la VT de Sobral EFETIVO

VT de Sao Gongalo do

4 [FRANCISCO WERLON SILVA 30871225 EFETIVO
Amarante
Secdo de Distribuicdo
5 |IVANDRO AZEVEDO DE ARAUJO 8711526 de Feitos (Férum do EFETIVO
Cariri)
6 |IZIDELMIR CASTRO CALDAS 30871222 VT de Tiangua EFETIVO
7 [ JOAO NOGUEIRA DA COSTA JUNIOR 100322 la VT de Caucaia EFETIVO
8 |JOSE CARLOS MOREIRA DE MENEZES 101493 la VT de Caucaia EFETIVO
9 JOSE LEUVANILDO NOGUEIRA DH 101507 VT de Limoeiro do EFETIVO

MOURA Norte
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o[ A0S DF NORAES E S| e[ VO,
11|PAULO SERGIO VIANA CHAVES 160299 Escola Judicial (DSET| EFETIVO
121 VIGORGER GOMES NUNES 30871217 VT de Pacajus EFETIVO
13| WALMIR MIGUEL DA ROCHA JUNIOR 230137 VT de Iguatu EFETIVO

Fontes: Declaracio da Secretaria de Gestdo de Pessoas; Proads 5289/2019, 5460/2019, 4495/2020.

A conclusdo preliminar da equipe de auditoria, ante o fato referenciado, é que o pagamento da
Gratificagdo de Atividade de Seguranga se da amparado apenas na correspondéncia ao cargo
ocupado, sem verificagdo do desempenho efetivo das atividades de seguranca, dada a
inexisténcia de rotina de entrega de declaracoes das chefias atestando as atribuicoes
desempenhadas por parte dos Agentes de Seguranca ndo lotados na Divisdo de Seguranca e
Transporte (DSET) e nem na Se¢do de Seguranga do Forum Autran Nunes (cf. § 1°do artigo 2° da
Resolugdo CSJT 108/2012).

Manifestacio da Unidade Auditada:

A constatacdo ¢ procedente e a Secretaria de Gestdo de Pessoas provocard a Administragao
Superior para alteragdo do Ato TRT7.GP 199/2008, de forma a prever a rotina disposta no § 1° do
artigo 2° da Resolugdo CSJT 108/2012.

Analise da Equipe:

(V]

O pagamento da GAS pressupde o atendimento de alguns requisitos, disciplinados na Lei n
11.416/2006 e na Resolugao CSJT n° 108/2012, tais como:

a) Ocupar cargo efetivo de Técnico Judicidrio, Area Administrativa - Especialidade
Seguranca;

b) Estar no efetivo exercicio das atividades de seguranca;

c) Nao estar no exercicio de fungdo comissionada ou cargo em comissao;

d) Estar lotado na unidade responsavel pela atividade de seguranca do Orgdo, no caso
concreto, lotado na Divisdo de Seguranca e Transporte (DSET) ou Sec¢ao de Seguranca do
Forum Autran Nunes (SSFAN) OU em caso de nao estar lotado nestas unidades,

£ . 40
atr1bu1goes de seguranga nas resp_ectlvas lotagoes assmada pela cheﬁa desta umdade sob
pena de responsabilidade pessoal;
e) Participacdo. com aproveitamento. no Programa de Reciclagem Anual a ser oferecido pela

Administracdo, cuja participacdo deve estar condicionada a obtencdo prévia de laudo
médico, emitido pela unidade de saude do Tribunal em que estiver em exercicio,
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informando se esta apto ou inapto a participar das disciplinas que contenham abordagens
praticas e do teste de condicionamento fisico.

A partir dos indicios coletados e da manifestacdo da area auditada verifica-se que, de fato, nao
existe rotina padronizada para entrega da declaracdo anual preconizada no Art. 2° ¢ §§ da
Resoluciao CSJT 108/2012. Fato que contribui para o risco de pagamento indevido da GAS (para
servidores que ndo estejam efetivamente realizando atividades de seguranga) e consequente dano
ao Erario.

Recomendacgoes:
Recomenda-se que a Secretaria de Gestao de Pessoas:

1. Elabore proposi¢ao de alteracdo do Ato TRT7.GP 199/2008 para, além de estabelecer as
previsdes contidas nos §§1° e 2° do Art. 2° da Resolugdo CSJT 108/2012, adequé-lo a
mencionada Resolugao;

2. Promova a requisi¢do e, por conseguinte, a averbacdo imediata das declara¢des previstas

no §1°do Art. 2° da Resolucao CSJT 108/2012 dos agentes de seguranca que nao estejam

lotados na Divisdo de Seguranga e Transporte (DSET) ou na Secdo de Seguranca do

Forum Autran Nunes (SSFAN);

Salve as declaragdes apresentadas na pasta funcional do servidor;

4. Seja aberto chamado no grupo nacional do SIGEP-JT para criagdo de campo no sistema
para registro da data da apresentacdo da declaragdo, assim como rotina automatizada para
que os agentes de seguranca ndo lotados na DSET ou SSFAN, na auséncia de data da
declaracdo ou com registro de data vencida (validade de um ano), tenham o pagamento
da GAS suspenso;

5. Seja adotada rotina anual para renovacdo das declaragdes das chefias atestando as
atribui¢des desempenhadas por parte dos Agentes de Seguranga nao lotados na Divisao
de Seguranga e Transporte (DSET) e nem na Se¢do de Seguranga do Forum Autran
Nunes (cf. § 1° do artigo 2° da Resolugao CSJT 108/2012;

6. Seja solicitada a declara¢do, doravante, sempre que houver mudanca de lotacdo dos
agentes de seguranga que se enquadrem no §1° do Art. 2° da Resolu¢ao CSJT 108/2012.

»

Prazo:

90 (noventa) dias para as recomendag¢des 1 a 4. Doravante para recomendacdes 5 e 6.

Assunto/ Ponto de Controle

1. Pagamento a quem nao tem direito (beneficiario indevido)
1.1.  Gratificacdo de Atividade de Seguranca (GAS)

Constatacdo N° 2 - Pagamento de GAS sem verificacio da participacdo em programa de
reciclagem anual

Fato:
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Conforme estabeleceu a Lei 11416/2006, que criou a Gratificagdo de Atividade de Seguranca
(GAS), areciclagem anual em seguranga ¢ requisito para o recebimento da gratificagao:

Art. 17. (...)

§ 3° E_obrigatéria _a_participacio em programa de reciclagem anual, conforme
disciplinado em regulamento para o recebimento da gratificacdo prevista no caput deste
artigo. (sublinhamos)

A participagao em programa de reciclagem como condigdo para a percepgao da GAS, também foi
prevista na Portaria Conjunta STF/ CNJ/ Tribunais Superiores/ CJF/ CSJT e TIDFT n°
1/2007 e na Resolucao CSJT 108/2012. Esta ultima, dispds expressamente:

Art. 2° Sdo requisitos para percepgdo da GAS:

()

IIl - participacdo, com aproveitamento, em_ Programa de Reciclagem Anual a ser
oferecido pela Administragado.

Para fins de verificacao da satisfagdo ao requisito de participacdo em reciclagem anual, por parte
dos Agentes de Seguranca que percebem a GAS, e a auséncia de vedagdo para tal exercicio, foram
emitidas Requisi¢des de Documentos e Informacdes (RDIs) a Divisdao de Saude e a Divisdo
Executiva da Escola Judicial.

RDI 18/2020 a Divisdo de Saude (Proad 6126/2020)

Com a requisicdo a Divisdo de Saude se buscou conhecer se algum Agente de Seguranga
Judiciaria nao participara do Programa de Reciclagem Anual por haver sido considerado inapto
para tanto, por laudo médico.

Constatou-se que a ocorréncia pesquisada era inviavel, até porque ndo houve a emissao de
qualquer laudo médico atestando aptidao ou inaptidao nos exercicios de 2019 e 2020.

RDI 11/2020 a Diretoria Executiva da Escola Judicial (Proad 5524/2020)

A Escola Judicial, solicitou-se informar se os servidores constantes da amostra selecionada
(quadro 3 do doc. 8) participaram e receberam aprovacao no ultimo Curso de Reciclagem Anual
de Seguranga, bem como o periodo de sua realizagdo. Em resposta, mediante a Informagao EJUD
41/2020 (doc. 37), a Escola forneceu os seguintes dados:

Quadro 3 - Participacdo em reciclagem anual (2020) dos Agentes de Seguranca da amostra

Item | Servidor(a) Turma/ Periodo Situacio

Turma 1-21/9a

1 ADERSON CESAR CARVALHO SANTIAGO 9/10/2020

Aprovado

Turma 1-21/9a

2 ANTONIO FABIANO DE CRISTO CAVALCANTE 9/10/2020

Aprovado
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Turma 2-5a

3 FRANCISCO WERLON SILVA 23/10/2020 Aprovado
4 | FREDERICO LOPES COELHO Turma 2-5a Aprovado
23/10/2020
Turma 2-5a
5 IVANDRO AZEVEDO DE ARAUJO 23/10/2020 Aprovado
Aposentado voluntariamente através do
6 JOSE ODOVALTER DE ARAUJO Ato n° 24/2020 (DEJT 2925, 3/3/2020)
Turma 1-21/9 a
7 JOSE OSMAR BRITTO GOMES PINTO 9/10/2020 Aprovado
8 | MARIA LUCIA DE OLIVEIRA Turma 2-5a Aprovada
23/10/2020
9 | MIGUEL HUGO CARVALHO DE ALMEIDA Turma 1 -21/9a Aprovado
9/10/2020
10 | PEDRO FREDERICO CARIOCA BARBOSA Turma 1 -21/9a Aprovado
9/10/2020
Turma 2-5a
11 RAIMUNDO CAVALCANTE DE OLIVEIRA 23/10/2020 Aprovado
Turma 2-5a
12 REGINALDO DO NASCIMENTO NOGUEIRA 23/10/2020 Aprovado
13 RICARDO LEMOS MARINHO Nao ?opsta nenhum dadq de participagdo
no ultimo curso de Reciclagem Anual
Turma 1-21/9a
14 RICARDO MIRANDA COSTA 9/10/2020 Aprovado
Turma 1-21/9a
15 ROBERTO LUCIANO MARQUES 9/10/2020 Aprovado
Turma 2-5a
16 ROGERIO GONCALVES MONTEIRO 23/10/2020 Aprovado
Turma 1-21/9a
17 VIGORGER GOMES NUNES 9/10/2020 Aprovado
Turma 1-21/9a
18 WALMIR MIGUEL DA ROCHA JUNIOR Aprovado

9/10/2020

Fonte: Escola Judicial/ Proad 4339/2020

Informacgdes sobre os demais agentes de seguranga e o Curso de Reciclagem realizado em 2020
constam do Proad 4495/2020. Dados sobre o Curso de Reciclagem realizado em 2019 constam
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nos Processos Proad 5289/2019 e Proad 5460/2019; do exame das suas listas de presenga pode-se
depreender que, em 2019, o Agente de Seguranca Ricardo Lemos Marinho também nao participou
da a¢do de treinamento.

Ampliando a analise em relacdo a todos os Agentes de Seguranca Judicidria que perceberam e
percebem a Gratificagdo de Atividade de Seguranga pelo TRT7 nos exercicios de 2019 e 2020, os
quais abrangem o intervalo temporal objeto da Auditoria de Folha de Pagamento (OS
TRT7.SAUDIL.SAGPO 4/2020, PROAD 4339/2020), verificamos detalhadamente os processos
pertinentes as reciclagens anuais desses dois anos e os registros de capacitagdo constantes do

SIGEP-JT.

Quadro 4 - Agentes de Seguranca Judicidria que niio participaram em reciclagem anual (2019 e/ou 2020)

Yol ~ RECICLAG | RECICLAG . ~
Agentes de Seguranca Judiciaria Lotacao EM 2019* EM 2020° Situacio
1 | AECIO MAGGIO DE ALCANTARA DSET Participou | a0 oSt | g
participagao
2 | GLAUBER BARBOSA CASTRO DSET Participou | Naocomsta | g g
participagao
3 | JOSE ZEZI TOME PRACIANO DSET ;iilf;’:ii Participou | Efetivo
4 | LUCIVAN NOGUEIRA VERAS DSET Participou | Ao ComSd | peiig
participagio
5 LUIZ CARLOS DE MORAES E SILVA TRT15 Nio consta Nio consta Efetivo
RODRIGUES participacdo participagdo removido
Secdo de N3 ¢ Na ¢
6 | RICARDO LEMOS MARINHO Seguranga do | oo Consd 40 CONSH 1 Efetivo
FAN participagdo | participagdo
Secdo de Nao consta
7 ROBERTO LUCIANO MARQUES Seguranca do o Participou Efetivo
FAN participagdo

Fontes: Proads 5289/2019, 5460/2019, 4495/2020, Registros de Capacitagdo do SIGEP - JT.

Os servidores indicados deveriam ter o pagamento da GAS suspensa, a partir do més seguinte ao
término das agdes de reciclagem dos exercicios de referéncia.

A conclusdo preliminar da equipe de auditoria, ante o fato referenciado, é que o pagamento da
Gratificagdo de Atividade de Seguranca se da amparado apenas na correspondéncia ao cargo
ocupado, sem verificagdo da participa¢do em Programa de Reciclagem Anual, conforme atesta a

* Turma 1 — 26 a 30 de agosto 2019 — 8h as 17h; Turma 2 — 16 a 20 de setembro 2019 — 8h as 17h; e Turma 3 — 14
a 18 de outubro de 2019 — 8h as 17h.
> Curso EaD; Turma 1 - 21/set a 9/0ut/2020; e Turma 2 - 5 a 23/out/2020.
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inexisténcia de rotina de verificagio dos Agentes de Seguranca reciclados, para fins de
prosseguimento do pagamento da GAS.

Manifestacio da Unidade Auditada:

A constatagdo ¢ procedente e a Secretaria de Gestdo de Pessoas provocard a Administracao
Superior para alteragdo do Ato TRT7.GP 199/2008, de forma a prever a rotina concernente a
informagio sobre os Técnicos Judiciarios - Area Administrativa - Especialidade Seguranca
reciclados, para fins de continuidade do pagamento da GAS.

Especificamente sobre os casos concretos indicados pela equipe de auditoria, registramos o que
segue:

1. A SGPe protocolou o Proad 546/2021 para suspensdao do pagamento da Gratificagdao de
Atividade de Seguranca (GAS) aos servidores do Quadro 4, acima, com exce¢ao de LUIZ
CARLOS DE MORAES E SILVA RODRIGUES, quanto ao qual se oficiou ao Tribunal de
exercicio (TRT15), obtendo-se em resposta a Certidao de Reciclagem Anual de Seguranga
2020 (doc. 63 do Proad 546/2021);

2. A suspensdao do pagamento foi autorizada pela Diretoria-Geral, cf. doc. 4 do Proad
546/2021;

3. Foram autuados proads individualizados para cobranga de débito e processamento de
recursos dos interessados, cf. Certiddao constante do doc. 64 do Proad 546/2021:

a. PROAD 1021/2021 - AECIO MAGGIO DE ALCANTARA - foi autorizado o
restabelecimento do pagamento da gratificagdo ap6s a comprovacgao, pelo servidor,
da realizagdo de curso online junto ao TST, pertinente ao exercicio 2020, os autos
do Proad 2027/2021;

b. PROAD 1040/2021 - GLAUBER BARBOSA CASTRO - foi autorizado o
restabelecimento do pagamento da gratificagdo ap6s a comprovacgao, pelo servidor,
da realizagdo de curso online junto ao TST, pertinente ao exercicio 2020, os autos
do Proad 2027/2021;

c. PROAD 1041/2021 - RICARDO LEMOS MARINHO - restabelecido o
pagamento da GAS apds a comprovacao, pelo servidor, de sua impossibilidade de
participacao da reciclagem por razdoes médicas;

d. PROAD 1042/2021 - JOSE ZEZI TOME PRACIANO - restabelecido o pagamento
da GAS apos a comprovagao, pelo servidor, de sua impossibilidade de participagao
da reciclagem por razdes médicas;

e. PROAD 1044/2021 - LUCIVAN NOGUEIRA VERAS - pagamento segue
suspenso e o procedimento de cobrancga de débito estd em andamento;

f. PROAD 1052/2021 - ROBERTO LUCIANO MARQUES restabelecido o
pagamento da GAS apoés a comprovagdo, pelo servidor, da ocorréncia de erro
material por parte da equipe de auditoria, cf. Proad 5460/2019, doc. 10 (lista de
frequéncia da turma 3).

Analise da Equipe:

A partir dos indicios coletados e da manifestacdo da area auditada, verifica-se que nao existe
rotina padronizada para controle e suspensio do pagamento da GAS aos agentes de
seguran¢a que nao participem no Programa de Reciclagem Anual, contrariando o disposto no
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art. 17, §3° da Lei n° 11.416/2006° ¢ no caput do art. 4° da Resolugdo CSJT n° 108/20127. A
auséncia de controle de participagdo no Programa de Reciclagem Anual contribui para o risco de
pagamento indevido da GAS e consequente dano ao erario, como se verificou no caso do servidor
LUCIVAN NOGUEIRA VERAS, cujo procedimento de levantamento de valores recebidos
indevidamente foi iniciado (proad 1044/2021).

Cumpre trazer a baila a acdo judicial (Processo 0802959-25.2013.4.05.8100) movida pelo
Sindissétima, visando assegurar, aos agentes de seguranca, a percep¢ao da GAS, nos termos da Lei
n.° 11.416/06, independentemente do aproveitamento nos testes de aptidao fisica, conforme exigiu

o Ato n.° 199/2008, haja vista tratar-se de exigéncia que extrapola o contido no art. 17, §3°, da Lei
11.416/06.

Com efeito, a sentenga julgou procedente o pedido formulado na exordial, decidindo que nao ha
nenhum 6bice para concessdo da GAS para os servidores vinculados a Lei n® 11.416/2006 (art. 17,
§ 3°), posto que a percepcao de tal gratificacao admite a "participagcdo"” e nao "aprovacao" através
de testes, aduzindo-se, portanto, pela anulagdo do Ato n.° 199/2008, na parte em que exige
aprovacao no teste de aptidao fisica como condi¢gdo para a manutencdo do pagamento da GAS,
sendo vejamos o dispositivo da sentenga, in verbis:

“DISPOSITIVO

Em face do exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido, para reconhecer a ilegalidade do Ato n.°
199/2008 e do Processo Administrativo n.° 11.990/13, na parte que exige dos servidores
substituidos aproveitamento nos testes de aptiddo fisica para fins de percep¢do da GAS -
Gratificagdo de Atividade de Seguranca, haja vista que se trata de exigéncia que extrapola o
contido no art. 17, §3° da Lei 11.416/06. Condeno a Unido ao restabelecimento da GAS -
Gratificagdo de Atividade de Seguranca, por acaso, ja suprimida dos substituidos, em virtude de
ndo aprova¢do em programa de capacitagdo nos termos acima referidos.

Outrossim, DEFIRO o pedido de ANTECIPACAO DA TUTELA para o fim suspender os efeitos do
Ato n.° 199/2008 e do Processo Administrativo n.° 11.990/13, na parte em que exige aprova¢do no
teste de aptiddo fisica como condi¢do para a manutengdo do pagamento da GAS - Gratificag¢do
de Atividade de Seguranca, assegurando-se aos servidores substituidos a percepgdo da vantagem

independentemente da sujeicdo dos servidores aos exames fisicos e teoricos, até ulterior
deliberagdo (..)”

Destarte, considerando o transito em julgado da a¢do judicial, em 1°/7/2021 (doc. 57 do Proad
218/2014), entende-se necessaria a alteragao do Ato TRT7 n.° 199/2008, para que seja exigido,
para continuidade da percep¢ao da GAS - Gratificagdo de Atividade de Seguranca, apenas a
"participacao" dos servidores no Programa de Reciclagem Anual, conforme previsto no art. 17, §
3°,da Lei n® 11.416/2006.

6§ 3° E obrigatéria a participagio em programa de reciclagem anual, conforme disciplinado em regulamento, para o
recebimento da gratificacdo prevista no caput deste artigo.

7 Art. 4 ° E condigdo para continuidade da percepgdo da GAS a participagdo do servidor, com aproveitamento, em Programa
de Reciclagem Anual a ser oferecido pelo Tribunal em que o servidor estiver em exercicio.
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Recomendacgoes:
Recomenda-se que a Secretaria de Gestao de Pessoas:

7. Elabore proposicao de alteragdo do Ato TRT7.GP 199/2008, nos termos do art. 17, §3°, da
Lei 11.416/06, no que se refere a obrigatoriedade de participacdo dos Agentes de Seguranca
em Programa de Reciclagem Anual, para continuidade do recebimento da GAS;

8. D¢ prosseguimento a reposicao de débito com o erdrio de que trata o PROAD 1044/2021,
observados os direitos a ampla defesa e ao contraditorio, bem como o artigo 46 da Lei n°
8.112/1990;

9. Seja aberto chamado no grupo nacional do SIGEP-JT para criacdo de campo no sistema
para registro de participagdo no Programa de Reciclagem Anual, devendo o pagamento da
GAS ser automaticamente suspenso nos casos previstos na Resolugao CSJT 108/2012.

Prazo: 90 (noventa) dias.

Recomenda-se que a Escola Judicial:

10. Adote como rotina anual, doravante, a realizagdo do Programa de Reciclagem Anual
dos Agentes de Seguranga e registro formal no SIGEP-JT, com ciéncia para a Secretaria de
Gestao de Pessoas dos servidores que nao participaram do referido Programa;

11. Providencie, com a urgéncia que o caso requer, a realizagdo do Programa de Reciclagem
Anual referente ao exercicio de 2021.

Prazo: Doravante para a recomendacdo 10 e até o final de 2021, para a recomendagdo 11.

Assunto/ Ponto de Controle
Achado colateral aos pontos de controle programados

Constatacdo N° 3 - Realizacdo de programa de reciclagem anual sem verificacdo prévia da
aptidao ou inaptidao (de saude) dos Agentes de Seguranca Judiciaria

Fato:

Conforme estabeleceu a Lei 11416/2006, que criou a Gratificagdo de Atividade de Seguranca
(GAS), areciclagem anual em seguranga ¢ requisito para o recebimento da gratificagao:

Art. 17. (...)
§ 3° E_obrigatoria _a participacdo em programa de reciclagem anual, conforme
disciplinado em regulamento para o recebimento da gratificacdo prevista no caput deste

artigo. (sublinhamos)
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A participacdo em programa de reciclagem como condi¢do para a percep¢ao da GAS, também foi
prevista na Portaria Conjunta STF/ CNJ/ Tribunais Superiores/ CJF/ CSJT e TJDFT n°
1/2007 e na Resolucao CSJT 108/2012. Esta ultima, dispds expressamente:

Art. 2° Sdo requisitos para percep¢do da GAS:
()

IIl - participacdo, com aproveitamento, em_ Programa de Reciclagem Anual a ser
oferecido pela Administragdo.

Além de ratificar o requisito legal, a Resolugdo CSJT 108/2012 dispds sobre condi¢do para
participar da reciclagem anual:

Art. 7° E condicdo para participacdo de servidor no Programa de Reciclagem Anual a
obtenc¢do de laudo médico, emitido pela unidade de saude do Tribunal em que estiver em
exercicio, informando se esta apto ou inapto a participar das disciplinas que contenham
abordagens praticas e do teste de condicionamento fisico.

$ 1° O laudo médico do servidor considerado inapto devera conter as restrigoes de saude
a que estd sujeito.

RDI 18/2020 a Divisdo de Saude (Proad 6126/2020)

A Divisdo de Saade (DS), por meio de Requisi¢io de Documentos e Informagdes, solicitou-se
informar:

1. se, em conformidade com o artigo 7° da Resolucdo CSJT 108/2012, os Agentes de
Seguranca em atividade neste Regional foram submetidos a exame médico e emissdo de
laudo atestando sua aptidao para participar das disciplinas do Programa de Reciclagem
Anual para a atividade de seguranca que contenham abordagens praticas e teste de
condicionamento fisico;

2. se, no exercicio de 2020, algum agente de seguranca foi alvo de laudo médico atestando
sua inaptiddo para participar do Programa de Reciclagem Anual e contendo as
restrigdes de saude a que esta sujeito (§ 1° do art. 7° da Resolucao CSJT 108/2012);

3. em caso de resposta positiva a questdo 2, a listagem dos agentes de seguranca
considerados inaptos.

Em requisicdo complementar, via e-mail, se solicitou respostas as mesmas perguntas em relagao ao
exercicio de 2019.

Em suas respostas (docs. 85 e 87), a DS informou “ndo” as duas primeiras questdes e “ndo se
aplica” a ultima, o que vale, conforme e-mail posterior, para ambos os exercicios (2019 e 2020).

Em que pese no corrente exercicio, ante o cenario da pandemia, a capacitagdo haver se dado a
distancia e, supde-se, sem realizacdo de abordagens praticas e de teste de condicionamento fisico, o
mesmo nado se pode justificar quanto a reciclagem realizada em 2019.

A conclusdo preliminar da equipe de auditoria, ante o fato referenciado, é que a participagdo dos
Agentes de Seguranca Judiciaria nos cursos de reciclagem anual em seguranga, rotineiramente,
ndo esta sendo precedida da obtencdo de laudo médico, emitido pela unidade de saude do
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Tribunal em que estiver em exercicio, informando se esta apto ou inapto a participar das
disciplinas que contenham abordagens praticas e do teste de condicionamento fisico.

Manifestacio da Unidade Auditada:

Conforme ja referido na Informacdo SGPe.NAGG 12/2021 (Proad 6238/2020), ante o Relatorio
Preliminar de Comunicagdo de Distor¢oes, da Auditoria Anual de Contas (2020), a constatagao ¢
procedente. A Secretaria de Gestdo de Pessoas provocarad a Administragdo Superior para alteragao
do Ato TRT7.GP 199/2008, de forma a prever a rotina disposta no § 1° do artigo 7° da Resolu¢ao
CSJT 108/2012.

Analise da Equipe:

A partir dos indicios coletados e da manifestagdo da area auditada, verifica-se que nao esta sendo
emitido o laudo médico previsto no artigo 7° da Resolucio CSJT 108/2012, o que expde os
Agentes de Seguranga ao risco de participar das disciplinas do Programa de Reciclagem Anual
que contenham abordagens praticas e teste de condicionamento fisico para as quais ndo estdo
aptos em virtude de restrigdes de satde.

Recomendacgoes:

12. Recomenda-se que a Secretaria de Gestdo de Pessoas elabore proposicao de alteracdao do
Ato TRT7.GP 199/2008, para fins de atualizagdo ao teor da Resolu¢ao CSJT 108/2012, em
especial no que se refere a necessidade de obtengdo de laudo médico, emitido pela unidade de
saude do Tribunal, informando se o servidor esta apto ou inapto a participar, no Programa de
Reciclagem Anual, das disciplinas que contenham abordagens praticas e do teste de
condicionamento fisico.

Prazo:

90 (noventa) dias.

13. Recomenda-se que a Escola Judicial adote como rotina anual, antes da realizagdo do
Programa Anual de Reciclagem dos Agentes de Seguranca, encaminhar PROAD para a
Divisdo de Satde informando:
a) relagdo e descricdo das disciplinas que contenham abordagens praticas e dos testes de
condicionamento fisico;
b) relagdo com os nomes, lota¢do, e-mail e telefone de contato dos Agentes de Seguranca
que deverdo ser submetidos a avaliagdo médica para participagdo no Programa Anual de
Reciclagem com prazo para a Divisdo de Satude finalizar a emissao dos laudos periciais.

Recomenda-se que a Divisdo de Saude:

14. Defina os exames médicos minimos necessarios que deverdo ser apresentados pelos
agentes de seguranga para avaliacdo da aptiddo para participagdo no Programa Anual de
Reciclagem e dé ciéncia aos interessados;
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15. Adote como rotina a realizagdo das avaliagdes dos Agentes de Seguranca, sempre que
demandado pela Escola Judicial, visando dar cumprimento a necessidade de emissao de laudo
médico preconizado no artigo 7° da Resolugdo CSJT 108/2012, e que solicite exames
especificos e parecer de médico assistente (cardiologista, ortopedista, etc), sempre que julgar
necessario;

16. Nos casos de servidores considerados inaptos, informe no laudo se a inaptiddo ¢
temporaria ou definitiva, defina as restricdes de saude, quais atividades o servidor esta
impedido de realizar e as recomendagdes necessarias.

Prazo:

Doravante.

Assunto/ Ponto de Controle
2. Pagamento de valores incorretos
2.1. VPNI (Quintos/ décimos)

Constatacio N° 4 - Pagamento de quintos/décimos de funcio gratificada sem o
correspondente lastro temporal suficiente de exercicio para a incorporacao

Fato:

A incorporagdo decorrente do exercicio de cargo em comissdo ou fun¢do de confianca, durante
determinado periodo de tempo, de vantagem correspondente a dada proporcao do seu valor, foi
instituida pela Lei 6.732/1979 e objeto posterior da Lei 8.112/1990, de inumeras medidas
provisoérias e das Leis 8.911/1994 ¢ 9.624/1996, em apertada sintese.

A “saga” legislativa e jurisprudencial de tal vantagem foi bem resumida no voto condutor do
Acordao TCU 1261/2020 - Plenario, do qual nos permitimos transcrever os excertos na descri¢ao
do fato da Constatacao n° 8, adiante.

Com o objetivo de identificar os servidores titulares de VPNI de quintos/ décimos no corte
temporal da auditoria (agosto de 2019 a julho de 2020), extraimos Relatério Movimento do
Sistema FolhaWeb com a rubrica “V.PN.I. (QUINTOS/DECIMOS)” no periodo. Em paralelo,
extraimos o "Relatério de Concessdao de Quintos/Décimos”, do SIGEP-JT, ¢ de sua andlise,
pudemos aferir, dentre os servidores constantes do relatorio acima, quais tiveram atualizagdo e/ou
incorporagdo de décimos decorrentes do exercicio de cargo em comissao ou fungao gratificada no
periodo de 8/4/1998 a 4/9/2001.

Do universo de 268 (duzentos e sessenta e oito) servidores ativos que, no més de julho de 2020
(Planilha VPNI - relatério-movimento ago2019 a jul2020), perceberam VPNI (quintos/ décimos),
foram identificados 195 (cento e noventa e cinco) que tiveram incorporagdo e ou atualizacao de
quintos/décimos em decorréncia do exercicio de cargo em comissdo e/ou funcao gratificada no
periodo de 8/4/1998 a 4/9/2001.
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Desse universo de 195 (cento e noventa e cinco) servidores, selecionou-se para analise, mediante
método aleatorio®, 20% (vinte por cento), resultando na amostra correspondente a 39 (trinta e

nove) servidores:

uadro 5 - Servidores da amostra de VPNI (Quintos / Décimos)

Item | Servidor(a) Observacao
1 ADEILZA ARCANJO DE MOURA SERVIDORA EFETIVA
2 ANA CLAUDIA GIRAO NOGUEIRA BISCHOFBERGER SERVIDORA EFETIVA
3 ANA LIMA CHAVES GURGEL SERVIDORA EFETIVA
4 ANA STELA RAMALHO FARIAS DE SANTIAGO SERVIDORA EFETIVA
5 ANACELIA CABRAL DE BRITO SERVIDORA EFETIVA
6 ANDREA BARRETO DE ALMEIDA SERVIDORA EFETIVA
7 ANTONIO FERNANDO BRAGA COSTA SERVIDOR EFETIVO
8 ANTONIO MAXIMILIANO SANTIAGO LOPES SERVIDOR EFETIVO
9 ANTONIO PLINIO RODRIGUES DE MOURA SERVIDOR EFETIVO
10 | CARMECILDA MARIA MOURA DE ANDRADE SERVIDORA EFETIVA
11 CELIO RICARDO LIMA MAIA SERVIDOR EFETIVO

12 | DEBORA MARIA ORIA DE CASTRO

SERVIDORA REDISTRIBUIDA DO TRT6

13 | DENISE MARIA STUDART CUTRIM RAMOS

SERVIDORA EFETIVA

14 | EURILETE TEIXEIRA DE PAULA

SERVIDORA EFETIVA

15 | EXPEDITO LEOPOLDO DE OLIVEIRA JUNIOR

SERVIDOR REDISTRIBUIDO DO TRT21

16 | FABRICIO BEZERRA HOLANDA SERVIDOR EFETIVO
17 | FERNANDO ANTONIO MOURA CAMPOS SERVIDOR EFETIVO
18 | FRANCISCO JOSE GURGEL BRAUNA SERVIDOR EFETIVO

19 | FRANCISCO ODENES UCHOA PINTO

SERVIDOR REDISTRIBUIDO DO TRT6

20 | GEOVANNA BARROS LEAL DA SILVEIRA

SERVIDORA REDISTRIBUIDA DO TRT6

21 GERALDO HERMES DE OLIVEIRA LEITAO

SERVIDOR EFETIVO

¥ Com auxilio de formulas de célculo de Excel e do Google Calc.
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22 | HELIO ROCHA SOARES SERVIDOR EFETIVO

23 | HUGO MONTENEGRO DE HOLANDA SERVIDOR REDISTRIBUIDO DO TRT16
24 | JOSE JOEL MOREIRA DE NEGREIROS SERVIDOR REDISTRIBUIDO DO TRT24
25 | JOSE PAULO DE SOUZA RODRIGUES SERVIDOR REDISTRIBUIDO DO TRTS
26 | LUCIANO DIDIMO CAMURCA VIEIRA SERVIDOR EFETIVO

27 | MAIRLE MARIA LINO GALDINO SERVIDORA EFETIVA

28 | MARIA DE LOURDES PONTE DE ALMEIDA SERVIDORA EFETIVA

29 | MARIA DO SOCORRO BEZERRA SILVA DE LIMA SERVIDORA EFETIVA

30 | MARIAIVELINE DE MELO VASCONCELOS CHAVES SERVIDORA EFETIVA

31 | MARIO ANTONIO REIS BEZERRA SERVIDOR REDISTRIBUIDO DO TRT6
32 | MIRTES MARIA SIDRIM CARVALHO CARDOSO SERVIDORA EFETIVA

33 | REGINA CLAUDIA OLIVEIRA DA SILVA SERVIDORA REDISTRIBUIDA DO TRT6
34 | ROBERTO SILAS DOS SANTOS SERVIDOR EFETIVO

35 | ROSA CRISTINA JUCA PINHEIRO SERVIDORA EFETIVA

36 | ROZANGELA MARIA ALMEIDA ELOI SERVIDORA EFETIVA

37 | RUILOPES SOARES LIMA SERVIDOR REDISTRIBUIDO DO TRT16
38 | SILVIA CASSIA SARAIVA CARNEIRO SERVIDORA EFETIVA

39 | YONE ASSUNCAO DE MEDEIROS SERVIDORA EFETIVA

Fontes: Folha de Sele¢do de Amostra (quadro 2 do doc 8); Histérico Funcional do Mentorh.

Verificando os registros constantes do Histérico Funcional, no Mentorh, do Técnico Judiciario
JOSE PAULO DE SOUZA RODRIGUES, redistribuido do TRTS para o TRT7, verificou-se o
pagamento de quintos/décimos de fungdo gratificada sem o correspondente lastro temporal
suficiente de exercicio para a incorporagao:

Servidor - Redistribuido TOTAL DE DIAS DE EXERCICIO EM VPNI - ATO
G Y . CARGOS/FUNCAO COMISSIONADA QUINTOS/DECIMOS CONCESSIVO
Orgdo de Origem INCORPORADOS
JOSE PAULO DE SOUZA OJA - Assistente Administrativo - FC.4 30 1/5 FC.5 (22/1/2000) Ver Certidao
RODRIGUES - TRT 8§ dias = 1 més 1/5 FC.5 (21/1/2001) expedida pelo

Encarreg Tomada de Reclamacéo - FC.4 - TRTS
115 dias = 3 meses € 25 dias
Supervisor de Execugido- FC.5 -15 dias

Regido (redistribuido a pedido
para o TRT7 a partir de
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17/8/2015) Executante de Mandados - FC.5 - 554
dias = 1 ano, 6 meses e 9 dias

Total de dias de exercicio de funcdo = 714°
=1 ano, 11 meses ¢ 19 dias

Fonte: Historico Funcional do Mentorh.

Conforme registros constantes do Historico Funcional do sistema Mentorh, do referido servidor, a
quem sao pagos 4/10 de FC.5, constata-se, de plano, a considerag@o de periodos de titularidade de
funcao (FC.4, de 7/1/1997 a 5/2/1997 e FC.4, de 21/1/1997 a 31/5/1997) com sobreposi¢ao de 16
(dezesseis) dias (de 21/1/1997 a 5/2/1997). Infere-se, portanto, que o pagamento de 2, dos 4/10 da
funcdo comissionada de executante de mandados de nivel FC.5 ndo estd amparado nos requisitos
legais de incorporacdo (art. 62, da lei n® 8.112/1990, c/c art. 3° da Lei n® 8.911/1994; art. 3° da Lei
n°® 9.624/1998 e MP 2225/2001).

Manifestacio da Unidade Auditada:

A constatagdo procede. A Secretaria pondera se serd o caso de abrir proad especifico para revisao
dos quintos, ante duas duvidas, que ainda nao foram objeto de manifestacao da CJA/DG e nem da
Administragdo Superior deste Regional, nos processos em tramitagao atual:
1. Poderd o TRT7 rever decisdo do tribunal de origem, outro 6rgao publico, uma vez que o
pagamento prossegue neste ambito?
2. Operou-se ou ndo, nesse caso, a decadéncia do direito de autotutela administrativa ante a
concessao, com fundamento do art. 54 da Lei 9784/1999?

Analise da Equipe:

A partir dos indicios coletados e da manifestacao da area auditada, verifica-se a incorporacio de
VPNI (quintos/décimos) sem amparo legal (art. 62, da lei n® 8.112/1990, c/c art. 3° da Lei n°
8.911/1994; art. 3° da Lei n°® 9.624/1998 e MP 2225/2001), com sobreposicao de dias. O servidor
JOSE PAULO DE SOUZA RODRIGUES, redistribuido do TRTS8 para o TRT7, possui registro de
sobreposi¢do de 16 (dezesseis) dias (de 21/1/1997 a 5/2/1997) e consequente pagamento indevido
de 2, dos 4/10 da funcdo comissionada de executante de mandados de nivel FC-5.

Recomendacio:
Recomenda-se que a Secretaria de Gestao de Pessoas:

17. Realize revisdao da pasta funcional do servidor (CPF sob n° 448.241.652-53) e,
persistindo a inconformidade de dados, expeca Oficio ao Tribunal Regional do Trabalho da
8" Regido solicitando esclarecimentos sobre a inconsisténcia detectada quanto a
incorporacdo de periodos de titularidade de funcdo (FC.4, de 7/1/1997 a 5/2/1997 e FC .4, de
21/1/1997 a 31/5/1997) com sobreposicao de 16 (dezesseis) dias (de 21/1/1997 a 5/2/1997),

? Desconsiderados os periodos de titularidade de fungdo (FC.4, de 7/1/1997 a 5/2/1997 ¢ FC.4, de 21/1/1997 a 31/5/1997)
com sobreposi¢do de 16 (dezesseis) dias (de 21/1/1997 a 5/2/1997).
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verificada nos registros constantes do Historico Funcional do sistema Mentorh do servidor,
redistribuido para este Tribunal;

18. Caso confirmado que o servidor (CPF sob n° 448.241.652-53) ndo faz jus ao pagamento
de 2, dos 4/10 da funcdo comissionada de executante de mandados de nivel FC.5, e
nenhuma providéncia tenha sido tomada pelo Tribunal de origem do servidor (TRTS),
visando a revisdo dos quintos/décimos incorporados sem amparo legal, que seja aberto proad

especifico e a matéria seja submetida a manifestacdo da CJA/DG e a apreciagdo da
Administragdo Superior deste Regional.

Prazo:

30 (trinta) dias para a recomendagdo 17; 120 (cento e vinte) dias para a recomendagao 18.

Assunto/ Ponto de Controle

2. Pagamento de valores incorretos
2.1. VPNI (Quintos/ décimos)

N° 5 - Pagamento de décimos de func¢io gratificada superior a devida




)

PROAD 4339/2020
O.S.TRT7.SAUDL.SAGPO N° 4/2020

TRT-72REGIA0 RELATORIO DE AUDITORIA

Ceara

Fato:

Cotejando os periodos exercidos em cargos/fungdes comissionadas extraidos do Historico
Funcional e Cadastro de Cargos/Fun¢do Comissionada (sistema Mentorh) com as parcelas de
quintos/décimos incorporadas/atualizados pelos servidores redistribuidos abaixo mencionados,
constatou-se o pagamento de quintos em propor¢do superior a que faziam jus, nos termos dos
requisitos exigidos no art. 62 da Lei n° 8.112/1990 (regulado pela Lei n° 8.911/1990), para a
incorporagdo/atualizacdo de parcelas pelo exercicio de func¢do ou cargo comissionado, conforme
demonstra os dados registrados nos quadros a seguir:

Quadro 1. Incorporacdo de Parcela de funcdo comissionada sem o correspondente lastro temporal exigido

N° de Servidor - Redistribuido | TOTAL DE DIAS DE EXERCICIO EM VPNI - ATO
S . CARGOS/FUNCAO COMISSIONADA QUINTOS/DECIMOS CONCESSIVO
Ord
rdem Orgao de Origem INCORPORADOS
01 JOSE PAULO DE SOUZA * Assistente Administrativo - 1/5 FC.5 (22/1/2000) Ver Certidao
RODRIGUES - TRT $§* Regido FC.4 (subst.) (7/1 a 5/2/1997) - 1/5 FC.5(21/1/2001) expedida pelo
(redistribuido a pedido para o * %.O_dl.as= 1 mes% d d TRTS
. ncarreg omada e
TRT?7 a partir de 17/8/2015) Reclamacio - FC.4 (subst)
(de 6/2/1/1997 a 31/5/1997) -
115 dias = 3 meses e 25 dias;
%  Supervisor de Execugio- FC.5
(subst.) (15/4 a 29/4/1998) -
15 dias;
*
Executante de Mandados - FC.5 - 554
dias = 1 ano, 6 meses ¢ 9 dias
Total de dias de exercicio de fun¢do =
714" =1 ano, 11 meses ¢ 19 dias
Fonte: sistema Mentorh (excluido o tempo de substitui¢do em duplicidade )
Quadro 2. Incorporacdo de parcela de Funcdo Comissionada sem o devido registro de seu exercicio .
N°de | Servidor - Redistribuido | TOTAL DE DIAS DE EXERCICIO EM VPNI - ATO
Ao . CARGOS/FUNCAO COMISSIONADA QUINTOS/DECIMOS CONCESSIVO
Ord
rdem Orgao de Origem INCORPORADOS
01 MARIO ANTONIO REIS %  Sec.Especializado - FC.2 - 512 1/5FC.4 Ver Certidao
BEZERRA -TRT 6* Regido dias = 1 ano, 4 meses e 27 dias 1/5 FC.3 expedida pelo
(redistribuido a pedido para o %  Assist. Administrativo - FC.3 - 1/5 FC.3 TRT6
TRT7 a partir de 16/11/2016) 106 dias = 3 meses ¢ 16 dias; 1/5 FC.3
p %  Encarregado de Audiéncia - 1/5 FC.3
FC.3 (de 12/2/1998 a 4/9/2001) -
1.301 dias = 3 anos, 6 meses ¢ 26
dias
Total de dias em exercicio de fun¢ido
comissionada= 1.922 =5 anos, 3 meses ¢
7 dias
02 REGINA CL AUD] A %  Assistente Secretaria - FC.2 1/5 FC.3 Ver Certidao
OLIVEIRA DA SILVA - TRT (subst.) - 50 dias = 1 més e 20 1/5/ FC.2 expedida pelo
6" Regido (redistribuida por dias; 1/5 FC.2 TRT6

1% Desconsiderados os periodos de titularidade de fungdo (FC.4, de 7/1/1997 a 5/2/1997 e FC.4, de 21/1/1997 a 31/5

com sobreposi¢do de 16 (dezesseis) dias (de 21/1/1997 a 5/2/1997).

1997)
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reciprocidade para o TRT7 a %  Assistente Secretaria - FC.2 (de
partir de 3/3/2017 - Ato TRT7 3/10/1998 a 4/9/2001) - 1.068

n® 21/2017, publicado no dias = 2 anos, 11 meses ¢ 8 dias
DOU de 3/3/2017)

Total de dias em exercicio de fungido
comissionada= 1.118 dias = 3 anos e 23
dias

Fonte: sistema Mentorh (excluido o tempo de substituicdo em duplicidade com o tempo de titularidade).

a) o servidor, MARIO ANTONIO REIS BEZERRA, ocupante do cargo de Técnico Judicidrio,
redistribuido do TRT6 para o TRT7, vem recebendo Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada
(VPNI) correspondente a 4/5 (8/10) da fung¢do comissionada de nivel FC.3 + 1/5 (2/10) da funcao
comissionada de nivel FC.4, embora nao haja qualquer registro em seus assentamentos cadastrais
do exercicio, na condicao de titular ou substituto, na fungdo comissionada de nivel FC.4;

b) a servidora, REGINA CLAUDIA OLIVEIRA DA SILVA, ocupante do cargo de Técnico
Judiciario, redistribuida do TRT6 para o TRT7, vem recebendo Vantagem Pessoal Nominalmente
Identificada (VPNI) correspondente a 2/5 (4/10) da fungdo comissionada de nivel FC.2 + 1/5
(2/10) da funcdo comissionada de nivel FC.3, embora ndo haja qualquer registro em seus
assentamentos cadastrais do exercicio, na condicdo de titular ou substituto, na fun¢ao
comissionada de nivel FC.3.

Quadro 3. Atualizacdo de quintos/décimos sem a observancia da funcio exercida por maior tempo no lapso temporal de 1 ano

N° de Servidor - Redistribuido TOTAL DE DIAS DE EXERCICIO EM VPNI - ATO
o . CARGOS/FUNCAO COMISSIONADA QUINTOS/DECIMO | CONCESSIVO
Ordem Orgao de Origem S INCORPORADOS
01 RUI LOPES SOARES LIMA - %  Assistente Chefe - FC.4 (subst.) Incorporacio Ver Certidao
TRT da 16* Regido - 35 dias = 1 més e 5 dias; expedida pelo
%  Secretario Especializado - FC.2 | 3/5 FC.2 TRT16

(redistribuido em reciprocidade
com cargo vago deste TRT7, a
partir de 6/10/2016 - Ato TRT7

(titular) (de 27/1/1993 a | 1/5 FC.5
30/11/1995) - 1.038 dias = 2 | 1/5 CJ.3
anos, 10 meses e 8 dias;

n° 210, publicado no DOU de %  Assistente de Diretor - FC.5 Atualizaciio
6/10/2016) (titular) (de 01/12/1995 a
30/6/1996) - 213 dias =7 meses | 1/5 FC.2 por 1/5 CJ.3
e 3 dias; 1/5 FC.2 por 1/5CJ.3

% Assessor de Juiz - CJ.3 (titular) | 1/5 FC.2 por 1/5 CJ.3
(de 1/7/1996 a 21/5/1999 - 1.055
dias = 2 anos, 10 meses e 25
dias;

% Assessor de Juiz - CJ.3 (titular)
(de 26/5/1999 a 31/1/2000) - 251
dias = 8 meses e 11 dias;

%  Assistente-Secretario - FC.5
(titular) (de 1/2/2000 a
4/9/2001) - 582 dias = 1 ano, 5

meses e 17 dias

Total de dias em exercicio de func¢des
comissionadas = 3.209 dias = 8 anos, 9
meses ¢ 19 dias

Fonte: Mentorh (excluido o tempo de substituicdo em duplicidade com o tempo de titularidade).

c) o servidor, RUl LOPES SOARES LIMA, ocupante do cargo de Técnico Judiciario,
redistribuido do TRT16 para o TRT7, vem recebendo Vantagem Pessoal Nominalmente
Identificada (VPNI) correspondente a 1/5 (2/10) da funcdo comissionada de nivel FC.5 + 4/5




[ )
:\ PROAD 4339/2020
J _ OS.TRT7.SAUDLSAGPO N° 4/2020
TRT-72REGIA0 RELATORIO DE AUDITORIA

Ceara

(8/10) do cargo em comissdo de nivel CJ.3. Extrai-se dos registros cadastrais que 3/5 do cargo em
comissao de nivel CJ.3 sdo resultantes da atualizagdo (substitui¢ao) de 3/5 da fungao comissionada
de nivel FC.2, embora tenha sido verificado que na ultima atualizagdo esta niao fora a fungao
comissionada exercida por maior tempo no interregno de 1 ano, conforme exigido no art.62, §§ 3°
e 4°"", da Lein® 8.112/1990.

Manifestacdo da Unidade Auditada:

As constatagdes procedem. A Secretaria pondera se sera o caso de abrir proad especifico para
revisdo dos quintos, ante duas duvidas, que ainda ndo foram objeto de manifestacdo da CJA/DG e
nem da Administragao Superior deste Regional, nos processos em tramitagao atual:
1. Podera o TRT7 rever decisdao do tribunal de origem, outro érgao publico, uma vez que o
pagamento prossegue neste ambito?
2. Operou-se ou ndo, nesse caso, a decadéncia do direito de autotutela administrativa ante a
concessao, com fundamento do art. 54 da Lei 9784/1999?

Analise da Equipe:

A partir dos indicios coletados e da manifestacdo da area auditada, verifica-se incorporacdes de
VPNI (quintos/décimos) com inconsisténcias cadastrais (sem o correspondente lastro temporal
exigido e sem o devido registro do exercicio de fungdo ou cargo comissionado) e de composicao
(atualizacdo de quintos/décimos sem a observancia da fungao exercida por maior tempo no lapso
temporal de 1 ano).

Recomendacio:

Recomenda-se que a Secretaria de Gestao de Pessoas:

19. Realize revisao da pasta funcional dos servidores redistribuidos (CPF sob n°s
284.081.283-53, 310.369453-91 e 427.966.283-53) e, persistindo a inconformidade de
dados, expeca Oficio aos Tribunais de origem solicitando esclarecimentos ante as
inconsisténcias detectadas do cotejo dos periodos exercidos em cargos/fungdes
comissionadas extraidos do Historico Funcional e Cadastro de Cargos/Fungao Comissionada
(sistema Mentorh) com as parcelas de quintos/décimos incorporadas/atualizadas pelos
servidores redistribuidos para este Regional;

20. Caso confirmado que os servidores (CPF sob n°s 284.081.283-53, 310.369453-91 e
427.966.283-53) estdo recebendo quintos/décimos de cargos/fungdes comissionadas
superiores a devida, e nenhuma providéncia tenha sido tomada pelos Tribunais de origem
dos respectivos servidores, visando a revisao das parcelas incorporadas sem amparo legal,

11 <

§3°. Quando mais de uma fungdo houver sido desempenhada no periodo de um ano, a importancia a ser incorporada terd como base de célculo a fun¢do
exercida por maior tempo.

§4°. Ocorrendo o exercicio de fungdo de nivel mais elevado, por periodo de 12 (doze) meses, apds a incorporagdo da fragdo de 5/5 (cinco quintos), podera
haver a atualiza¢do progressiva das parcelas ja incorporadas; observado o disposto no paragrafo anterior.”

Art.62. Ao servidor investido em fungdo de diregdo, chefia ou assessoramento ¢ devida uma gratificagdo pelo seu exercicio.
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que sejam abertos proads especificos e a matéria seja submetida a manifestacdo da CJA/DG
e a apreciagao da Administracao Superior deste Regional;

21. Adote como rotina, no momento da instru¢do processual de concessdes de abono de
permanéncia, aposentadoria, pensao civil e redistribui¢do, a verificacdo da conformidade das
incorporagdes dos servidores ativos que percebem VPNI (quintos/décimos), no que tange a
possivel pagamento de décimos de cargos/fungdes comissionadas superiores a devida,
providenciando o saneamento dos assentamentos funcionais, quando for o caso.

Prazo:

30 (trinta) dias para a recomendacao 19; 120 (cento e vinte) dias para a recomendacao 20 e
doravante para a recomendacao 21.

Assunto/ Ponto de Controle
Achado colateral aos pontos de controle programados

N° 6 - Efeitos ndao observados da decisdo do STF ante o RE 638.115/CE sobre décimos
concedidos ou atualizados em decorréncia do exercicio de CJ ou FC no periodo de 8/4/1998
a 4/9/2001

Fato:

A “‘saga” legislativa e jurisprudencial da vantagem que gerou a VPNI auditada foi bem resumida
no voto condutor do Acérdao TCU 1261/2020 - Plenario, do qual nos permitimos transcrever os
seguintes excertos:

“4. A possibilidade de incorporagdo da vantagem denominada ‘“quintos” foi instituida
com a Lei 6.732/1979. Segundo o art. 2° dessa lei, o servidor no exercicio de cargo em
comissdo ou fungdo de confianga poderia incorporar, a partir do sexto ano, 1/5 (um quinto)
das vantagens correspondentes, a cada ano completo de exercicio, até o limite de 5/5 (cinco
quintos), isto é, até completar o décimo ano.

5. A Lei 8.112/1990, por meio do seu artigo 62, § 2° alterou os critérios até entdo
vigentes. A incorpora¢do passou a se dar na propor¢do de 1/5 (um quinto) a cada ano de
exercicio da fungdo, até o limite de cinco anos, sem a exigéncia do periodo de caréncia de
Cinco anos.

6. Os critérios para incorporagdo dessa vantagem foram delimitados de forma mais
detalhada com o advento da Lei 8.911/1994, cujo artigo 3° transcrevo a seguir:

‘Art. 3. Para efeito do disposto no § 2°do art. 62 da Lei n®8.112, de 11 de dezembro de 1990,
o servidor investido em fung¢do de dire¢do, chefia e assessoramento, ou cargo em comissdo,
previsto nesta Lei, incorporara a sua remunera¢do a importancia equivalente a fragdo de um
quinto da gratificagdo do cargo ou fun¢do para o qual foi designado ou nomeado, a cada doze
meses de efetivo exercicio, até o limite de cinco quintos.

§ 1? Entende-se como gratificacdo a ser incorporada a remuneragdo do servidor a parcela
referente a representac¢do e a gratificagdo de atividade pelo desempenho de funcdo, quando se
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tratar de cargo em comissdo ou fungdo de dire¢do, chefia e assessoramento dos Grupos:
Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS e Cargo de Diregdo - CD.

$ 2° Quando se tratar de gratificacdo correspondente as fungoes de diregcdo, chefia e
assessoramento do Grupo - FG e GR, a parcela a ser incorporada incidira sobre o total desta
remuneragdao.

$ 3° Quando mais de um cargo em comissdo ou fun¢do de direcdo, chefia e assessoramento
houver sido exercidos no periodo de doze meses, a parcela a ser incorporada terd como base
de cadlculo a exercida por maior tempo.

§ 4° Ocorrendo o exercicio de cargo em comissdo ou de fung¢do de dire¢do, chefia ou
assessoramento de nivel mais elevado, por periodo de doze meses, apos a incorporagdo dos
cinco quintos, poderda haver a atualizacdo progressiva das parcelas ja incorporadas,
observado o disposto no paragrafo anterior’.

7. Essa vantagem foi objeto de inumeras alteragoes legislativas, resumidas a seguir:

a) a Medida Provisoria - MP 83, de 10/1/1995, extinguiu a vantagem dos quintos,
tendo sido reeditada exaustivamente até a MP 1.160, de 26/10/1995, que a restabeleceu,
porém sob a forma de décimos,

b) a Medida Provisoria - MP 1.595-14, de 10/11/1997, convertida na Lei 9.527/1997,
extinguiu novamente a incorporagdo e a transformou em Vantagem Pessoal Nominalmente
Identificada (VPNI);

c¢) a Lei 9.624, publicada em 8/4/1998, por meio de seu artigo 3° limitou
temporalmente a incorporagdo da referida vantagem entre 19/1/1995 até a data da sua
publicac¢do, do tempo residual de exercicio de funcoes comissionadas ndo empregado até
10/11/1997;

d) a Medida Provisoria — MP 2.225-45, de 4/9/2001, acresceu a Lei 8.112/1990 o
artigo 62-A, transformando os quintos/décimos em VPNI, com a seguinte reda¢do:

‘Art. 62-A. Fica transformada em Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada - VPNI a
incorporagdo da retribuicdo pelo exercicio de funcdo de direcdo, chefia ou assessoramento,
cargo de provimento em comissdo ou de Natureza Especial a que se referem os arts. 3°e 10 da
Leino 8.911, de 11 de julho de 1994, ¢ o0 art. 3°da Lei no 9.624, de 2 de abril de 1998.
Paragrafo unico. A VPNI de que trata o caput deste artigo somente estard sujeita ds revisoes
gerais de remuneracdo dos servidores publicos federais’.

8. A MP 2.225-45, de 4/9/2001 foi interpretada de formas divergentes no tocante a sua
eficacia temporal, alguns entendendo que seria devida a incorporagdo de parcelas da
vantagem até 8/4/1998, data de publicacdo da Lei 9.624/1998; e outros, divergindo de tal
interpreta¢do, entendiam que a MP 2.225-45/2001 havia estendido o direito a incorporag¢do
da vantagem até a data de sua publicagdo (em 4/9/2001).

9. Por meio do Acordao 2.248/2005 — TCU — Plenario (Ministro-Relator Lincoln
Magalhdes da Rocha), esta Corte de Contas, fixou os seguintes critérios para incorporagio
de quintos e décimos.

9.2. alterar a redag¢do do subitem 9.2 do Acordao 931/2003 — Plenario para: ‘firmar
entendimento de que é devida a incorporagdo de parcelas de quintos, com fundamento no
artigo 3°da MP 2.225-45/2001, observando-se os critérios contidos na redacgdo original dos
artigos 3°e 10 da Lei 8.911/94, no periodo compreendido entre 09/04/98 e 04/09/2001, data
da edi¢do da referida medida provisoria, sendo a partir de entdo todas as parcelas
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incorporadas, inclusive a prevista no artigo 3° da Lei 9.624/98, transformadas em Vantagem
Pessoal Nominalmente Identificada - VPNI, admitindo-se, ainda, o computo do tempo residual
porventura existente em 10/11/1997, desde que ndo empregado em qualquer incorporagdo,
para concessdo da primeira ou de mais uma parcela de quintos na data especifica em que for
completado o intersticio de doze meses, ficando, também, essa derradeira incorporacdo
transformada em VPNI, nos termos do subitem 8.1.2 da Decisdo 925/1999 — Plendrio.’

10. Em 18/3/2015, ao apreciar o Recurso Extraordindrio (RE) 638.115/Ceard
(Ministro-Relator Gilmar Mendes), que teve repercussdo geral, o Supremo Tribunal Federal
fixou a seguinte tese: “ofende o principio da legalidade a decisdo que concede a
incorporagdo de quintos pelo exercicio de fungdo comissionada no periodo de 8/4/1998 a
4/9/2001, ante a caréncia de fundamento legal”. Ao tomar essa decisdo, o STF modulou os
seus efeitos para dispensar a devolugdo dos valores recebidos indevidamente de boa-fé até a
data do julgamento.

11. Em razdao dessa decisdo do STF, o supramencionado Acorddo TCU 2.248/2005 —
Plenario teve sua inconstitucionalidade reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal nos
autos do Mandado de Seguranca 25.763/DF.

12. Apos a decisdo do Supremo Tribunal Federal, no ambito do RE 638.115/CE, o TCU
adequou sua jurisprudéncia e adotou a tese defendida na Decisdo 925/1999-Plenario
(Ministro-Relator Walton Alencar) e Acorddos 731/2003-Plenario e 732/2003-Plendrio
(ambos de Relatoria do Ministro Guilherme Palmeira), passando a fixar o entendimento de
que a incorpora¢do ou atualizagdo da vantagem de quintos, transformada em Vantagem
Pessoal Nominalmente Identificada - VPNI pelo art. 62-A da Lei 8.112/1990, somente era
devida até o dia 8/4/1998, conforme previsto no art. 3°da Lei 9.624/1998.

13. O Acorddo 5.455/2018 - 2¢ Cdamara (Ministro-Relator José Mucio Monteiro)
fundamentou-se no entendimento de que eventual tempo residual existente em 10/11/1997,
ndo empregado para a concessdo de quintos, pode ser utilizado para incorporagdo de apenas
um décimo, nos termos do art. 5° da Lei 9.624/1998, com termo final, a qualquer tempo, na
data em que o servidor completar o intersticio de doze meses, de acordo com a sistematica
definida na redagdo original do art. 3° da Lei 8.911/1994, com posterior transforma¢do em
VPNI.

14. Em recente julgamento, no supramencionado RE 638.115/CE, cujo resultado final foi
proclamado em 18/12/2019, o STF deu provimento a Embargos de Declaragdo, onde foi
proferida a seguinte decisao (disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4054666, acesso em 7/5/2020):

‘Inicialmente, o Tribunal, por maioria, resolvendo questio de ordem suscitada pelo Ministro
Dias Toffoli (Presidente), deliberou que, para a modula¢do dos efeitos de decisdo em
julgamento de recursos extraordindrios repetitivos, com repercussdo geral, nos quais ndo
tenha havido declaragdo de inconstitucionalidade de ato normativo, é suficiente o quorum de
maioria absoluta dos membros do Supremo Tribunal Federal, vencido o Ministro Marco
Aurélio, que diverge quanto a formula¢do da questdo de ordem e quanto ao seu mérito.
Votaram na questdo de ordem os Ministros Luiz Fux e Roberto Barroso. Na sequéncia, o
Ministro Dias Toffoli (Presidente) proclamou o resultado do julgamento deste recurso,
ocorrido na sessdo virtual de 11.10.2019 a 17.10.2019: "O Tribunal, por maioria, acolheu
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parcialmente os embargos de declara¢do, com efeitos infringentes, para reconhecer indevida
a cessagdo imediata do pagamento dos quintos quando fundado em decisdo judicial
transitada em julgado, vencida a Ministra Rosa Weber, que rejeitava os embargos. No ponto
relativo ao recebimento dos quintos em virtude de decisoes administrativas, o Tribunal, em
razdo de voto médio, rejeitou os embargos e, reconhecendo a ilegitimidade do pagamento dos
quintos, modulou os efeitos da decisdo de modo que aqueles que continuam recebendo até a
presente data em razdo de decisdo administrativa tenham o pagamento mantido até sua
absor¢do integral por quaisquer reajustes futuros concedidos aos servidores. Os Ministros
Ricardo Lewandowski e Celso de Mello proviam os embargos de declaragdo e modulavam os
efeitos da decisdo em maior extensdo. Ficaram vencidos, nesse ponto, os Ministros Marco
Aurélio e Rosa Weber. Por fim, o Tribunal, por maioria, também modulou os efeitos da
decisdo de mérito do recurso, de modo a garantir que aqueles que continuam recebendo os
quintos até a presente data por forca de decisdo judicial sem trdnsito em julgado tenham o
pagamento mantido até sua absor¢do integral por quaisquer reajustes futuros concedidos aos
servidores, vencidos os Ministros Marco Aurélio e Rosa Weber. Tudo nos termos do voto do
Relator.  Afirmaram suspeicdo os Ministros Luiz Fux e Roberto Barroso. Ausente,
Justificadamente, nesta assentada, o Ministro Celso de Mello. Plenario, 18.12.2019".

15.  Assim, desse julgamento, foram definidas as seguintes hipoteses para o pagamento da
parcela de ‘quintos’:

i) quintos recebidos em razdo de decisdo judicial transitada em julgado — indevida a
cessagdo imediata do pagamento dos quintos, sem qualquer modulag¢do, ou seja, sem

absorg¢ado da parcela por reajustes futuros;

ii) guintos recebidos por forca de decisoes administrativas — modulagdo dos efeitos da
decisdo, ‘de modo que aqueles que continuam recebendo até a presente data em razdo de
decisdo administrativa tenham o pagamento mantido até sua absor¢do integral por
quaisquer reajustes futuros concedidos aos servidores’;

iii) guintos recebidos por decisdo judicial ainda ndo transitada em julgado —
modulagdo dos efeitos da decisdo, ‘de modo a garantir que aqueles que continuam recebendo
ate a presente data por for¢a de decisdo judicial sem transito em julgado tenham o
pagamento mantido até sua absor¢do integral por quaisquer reajustes futuros concedidos aos
servidores.’”

Considerando os diferentes efeitos modulados pelo julgamento pelo STF do Recurso
Extraordinario 638.115/CE e os registros cumulativos constantes dos assentamentos funcionais de
decisdo administrativa'? e de decisdo(des) judicial(is)", expedimos a Requisi¢do de Documentos e
Informagdes (RDI) SAUDI 9/2020 a Divisdo de Pagamento de Pessoal (DPP), solicitando
informar o titulo habil a embasar o pagamento, em favor dos servidores indicados na tabela da

2 Decisdo Administrativa, Resolugdo TRT 7* Regido n° 241, de 29/8/2006, publicada no DOJT n°® 160 de 4/9/2006, exarada
no Processo TRT7.SPT2 n° 5673/2006, que reconheceu aos seus servidores o direito a incorporagdo dos quintos nos termos
da Medida Provisoria n°® 2.225/2001, da Resolu¢do TST n°® 23.456/2002-2, da Resolu¢do TRT7 n° 138/2006 e do Acédrdao
TCU n° 2.248/2005 - Plenario.

3 Decisfo judicial prolatada nos autos da ac¢do ordindria (processo n° 2004.34.00.048565-0) proposta pela Anajustra,
transitada em julgado em 1/8/2006, conforme Certiddo da Secretaria da 7* Vara da Secdo Judiciaria do DF; Decisdo
antecipatoria da tutela determinando a incorporagdo dos quintos no periodo compreendido entre 9/4/1998 a 4/9/2001 em
acdo ordinaria interposta pelo Sindissétima (Processo n° 2005.81.00.001050-3 da 7¢ Vara Federal/CE, Sentenca n°® 1352, de
9/12/2005).
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amostra, dos quintos/ décimos incorporados ou atualizados com base no exercicio de cargo ou
funcdo gratificada no periodo de 9/4/1998 a 4/9/2001.

A resposta, apresentada pela Divisdo de Informagdes Funcionais (DIF), foi corporificada pela
Informacao SGPe.DIF.SGC 71/2020 (doc. 71), que referiu para todos os servidores a
fundamentag@o em decisdo/ certiddo administrativa ou na decisdo judicial transitada em julgado da
ANAJUSTRA (Processo n° 2004.34.00.048565-0 da 7* Vara da Secao Judiciaria do DF).

Considerando a inexisténcia de certiddo indicativa do transito em julgado da decisdo judicial
favoravel a incorporacdo de décimos no periodo de 9/4/1998 a 4/9/2001, proferida nos autos do
Processo Judicial n° 2005.81.00.001050-3 da 7* Vara Federal/CE, interposto pelo Sindicato dos
Servidores da Sétima Regido da Justica do Trabalho - SINDISSETIMA/CE, expedimos-lhe o
Oficio TRT7.SAUDI.GABIN 71, de 6/11/2020 (doc. 9), encaminhado por e-mail na mesma data
(doc. 11), solicitando a remessa de documentagdo comprobatéria da condicdo da mencionada acao
judicial, sem resposta, no entanto, até a presente data.

Dos exames realizados nos registros de incorporagao de vantagem do Mentorh e do SIGEP-JT, do
Histérico Funcional e da Informagdo SGPe.DIF.SGC 71/2020 (doc. 71), referentes aos 39 (trinta
nove) servidores selecionados na amostra, constatou-se que:

e 16 (dezesseis) estdo albergados por decisdo judicial transitada em julgado;

e 11 (onze) servidores efetivos deste Regional recebem quintos por forca de decisdes
administrativas e, portanto, as fragdes incorporadas no interregno de 8/4/1998 a
4/9/2001, serdo mantidas até sua integral absor¢do por quaisquer reajustes futuros
concedidos aos servidores, a teor da decisdo proferida pelo Pretério Excelso, em
regime de repercussao geral, nos autos do Recurso Extraordinario 638.115/CE;

e em relacdo a 9 (nove) servidores redistribuidos, a Informacdo SGPe.DIF.SGC
71/2020 (doc. 71) cinge-se apenas a citar a certidao/apostila do Tribunal de origem,
sem esclarecer se a decisdo que embasa a incorporagao de parcelas de quintos no
no periodo de 8/4/1998 a 4/9/2001 decorrem de decisdo administrativa ou de
decisdo judicial transitada ou nao em julgado, fato que acarretaria efeitos diversos,
nos termos da modulagao estabelecida pelo Supremo Tribunal Federal;

e foi noticiado, ainda, pela Divisdo de Informagdes Funcionais, que 3 (trés)
servidores ndo possuem parcelas incorporadas no periodo supracitado. Contudo,
em consulta ao Sistema Mentorh, verificou-se que embora o servidor EXPEDITO
LEOPOLDO DE OLIVEIRA JUNIOR, redistribuido do TRT21 para este Tribunal,
ndo tenha incorporado parcela de quintos no periodo albergado pela Decisdo do
STF, constata-se que o mencionado servidor tem incorporado ao seu patrimdénio
juridico 1/5 (2/10) de FC.5, em 10/6/2008, periodo em que ja ndao havia no
ordenamento juridico a possibilidade de tal incorporagao.

Ante o fato referenciado, a equipe de auditoria conclui preliminarmente ndo apenas em relagdo
aos servidores constantes da amostra, mas grande propor¢do:
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1) Auséncia de registro nos assentamentos funcionais de alguns servidores redistribuidos, no
Modulo de Averba¢do do SIGEP-JT, de quintos originados de seus vinculos com outros orgdos da
Administrag¢do Publica Federal, bem como do titulo habil a embasar o pagamento,

2) Incorporaram vantagem decorrente do exercicio de cargo em comissdo ou fun¢do gratificada no
periodo de 8/4/1998 a 4/9/2001 e ndo tém o amparo de decisdo judicial transitada em julgado,
impondo o efeito modulado pelo Supremo Tribunal Federal de destaque das correspondentes
VPNIs e sua absor¢do paulatina pelos novos patamares remuneratorios.

Manifestacio da Unidade Auditada:

Conforme registrado na Informag¢do DIF/SGC 348/2021 (doc. 91 do Proad 4838/2020) e
reafirmado na Informacdo DIF/SGC 579/2021, estd em andamento o saneamento dos registros
dos sistemas Mentorh ¢ SIGEP quanto aos quintos/décimos decorrentes do exercicio de CJ e/ou
FC no periodo de 8/4/1998 a 4/9/2001 de servidores vinculados a este Regional, de forma a
viabilizar a geragdo automatizada das rubricas de absor¢do e de ndo absor¢do das parcelas
incorporadas, em conformidade com a modulagdo do STF no RE 638.115/CE.

Sobre a atualizagdo de quinto incorporado por Expedito Leopoldo de Oliveira Junior, o TRT19,
apds solicitagdo, compartilhou o teor do processo correspondente, Certiddo retificadora de
certiddo anterior e relatdrio (ora juntados a estes autos, docs. 112/114) que esclarecem que a
atualizacdo ¢ referente a periodo de FC exercido até 12/10/1998, mas com efeitos a contar de
10/6/2008, data do pedido do servidor.

Analise da Equipe:

A partir dos indicios coletados e da manifestacdo da area auditada, verifica-se a auséncia de
registros nos assentamentos funcionais de alguns servidores redistribuidos, no Mentorh e no
Modulo de Averbagao do SIGEP-JT, de quintos/décimos originados de seus vinculos com
outros orgaos da Administracio Publica Federal, bem como do titulo habil a embasar o
pagamento ¢ incorporacio de vantagem decorrente do exercicio de cargo em comissiao ou
funcio gratificada no periodo de 8/4/1998 a 4/9/2001, considerando os diferentes efeitos
modulados pelo julgamento pelo STF do Recurso Extraordinario 638.115/CE. Registre-se que a
unidade auditada ja iniciou ac¢des visando o saneamento dos registros funcionais e automatizacao
das rubricas de pagamento para atender o RE 638.115/CE.

Recomendacio:

Recomenda-se que a Secretaria de Gestao de Pessoas:

22. Envide esfor¢os visando a conclusdao do saneamento dos registros dos sistemas Mentorh
e SIGEP quanto aos quintos/décimos decorrentes do exercicio de CJ e/ou FC no periodo de
8/4/1998 a 4/9/2001 de servidores vinculados a este Regional, de forma a viabilizar a
geracdao automatizada das rubricas de absor¢do e de nao absorc¢ao das parcelas incorporadas,
em conformidade com a modula¢do do STF no RE 638.115/CE;

23. Expeca Oficio aos Tribunais de origem de todos os servidores redistribuidos a este
Regional, solicitando que seja informado o titulo habil a embasar o pagamento dos quintos/
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décimos incorporados ou atualizados com base no exercicio de cargo ou fun¢do gratificada
no periodo de 9/4/1998 a 4/9/2001 (excepcionada a incorporacao de décimo decorrente de
tempo residual, ex vi art. 5°, da Lei n® 9.624/1998), em conformidade com decisdo em
regime de repercussao geral proferida pelo Supremo Tribunal Federal nos autos do RE
638.115/CE, bem como a modulacao nela estabelecida, caso essa informagao nio conste nos
assentamentos funcionais dos servidores ou constem registros cumulativos de decisdo
administrativa e de decisdo(des) judicial(is), e os efeitos divergentes delas decorrentes.

Prazo:

120 (cento e vinte) dias.

III. CONCLUSAO

Concluidos os trabalhos de auditoria, na extensao definida no escopo, em que pese o saneamento
de algumas falhas identificadas na Folha de Constatacdo, remanescem situacdes, a seguir
relacionadas, que precisam ser tratadas, exigindo a adog¢do, por parte da Administracao, de
providéncias no sentido ndo apenas de sua corre¢do, mas de evitd-las mediante melhorias e
aprimoramento dos controles internos administrativos:

1) Auséncia de rotina padronizada para entrega da declaracdo anual preconizada nos §§1° e 2° do
Art. 2° da Resolugao CSJT 108/2012;

2) Auséncia de rotina padronizada para controle e suspensao do pagamento da Gratificacdo de
Atividade de Seguranca (GAS) aos agentes de seguranca que ndo participem ou nio tenham
aproveitamento no Programa de Reciclagem Anual, contrariando o disposto no §3° da Lei n°
11.416/2006 e no caput do art. 4° da Resolugao CSJT n°® 108/2012;

3) Auséncia de rotina para emissdao do laudo médico previsto no artigo 7° da Resolugdo CSJT
108/2012;

4) Pagamento de quintos/décimos de fun¢do gratificada sem o correspondente lastro temporal
suficiente de exercicio para a incorporagao;

5) Pagamento de décimos de funcao gratificada superior a devida;

6) Efeitos ndo observados da decisdo do STF ante o RE 638.115/CE sobre décimos concedidos
ou atualizados em decorréncia do exercicio de CJ ou FC no periodo de 8/4/1998 a 4/9/2001.

Destarte, conclui-se que a Folha de Pagamento de Pessoal (Rubricas Selecionadas), de servidores
ativos, no periodo de agosto de 2019 a julho de 2020, estdo em conformidade, em todos os
aspectos relevantes, com as normas aplicaveis, ressalvados os topicos apontados neste Relatério.
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Responsavel pela Elaboracio:

assinado eletronicamente
Thais Evangelista Fernandes Brito
Analista Judiciaria - Area Administrativa

Data: 3/8/2021

Responsavel pela Coordenacio:

assinado eletronicamente
Maura Cristina Brasil Correia Marinho
Coordenadora de Servigo da SAGPO

Data: 4/8/2021"

Responsavel pela Revisao: Aprovagao:

assinado eletronicamente assinado eletronicamente

Sonildes Dantas de Lacerda Maura Cristina Brasil Correia Marinho
Assistente-Secretaria Secretaria de Auditoria Interna Substituta
Data: 10/8/2021 Data: 30/8/2021"

14 Data de conclusdo dos trabalhos.
!> Data de encaminhamento do relatério de auditoria, apds a reunido de apresentagdo dos resultados.
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