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I. RELATORIO

1. Introducio

1.1 O presente Relatorio apresenta os resultados de auditoria realizada em cumprimento a
Ordem de Servigo em epigrafe, com o objetivo de verificar a conformidade dos processos de
cessdo e requisicdo de servidores neste Tribunal e avaliar os controles gerenciais internos
quanto a sua adequacao, eficiéncia e eficacia.

1.2 Os trabalhos foram conduzidos em estrita observancia as normas de auditoria dispostas no
Manual de Atividades do Controle Interno do TRT da 7* Regido e as aplicaveis ao Servico
Publico Federal, ndo tendo sido imposta qualquer restri¢ao a sua realizacao.

1.3 Convém registrar que, conforme o Plano Anual de Auditoria, este trabalho estava
programado para ocorrer no periodo de maio a setembro de 2021, entretanto em decorréncia das
mudangas na forca de trabalho na SAGPO (somente uma servidora para realizar a auditoria de
pessoal e sem experiéncia prévia na area), aliada aos efeitos da pandemia pela COVID-19 e ao
aumento substancial de indicios emanados pelo Tribunal de Contas da Unido, o cronograma
inicial de execucao das auditorias de pessoal restou prejudicado.
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2. Escopo

2.1 A presente auditoria visa a certificar se os procedimentos utilizados na cessdo e requisi¢ao
de pessoal estdo em conformidade com as normas vigentes no ordenamento juridico patrio e se
os controles por parte da unidade de gestdo de pessoas estao eficientes.

2.2 Os exames foram desenvolvidos a partir da anélise de Fichas Financeiras e Cadastrais, Folha
de Pagamento e Processos eletronicos envolvendo servidores cedidos e requisitados. As
extragoes das informagdes foram obtidas sob consulta aos sistemas MENTORH, SIGEP-JT,
SIAFI e FolhaWeb-JT, acesso a pagina eletronica da Transparéncia do Tribunal e mediante
Requisi¢cdes de Documentos e Informagdes (RDI) dirigidas a Unidade Auditada. Utilizou-se
como técnica de auditoria a indagac¢do escrita, o exame documental, a conferéncia de célculos, o
exame de registros e a correlagdo das informagdes obtidas.

2.3 A amostra foi do tipo ndo probabilistica. O universo amostral foi composto por 72 (setenta e
dois) servidores que se encontravam, na data de 8/10/2021, na condi¢do de cedido (art. 93,
inciso I, da Lei n® 8.112/1990) ou requisitado (art. 93, inciso II, da Lei n® 8.112/1990). Desse
total, 1 (um) estava albergado pelo instituto da requisi¢do, 2 (dois) eram servidores do quadro
que estavam cedidos para outros orgdos do Poder Judiciario e 69 (sessenta e nove) eram
servidores de outros 6rgdos que estavam em exercicio no TRT7 (sendo a maioria oriunda de
entes municipais). O tamanho da amostra foi delimitado em 22 (vinte e dois) processos,
adotando-se o nivel de confianca de 90% com margem de erro de 15%, conforme férmula de
calculo abaixo:

Calculo do Tamanho Amostral para Auditoria
Erro 15%
Populacao 72
Proporc¢ao 0,5
Nivel de Confianca 1.645
Amostra 22
Formula:

N.Z%p.(1-p)
Z:p.(1-p)+e>(N-1)

n =

Onde:
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n : amostra calculada

N : populagao

Z : variavel normal padronizada associada ao nivel de confianca
p : verdadeira probabilidade do evento

e : erro amostral

Logo, no caso concreto:

n=48,708/2,274

n=21,41oun=22

2.4. A amostra foi selecionada de modo a compreender os dois casos de servidores cedidos
(TRT7 como cedente), o Unico caso de requisicdo existente atualmente e 19 (dezenove)
servidores cedidos de outros entes (TRT7 como cessionario), buscando contemplar diversidade
de: orgdo cedente; Onus da cessdo; regime previdenciario; nivel da fungdo ou cargo
comissionado ocupado no cessionario; regime juridico e lotacdo no TRT7 (areas administrativa e
judiciaria).

2.5. A auditoria avaliou os seguintes assuntos/aspectos:

a) Cessao de servidores - TRT7 como cessionario: quantitativo de servidores cedidos;
conformidade das informagdes na pagina da transparéncia; controle de prazos e prorrogacoes
das cessdes; conformidade dos convénios de cessdo de servidores de estados, DF e municipios;
exercicio de funcdo/cargo comissionado; conformidade do exercicio de cargo em comissdo;
requisitos para o exercicio de funcdo/cargo comissionado; conformidade dos registros;
legalidade da cessdo de servidores em estagio probatorio; 6nus da cessdo de servidores;
conformidade de instrucao processual; regularidade do reembolso; prazo do processamento do
reembolso; conformidade da instru¢do do reembolso; conformidade das parcelas reembolsadas;
conformidade do reembolso; conformidade da vinculacdo do servidor cedido ao regime
previdencidrio; conformidade do reembolso mensal de servidor cedido; dotagdo orcamentaria;
conformidade do registro da despesa no SIAFI; ciéncia de inconformidades pelo servidor
cedido; legalidade da manutengdo da cessdo; orientagdo de servidores cedidos vinculados ao
RGPS/INSS; lastro documental; motivagdo do ato de cessdo; controle de frequéncia e
afastamentos de servidores cedidos; relatorios gerenciais de servidores cedidos e requisitados;
conformidade dos normativos internos que regem a matéria;

b) Cessao de servidores - TRT7 como cedente: controle de prazos e prorrogagdes das cessoes;
exercicio de fun¢do/cargo comissionado; conformidade dos registros; legalidade da cessdo de
servidores em estagio probatorio; onus da cessdo de servidores; motivagdo do ato de cessao;




(J
j\ Proad n° 4314/2021
TRT-72 REGIAO Relatorio de Auditoria OS TRT7.SAUDIL.SAGPO N° 05/2021

Cearad

legalidade do pagamento de GAJ e AQ; controle de frequéncia e afastamentos de servidores
cedidos.

c¢) Requisicao de servidores - TRT7 como requisitado: legalidade das requisi¢des; controle do
prazo de requisi¢ao; controle de frequéncia e afastamentos de servidores requisitados.

3. Resultados dos Exames

3.1 Os exames realizados, as manifestacdes apresentadas pela unidade auditada, acrescidos da
andlise da equipe de auditoria, resultaram na identificacdo das constatagdes a seguir registradas
e respectivas recomendagdes preventivas e/ou corretivas.

II. CONSTATACOES

I - ASSUNTO: Cessao de servidores - TRT7 como cessionario

Ponto de Controle: Conformidade das informacdes na pagina da Transparéncia

Constatacio n° 1 - Auséncia de dados na pagina da transparéncia do TRT7

Fato:

Dentro da amostra de trabalho ndo probabilistica, composta de 22 (vinte e dois) servidores,
ndo consta a remuneragdo do 6rgdo de origem da servidora G¥*####k* Qaicksx | QHskx cedida
do quadro de pessoal do TRF da 5* Regido para este Regional, optante pela remuneragdo do
cargo efetivo, na coluna “Remuneragdo do Orgdo de Origem (13)” da planilha da folha de
pagamento na pagina da transparéncia do TRT7
(https://www.trt7.jus.br/index.php?option=com_content&view=article&id=222:anexo-viii-remun

eracoes-e-diarias-pagas&catid=192 &limitstart=1&Itemid=931), relativa aos meses de janeiro a
agosto/2021, em desacordo com o que preconiza o Anexo VIII da Resolugcao CNJ n° 102/2009.

Em resposta a RDI n°® 2/2021 (proad 5101/2021), a unidade auditada esclareceu que: “A
remunera¢do de origem da servidora ndo estava cadastrada no Folhaweb. Mensalmente, a
SPSAE, através de e-mail, solicita aos servidores requisitados os seus contracheques de origem
atualizados. No entanto, cabe-nos informar que a servidora ja havia enviado o contracheque do
més de julho de 2021, mas, por um lapso, ndo foi cadastrado a época (sic), somente agora.
Informamos, ainda, que foram solicitados, novamente, os contracheques dos meses anteriores.”



https://www.trt7.jus.br/index.php?option=com_content&view=article&id=222:anexo-viii-remuneracoes-e-diarias-pagas&catid=192&limitstart=1&Itemid=931
https://www.trt7.jus.br/index.php?option=com_content&view=article&id=222:anexo-viii-remuneracoes-e-diarias-pagas&catid=192&limitstart=1&Itemid=931
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Cumpre registrar que, até a presente data (25/10/2021). as planilhas do exercicio de 2021 nao

foram retificadas de modo a constar a remuneracdo de origem da servidora GRAZIELLA
SOUSA E SILVA.

Ademais, ressalta-se que o recente Decreto n® 10.835/2021, que dispde sobre as cessoes, as
requisicOes e as alteracdes de exercicio para composicdo da for¢a de trabalho em que a
administracdo publica federal, direta e indireta, seja parte, passou a prever de maneira expressa a
necessidade de publicizagao das informagdes atinentes aos reembolsos realizados:

“Art. 27. Os dados relativos a reembolsos realizados por 6rgaos e entidades da
administracdo publica federal, direta e indireta, serdo divulgados no Portal da
Transparéncia do Governo Federal de maneira individualizada e com
especificagdo das parcelas.”

Justificativa da Unidade Auditada:
A Secretaria de Gestdo de Pessoas assim se manifestou:

“Conforme esclarecido em contato pessoal com o Coordenador de Servico da Secdo de
Pagamento de Servidores Ativos e Estagiarios (SPSAE), o contracheque dos servidores
requisitados é solicitado mensalmente, por e-mail, para adequacgdo do cdlculo de determinadas
verbas no FolhaWeb, inclusive do desconto previdenciario.

Entretanto, examinando o comando constante da Resolu¢cao CNJ 102/2009, discordamos da
obrigatoriedade de informacgdo, por parte do TRT7, dos valores pagos pelo drgdo de origem.
Sendo vejamos:

Art. 3° Sem prejuizo do disposto nos artigos 1° e 2° desta Resolugdo, os orgdos referidos no caput
do art. 1° publicardo, nos respectivos sitios eletronicos na rede mundial de computadores, e
encaminhardo ao Conselho Nacional de Justica: (Redacdo dada pela Resolucdo n° 326, de
26.6.2020)

()

VI — as remuneracoes, diarias, indenizacoes e quaisquer outras verbas pagas aos membros da
magistratura e aos servidores a qualquer titulo, colaboradores e colaboradores eventuais ou deles
descontadas, com identificacdo nominal do beneficiario e da unidade na qual efetivamente presta
os seus servi¢os, na forma do Anexo VIII. (Redagdo dada pela Resolugdo n° 151, de 05.07.12)

Assim, da mesma forma que o TRT7 publica a remuneracdo de seus servidores efetivos que
estejam em exercicio em outros orgdos, também os servidores de outros orgdos, em exercicio no
TRT7, devem ter as parcelas pagas pelos seus empregadores informadas na origem.

Sobre a obrigacdo imposta pelo art. 27 do Decreto 10.835/2021, informamos que estamos em

fase de definicdo do modo como sera implementada, a partir de relatorio gerado no Tesouro
Gerencial (v. doc. 5 do Proad 6189/2021).”



https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3366
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3366
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/atos-normativos?documento=68
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Analise da Equipe:

Com as devidas vénias, a inclusdo na pagina da Transparéncia dos dados da remuneragao
percebida no 6rgdo de origem por magistrados e servidores, cedidos e requisitados, optantes por
aquela remuneracdo, esta prevista na legenda da coluna intitulada “Numeracao do 6rgao de
origem 13” (sic) da Tabela constante no Anexo I da Resolugdo CNJ n° 215/2015 (disponivel no

link: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/atos-normativos?documento=2236).
ANEXO | DA RESOLUC.EO, 215 DE DEZEMBRO DE 2015
(Renomeado pela Resolugdo n2 260, de 11.9.18)

Detalhamento da folha de pagamento de pessoal

Més/Ano:
Rendimentos Descontos V
Numeragéa
. s | v Subsidio, do
emuneracio | Vantazens | Retencia por !
Nome | Lotaclo | Carsa Diferensa o= Imposto | Descontos o R:;:';f';‘: o
. - Totalde | Brevidéncia |deRenda| diversas Totald o 1
Farsdigma | Pessoais | Fungode [Indenizagdes il “t;g_?"[‘] Gratfiagdes [ | T E] o E'EC.‘.? CoestkSonal] Orgdode
e ventuais [iv] réditos [ui]| Pablica vl ] ébitos Origem 13
0} i Cargo em ] H i
Comiss3o
-
[roTAL
GERAL:

[l Remuneragdo do cargoe efetive - Vencimento, G.A.., V.P.|, Adicionais de Qualificagdo, G.A.E e G.A.S, além de outras desta natureza.
[il] V.P.NLI., Adicienal por tempo de servigo, quintos, décimos e vantagens decorrentes de sentenga judicial ou extens3o administrativa, abono de permanéncia.
[iii] Auxilio-alimentagdo, Auxilio-transporte, Auxilio Pré-escolar, Auxilio Sadde, Auxilio Natalidade, Auxilio Moradia, Ajuda de Custo, além de outras desta natureza.

[iv] Abono constitucional de 1/3 de férias, indenizacdo de férias, antecipacdo de férias, servigo extraordindrio, substituicdo, pagamentos retroativos, além de outras desta

natureza.

[v] Gratificagbes de qualquer natureza.

[vi] Total dos rendimentos pagos no més.

[wii] Contribuigdo Previdencidria Oficial (Plano de Seguridade Social do Servidor Piblico e Regime Geral de Previdéncia Social).
[wiii] Imposto de Renda Retido na Fonte.

[ix] Cotas de participagdo de auxilio pré-escolar, auxilio transporte e demais descontos extraordindrios de cardter ndo pessoal.
[¥] Valores retidos por excederem ao teto remuneratdrio constitucional conforme Resolugfes n® 13 e 14, do CNL.

11 Total dos descontos efetuados no més.

12 Rendimento liquido apds os descontos referidos nos itens anteriores.

13 Remuneragdo percebida no drgdo de origem por magistrados e servidores, cedidos ou requisitados, optantes por aquela remuneragdo.

14 Valor de didrias efetivamente pago no més de referéncia, ainda que o periodo de afastamento se estenda para além deste.



https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/atos-normativos?documento=2236
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Por oportuno, registre-se que a remuneracdo do 6rgao de origem dos demais servidores

cedidos estavam corretamente informados na pagina da Transparéncia deste Regional,
excepcionando-se os dados da servidora G*# &k Qe | Qeickerck

Recomendacoes:
A Divisdo de Pagamento de Pessoal que:

1. retifique as planilhas do exercicio de 2021 do Anexo VIII da Resolugao CNJ n°® 102/2009,
constantes na pagina da Transparéncia do TRT7, para incluir o valor da “Remunerag¢do do
Orgdo de Origem” da servidora cedida G**##¥ k% Siksx E Gkt

A Divisdo de Or¢amento ¢ Finangas que:

2. divulgue os dados relativos a reembolsos realizados por orgdos e entidades da
administracdo publica federal, direta e indireta, no Portal da Transparéncia, de maneira
individualizada e com especificagdao das parcelas, em atendimento ao art. 27 do Decreto
n°® 10.835/2021.

Prazo:
Recomendacao n® 1: 30 dias.

Recomendacgao n° 2: 90 dias.

Ponto de Controle: Motivacio de cessdo de servidores por prazo superior a cinco anos

Constatacio N° 2 - Elevado niimero de cessdes por prazo superior a cinco anos

Fato:

A cessdo de servidores federais estd prevista no art. 93 da Lei n® 8.112/1990, atualmente
regulamentado pelo Decreto n® 10.835/2021, publicado no DOU, de 15/10/2021, e tem por fim
atender ao interesse publico de cooperagdo técnica e suprir necessidade provisoria para o
desenvolvimento de trabalho especifico.

Nao obstante o novo Decreto, verifica-se que no ambito desta Justica Especializada nao
houve, até o momento, qualquer alteragdo acerca da matéria, que se encontra regulamentada pelo
Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSJT), por meio da Resolugdo CSJIT n° 143/2014,
com redagdo dada pela Resolugdo CSJT n° 219/2018, e neste Tribunal, pelo Ato TRT7 n°
42/2018.
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Neste compasso, cumpre destacar que o CSJT, ao ser consultado por este TRT7 sobre a
aplicabilidade do Decreto n° 9.144/2017 (Processo n° CSJT-Cons-17052-91.2017.5.90.0000),
afastou da aplicagdo no ambito da Justi¢ca do Trabalho o disposto nos arts. 14 e 18, bem como o
§4° do art. 19 do mencionado Decreto, por decorrerem do poder hierdrquico da Presidéncia da
Republica para organizar o funcionamento da Administragao, previsto no art. 84, inciso VI, alinea
“a”, da CF.

Traz-se a baila Ementa do Acordao proferido pelo CSJT nos autos da consulta:

CONSULTA. TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 7* REGIAO.
APLICACAO DO DECRETO N.° 9.144/17 NO AMBITO DA JUSTICA DO
TRABALHO. ALTERACAO DA RESOLUCAO CSJT N.° 143/2014.
Aplicam-se no ambito da Justica do Trabalho os arts. 1° a 13, 20 e 21, bem
como o caput e os §§ 1°, 2°, 3° e 5° do art. 19 do Decreto n.° 9.144/17, motivo
pelo qual se promove a alteracdo da Resolucdo CSJT n.° 143/2014. Consulta
conhecida e respondida.

De acordo com informagoes prestadas pela Secretaria de Gestdo de Pessoas (RDI n° 1/2021),
atualmente o TRT7 conta com 69 (sessenta e nove) servidores cedidos de outros 6rgaos publicos
compondo a sua for¢a de trabalho, com tempo médio de cessdo em torno de 12 anos, conforme
demonstra o grafico a seguir:

Prazo de duracao das cessdes de servidores no
TRT7 (vigentes em out/2021)

27
19
15 13
10
1: I
c

Menosde5 anas Ertre 5 & 10 anos Entre 11 e 20 anas Mais de 20 anos

Fonte: Secretaria de Gestao de Pessoas

Registre-se, ainda, que do total de servidores cedidos, apenas 3 (trés) pertencem ao Quadro
Permanente de Pessoal do Poder Judiciério, os demais, ou seja, 64 nt tr idor
pertencem ao Quadro Permanente de Pessoal de outros érgaos publicos, correspondendo,
portanto, ao percentual de 6,6% do total do quadro de servidores do Tribunal. Desse modo, resta
atendido o percentual previsto nos normativos que regem a matéria (art. 3° da Resolugdo CNJ n°
88/2009; §1° do art. 5° da Lei n® 11.416/2006; art. 2° do Ato TRT7 n° 386/2011).

Nesse trilhar, cumpre registrar que o Tribunal de Contas da Unido (TCU), atendendo
deliberacdo disposta no Acorddo n® 1421/2021 - Plenério, determinou que este Tribunal se
manifestasse, até 21/12/2021, dentre outros, sobre o quantitativo de servidores cedidos para este
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Tribunal por prazo superior a 5 (cinco) anos, explicitando se tem sido respeitado o prazo legal e
se existem prejuizos a prestacdo do servico publico dos 6rgdos ou entidades cedentes.

Registre-se, por fim, que embora o novel Decreto n® 10.835/2021, tal qual o Decreto n°
9.144/2017, estabeleca a concessao da cessao por prazo indeterminado, esta podera ser encerrada

a qualquer tempo por ato unilateral do cedente, do cessionario ou do agente publico (ex vi arts 7°
e 8°).

A proposito, faz-se imperioso salientar que segundo entendimento consagrado pela Corte de
Contas da Unido (TC 039.550/2019-2; Aco6rdao n® 1571/2008 - TCU - Plenario), a vigéncia da
cessao de servidores entre 6rgaos da Administracdo Publica deve atender aos principios da
razoabilidade, da impessoalidade e do concurso publico, e deve ser utilizada para atender ao
interesse publico especifico e pontual, ndo podendo servir como forma de preenchimento
permanente do quadro funcional do 6rgdo cessionario/requisitante, sendo vejamos:

TC 039.550/2019-2

“6.4. E_importante ressaltar que a_cessio _de servidores entre drgdos da
Administracdo Publica se destina a _concretizar a_cooperacdo_entre 0s 0rgdos
cedente e cessiondrio e deve ocorrer ndo so durante um periodo certo e
determinado, mas deve respeitar o principio da razoabilidade, pois ndo pode
caracterizar_a_perpetuacdo_de_situacdes funcionais, visto que a_sua_execucdo
deve sempre se verificar em _cardter excepcional, precdrio e transitorio.

6.5. Isso porque,_quando a cessdo de servidores publicos passa a ser por um

prazo demadadsiaaamenlte Ongo per. a_prd da_de po ae O d

atribuicoes _originarias _dos cargos ou _empregos publicos _envolvidos,
representando uma verdadeira burla a regra do concurso publico, ferindo o
estabelecido no art. 37, inciso II, da CF/1988, que estabelece que a investidura
em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagoes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneragdo.”(Grifei)

Acorddao n°1571/2008 - TCU - Plendrio

Ementa: REPRESENTACAO. ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO. QUADRO
DE PESSOAL. CESSAO E REQUISICAO. PRAZO INDETERMINADO.
ONUS PARA O ORGAO CEDENTE. PROCEDENCIA. Os institutos da
cessio e requisicdo, por terem carater nitidamente temporario e de excecio,
devem ser utilizados tdo somente pelo tempo necessario ao atendimento do
interesse publico especifico e pontual que motivou a requisi¢do, ndo podendo
servirem como forma de preenchimento permanente dos quadros funcionais dos
orgaos cessionarios/requisitantes, cujos cargos devem ser providos por meio de
concurso publico. (Original sem grifos)



https://www.jusbrasil.com.br/topicos/2186546/artigo-37-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10712324/inciso-ii-do-artigo-37-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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Neste cenario, a motivagdo da renovacao da cessao deve estar amparada em manifestacdo da
chefia da unidade de lotagdo, na qual se explicite quais atribui¢des o(a) servidor(a) cedido(a)
desempenha e qual o impacto na unidade caso ndo ocorra, de forma a demonstrar o carater
excepcional da cessdo e o interesse publico para manutencao de sucessivas renovacgoes. Nao
obstante o tempo médio das cessdes neste TRT7 seja de 12 anos, como ja registrado alhures,
verifica-se, na amostra auditada, que somente em dois processos que tratavam de renovagao de
cessao (Proads n°s 401/2018 e 680/2020) ha manifestacdo da unidade sobre o interesse na
manutengao do servidor cedido.

Registre-se, por oportuno, que a Justica Federal/Se¢ao Judiciaria do Ceara, 6rgao de origem
da servidora cedida a este tribunal, G*##*##¥* Gk | Qukdx a0 se manifestar pela renovagao
de sua cessdo em 2020 (Proad n° 680/2020, doc. 22), rogou para que semelhante consulta
também se realizasse em 2021. Entretanto, ndo foi identificada no mencionado processo a
consulta no presente exercicio.

Justificativa da Unidade Auditada:
A Secretaria de Gestio de Pessoas declarou:

“Em contato com as servidoras que operacionalizam a instru¢do dos processos de cessao,
constatamos que a prdtica de consulta ao gestor do servidor cedido sobre o interesse na
manutengdo da cessdo, adotada em anos anteriores, deixou de ser efetivada sem registro de
determinac¢do nesse sentido.

Estamos com procedimento de mapeamento dos processos de cessdo e de reembolso em
andamento, visando identificar as melhores praticas e controles, e dotar os processos de
regularidade na instrugdo.”

Analise da Equipe:

O ato de cessdo deve sempre ser motivado pelo interesse publico, nessa senda, ¢
importante resguardar a administragdo com manifestacdo da chefia sobre a necessidade da
cedéncia dos servidores, bem como, evidenciar que permanece o interesse publico sempre que
houver renovacao de cessoes.

Repise-se o entendimento consagrado pela Corte de Contas da Unido (TC
039.550/2019-2; Acordao n°® 1571/2008 - TCU - Plenério), de que a vigéncia da cessdo de
servidores entre o6rgdos da Administragdo Publica deve atender aos principios da razoabilidade,
da impessoalidade e do concurso publico, e deve ser utilizada para atender ao interesse publico
especifico e pontual, ndo podendo servir como forma de preenchimento permanente do quadro
funcional do 6rgdo cessionario/requisitante.

Recomendacoes:

A Secretaria de Gestio de Pessoas:
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3. evidencie, se ainda nao o fez, o cumprimento da solicitacdo da Justica Federal/Se¢ao
Judiciaria do Ceara (Proad n° 680/2020, doc. 22), quanto a consulta, em 2021, sobre a
manutencao da cessao da servidora GH##ddsck Qackokx | Qaieotok,

4. adote, como rotina obrigatoria, solicitar anualmente manifestacdo da chefia da unidade de
lotagdo do servidor cedido quanto ao interesse publico (manutencdo da situagdo que
ensejou o pedido de cessao), independentemente do prazo da cessdo;

5. que adote como pratica submeter a Presidéncia os proads de cessdo de servidores, cujos
prazos de cessdo sejam superiores a 5 (cinco) anos, para analise ¢ manifestagdo quanto a
continuidade do interesse na manutencao da cessao.

Prazo:
Recomendacao 3: 30 dias.

Recomendacodes 4 ¢ 5: 120 dias.

Ponto de Controle: Controle de prazo de convénios de cessiao de servidores de Estados, DF e
Municipios

Constatacao N° 3 - Manutencao de servidor cedido com prazo de vigéncia de convénio e¢/ou
de cessdo expirado

Fato:

Conforme prescreve o art. 9° do Ato TRT7 n°® 28/2005, a cessdo de servidores estaduais,
distritais € municipais deve ser efetivada mediante celebracdo de convénio com os oOrgaos
cedentes e cessionarios.

Contudo, na amostra auditada, verifica-se que os servidores, abaixo mencionados,
permaneceram cedidos mesmo com o prazo de vigéncia do convénio expirado:

a) MREsddck \prasckick D Cx*x*k*x E S**** _ embora o Acordo de Cooperagdo Técnica
assinado entre o TRT7 e a Prefeitura Municipal de Ico (Proad 829/2021) tenha expirado
em 31/12/2020, somente em mar¢o/2021 o acordo foi renovado. Entretanto, a servidora
continuou trabalhando e sendo remunerada por este Tribunal;

b) A¥* Vs [ dack DE L***** _ embora o Acordo de Cooperagdo Técnica assinado
entre 0 TRT7 e a Prefeitura Municipal de Icd (Proad 831/2021) tenha expirado em
31/12/2020, somente em margo/2021 o acordo foi renovado. Entretanto, a servidora
continuou trabalhando e sendo remunerada por este Tribunal;

C) G***** M**** G******** S**** A***** DA S******* - embora 1) ACOTdO de
Cooperagao Técnica assinado entre o TRT7 e a Prefeitura Municipal de Acarat (Proad
3696/2021) tenha expirado em 1/1/2021, somente veio a ser renovado em agosto/2021,

11



(J
j\ Proad n° 4314/2021
TRT-72 REGIAD Relatorio de Auditoria OS TRT7.SAUDIL.SAGPO N° 05/2021

Cearad

com efeitos a contar de 19/1/2021. Destarte, como o termo de cessdo da servidora estava
expirado desde 1/1/2020, esta permaneceu laborando no periodo de 1 a 18/1/2021 sem
qualquer documento que albergasse a sua permanéncia neste Tribunal (Proad 680/2020).

Como se pode verificar, a rotina para renovacao de acordos de cooperagdo técnica e termos
de cessdo ¢ efetuada sem controle de prazos e/ou programas de acdo, o que acaba possibilitando a
permanéncia da cessdo do servidor apds expirado o prazo do acordo de cooperagao.

Nesse trilhar, cumpre perquirir se a unidade ja estd adotando providéncias para que tais
situacdes ndo voltem a ocorrer com os servidores cujos prazos de cessdo estdo proximos de
expirar, a exemplo da servidora G#### Nk Gtk Quotdor Adotdoks DA SHdsdE cujo
prazo de cessdo findara em 31/12/2021 (Proad 680/2020, doc. 70); M####s Cockeekaeicsksk packaer
cujo prazo de cessdo vencera em 3/1/2022 (Proad 6268/2020, doc. 03); A¥****i:k Bk DE
OFx##x%E " cujo convénio entre os Orgaos expira em 1/2/2022 (Proad 634/2021, doc. 5); M **#*
Vs DE Aotk Ciolk® | cujo conveénio entre os orgdos expira em 1/2/2022 (Proad
231/2020, doc. 2) e Wk Coskototoior poaoiolx Rkt cujo convénio entre os 6rgaos
expira em 1/2/2022 (Proad 678/2021, doc. 3).

Justificativa da Unidade Auditada:
A Secretaria de Gestdo de Pessoas declarou:

“E de se registrar que, com a mudanga de gestdo do Tribunal, houve certa solu¢do de
continuidade na assinatura dos acordos de cooperagdo técnica com os municipios empregadores
de servidores cedidos, em especial aqueles que possuiam alguma pendéncia documental em seus
processos de reembolso. Em fun¢do de tais ocorréncias, protocolou-se o Proad 773/2021,
estabelecendo-se procedimentos a serem adotados visando evitar a repeticio das
desconformidades.

Deu-se inicio aos processos de renovagdo da cessdo da servidora G***** \[*¥#% Gtttk g
A. da S*¥**¥**¥* nos autos do Proad 5219/2021, e do servidor M***¥* CHikxskxicik pixik po
Proad 6500/2021.

A renovagdo dos acordos de cooperagdo técnica com os Municipios de origem das servidoras
A******* B****** de 0******* (CratO) e W********** C******* F**** R****** (]tapa]é)

esta sendo providenciada nos autos do Proad 5431/2021.

Constatamos que, segundo a pratica até entdo adotada na Secretaria, para os servidores cedidos
exercentes de Cargo em Comissdo ndo era lavrado acordo de cooperagdo; o servidor em tela

fora nomeado para CJ recentemente, e por isso nao fora incluido o Municipio de Paracuru no
Proad referido.

A orientagdo fora alterada, para lavratura de acordos independentemente da natureza da fun¢do
ou cargo em comissdo exercido pelo servidor, e sera providenciada, por conseguinte, a

renovag¢do do acordo com o Municipio empregador do servidor M***¥% [Jidxssx o
A********** C**** 44
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Analise da Equipe:

Apesar dos esforcos da Secretaria de Gestdo de Pessoas, a servidora G**##* €k

Grkdctickor Qaototok Aok DA SHx***E* ainda ndo teve a cessdo renovada (Proad 5219/2021) e
segue laborando com termo de cessao expirado em 31/12/2021 (Proad 680/2020).

O servidor M####s CHacdaciadck pxik* teve sua cessdo renovada tempestivamente

(Proad 6500/2021) e oS SerVidoreS A******* B****** DE O******* W********** C*******
b

F**** R****** e M***** V******* DE A********** C**** Seguem aguardando a renOVagﬁo

do acordo de cooperacdo entre os orgdos cedente e cessionario. Registre-se que no Proad

5431/2021 (Doc. 1) consta relagdo de mais 6 (seis) servidores aguardando procedimento para

renovacgao de acordos de cooperagao técnica.

6.

10.

I1.

12.

Recomendacoes:

A Secretaria de Gestdo de Pessoas que:

apos findo o prazo dado para saneamento das pendéncias de reembolso e de renovagao de
CeSSﬁO da SerVidOfa G***** M**** G******** S**** A***** DA S******* e, em
permanecendo pendéncia, que submeta os autos para apreciacdo e deliberagdo da
Presidéncia quanto a aplicagdo compulsoria do disposto no §3° do art. 24 do Decreto n°
10.835/2021 c/c art. 5° da Resolugdao CSJT n° 143/2014;

evidencie as renovagdes tempestivas dos termos de convénios entre os 6rgaos de origem
do servidor M*#*** Nkkkkssx YE Awkdkkksrxxs CEE** bem como dos servidores
elencados no Proad 5431/2021;

adote como pratica obrigatoria a lavratura de acordos de cooperagdo com Orgaos
estaduais, distritais e municipais cedentes de pessoal para o TRT7, independentemente da
natureza da fun¢do ou cargo em comissdo exercido pelo(a) servidor(a) cedido(a), nos
termos do disposto no art. 3° ¢/c o art. 9° do ATO TRT7 n° 28/2005;

aprimore a geragao de relatorios do sistema SIGEP-JT, de modo a implementar sistema de
alerta automatizado com, no minimo, 90 (noventa) dias de antecedéncia, para viabilizar as
tratativas necessarias para renovagao de cessdo de servidores tempestivamente;

implemente sistema de alerta automatizado com, no minimo, 90 (noventa) dias de
antecedéncia, para viabilizar as tratativas necessarias para renovacdo de acordos de
cooperagdo entre os entes cedentes de pessoal tempestivamente;

revise com suas unidades o mapeamento do processo de trabalho de renovagdo de cessdo
e de convénio entre os entes subnacionais, a fim de realizar os ajustes necessarios, assim
como formalize o fluxo do processo dando ciéncia a todas as unidades envolvidas,
inclusive, por meio de divulgagdo e disponibilizagdao do fluxo na intranet;

identifique, classifique (segundo Matriz de Riscos do Tribunal) e estabeleca acdes com
vistas ao tratamento dos riscos inerentes aos processos de renovagdo de cessdo e de
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convénio entre os entes subnacionais, conforme previsto no Ato TRT7.GP n°® 76/2021,
submetendo o plano de gestdo de risco a aprovacao pelo Comité Gestor Local de Gestao
de Pessoas.

Prazo:
Recomendacgdes 6 ¢ 7: 30 dias.

Recomendacodes 8 a 12: 180 dias.

Ponto de Controle: Conformidade dos convénios de cessao de servidores de Estados, DF e
Municipios

Constatacdo N° 4 - Auséncia de comprovacao da publicacdo do extrato do convénio entre
cedente e cessionario

Fato:

De acordo com item previsto em clausula dos convénios firmados entre o TRT7 e os érgaos
cedentes de servidores estaduais, distritais € municipais, a publicacdo do extrato do acordo
devera ocorrer até o quinto dia util do més subsequente ao da assinatura, para lhe conferir
eficacia.

Todavia, ndo constam copias dos extratos da publicagdo dos respectivos acordos de
cooperacao nos processos de cessdo de servidores que compuseram a amostra da auditoria, quais
sejam: Proads n°s 831/2021, 634/2021, 683/2020, 720/2021, 3696/2021, 536/2021, 829/2021,
231/2020, 703/2021, 686/2021, 666/2021, 873/2021, 482/2021, 689/2021, 641/2021, 678/2021 .

Justificativa da Unidade Auditada:
A Secretaria de Gestdo de Pessoas informou:

“Embora os acordos estivessem sendo publicados, efetivamente o respectivo extrato ndo estava
sendo juntado ao proad correspondente, o que ja fora objeto de recomendagdo interna, assim
como a observancia do prazo de publicagao.

Registre-se que a lavratura de tais acordos, a gestdo da coleta das assinaturas e das publicacoes
dos extratos, estda de fato sob a responsabilidade da Secretaria de Gestdo de Pessoas
indevidamente, embora de direito, por previsdo no Regulamento Geral, encerre-se dentre as
atribuicoes da Divisdo de Licitacoes e Contratos.”

Analise da Equipe:
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O inciso V do art. 15 do Regulamento Geral dispde que compete a Se¢ao de Provimento,
Movimentagdo e Vacancia, vinculada a Secretaria de Gestdo de Pessoas, providenciar os
expedientes necessarios a efetivacao de cessdo de servidores publicos para prestarem servigo
junto ao Tribunal e as renovagdes das cessdes dos servidores que ja se encontram em exercicio
nesta Corte, controlando-as, inclusive, no que se refere aos prazos. Desse modo, salvo melhor
juizo, por forca do estabelecido no art. 3° c¢/c o art. 9° do ATO TRT7 n° 28/2005, também ¢
atribuicdo da unidade auditada a elaboracdo do termo de cooperacdo e toda a tramitagdo
necessaria a dar-lhe eficacia.

Recomendacoes:
A Secretaria de Gestio de Pessoas:

13. anexe, se ainda ndo o fez, os comprovantes de publicacdo dos extratos de convénios
firmados entre o TRT7 e os 6rgdos cedentes de pessoal nos respectivos Proads: 831/2021,
634/2021, 683/2020, 720/2021, 3696/2021, 536/2021, 829/2021, 231/2020, 703/2021,
686/2021, 666/2021, 873/2021, 482/2021, 689/2021, 641/2021, 678/2021;

A Diretoria-Geral, por meio da Secretaria Administrativa:

14. adote, como praxis, o preceituado no inciso III do art. 42 e XVI do art. 31 do
Regulamento Geral quanto ao fluxo dos processos envolvendo convénios firmados entre
o TRT7 e os 6rgaos cedentes de pessoal;

15. adote, como prdxis obrigatdria, em respeito aos principios da legalidade e publicidade, a
inclusdo de copia do comprovante de publicacdo do extrato do acordo de cooperagdao
entre os 0rgdos cedentes de pessoal nos autos dos respectivos proads.

Prazo: 60 dias.

Ponto de Controle: Conformidade do exercicio de funcio/cargo comissionado

Constatacdo N° 5 - Incompatibilidade entre as atribuicdes do cargo efetivo do servidor
cedido e as atividades da funcdo comissionada

Fato:
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Nos termos do art. 2°' da Resolug¢do TRT7 n°® 253/2011, o exercicio de fungdes comissionadas
por servidores cedidos condiciona-se & vinculacdo concomitante destes, no 6rgdo de origem, a
cargo de provimento efetivo ou emprego publico, cujas atribuigdes sejam compativeis com as da
fun¢ao comissionada.

Diante do exposto, cumpre perquirir se ha a respectiva correspondéncia entre as atribuicdes
do cargo efetivo dos servidores, abaixo relacionados, com as atividades da fun¢ao comissionada
que exercem neste Tribunal, de modo a afastar o desvio de fungao:

a) G¥¥*Fx DE ek peckdeckek \reksekekssk o gservidora ocupante do cargo efetivo de

Professora de Educacdo Basica na Prefeitura Municipal de Baturité, cedida para este Tribunal
para exercer a funcdo comissionada de Secretdrio de Audiéncia - nivel FC.3, na Vara do Trabalho

de Baturité;

b) MxHssader T daakek Adak* - servidora ocupante do cargo efetivo de Auxiliar de Biblioteca na
Prefeitura Municipal de Quixeld, cedida para este Tribunal para exercer a funcdo comissionada
de Assistente - nivel FC-2, na Vara do Trabalho de Iguatu;

c) Cdackaskx £k DE (CHidacksek CHxdxk _ gervidora ocupante do cargo efetivo de
Programador de Computador na Prefeitura Municipal de Sobral, cedida para este Tribunal para
exercer a funcdo comissionada de Chefe de Gabinete - nivel FC-5, no Gabinete do
Desembargador F******** J*** G**** da S****

Justificativa da Unidade Auditada:
A Secretaria de Gestao de Pessoas esclareceu que:

“Nos autos do Processo Administrativo TRT7.SPT2 924/2011, de iniciativa da Diretoria-Geral
desta Corte, o desvio de fungdo foi objeto de exaustiva andlise, inclusive com decisdo da
Presidéncia para devolugdo de diversos servidores (doc. 9 do Proad 6189/2021) e posteriores

decisoes de reconsideragdo, proferida em diversos processos, dentre eles os Processos
Administrativos TRT7.SPT2 112/2012 e 97/2012 (docs. 7 e 8 do Proad 6189/2021).

Dois dos casos que tiveram a inexisténcia de desvio de funcdo evidenciada e reconsiderada a
decisdo de devolugdo foram os de G**** DE F¥*¥¥¥¥ [rickucdck pickakx o do CHxF*IAAE

A servidora MF**Fx* [ x¥dx fx¥%% por sua vez, teve as atribui¢oes do respectivo cargo
indicadas nos documentos 2 e 36 do Proad 1439/2019:

' Art. 2° O exercicio das fun¢des comissionadas de que trata o artigo precedente, por servidores cedidos,
condiciona-se a vinculacdo concomitante destes, no 6rgdo de origem, a cargo de provimento efetivo ou emprego
publico, cujas atribuicdes sejam compativeis com as da funcdo comissionada, conforme o disposto em
regulamento, respeitado o limite minimo de 80% (oitenta por cento) do total das fungdes a serem exercidas por
servidores das Carreiras dos Quadros de Pessoal do Poder Judiciario da Unido, conforme determina o § 1° do art. 5° da
Lei n°® 11.416/2006.(Grifei)
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“atender ao publico em geral, auxiliando nas consultas e pesquisas dos mais diversos
assuntos incluindo, leis, literatura, historia, entre outros assuntos disponiveis no acervo
bibliografico, da biblioteca, auxiliar as atividades especializadas e administrativas
relacionadas a rotina de bibliotecas ou centros de documentagdo e informagdo; colaborar
no controle e na conservagdo de documentos e equipamentos; fazer a aquisi¢do,
cataloga¢do e classificacdo de materiais bibliogrdficos e documentais, auxiliar no
gerenciamento de bibliotecas, fazendo a manuten¢do e conservagdo preventiva do acervo”.

As atribuigoes da FC-02 - Assistente, para a qual fora designada, por sua vez, sdo as seguintes:

“Prestar auxilio, de natureza técnica, em rotinas administrativas, a Assessores,
Secretarios, Diretores ou Chefes de seg¢ao/setor do Tribunal .

Na informag¢do da Se¢do de Legislagdo de Pessoal constante dos autos do Proad 1439/2019
houve destaque dessas atribui¢oes e da necessidade da compatibilidade apontada.

Ndo houve juizo de valor expresso, por parte da Administragdo, sobre a compatibilidade em
questdo, sendo praxe que a assinatura, pela Presidéncia, do Oficio de solicitagdo da cessao e da
portaria de designacdo para a fung¢do constituem evidéncias da avalia¢do da satisfatoriedade a
todos os requisitos legais, pois em sentido contrario, haveria indeferimento da indicagdo.

No mapeamento do processo de cessdo, em construgdo nesta Secretaria, sera sugerida a inclusdo
de ponto de decisdao sobre a compatibilidade em questdo.”

Analise da Equipe:

O TCU, ao analisar a cessdo de funciondrios municipais, especialmente nas areas de
educacdo, saude e seguranca, para a prestagdo de servicos ao Tribunal Regional do Trabalho da
15* Regido, prolatou no Acordao n®3149/2019 - TCU - Plenario que: “(...) a cessao de servidores
para atuagdo no 6rgao em desacordo com os principios da impessoalidade ou eivadas por desvio
de funcdo e ocupagdo indevida de cargo efetivo caracteriza grave infragdo a norma legal ou
regulamentar, sujeitando os responsaveis a multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei

8.443/1992”.

A Secretaria de Gestdo de Pessoas, por sua vez, alerta que a Administragdo do TRT7, ao
analisar a compatibilidade dos cargos efetivos e dos comissionamentos exercidos no Tribunal,
acolheu o pedido de reconsideracdo da servidora cedida CH####*xk N\pkxk DR (Chaksids
CH#**% (Processo Administrativo TRT7 n°® 112/2012), para reformar a decisdo que determinava a
devolucdo ao 6rgao de origem, e declarou a compatibilidade, via recurso administrativo, das
atribuigdes do cargo da servidora G**** DE Pkt prskeckick )\ icksssk (Processo
Administrativo TRT7 n°® 97/2012).

Quanto a servidora MH*#dss [ #xdek AXick - apesar de constar sugestdo ao Gabinete da
Secretaria de Gestdo de Pessoas na Informac¢do SLP n° 128/2019 (Proad 1439/2019), para a
colheita de maiores informagdes sobre o caso concreto a fim de subsidiar a analise da indicagao
da servidora para o comissionamento, o assunto ndo foi retomado formalmente nos autos.
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Nessa senda, com vistas ao alcance de determinados objetivos estratégicos do Tribunal no
PEI 2021-26, a exemplo de Promover a integridade e a transparéncia em relagdo aos atos de
gestdo praticados e Incrementar modelo de gestdo de pessoas, além de resguardar a
Administracdo de eventual multa em decorréncia da cessao de servidores com desvio de funcao,
a andlise das atribuicdes do cargo efetivo do servidor cedido e do comissionamento a ser exercido
deve ser realizada como rotina administrativa e devidamente materializada em documento
técnico fundamentado. Acrescente-se que esta Secretaria de Auditoria Interna ja recomendou, nos
autos do Processo Administrativo TRT7 n°® 924/2011, in verbis:

“1) Néo configurada a situag¢do excepcional, que a Administra¢do se abstenha de promover ou
tolerar:

1.1) o desvio de funcdo, alvo de proibicdo na Lei n..o 8.112/90 e reiteradamente coibido pelo
TCU, seja envolvendo servidores requisitados, seja servidores de seu proprio quadro de
pessoal,;

1.2) a atribuigdo de fungdo gratificada a servidor requisitado para o exercicio de atribui¢des
proprias de cargo efetivo das carreiras do Poder Judiciario Federal, em conformidade com a
jurisprudéncia recente do Tribunal de Contas da Unido;

2) Quanto aos servidores ocupantes de cargos efetivos das carreiras judiciarias federal,
competira a Administragao:

2.1) identificar possiveis casos de desvio de funcdo e retorno imediato ao exercicio das
atribuigdes correspondentes aos seus cargos efetivos, salvo situagcdo excepcional.”

Recomendacoes:
A Secretaria de Gestdo de Pessoas:

16. adote como pratica a submissdo para apreciacdo superior, mediante parecer técnico
fundamentado, sobre a compatibilidade das atribuicdes do cargo efetivo do servidor
cedido as do comissionamento ao qual estd sendo indicado no TRT7, devendo tal
procedimento ser renovado sempre que o servidor mudar de cargo efetivo ou de
comissionamento;

17. analise formalmente a compatibilidade das atribui¢cdes do cargo efetivo de Auxiliar de
Biblioteca ocupado pela servidora Mt [ #xkx Ak ng Prefeitura Municipal de
Quixeld com as atribui¢cdes da funcdo comissionada de Assistente - Nivel FC-2 que
exerce na Vara do Trabalho de Iguatu (proad 1439/2019), consoante o art. 2°* da
Resolugdo TRT7 n°® 253/2011, e submeta para deliberagdo da Presidéncia.

Prazo:

2 Art. 2° O exercicio das fungdes comissionadas de que trata o artigo precedente, por servidores cedidos,
condiciona-se a vinculacdo concomitante destes, no 6rgdo de origem, a cargo de provimento efetivo ou emprego
publico, cujas atribuicdes sejam compativeis com as da funcdo comissionada, conforme o disposto em
regulamento, respeitado o limite minimo de 80% (oitenta por cento) do total das fungdes a serem exercidas por
servidores das Carreiras dos Quadros de Pessoal do Poder Judiciario da Unido, conforme determina o § 1° do art. 5° da
Lei n°® 11.416/2006.(Grifei)
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Recomendacgao n® 16: Doravante.

Recomendacao n® 17: 120 dias.

Ponto de Controle: Requisitos para o exercicio de funciao/cargo comissionado

Constatacido N° 6 - Auséncia de certidoes e declaracdes exigidas para exercicio de
cargo/funcio comissionada

Fato:

O inciso V do §1° do art. 5° *da Resolugdo CNJ n°® 156/2012 determina a apresentacio, pelo
servidor nomeado/designado para cargo/fun¢do de confianca, de declaracdo emitida pelos entes
publicos ou 6rgdos jurisdicionais em que tenha trabalhado nos ultimos dez anos, constando a
informacao de que ndo foi demitido, a qualquer titulo, ndo teve cassada aposentadoria ou
disponibilidade e ndo foi destituido de cargo em comissdo. Todavia, na amostra analisada, ndo
consta tal declaracdo nos seguintes processos: Proads n°s 683/2020, 2443/2019, 3180/2021 e
2539/2019.

O art. 12 do Ato TRT7 n ° 28/2005 estabelece a documentagdo exigida para ingresso em
funcdo comissionada de servidor cedido a este Tribunal. Contudo, na amostra analisada, nao
constam os documentos exigidos nos seguintes processos: Proads n°s 3180/2021 e 1492/2020.

Justificativa da Unidade Auditada:

A Secretaria de Gestdo de Pessoas assim se manifestou:

3 Art. 5° O nomeado ou designado, antes da posse, declarara por escrito, sob as penas da lei, no incidir em qualquer
das hipoteses de vedagdo previstas em lei ou nesta Resolugao.

§ 1° Os Tribunais verificardo a veracidade da declaragdo, mediante a exigéncia e analise, no minimo, das seguintes
certiddes ou declaragdes negativas.

()

V - dos entes publicos ou o6rgdos jurisdicionais, em que tenha trabalhado nos ultimos dez anos, constando a
informag@o de que ndo foi demitido, a qualquer titulo, ndo teve cassada aposentadoria ou disponibilidade e nao foi
destituido de cargo em comissdo. (Redagdo dada pela Resolugdo n° 186, de 18.02.2014)
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“As cessoes dos servidores relacionados aos Proads 683/2020, 2443/2019, 2539/2019 e
3180/2021, conforme informagoes internas, dispensaram a apresenta¢do da declaragdo referida
em face da declaragdo de que os interessados ndo tiveram vinculo publico anterior ao atual.

Sobre as pendéncias da documentagdo referida no art. 12 do Ato TRT7 28/2005 constatada nos
Proads 1492/2020 (M***¥* ks do f¥xstickacks Crx*% do Municipio de Paracuru/CE) e
3180/2021 (CHFxFxk pixskaskick Cakx*x  do Municipio de Limoeiro do Norte/CE), ambos
ocupantes de Cargo em Comissdo (CJ-3 - Diretor de Secretaria), esclarece-se:

“Art. 12. A documenta¢do exigida para ingresso em fun¢do comissionada de servidor
cedido a este Tribunal é a seguinte:

()

11 - servidor cedido de Orgdos/Entidades estaduais e municipais:

a) Ato de cessdo, devidamente publicado em Diario Oficial - serd verificada sua presenga

na pasta funcional do servidor cedido,

b) Declaracdo atualizada de bens e valores que constituem seu patriménio, com indicacdo
das fontes de renda, ou declaracdo de que é isento - considerada suprida pela Autorizagdo

de Acesso ao TCU a base de dados da Declaracdo de Bens e Renda de Pessoa Fisica
(DIRPF), objeto de Instrugoes Normativas TCU desde 2011 (hoje, em vigor, a Instrugdo
Normativa TCU 87/2020); no caso concreto de ambos os servidores, a autoriza¢do de
acesso foi concedida, conforme registro no doc. 650 do Proad 6299/2021 e estd em arquivo
fisico na Secretaria de Gestdo de Pessoas;

c¢) Ficha cadastral a ser fornecida pela Secretaria de Pessoal — Setor de Cadastro,

devidamente preenchida - em se tratando de servidores cuja cessdo atual ndo é a primeira,
mas continuidade de cessdo(oes) anterior(es), a ficha cadastral é desnecessaria, pois o
cadastro dos servidores ja existe;

d) Documentos que comprovem seu vinculo com o orgdo de origem: Edital do concurso,
documento de nomeacgdo, de posse e publicagdo oficial da homologagdo do concurso, com
a classificagdo final - sera verificada sua presenga na pasta funcional do servidor cedido,

e) Estatuto que rege os servidores, caso o regime seja estatutario - do servidor M*****
JrREEEEER Jo fRFFFEERRRR OHXEEX consta nos docs. 3 a 5 do Proad 231/2020; do servidor

CHxxxxxsx Rolckdodddkk Cokdkddkk consta nos docs. 4 e 5 do Proad 219/2020;

f) Declaracdo de gque ndo estd incurso na vedacdo do art. 10 da Lei n° 9.421/96
(atualizando, art. 6” da Lei 11.416/2006) - do servidor M#**¥**x xskskssx o

4 Art. 6° No ambito da jurisdigdo de cada tribunal ou juizo é vedada a nomeacdo ou designaciio, para os cargos em
comissdo e fungdes comissionadas, de conjuge, companheiro, parente ou afim, em linha reta ou colateral, até o
terceiro grau, inclusive, dos respectivos membros e juizes vinculados, salvo a de ocupante de cargo de provimento
efetivo das Carreiras dos Quadros de Pessoal do Poder Judiciario, caso em que a vedagdo € restrita a nomeagdo ou
designagdo para servir perante o magistrado determinante da incompatibilidade.
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AFFEHIAAAgAER CRHRIE consta no doc. 1, fl. 5 do Proad 1492/2020; do servidor CH*****
BFF¥FskdAR® Ox*AAkk consta no doc. 26 do Proad 3180/2021.”

Analise da Equipe:

Quanto a auséncia de declaragdo prevista no inciso V do §1° do art. 5° da Resolugdo CNJ
n® 156/2012 (Proads n°® 683/2020, 2443/2019, 3180/2021 e 2539/2019), acredita-se, como boa
pratica administrativa, que a justificativa da auséncia deva constar nos autos por meio de
declaracao formal assinada pelo servidor de que nao possui vinculo publico anterior ao atual.

Quanto a auséncia de determinados documentos previstos no art. 12 do Ato TRT7
28/2005 (Proads 3180/2021 e 1492/2020), acredita-se, como boa pratica administrativa, que
qualquer auséncia deva estar formalmente justificada nos autos, mesmo que seja porque o
documento ja consta na pasta funcional ou nos autos de outro processo.

Recomendacgoes:
A Secretaria de Gestdo de Pessoas:

18. que notifique os servidores para providenciarem a inclusdo de declaracdo que justifique a
auséncia da documentacao prevista no inciso V do §1° do art. 5° da Resolugdo CNJ n°
156/2012 nos proads: 683/2020, 2443/2019, 3180/2021 e 2539/2019;

19. que evidencie, se ainda ndo o fez, a inclusdo ou justificativa formal da auséncia da
documentacdo prevista no art. 12 do Ato TRT7 n ° 28/2005 nos proads 3180/2021 e
1492/2020;

20. revise e aprimore a rotina de trabalho de modo a constar checklist de conferéncia de
documentacdo _apresentada para fins de ocupacdo de comissionamento, de modo que,
minimamente, contemple:

Documento Legislacio Doc. Esta na Ref. Numero Observacio
correlata apresentado? | validade? | domicilio do do doc.
servidor(a)? | no proad

Certidao Negativada | Resolugdo | ( )Sim ( )Sim ( )Sim
Justica Federal CNJ n° ( )Nao ( ) Nao ( )Nao
156/2012 | ( )N/A (H)NA | (H)Na

)Sim ( )Sim
) Nao ( ) Nao
NA | )Na

Certidao Negativade | Resolugdo | ( )Sim
Crimes Eleitorais CNJ n° ( )Nao
156/2012 | ( )N/A

—_~—~—~

Certiddo de Quitagdo | Resolucdo | ( )Sim ( )Sim ( )Sim
Eleitoral CNJ n° ( )Nao ( ) Nao ( )Nao
156/2012 | ( )N/A ( )N/A ( YN/A

Certiddo Negativada | Resolugdo | ( )Sim ( )Sim ( )Sim
Justica Estadual ou CNJ n° ( )Nao ( )Nao ( )Nao
Distrital 156/2012 | ( )N/A ( )N/A ( YN/A
Certiddo Negativada | Resolugdo | ( )Sim ( )Sim ( )Sim
Justiga Militar CNJ n° ( ) Nao ( )Nao ( ) Nao
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156/2012 | ( )N/A ( )N/A ( )N/A
Certidao Negativa Resolugdo | ( )Sim ( )Sim ( )Sim
para Contas Julgadas CNJ n° ( )Nao ( ) Nao ( )Nao
Irregulares do 156/2012 ( YN/A ( )N/A ( YN/A
Tribunal de Contas
da Unido
Certiddo Negativade | Resolugdo | ( )Sim ( )Sim ( )Sim
Inabilitacdo para CNJ n° ( )Nao ( )Nao ( )Nao
Fung@o Publica do 156/2012 | ( )N/A ( )N/A ( YN/A
Tribunal de Contas
da Unido
Certidao Negativado | Resolugdo | ( )Sim ( )Sim ( )Sim
Tribunal de Contas CNJ n° ( )Nao () Nao ( )Nao
do Estado ou Distrito 156/2012 | ( )N/A ( )N/A ( YN/A
Federal
Certidao Negativado | Resolugdo | ( )Sim ( )Sim ( )Sim
Tribunal de Contas CNJ n° ( )Nao ( ) Nao ( )Nao
do Municipio 156/2012 | ( )N/A ( )N/A ( YN/A
Certidao Negativado | Resolugdo | ( )Sim ( )Sim ( )Sim
Cadastro Nacional de CNJ n° ( )Nao ( )Nao ( )Nao
Condenagdes Civeis 156/2012 | ( )N/A ( )N/A ( YN/A
por Ato de
Improbidade
Administrativa do
CNJ
Certiddo Negativa do | Resolugdo | ( )Sim ( )Sim ( )Sim
conselho ou 6rgéo CNJ n° ( ) Nao ( )Nao ( ) Nao
profissional 156/2012 | ( )N/A ( )N/A ( YN/A
competente
Certidao Negativa Resolugdo | ( )Sim ( )Sim ( )Sim
dos entes publicos ou CNJ n° ( )Nao ( ) Nao ( )Nao
orgaos jurisdicionais, 156/2012 | ( )N/A ( )N/A ( YN/A

em que tenha
trabalhado nos
ultimos 10 anos OU
Declaragédo de que
ndo laborou em
nenhum ente publico
ou 6rgdo
jurisdicional nos
ultimos 10 anos,

Termo de Opgao de Lein® ( )Sim ( )Sim ( )Sim
Remuneragio 11.416/200 | ( ) Nao ( ) Nao ( )Nao
6 ( YN/A ( )N/A ( )N/A
Declaragao de Lein® ( )Sim ( )Sim ( )Sim
Aptidao Legal parao | 11.416/200 | ( ) Nao ( ) Nao ( )Nao
exercicio de FC/CJ 6,Sumula | ( )N/A ( )N/A ( YN/A

vinculante

STF n° 13,

Resolugio

CNJn°
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7/2005
Ato de cessdo Ato TRT7 | ( )Sim ( )Sim ( )Sim
publicado em Diario | n°28/2005 | ( ) Nao ( ) Nao ( )Nao
Oficial ( YN/A ( )N/A ( YN/A
Autorizagdo de Lei ( )Sim ( )Sim ( )Sim
acesso a Declaragao | 8.730/1993 | ( ) Nao ( ) Nao ( )Nao
de Imposto de Renda ( YN/A ( )N/A ( YN/A
Pessoa Fisica IN-TCU
87/2020
Ficha cadastral - Ato TRT7 | ( )Sim ( )Sim ( )Sim
SGPe n°®28/2005 | ( )Nao ( )Nao ( ) Néo
( )N/A ( )N/A ( )N/A
Edital do concurso Ato TRT7 | ( )Sim ( )Sim ( )Sim
do cargo efetivo no n®28/2005 | ( ) Nao ( )Nao ( ) Nao
orgao de origem ( YN/A ( )N/A ( YN/A
Documento de Ato TRT7 | ( )Sim ( )Sim ( )Sim
nomeagao no cargo n°®28/2005 | ( ) Nao ( ) Nao ( )Nao
efetivo no orgdo de ( YN/A ( )N/A ( YN/A
origem
Documento de posse | Ato TRT7 | ( )Sim ( )Sim ( )Sim
no cargo efetivo no n°®28/2005 | ( ) Nao ( )Nao ( )Nao
orgao de origem ( YN/A ( )N/A ( YN/A
Publicagdo oficial do | Ato TRT7 | ( )Sim ( )Sim ( )Sim
resultado do n°®28/2005 | ( ) Nao ( ) Nao ( )Nao
concurso com a ( YN/A ( )N/A ( YN/A
classificagdo final no
cargo efetivo no
orgdo de origem
Estatuto do regime Ato TRT7 | ( )Sim ( )Sim ( )Sim
que rege os n°®28/2005 | ( ) Nao ( ) Nao ( )Nao
servidores no orgéo ( YN/A ( )N/A ( YN/A
de origem
Declarag@o das Ato TRT7 | ( )Sim ( )Sim ( )Sim
atribuigdes inerentes | n°28/2005 | ( ) Nao ( ) Nao ( )Nao
ao cargo efetivo no ( YN/A ( )N/A ( YN/A
orgao de origem

Servidor(a)
apresentou

() Documentagio completa
sem ressalvas

( ) Documentacio

completa com ressalvas:

( ) Documentacio incompleta,
pendéncias verificadas:

Local e data:

Servidor responsavel pela conferéncia:
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Prazo: 120 dias.

Ponto de Controle: Legalidade da cessio de servidores em estagio probatorio

Constatacio N° 7 - Servidor cedido em estagio probatério

Fato:

Com vistas a verificar a existéncia de servidores cedidos em estagio probatério, analisaram-se
os dados da planilha enviada pela Secretaria de Gestao de Pessoas e se constatou que, do total de
69 serv1dores cedldos a este Tribunal, presume-se que 28 servidores foram cedldos em estagl
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Cabe destacar que, no caso da servidora da Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo do
Amarante, D**## R¥x#dcksx Qi DA S**** 3 cessdo para este Tribunal se deu no mesmo dia
em que ingressou no o6rgao de origem.

Ressalte-se, ainda, que embora 28 servidores tenham sido cedidos antes de completar 3 anos
no cargo efetivo no orgdo de origem’®, devido ao tempo decorrido da cessdo, 27 servidores ja

passaram do estagio probatério e um segue cedido para este Tribunal mesmo em estigio

probatério, exercendo fungdo comissionada incompativel com o regramento do estatuto a que se
encontra sujeito.

Neste compasso, cumpre registrar que o servidor A¥¥#sx picackx [HE Skxkx DA Skck
oriundo do quadro de pessoal da Prefeitura Municipal de Aracati - CE, ocupante do cargo efetivo
de AGENTE ADMINISTRATIVO, foi cedido para este Tribunal, em 23/9/2020, para exercer a
fungdo comissionada de Assistente - nivel FC.2, na Vara do Trabalho do Eusébio (PORTARIA
TRT7. GP N° 136, de 23 de setembro de 2020).

Segundo documentos acostados ao processo de cessdo (Proad 683/2020, doc.37), o
mencionado servidor ingressou no cargo efetivo naquele 6rgdo municipal em 22/1/2020 e,
segundo o art. 19 da Lei municipal n® 55/2001, que dispde sobre o Regime Juridico Unico dos
Servidores Publicos do Municipio de Aracati, o servidor nomeado, ao entrar em exercicio, ficara
sujeito a estagio probatorio por periodo de 36 (trinta e seis) meses, periodo no qual somente
podera ser cedido a outro 6rgao ou entidade para ocupar cargos de provimento em comissao
do Grupo de Direcdo e Assessoramento Superior - DAS.

Destaque-se que a Fun¢do Comissionada FC-02, com atribui¢cdes de Assistente, que o
servidor em estagio probatdrio ora ocupa neste Tribunal ndo se equipara/equivale a um cargo
DAS do Poder Executivo Federal, nos termos do Anexo IV da Portaria n® 121, de 27/3/2019, do
Ministério da Economia, e a equivaléncia com possivel DAS do Poder Municipal ndo restou
comprovada nos autos do citado Proad 683/2020.

Vale salientar, outrossim, que o Regulamento Geral deste Tribunal, em seu art.164, §1°,
classifica as fungdes comissionadas de natureza gerencial, aquelas em que haja vinculo de
subordina¢do e poder de decisdo, ndo estando a fun¢do comissionada em questdo, qual seja,
FC-02, com atribui¢des de Assistente, relacionada dentre elas.

Frise-se, por fim, que a desconformidade ora apontada ja havia sido suscitada no Parecer da
Coordenadoria Juridica Administrativa (Parecer TRT7.CJA.DG. N° 349/2020, doc.53), o qual foi
rechagado pela Exma. Juiza Titular da Vara do Trabalho do Eusébio (doc. 55), cujo argumentos
apresentados foram acolhidos pela Presidéncia desta Corte e, por conseguinte, deferida a cessao
(doc. 58).

Nesse contexto, cumpre destacar que embora a Lei municipal n°® 55/2001 ndo tenha sido
observada para a concessdo da cessdo em estagio probatdrio para exercer fungdo comissionada

’ Adotado intervalo de trés anos no cargo efetivo para fins de corte, tendo como referéncia o §3° do art. 20 da Lei n°
8.112/90.
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ndo correspondente a DAS, tal regramento fora utilizado para subsidiar a aplicagdo do 6nus da
cessdo do servidor ao 6rgio cedente.

Desse modo, ao requerer a cessdo de um servidor em estagio probatdrio e o designa-lo para o
exercicio de fungdo comissionada que nao se enquadra como cargo equivalente ao do Grupo de
Direcdo e Assessoramento Superior - DAS (PORTARIA TRT7. GP N° 136, de 23 de setembro de
2020), cria-se, salvo melhor juizo, hipotese de cessdo de servidor além daquelas ja previstas na
legislagdo de regéncia (art. 19 da Lei municipal n® 55/2001 c/c § 3% do art. 20 da Lei n°

8.112/1990).

Por esse bordo, traz-se a baila importante esclarecimento proferido pelo Exmo.
Desembargador Luiz Fernando Wowk Penteado nos autos do Processo n® CF-PPN-2012/00121,
quanto ao dever da Administragdo observar o regramento contido no § 3° do art. 20 da Lei n°
8.112/1990:

“Essa previsdo legal visa justamente restringir a cedéncia de servidores em
estdgio probatdrio, uma vez que nesse periodo o servidor ¢ avaliado, com o
objetivo de verificar sua aptidao para exercer as fungdes inerentes ao cargo para
o qual prestou concurso publico. A cedéncia desses servidores impede o
acompanhamento de seu desempenho ao realizar suas atribui¢cdes funcionais
especificas e, por esse motivo, s pode ser permitida excepcionalmente, ou
seja, para o exercicio de cargos de dire¢do e assessoramento superiores, onde
preponderaria o interesse da Administracdo.”

Por dever de oficio, cumpre destacar que uma das determinagdes estabelecida no Acordao
1421/2021 - TCU - Plenario, foi que as unidades jurisdicionadas, dentre essas o TRT7, avaliem e
verifiquem as condi¢des em que se encontram seus servidores cedidos/requisitados, em especial
quanto aos requisitos elencados pela Corte de Contas, que incluem entre eles, a existéncia de
possiveis prejuizos aos servidores cedidos/requisitados que ainda estejam em estagio probatdrio
(vide Proad 3300/2021).

Justificativa da Unidade Auditada:
A Secretaria de Gestdo de Pessoas informou que:

“A pratica padrdo adotada no ambito do TRT7, por parte da Secretaria de Gestdao de Pessoas,
conforme denotam as informagoes constantes do proprio Proad 683/2020, é verificar se o
servidor de cuja cessdo potencial se trata esta ou ndo em estagio probatorio.

Sobre a situagdo do servidor A***** Jx¥ikik o GHxkx GE¥*% ndo cabe a SGPe emitir juizo
sobre decisdo da Presidéncia nos autos do Proad 683/2020.

Com a devida venia, smj, a andlise sobre os possiveis prejuizos a servidores cedidos/
requisitados que ainda estejam em estagio probatorio se da no ambito de cada orgao de origem;
ou seja, o TRT7, em relagdo a seus servidores efetivos que sejam cedidos a outros orgaos ou
requisitados por outros orgaos, e vice-versa.
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No caso, o TRT7 ndo possui nenhum servidor efetivo em estagio probatorio cedido ou
requisitado a/ por outro orgdo.”

Analise da Equipe:

A Presidéncia, a época, entendeu por autorizar a cessdo com o argumento de que o dever de
controle da legalidade seria do municipio. Data maxima vénia, a manutencdo da situacdo
apontada vai de encontro com alguns objetivos estratégicos do Tribunal no PEI 2021-26,
principalmente: Promover a integridade e a transparéncia em relacdo aos atos de gestdo
praticados; Fortalecer a Governanga e a Gestdo Estratégica e Incrementar modelo de gestdao de
pessoas. Além disso, também colide com um modelo de plano de integridade, uma vez que este
fomenta as praticas corretas.

Cumpre registrar que a Presidéncia manifestou sua preocupagdo com eventuais
irregularidades existentes nos processos de cessdo de servidores de outras esferas a este Tribunal
(conforme consignado em Certiddo acostada no doc. 1 do Proad 1025/2021) e que uma das
determinagdes estabelecida no Acordao 1421/2021 - TCU - Plenario, foi que as unidades
jurisdicionadas, dentre essas o TRT7, avaliem e verifiquem as condi¢des em que se encontram
seus servidores cedidos/requisitados, em especial quanto aos requisitos elencados pela Corte de
Contas, que incluem entre eles, a existéncia de possiveis prejuizos aos servidores
cedidos/requisitados que ainda estejam em estagio probatério (vide Proad 3300/2021).

Repise-se que ao requerer a cessdo de um servidor em estagio probatério e o designa-lo para
o exercicio de fung¢dao comissionada que nao se enquadra como cargo equivalente ao do Grupo de
Dire¢do e Assessoramento Superior - DAS (PORTARIA TRT7. GP N° 136, de 23 de setembro de
2020), cria-se, salvo melhor juizo, hipotese de cessdo de servidor além daquelas ja previstas na
legislacdo de regéncia do servidor cedido (art. 19 da Lei municipal n°® 55/2001, c/c , § 3° do art.
20 da Lei n° 8.112/90).

Recomendacgdes:
A Presidéncia:

21. que reexamine a legalidade do caso concreto da cessdo do servidor A*####* Jraiickx HE
S*#xx DA S**** gob a otica da Politica de Integridade adotada por este Tribunal, tendo
em vista que o servidor cedido encontra-se em estagio probatério exercendo fungdo
comissionada incompativel com o regramento do estatuto a que se encontra sujeito na
municipalidade.

Prazo: 90 dias.

Ponto de Controle: Conformidade de instrucao processual
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Constatacido N° 8 - Fragilidade na documentacio de instru¢io do processo de renovacio de
cessao

Fato:

Nos termos do §2° do art. 3° do Decreto n® 10.835/2021 (que substituiu o teor do §1° do art.

a)

b)

d)

g)

h)

2° do Decreto n°® 9.144/2017), o ato de cessao requer: o pedido do cessionario; a concordancia do
cedente; e a concordancia do agente publico. Contudo, nem todos os proads de cessdo ou
renovacao de cessao analisados na amostra foram instruidos com tais documentos:

Proad 4772/2017 (servidora A** V##kicksx [ xkx DE [ *****) _ documentos ndo
localizados nos autos: manifestacdo da chefia da unidade de lotagdao sobre o interesse na
renovagdo da cessdo; anuéncia da servidora em permanecer cedida ao TRT7; oficio da
autoridade competente solicitando a cessao;

Proad 3635/2018 (servidor CH## ks Bk Cakxik) - documentos ndo localizados
nos autos: manifestacdo da chefia da unidade de lotacdo sobre o interesse na renovacao da
cessao; anuéncia do servidor em permanecer cedido ao TRT7; oficio da autoridade
competente solicitando a cessao;

Proad 3765/2021 (servidora E####sck paaciciicks Btk Gx*#%+) - documentos nao

localizados nos autos: manifestacdo da chefia da unidade de lotagdo sobre o interesse na
renovacgao da cessdo; anuéncia da servidora em permanecer cedida ao TRT7;

Proad 680/2020 (SerVidora G***** M**** G******** S**** A***** DA S*******) -
documentos ndo localizados nos autos: manifestacdo da chefia da unidade de lotacdo
sobre o interesse na renovacao da cessdao; anuéncia da servidora em permanecer cedida ao
TRT7; oficio da autoridade competente solicitando a cessao;

Proad 6252/2017 (servidora G**** DE F##*#® pascticks \rxkaik) - documentos nao
localizados nos autos: manifestacdo da chefia da unidade de lotagdo sobre o interesse na
renovagdo da cessdo; anuéncia da servidora em permanecer cedida ao TRT7; oficio da
autoridade competente solicitando a cessao;

Proad 105/2019 e 680/2020 (servidora G***###ksk Qkxkx E SH**+) - documentos ndo
localizados nos autos: manifestacdo da chefia da unidade de lotagdao sobre o interesse na
renovagdo da cessdo; anuéncia da servidora em permanecer cedida ao TRT7;

Proad 402/2018 (SerVidoreS M****** M****** DE C***** S****’ M***** V*******

DE A********* C**** W********** C******* F**** R******) - documentos nao
b

localizados nos autos: manifestacdo da chefia da unidade de lotagao sobre o interesse na

renovagao das cessdes; anuéncia dos servidores em permanecer cedidos ao TRT7;

Proad 680/2020 (servidora M**** DE FH#ck Cotoack paciiaickx \[r#ik4%) - documentos

nao localizados nos autos: manifestacdo da chefia da unidade de lotagdo sobre o interesse
na renovacao da cessdo; anuéncia da servidora em permanecer cedida ao TRT7;
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k)

D

Proad 6248/2017 (servidora M##*#k Rk [y NH*#kxdkxk) - documentos nao

localizados nos autos: manifestacdo da chefia da unidade de lotagao sobre o interesse na
renovagdo da cessdo; anuéncia da servidora em permanecer cedida ao TRT7;

Proad 6252/2017 (servidor P Jiasdask Asacdx YR Asdx*xd) . documentos ndo
localizados nos autos: manifestacdo da chefia da unidade de lotagdo sobre o interesse na
renovagdo da cessdo; anuéncia do servidor em permanecer cedido ao TRT7;

Proad 4772/2017 (servidor R*##Fskx ik  Qikxkxsd) _ documentos ndo
localizados nos autos: manifestacdo da chefia da unidade de lotagdao sobre o interesse na
renovagdo da cessdo; anuéncia do servidor em permanecer cedido ao TRT7; oficio da
autoridade competente solicitando a cessao;

Proad 2539/2019 (servidora S#*i###:## paiack Bacikaikxs) - documentos ndo localizados
nos autos: manifestacdo da chefia da unidade de lotacdo sobre o interesse na renovacao da
cessdao; anuéncia da servidora em permanecer cedida ao TRT7; oficio da autoridade
competente autorizando a cessdo da servidora (localizado apenas, no doc. 35 do proad
4772/2017, portaria de autorizagdo de cessao com vigéncia até 31/12/2018);

m) Proad 402/2018 (servidora WH#dssssdstck Cuckotookiok prackack Raxksasds) - documentos

nao localizados nos autos: manifestacdo da chefia da unidade de lotagao sobre o interesse
na renovacao da cessdo; anuéncia da servidora em permanecer cedida ao TRT7;

Proad 105/2019 (servidora TH##*** Adskskx Baickskx) - documentos ndo localizados
nos autos: manifesta¢dao da chefia da unidade de lotagao sobre o interesse na renovagao da
cessdo; anuéncia da servidora em permanecer cedida ao TRT7;

Proad 4772/2017 (servidora V###:#* pisisi phackakx) . documentos ndo localizados nos
autos: manifestagao da chefia da unidade de lotagdo sobre o interesse na renovagao da
cessdao; anuéncia da servidora em permanecer cedida ao TRT7; oficio da autoridade
competente solicitando a cessdo; acrescente-se que o doc. 60 dos autos, Oficio da
Prefeitura Municipal de Eusébio autorizando a renovagdo da cessdo, nao faz referéncia ao
nome da servidora.

Ressalta-se a importancia de manifestagio da chefia da unidade sobre o interesse na

manuten¢gdo da cessdo (demonstrar o inequivoco interesse publico), bem como do proprio
servidor em permanecer cedido (a exemplo, de que tal manifestacdo nao pode ser simplesmente
presumida, a servidora E**#¥* R¥#ickicksk DA R**** " no doc. 3 do proad 4772/2017,
manifestou desinteresse na renovagao da cessao).

Justificativa da Unidade Auditada:
A Secretaria de Gestdo de Pessoas assim se manifestou:

“Quanto aos requisitos referidos nos incisos Il e Il do § 2° do art. 3° do Decreto 10.385/2021,
entendemos que transparece patente a necessidade da documentag¢do e evidenciagdo, no
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processo, do interesse administrativo e da aquiescéncia do interessado direto na concretiza¢do
ou manutencdo da cessdo.

Como pontuado ante a constatagdo 2, acima, em contato com as servidoras que operacionalizam
a instru¢do dos processos de cessdo, constatamos que a pratica de consulta a chefia do servidor
cedido, adotada em anos anteriores, deixou de ser efetivada sem registro de determinagdo nesse
sentido.

Ja o procedimento de consulta ao proprio servidor passara a ser orientado a equipe

operacionalizadora do processo de renovagdo da cessdao, em conformidade com o § 2°do art. 3°
do Decreto n® 10.835/2021.

Em sentido diverso, quanto ao requisito referido no inciso I do § 2° do art. 3° do Decreto
10.385/2021, entendemos que é imprescindivel a ocorréncia do pedido, ndo necessariamente a
Jjuntada de seu instrumento nos autos (nos processos existentes /antigos), uma vez naturalmente
ele se deu quando concretizada a propria cessdo em resposta. Entretanto, reconhecendo o valor
de sua juntada como boa prdtica e melhor instrug¢do processual, orientaremos a equipe para
proceder dessa forma, doravante.

Especificamente sobre a renovagado da cessdo da servidora estadual S****%% piick gk
registramos sua juntada no Proad 2539/2019.”

Analise da Equipe:

A Secretaria de Gestdo de Pessoas pontua que “quanto ao requisito referido no inciso I do
§ 2%do art. 3°do Decreto 10.385/2021, entendemos que é imprescindivel a ocorréncia do pedido,
ndo necessariamente a juntada de seu instrumento nos autos (nos processos existentes/antigos),
uma vez que naturalmente ele se deu quando concretizada a propria cessdo em resposta”.

Todavia, com as devidas vénias, nem sempre se consegue identificar qual servidor teve a
cessao renovada pelo oficio de resposta do 6rgdo de origem se nao tivermos nos autos o oficio
que originou a solicitagdo. Como exemplo temos o Proad n°® 4772/2017 (servidora V#*#***
prews packerk)em que o Oficio da Prefeitura Municipal de Eusébio, autorizando a renovagao
da cessao, ndo faz referéncia ao nome da servidora (doc. 60), somente ao nimero do Oficio do
TRT7, o qual, por sua vez, ndo consta nos autos, impedindo a averiguagdo de qual servidor a
municipalidade autorizou a renovagao da cessao.

Recomendacoes:
A Secretaria de Gestdo de Pessoas:

22. adote formalmente como pratica, nos processos que tratem de cessao ou renovacao de
cessdo, a inclusdo obrigatdria, nos autos, da documentagao relacionada abaixo:

- oficio de solicitagdo de cessdao do cessionario;
- oficio de concordancia da cessdao do cedente;
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- manifestacdo da chefia da unidade de lotacdo do(a) servidor(a) cedido(a) quanto ao
interesse da cessao/renovagao da cessao;
- manifestacdo do(a) servidor(a) cedido(a) quanto ao interesse na renovagao da cessao.

Prazo: 120 dias.

Ponto de Controle: Regularidade do reembolso

Constatacao N° 9 - Manutencio de servidor cedido com valores pendentes de reembolso

Fato:

A teor do art. 10 do Ato TRT7 n° 42/2018°% a Secretaria de Gestdo de Pessoas exigira
mensalmente o encaminhamento da documentagdao necessaria a efetivacdo dos ressarcimentos
aos entes ndo federais, evitando o pagamento acumulado de despesas em dezembro de cada
exercicio.

Analisando a situagdo de reembolso dos servidores cedidos de Estados e Municipios em
2021, vislumbra-se o possivel acumulo de despesas em dezembro do referido exercicio,
conforme se verifica na tabela abaixo:

T PROAD DO
NOME DO ORGAO CEDENTE/ " .
NOME COMPLETO REEMBOLSO/ | SITUACAO DO REEMBOLSO - EXERCICIO 2021
REQUISITADO
2021
PREEEITURA MUNICIPAL DE Reembolso de remuneragdo e encargos sociais
AHFFHERE RO YRR Kk X CRATO 634/2021 |efetivado somente de janeiro a junho/2021 e
primeira parcela de 139.
Reembolso de remuneragdo e encargos sociais
AFEEEE CHEARE Bk PREFEITURA MUNICIPAL DE , 3640 care
634/2021 |efetivado somente de janeiro a junho/2021 e
primeira parcela de 139.
Reembolso de remuneragdo efetivado de
AFF \pREEERRE | XkX DE PREFEITURA MUNICIPAL DE . . .
831/2021 |janeiro a setembro/2021. Encargos sociais de
Lk HHEx URUBURETAMA .
setembro/2021 ndo foram reembolsados.
Reembolso de remuneragdo e encargos sociais
A¥EEEEEE Bk ik DE PREFEITURA MUNICIPAL DE , 3640 care
634/2021 |efetivado somente de janeiro a junho/2021 e
O******* CRATO
primeira parcela de 139.
AFFXFER ChEExk G***%%* DE | PREFEITURA DE CAUCAIA - 631/2021 |Reembolso de remuneragdo efetivado

6 Art. 10. A Secretaria de Gestiio de Pessoas exigird mensalmente o encaminhamento da documentagio necessaria a
efetivagdo dos ressarcimentos aos entes ndo federais, evitando o pagamento acumulado de despesas em dezembro de
cada exercicio.

Paragrafo tinico. A Secretaria de Gestdo de Pessoas encaminhara aos entes nao federais o modelo constante do Anexo
I, para utilizacdo facultativa nos pedidos de reembolso; os dados de seu contetido, entretanto, sdo obrigatorios.

31




@
)
TRT-72 REGIAO

Cearad

Proad n° 4314/2021
Relatorio de Auditoria OS TRT7.SAUDI.SAGPO N° 05/2021

C*****

SECRETARIA DE EDUCAGAO

somente de janeiro a fevereiro/2021. Encargos
sociais ndo foram reembolsados.

PREFEITURA MUNICIPAL DE

Reembolso de remuneragdo efetivado

INDEPENDENCIA

677/2021 |somente de janeiro a abril/2021. Encargos
Pk skk ok ITAITINGA - ) N
sociais do periodo ndo foram reembolsados.
Reembolso de remuneragdo e encargos sociais
CH¥¥dxdxk \*** DE PREFEITURA MUNICIPAL DE . . ¢ . &
700/2021 |efetivado somente de janeiro a agosto/2021 e
primeira parcela de 139.
R — PREFEITURA MUNICIPAL DE 659/2021 Reembolso de remuneragdo e encargos sociais
IGUATU efetivado somente de janeiro a abril/2021.
Reembolso de remuneragdo efetivado
D¥¥** R¥*x*x Ghxkxx DA PREFEITURA MUNICIPAL DE . . ¢
o 699/2021 somente de janeiro a margo/2021. Encargos
SHAxX SAO GONGCALO DO AMARANTE . ; .
sociais do periodo ndo foram reembolsados.
PREFEITURA MUNICIPAL DE Reembolso de remuneragdo e encargos sociais
Ehxskk Ghxskok DA Ghkkk - 666/2021 ) i (}. i 8
INDEPENDENCIA efetivado somente de janeiro a julho/2021.
Reembolso de remuneragdo e encargos sociais
PREFEITURA MUNICIPAL DE . R X
EXH¥Hk prkkxik DA GHFx* 688/2021 |efetivado somente de janeiro a agosto/2021 e
MORADA NOVA S
primeira parcela de 139.
PREFEITURA MUNICIPAL DE Reembolso de remuneragdo e encargos sociais
sk Cokkokok Pk 659/2021
IGUATU efetivado somente de janeiro a abril/2021.
Reembolso de remuneragdo e encargos sociais
ok Pk sk Pk sk ok PREFEITURA MUNICIPAL DE , 3640 care
634/2021 |efetivado somente de janeiro a junho/2021 e
TH*FEE CRATO
primeira parcela de 139.
Reembolso de remuneragdo efetivado
Ehxk*xEk pxkxk DE Cr***%x% | PREFEITURA MUNICIPAL DE . . .
. 701/2021 |somente de janeiro a abril/2021. Encargos
N*** SOLONOPOLE L. . ~
sociais do periodo ndo foram reembolsados.
Reembolso de remuneragdo e encargos sociais
Fro®FFRRRE | Rk xkk PREFEITURA MUNICIPAL DE 720/2021 fetivad te de | ¢ . gt /2021
efetivado somente de janeiro a agosto e
A LIMOEIRO DO NORTE L ) &
primeira parcela de 139.
Reembolso de remuneragdo e encargos sociais
ok prock GRkkkkk | pREFEITURA MUNICIPAL DE ) N
827/2021 |efetivado somente de janeiro a junho/2021 e
Sk A AR A QUITERIANOPOLIS L
primeira parcela de 139.
Reembolso de remuneragdo efetivado
GREERR AR AR A GRR ARk PREFEITURA DE CAUCAIA - 631/2021 somente de janeiro a fevereiro/2021.
SECRETARIA DE SAUDE Encargos sociais do periodo ndo foram
reembolsados.
GHHHFE \PRckk Grokkxkoxkx PREFEITURA MUNICIPAL DE 3696/2021 Reembolso de remuneragdo e encargos sociais
SHAkE pRARAR DA SHkxkRxE | ACARAU efetivado somente de janeiro a junho/2021.
GH¥*E DE prackx phorckrck PREFEITURA MUNICIPAL DE
, 536/2021 Nenhum reembolso efetuado em 2021.
VIH o H K BATURITE
T Reembolso de remuneragdo efetivado
(bl iabbll - bbb 870/2021 |somente de janeiro a julho/2021. Encargos
ARACOIABA - ; i
sociais do periodo ndo foram reembolsados.
[ PREFEITURAA MUNICIPAL DE 666/2021 Reembolso de remuneragdo e encargos sociais
INDEPENDENCIA efetivados somente de janeiro a julho/2021.
[k H A A K \RHRX DE | F** PREFEITURA MUNICIPAL DE 482/2021 Reembolso de remuneragdo e encargos sociais
SH*Exk BARBALHA efetivado somente de janeiro a maio/2021.
F R R QR R G Rk pRk Rk PREFEITURA MUNICIPAL DE 666/2021 Reembolso de remuneragdo e encargos sociais

efetivado somente de janeiro a julho/2021.
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Reembolso de remuneragdo efetivado

LIMOEIRO DO NORTE

LHE Jrokokx Gokokx pkokorckx PREFEITURA DE CAUCAIA - . . .
631/2021 somente de janeiro a fevereiro/2021. Encargos
THAHHHRE SECRETARIA DE SAUDE
sociais ndao foram reembolsados.
L¥*¥kdkkdk prkx* DE PREFEITURA MUNICIPAL DE 689/2021 Reembolso de remuneragdo e encargos sociais
Y ool QUIXADA efetivado de janeiro a setembro/2021.
MPFFHREE (3 ®*XRX DE PREFEITURA MUNICIPAL DE 829/2021 Reembolso de remuneragdo e encargos sociais
CHxHdX Ghokxk IcO efetivado somente de janeiro a agosto/2021.
R Rk ki knk PREFEITURA MUNICIPAL DE Reembolso de remuneragdo e encargos sociais
N MILHA 686/2021 |efetivado somente de janeiro a agosto/2021 e
primeira parcela de 139.
NFHHE Dbk (bR PREFEITURA MUNICIPAL DE Reembolso de remuneragdo e encargos sociais
Lrk LIMOEIRO DO NORTE 720/2021 |efetivado somente de janeiro a agosto/2021 e
primeira parcela de 139.
Reembolso de remuneragdo efetivado
M***% DAS GH**** Gx*kx*** | pREFEITURA MUNICIPAL DE
" 699/2021 |somente de janeiro a mar¢o/2021. Encargos
THHFFREX SAO GONGALO DO AMARANTE 3
sociais do periodo ndo foram reembolsados.
MF*HE DE pR¥skx CHxdrk PREFEITURA MUNICIPAL DE 703/2021 Reembolso de remuneragdo e encargos sociais
Pk EEAE DRk A KK TRAIRI efetivado somente de janeiro a agosto/2021.
MPF ¥k Dbk pkokkk PREFEITURA MUNICIPAL DE 666/2021 Reembolso de remuneragdo e encargos sociais
Ofxckkck INDEPENDENCIA efetivado somente de janeiro a julho/2021.
M¥**** DQ Cr¥** px*x*x PREFEITURA MUNICIPAL DE 666/2021 Reembolso de remuneragdo e encargos sociais
N*E* INDEPENDENCIA efetivado somente de janeiro a julho/2021.
M**5% 5% DO PREFEITURA MUNICIPAL DE Reembolso de remuneragdo efetivado
658/2021 |somente de janeiro a abril/2021. Encargos
N bk IBICUITINGA
sociais do periodo ndo foram reembolsados.
Reembolso de remuneragdo e encargos sociais
. PREFEITURA MUNICIPAL DE 688/2021 efetivado somente de janeiro, fevereiro e
MORADA NOVA agosto/2021. Pendente reembolso de margo a
julho/2021.
[VH K | Hkxkxckk R *kx%k | PREFEITURA MUNICIPAL DE 689/2021 Reembolso de remuneragdo e encargos sociais
DE L*** QUIXADA efetivado de janeiro a setembro/2021.
PREFEITURA MUNICIPAL DE Reembolso de remuneragdo e encargos sociais
MPHFHAEE DRtk | *okokk BARREIRA 527/2021 |efetivado somente de janeiro a agosto/2021 e
primeira parcela de 139.
[MHHdHR X Prokxckk prokckskx* | PREFEITURA MUNICIPAL DE 689/2021 Reembolso de remuneragdo e encargos sociais
Q¥ x** QUIXADA efetivado de janeiro a setembro/2021.
PREFEITURA MUNICIPAL DE Reembolso de remuneragdo e encargos sociais
Y/ Rl Colalolalolall D FORQUILHA 657/2021 |efetivado somente de janeiro a julho/2021 e
primeira parcela de 13¢
PREFEITURA MUNICIPAL DE Reembolso de remuneragdo e encargos sociais
VPR F Rk | ook ok pskok xok QUIXELD 697/2021 |efetivado somente de janeiro a julho/2021 e
primeira parcela de 132
MR ER GRERRRE DO PREFEITURA MUNICIPAL DE Reembolso de remuneragdo e encargos sociais
N MILHA 686/2021 |efetivado somente de janeiro a agosto/2021 e
primeira parcela de 139.
N¥*FHE DRtk pxskkskxkxx* | PREFEITURA MUNICIPAL DE
466/2021 Nenhum reembolso efetuado em 2021.
SHFHAX ACOPIARA
PREEEITURA MUNICIPAL DE Reembolso de remuneragdo e encargos sociais
[\ ol okl Eoblobiobl 720/2021 |efetivado somente de janeiro a agosto/2021 e

primeira parcela de 13°.
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PRk | Rk GExA* DE PREFEITURA MUNICIPAL DE 704/2021 Reembolso de remuneragdo e encargos sociais
O ¥kxk Xk AQUIRAZ efetivado somente de janeiro a agosto/2021.
PRk pRAckdx pAd*k* DE PREFEITURA MUNICIPAL DE 666/2021 Reembolso de remuneragdo e encargos sociais
AFFFERK INDEPENDENCIA efetivados somente de janeiro a julho/2021.
R H Ak o H kA kK PREFEITURA MUNICIPAL DE 873/2021 Reembolso de remuneragdo e encargos sociais
Q¥ xFkEx% ALTO SANTO efetivado somente de janeiro a julho/2021.
R¥¥*¥k | ¥kx%k DE Q¥ ****** | PREFEITURA MUNICIPAL DE 666/2021 Reembolso de remuneragdo e encargos sociais
[V Kool INDEPENDENCIA efetivados somente de janeiro a julho/2021.
Reembolso de remuneragdo efetivado
PREFEITURA MUNICIPAL DE . . .
Rt Hsk, \hokrckokok pakoxckokrokx MERUOCA 683/2021 |somente de janeiro a maio/2021. Encargos
sociais do periodo pendente de reembolso.
R ¥k GHxkxkk DA GHxxk PREFEITURA MUNICIPAL DE 482/2021 Reembolso de remuneragdo e encargos sociais
SHFExk BARBALHA efetivado somente de janeiro a maio/2021.
PREFEITURA MUNICIPAL DE
RF¥HEAX Gk kok CHbokskkkokokk 681/2021 Nenhum reembolso efetuado em 2021.
MARANGUAPE
SHFFEX \R**REX DOS S*¥**** | PREFEITURA MUNICIPAL DE 659/2021 Reembolso de remuneragdo e encargos sociais
V**E* IGUATU efetivado somente de janeiro a abril/2021.
PREEEITURA MUNICIPAL DE Reembolso de remuneragdo e encargos sociais
SHHEAE PRk BRoxckxk REDENCAO 721/2021 |efetivado somente de janeiro a agosto/2021 e
primeira parcela de 13°.
Reembolso de remuneragdo efetivado
ESTADO CE - SEC. TRABALHO E X X .
SFHk Rk Dokkokx BRkokkkkkokx 635/2021 |somente de janeiro a abril/2021. Encargos
DESENVOLVIMENTO SOCIAL . i .
sociais do periodo ndo foram reembolsados.
THAFAAE pRRR kK Bk ok PREFEITURA MUNICIPAL DE 689/2021 Reembolso de remuneragdo e encargos sociais
[V Rl QUIXADA efetivado de janeiro a setembro/2021.
S - PREFEITURA MUNICIPAL DE 482/2021 Reembolso de remuneragdo e encargos sociais
BARBALHA efetivado somente de janeiro a maio/2021.
PREFEITURA MUNICIPAL DE Reembolso de remuneragdo efetivado
\/F ARk Dkkokkk Dotk kok ok k EUSEBIO 641/2021 |somente de janeiro a maio/2021. Pendente
reembolso de encargos sociais do periodo.
WWHFHFRE A K Cxkoxk ok x PREFEITURA MUNICIPAL DE
. 678/2021
xR Rsxckkx ITAPAJE Nenhum reembolso efetuado em 2021.

Fonte: Sistema Proad em 26/10/2021.

Cumpre alertar, que em outubro, proximo ao final do exercicio de 2021, somente a Prefeitura
de Quixadé se encontrava regularmente reembolsada em relacdo a remuneragdo e aos encargos
sociais de seus servidores cedidos, referente as competéncias de janeiro a setembro/2021.

Alerta-se ainda que, para os servidores cedidos das Prefeituras Municipais de Baturité,

Acopiara, Maranguape e Itapajé, ndo houve qualquer valor de reembolso referente ao aludido
exercicio financeiro. Tal fato requer medidas saneadoras urgentes por parte da Secretaria de
Gestdo de Pessoas.

Ressalta-se que apds analise dos processos de exercicios anteriores vinculados aos da amostra
auditada, verificam-se pendéncias diversas de reembolso, sendo vejamos:

1)  PREFEITURA MUNICIPAL DE URUBURETAMA: proad 460/2020 (auséncia
de reembolso dos encargos sociais de todo o exercicio financeiro de 2020,
pendente reembolso da remuneracdo de dezembro e 13°2020); proad 495/2019
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iii)

Vi)

vii)

viii)

(auséncia de reembolso dos encargos sociais de todo o exercicio financeiro de
2019, pendente reembolso da remuneracdo dos meses de abril, maio, junho,
outubro, novembro, dezembro, 13°/2019); proad 242/2018 (auséncia de reembolso
dos encargos sociais de todo o exercicio financeiro de 2018, pendente reembolso
da remuneracdo de 13°/2018); proad 2533/2017 (auséncia de reembolso dos
encargos sociais de todo o exercicio financeiro de 2017);

PREFEITURA MUNICIPAL DE CRATO: proad 197/2020 (pendente reembolso
da remuneracdo e encargos patronais referente ao més de dezembro de 2020 e 13°
salario — parcela final, e encargos patronais dos meses de outubro € novembro em
relacdo a uma das servidoras cedidas); proad 383/2019 (pendente pagamento dos
encargos sociais de outubro a dezembro/2019); proad 1163/2017 (pendente
reembolso de encargos sociais de trés servidores relativo ao ano de 2017);

PREFEITURA MUNICIPAL DE ACARAU: proad 354/2019 (pendente
reembolso dos encargos sociais de janeiro, margo, junho a dezembro de 2019);

PREFEITURA MUNICIPAL DE BATURITE: proad 190/2020 (pendente
reembolso de remuneracdao dos meses de outubro a dezembro e 13°2020 ¢ de
encargos sociais referentes aos meses de abril a dezembro/2020); proad 3398/2017
(ndo visualizados reembolso dos encargos sociais em nenhum dos meses de 2017);
proad 3361/2016 (ndo visualizamos reembolso dos encargos sociais em nenhum
dos meses de 2016, nem reembolso da remuneragdo de janeiro/2016);

PREFEITURA MUNICIPAL DE ICO: proad 212/2020 (pendente reembolso da
remunera¢cdo de dezembro/2020 e encargos sociais dos meses de abril a junho e
dezembro e 13°/2020); proad 426/2019 (auséncia de reembolso dos encargos
sociais sobre 13°2019); proad 197/2018 (auséncia de reembolso dos encargos
sociais sobre 13°/2018); proad 2081/2017 (auséncia de reembolso dos encargos
sociais sobre 13°/2017); proad 2128/2016 (auséncia de reembolso de remuneracao
do més de janeiro/2016 e dos encargos sociais de janeiro e 13°/2016);

PREFEITURA MUNICIPAL DE TRAIRI: proad 458/2020 (pendente reembolso
dos encargos sociais de junho a dezembro e 13°/2020); proad 702/2019 (auséncia
de reembolso dos encargos sociais sobre 13°/2019); proad 241/2018 (auséncia de
reembolso dos encargos sociais sobre 13°/2018);

PREFEITURA MUNICIPAL DE MILHA: proad 225/2020 (pendente reembolso
da remuneracdo dos meses de novembro a dezembro e 13°/2020, auséncia de
reembolso dos encargos sociais de todo o exercicio de 2020); proad 458/2019
(pendente reembolso dos encargos sociais de setembro a dezembro e 13°/2019);
proad 219/2018 (auséncia de reembolso dos encargos sociais sobre 13°/2018);
proad 5811/2016 (auséncia de reembolso dos encargos sociais sobre 13°/2016);

PREFEITURA MUNICIPAL DE INDEPENDENCIA: proad 218/2020 (pendente
reembolso da remuneracdo dos meses de novembro a dezembro e 13°/2020,
auséncia de reembolso de encargos sociais de todo o exercicio financeiro); proad
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xi)

xii)

xiii)

Xiv)

395/2019 (pendente reembolso dos encargos sociais de outubro a dezembro e
13°/2019 e remuneragdo de 13° de uma das servidoras cedidas); proad 199/2018
(auséncia de reembolso dos encargos sociais sobre 13°/2018); proad 1171/2017
(auséncia de reembolso dos encargos sociais sobre 13°2017); proad 3376/2016
(auséncia de reembolso dos encargos sociais sobre 13°/2016);

PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO SANTO (registre-se que somente oS
proads do exercicio de 2020 e 2019 foram vinculados ao proad de 2021): proad
362/2019 (pendente reembolso de remuneragdo dos meses de agosto a
outubro/2019 e encargos sociais dos meses de agosto a dezembro e 13°/2019);

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARBALHA: proad 189/2020 (pendente
reembolso de remuneracao dos meses de novembro, dezembro e 13°/2020, FGTS
e encargos sociais de alguns meses de 2020); proad 1420/2019 (pendente
reembolso de remuneracdo de dezembro/2019, FGTS e encargos sociais de alguns

meses de 2020); proad 1160/2017 (auséncia de reembolso dos encargos sociais
sobre 13°/2017);

GOVERNO DO ESTADO DO CEARA: proad 200/2020 (pendente reembolso de
remuneracdo dos meses de janeiro, dezembro e segunda parcela de 13°/2020, e
encargos sociais de todo o exercicio financeiro de 2020); proad 3300/2019
(pendente reembolso da remuneragdo de janeiro a margo, dezembro e 13°/2019 e
encargos sociais de todo o exercicio financeiro de 2019); proad 192/2018

(auséncia de reembolso de remuneracdo dos meses de novembro, dezembro e
13°/2018 e dos encargos sociais de abril a dezembro e 13°/2018);

PREFEITURA MUNICIPAL DE QUIXADA: proad 442/2020 (pendente
reembolso da remuneracdo dos meses de outubro a dezembro e 13°2020, e
encargos sociais de todo o exercicio financeiro de 2020); proad 1425/2019
(pendente reembolso de encargos sociais dos meses de novembro, dezembro e
13°/2019); proad 225/2018 (auséncia de reembolso dos encargos sociais sobre
13°/2018); proad 1187/2017 (pendente reembolso da remuneragdo de
dezembro/2017 e encargos sociais sobre 13°2017); proad 2126/2016 (pendente
reembolso dos encargos sociais do exercicio 2016);

PREFEITURA MUNICIPAL DE EUSEBIO: proad 203/2020 (pendente
reembolso da remuneracdo de dezembro/2020 e encargos sociais de todo o
exercicio financeiro de 2020); proad 389/2019 (pendente reembolso da
remuneracdo de novembro, dezembro e segunda parcela de 13°/2019, e encargos
sociais do exercicio de 2019); proad 193/2018 (pendente reembolso dos encargos
sociais de julho a dezembro/2018); proad 5238/2016 (auséncia de reembolso dos
encargos sociais de janeiro/2016);

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPAJE: proad 542/2020 (pendente reembolso
de remuneracao dos meses de outubro a dezembro e 13°/2020, e encargos sociais
de mar¢o a dezembro/2020); proad 402/2019 (pendente reembolso de encargos
sociais de fevereiro, abril a agosto, outubro a dezembro e 13°2019); proad

36




@
)
TRT-72 REGIAO

Cearad

Proad n° 4314/2021
Relatorio de Auditoria OS TRT7.SAUDI.SAGPO N° 05/2021

cedente.

201/2018 (pendente reembolso dos encargos sociais de todo o exercicio de 2018);
proad 1172/2017 (pendente reembolso dos encargos sociais de todo o exercicio de
2017).

A auditoria interna realizada em 2017 (proad 4873/2017) j& havia constatado evidéncias de
servidores sem comprovacao de que estdo recebendo a remuneragdo de seu cargo permanente
pelo o6rgdo cessionario e sem comprovagdo do recolhimento dos encargos sociais pelo 6rgdo

A jurisprudéncia patria estabelece a responsabilidade soliddria entre cedente e cessionario
quanto ao cumprimento dos encargos sociais do cargo efetivo do servidor cedido, in verbis:

ADMINISTRACAO  PUBLICA. CESSAO DE EMPREGADOS.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO ORGAO CESSIONARIO. A cessio
de empregados entre os Orgdos da Administragdo Publica importa na
responsabilidade solidaria do oOrgdo cessionario pelos créditos devidos ao
trabalhador. Isso porque, apesar de a cessdo constituir instituto de direito
administrativo, os oOrgdos envolvidos, cedente e cessiondrio, figuram, para
efeitos trabalhistas, como integrantes de um mesmo grupo econdmico,
aplicando-se, na hipdtese, o principio da protecao ao hipossuficiente. (TRT18S,
RO - 0000847-35.2012.5.18.0008, Rel. BRENO MEDEIROS, 2* TURMA,
22/03/2013) (TRT-18 - RO: 00008473520125180008 GO
0000847-35.2012.5.18.0008, Relator: BRENO MEDEIROS, Data de
Julgamento: 22/03/2013, 2* TURMA.

RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. ADMINISTRACAO PUBLICA.
CESSAO DE EMPREGADO. Embora a cessio de empregado ndo acarrete a
alteracdo ou exting¢do do vinculo empregaticio originalmente estabelecido com o
orgdo cedente (artigo 2° da CLT), ela gera a transferéncia de obrigacdes
trabalhistas ao 6rgdo cessionario, o qual ¢ beneficiario dos servigos prestados
pelo empregado e responsavel pelo pagamento dos salarios, motivo pelo qual
responde solidariamente (TRT18, RO - 0002387- 43.2011.5.18.0012, Rel.
GENTIL PIO DE OLIVEIRA, 1* TURMA, 10/08/2012) (TRT-18 - RO:
00023874320115180012 GO 0002387-43.2011.5.18.0012, Relator: GENTIL
PIO DE OLIVEIRA, Data de Julgamento: 10/08/2012, 1* TURMA.

EMPREGADO CEDIDO A OUTRO ORGAO - FGTS SOBRE A
GRATIFICACAO DE FUNCAO - RESPONSABILIDADE DO ORGAO
CESSIONARIO. Considerando que o 6nus atinente ao contrato de trabalho foi
transferido para o 6rgdo cessionario, assim como os poderes patronais de
direcdo e fiscalizacdo do empregado, suspendendo, portanto, a partir de entdo,
toda e qualquer responsabilidade do 6rgdo cedente, assume a cessionaria a
responsabilidade contratual, pelos recolhimentos do FGTS sobre a gratificagao
de fun¢do paga. Recurso improvido, no particular.
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(TRT - 20  0000504-95.2015.5.20.0002, Relator: RITA DE CASSIA
PINHEIRO DE OLIVEIRA, Data de Publicagao: 09/11/2017)

Alerta-se que a Caixa de Aposentadorias e Pensdes dos Servidores Municipais de Itapajé, ao
qual € vinculada a servidora cedida Wit Cackectoteon ook Rk emitiu declaragdo
(Proad 678/2021, doc. 29) informando que as contribui¢cdes previdencidrias patronais estdo em
aberto (sem evidéncia do pagamento)_de novembr 201 zembr 2020 e, relativas a
contribuicao do segurado, estdo em aberto o més de Dezembro e o 13° saldrio de 2020.

Ressaltamos a auséncia, no inicio dos processos de reembolso de 2021 (Proads n°s 831/2021
634/2021, 536/2021, 829/2021, 703/2021, 686/2021, 666/2021, 873/2021, 482/2021, 635/2021,
689/2021, 641/2021, e 678/2021), de termo de abertura contendo resumo das pendéncias de
reembolso dos exercicios anteriores para que a Administracdo seja cientificada e possa melhor
avaliar a conveniéncia e oportunidade de manutencao da respectiva cessdo, ou quando o caso se
enquadra na situa¢ao do encerramento da cessdo/requisicao prevista no § 2° do art. 10 do Decreto
n°® 9.144/2017 (§3° do art. 24 do Decreto n® 10.835/2021) e no art. 5° da Resolucdo CSJT n°
143/2014, in verbis:

“Decreto n® 9.144/2017:

Art. 10. O wvalor a ser reembolsado serd apresentado mensalmente ao
cessionario pelo cedente, discriminado por parcela e agente publico.

(..)

§ 2° O descumprimento do disposto no caput implica o encerramento da cessao,
e o cedente procedera na forma estabelecida no art. 5°, § 2° e § 3°, inclusive na
hipotese de requisicao.

“Decreto n°® 10.835/2021:

Art. 24. O valor a ser reembolsado serd apresentado mensalmente ao 6rgdo ou a
entidade de destino do agente publico pelo 6rgdo ou pela entidade de origem,
discriminado por parcela e por agente publico.

(..)

§ 3° O descumprimento do disposto no caput implica encerramento da cessdo,
da requisi¢cdo ou da composicao da forca de trabalho e o 6rgdo ou a entidade de

origem do agente publico procederd na forma estabelecida no art. 8°.” (grifo
Nnosso)

“Resolucdo CSJT n° 143/2014:

Art. 5° Os_Tribunais Regionais do Trabalho deverdo adotar as providéncias
necessdrias ao retorno do servidor ao orgdo de origem, quando da ndo
apresentacdo dos documentos de que tratam os artigos 3° e 4°, ap6s notificagdo
ao servidor e ao 6rgao cedente.” (grifo nosso)
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Nesse contexto, resta perquirir se a Secretaria de Gestdo de Pessoas possui controle
atualizado sobre o montante de valores pendentes de reembolso, por 6rgao cedente e exercicio
financeiro, se esses valores encontram-se registrados contabilmente e se todas as municipalidades
e respectivos servidores cedidos foram oficialmente cientificados sobre essas pendéncias e se foi
dado prazo para saneamento.

Justificativa da Unidade Auditada:
A Secretaria de Gestdo de Pessoas assim se manifestou:

“O controle existente é obtido a partir das projecoes de reembolso, emitidas anualmente, em
cotejo com as respectivas Notas de Empenho, e a SGPe desconhece se tais valores estdo
registrados contabilmente.

A Divisdo de Informagoes Funcionais, na pessoa da servidora responsadvel, contacta quase
diariamente os servidores cedidos com pendéncias solicitando o encaminhamento, por parte dos
orgados de origem, da documentagdo para ressarcimento, proximo ao vencimento dos acordos de
cooperagdo, por outro lado, é oficiado aos municipios para regularizacdo das pendéncias (v.
Proad 5219/2021, Municipios de Iguatu e Acarau), como condi¢do para renovagdo dos ajustes e
continuidade das cessoes, mas sem assinatura de prazo para saneamento.

Conforme informagoes da DIF, diversas das pendéncias e irregularidades apontadas ja foram
sanadas.

O procedimento de certificagdo das pendéncias existentes, no inicio dos processos de reembolso
anuais, e ao final de cada exercicio, serd impulsionado.”

Analise da Equipe:

A Secretaria de Gestdo de Pessoas informa que diversas pendéncias e irregularidades
apontadas j& foram sanadas, todavia, em inspe¢ao nos proads de reembolso, verifica-se, conforme
discriminado em tabela abaixo, que, em janeiro/2022, muitos servidores cedidos encerraram o
exercicio de 2021 com reembolso pendente, alguns desde o més de maio:

PROAD
DO SITUACAO DO REEMBOLSO (apurado em 27 e
NOME DO 6RGAO REEMBOL | SITUAGAO DO REEMBOLSO (apurado 28/1/22) - EXERCICIO 2021

NOME COMPLETO | CEDENTE/ REQUISITADO SO/ 2021 em outubro/21) - EXERCICIO 2021

Valores de reembolso de outubro e
novembro/2021 aguardando
reconhecimento de divida de exercicios
anteriores.

AxFEEAX Reembolso de remuneragdo e encargos : 5
[V et PREFEITURA MUNICIPAL sociais efetivado somente de janeiro a Pendente instrugdo de reembolso de
YHEE R DE CRATO 634/2021 | junho/2021 e primeira parcela de 132 dezembro/2021 e segunda parcela de 132.
Valores de reembolso de outubro e
novembro/2021 aguardando
Reembolso de remuneragio e encargos reconhecimento de divida de exercicios
ARFEAK Chk Ak PREFEITURA MUNICIPAL sociais efetivado somente de janeiro a anteriores.

BR*k* Bk hkx DE CRATO 634/2021 | junho/2021 e primeira parcela de 13¢. Pendente instrucdo de reembolso de
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dezembro/2021 e segunda parcela de 139.

PN AVAEL L

PREFEITURA MUNICIPAL

Reembolso de remuneragdo efetivado
de janeiro a setembro/2021. Encargos
sociais de setembro/2021 n3o foram

Pendente reembolso de remuneragdo e
encargos patronais de dezembro/2021 e

L% DEL***** | DE URUBURETAMA 831/2021 | reembolsados. parcela final do 132
Valores de reembolso de outubro e
novembro/2021 aguardando
reconhecimento de divida de exercicios
AFFERREE Reembolso de remuneragdo e encargos antenores; N
BH#HHkkk DE PREFEITURA MUNICIPAL sociais efetivado somente de janeiroa | Pendente instrucdo de reembolso de
Q¥ *k ok xk DE CRATO 634/2021 | junho/2021 e primeira parcela de 13¢. dezembro/2021 e segunda parcela de 13°.
Pendente reembolso de novembro,
B . dezembro e parcela final de 132
Reembolso de remuneragdo efetivado lario/2021 istrad .
pxxxxxx chexxx | PREFEITURA DE CAUCAIA - somente de janeiro a fevereiro/2021. salario (registrado como passivo em
SHE*RAAK DE SECRETARIA DE Encargos sociais ndo foram 2022, aguardando pagamento de nota
Rk EDUCAGAO 631/2021 reembolsados. empenho).
Reembolso de remuneragdo efetivado
somente de janeiro a abril/2021. Pendente reembolso de maio a
CHxkxk Rrkxk PREFEITURA MUNICIPAL Encargos sociais do periodo ndo foram dezembro/2021.
PRk proxkkk DE ITAITINGA 677/2021 reembolsados.
Reembolso de novembro/2021 efetuado em
janeiro/2022 como reconhecimento de
CHx®dddokok \xoxx Reembolso de remunerag&o e encargos divida de exercicios anteriores.
DE CH¥¥***%x PREFEITURA MUNICIPAL sociais efetivado somente de janeiro a Pendente instru¢do do reembolso de
CH¥r¥x DE SOBRAL 700/2021 | agosto/2021 e primeira parcela de 132. | dezembro/2021 e 139 salério.
Reembolso de remuneragdo e encargos P .
endente reembolso de maio a
D ¥ ¥k \Hkxxk PREFEITURA MUNICIPAL sociais efetivado somente de janeiro a d bro/2021
Bk DE IGUATU 659/2021 | abril/2021. ezembro/2021.
Reembolso de remuneragdo efetivado Pendente reembolso dos encargos sociais de
PREFEITURA MUNICIPAL somente de janeiro a margo/2021. todo o exercicio de 2021 e de remuneracio
D¥Fkk Rkxxx DE SAO GONGALO DO Encargos sociais do periodo ndo foram X ¢
GRERKE DA GrAKE AMARANTE 699/2021 reembolsados. de dezembro e parcela final de 132/2021.
Pendente reembolso de encargos sociais de
o
Reembolso de remuneragdo e encargos novembro,~dezembro el13ede2021e .de
EHHHE SRk DA PREFEITURA MUNICIPAL sociais efetivado somente de janeiroa | remuneracdo de dezembro e parcela final de
SHk*k DE INDEPENDENCIA 666/2021 | julho/2021. 139/2021.
Ree'm.bolso‘de remuneragdo e encargos Pendente reembolso de dezembro e parcela
EHxHk okt PREFEITURA MUNICIPAL sociais efetivado somente de janeiro a final de 132/2021
DA S**** DE MORADA NOVA 688/2021 agosto/2021 e primeira parcela de 13¢. inal de 132/ :
Ree'n'?bolso4de remuneragaovs'engargos Pendente reembolso de maio a
| St PREFEITURA MUNICIPAL sociais efetivado somente de janeiro a d bro/2021
Crxrrr proe DE IGUATU 659/2021 | abril/2021. ezembro/2021.
Valores de reembolso de outubro e
novembro/2021 aguardando
reconhecimento de divida de exercicios
EXx* Rk Reembolso de remuneragdo e encargos anterlores.. N
Ptk k% PREFEITURA MUNICIPAL sociais efetivado somente de janeiro a Pendente instrugdo de reembolso de
Tk DE CRATO 634/2021 | junho/2021 e primeira parcela de 139. dezembro/2021 e segunda parcela de 139.
Reembto'-? de rem“nergs‘;g;elﬁ"ado Pendente reembolso de remuneracio de
somente de janeiro a abri . . o
prexxxx pxxxx DE | PREFEITURA MUNICIPAL Encargos sociais do periodo ndo foram | G€2embro e parcela final de 132/2021 e de
CHAHRA AR \Fk DE SOLONOPOLE 701/2021 reembolsados. encargos sociais de todo o exercicio de 2021.
Ree'm.bolso‘de remuneragdo e encargos Pendente reembolso de novembro,
| Skt PREFEITURA MUNICIPAL sociais efetivado somente de janeiro a d b la final de 13°
Lok xx DE LIMOEIRO DO NORTE 720/2021 agosto/2021 e primeira parcela de 13¢. ezembro e parcela tinal de 15%

40




)

TRT-72 REGIAO

Cearad

Proad n° 4314/2021
Relatorio de Auditoria OS TRT7.SAUDI.SAGPO N° 05/2021

Pk ks Kk

AFREK AR

saldrio/2021.

Frokskkok ook Pk

Reembolso de remuneragdo e encargos

Pendente reembolso de novembro,

GHFHHAANK PREFEITURA MUNICIPAL sociais efetivado somente de janeiro a d b d la de 139/2021
Nl DE QUITERIANOPOLIS 827/2021 | junho/2021 e primeira parcela de 13¢. ezembro e segunda parcela de 13¢/ :
Pendente reembolso de novembro,
dezembro e parcela final de 132
Reembolso de remuneragdo efetivado . P . .
Jere somente de janeiro a fevereiro/2021. saldrio/2021 (registrado como passivo em
D FxkknE PREFEITURA DE CAUCAIA - Encargos sociais do periodo ndo foram 2022, aguardando pagamento de nota
SRk Rk x SECRETARIA DE SAUDE 631/2021 | reembolsados. empenho).
G***** M****
GHFHHERRE GHAAX Reembolso de remuneragdo e encargos Pendente reembolso de novembro,
AX¥FXE DA PREFEITURIA MUNICIPAL 3696/202 sociais efetivado somente de janeiro a dezembro e 132 saldrio/2021.
SHHFAA K DE ACARAU 1 junho/2021.
G**** DE F*****
Prenenen PREFEITURA MUNICIPAL Pendente reembolso de agosto a dezembro
. [
M*xxees DE BATURITE 536/2021 | Nenhum reembolso efetuado em 2021. | © Segunda parcela do 13¢/2021.
Reembolso d I Pendente reembolso de encargos patronais
eembolso de remuneragdo efetivado -
somente de janeiro ajulhgo/2021 de outubro a dezembro e de remuneragao
(kbbb PREFEITURA MUNICIPAL Encargos sociais do periodo ndo foram de dezembro e segunda parcela do
Hxk ok DE ARACOIABA 870/2021 | reembolsados. 139/2021.
Pendente reembolso de encargos sociais de
o
Reembolso de remuneragdo e encargos outubro, novembro, d~ezembro el3ede
JERR BRER AR PREFEITURA MUNICIPAL sociais efetivados somente de janeiroa | 2021 e de remuneracdo de dezembro e
L*** DE INDEPENDENCIA 666/2021 julho/2021. parcela final de 139/2021.
Reembolso de remuneragdo e encargos P .
endente reembolso de junho a
| Sttt |V foktl PREFEITURA MUNICIPAL sociais efetivado somente de janeiro a d bro/2021 )
DE L¥¥* S¥*¥xx DE BARBALHA 482/2021 | maio/2021. ezembro/
Pendente reembolso de encargos sociais de
[*]
Reembolso de remuneragdo e encargos outubro, novembro, d~ezembro el3ede
KHHEs grees PREFEITURA MUNICIPAL sociais efetivado somente de janeiroa | 2021 e de remuneracdo de dezembro e
(bl - Skl DE INDEPENDENCIA 666/2021 julho/2021. parcela final de 132/2021.
Pendente reembolso de novembro,
dezembro e parcela final de 132
Reembolso de remuneragdo efetivado - P . .
L ok somente de janeiro a fevereiro/2021. saldrio/2021 (registrado como passivo em
GHRRE prrnik PREFEITURA DE CAUCAIA - Encargos sociais ndo foram 2022, aguardando pagamento de nota
THExHEE SECRETARIA DE SAUDE 631/2021 reembolsados. empenho).
Reembolso de remuneragdo e encargos Pendente reembolso de novembro.
¥k ddkoxokx PREFEITURA MUNICIPAL sociais efetivado de janeiro a d b 139/2021 !
pr#*x DE M***** | DE QUIXADA 689/2021 | setembro/2021. ezembro e 132/2021.
|V Rt Reembolso de remuneragdo e encargos Pendente reembolso de setembro a
M****%% DE PREFEITURA MUNICIPAL sociais efetivado somente de janeiro a d bro/2021
CH*HRRGRRAE DE ICO 829/2021 | agosto/2021. ezembro/ :
Reembolso de remuneragdo e encargos Pendente reembolso de novembro.
[\ okl ool PREFEITURA MUNICIPAL sociais efetivado somente de janeiro a d b d lad 13'0 2021
prxxsiik \prxxsk | DE MILHA 686/2021 | agosto/2021 e primeira parcela de 13¢. ezembro e segunda parcela de 13¢/ :
Reembolso de remuneragdo e encargos Pendente reembolso‘de novemobro,
[V bl bbbt PREFEITURA MUNICIPAL sociais efetivado somente de janeiro a dezembro e parcela final de 132
INFRF R | Kok DE LIMOEIRO DO NORTE 720/2021 | agosto/2021 e primeira parcela de 132, salario/2021
Reembolso de remuneraggo efetivado Pendente reembolso dos encargos sociais de
M**** DAS PREFEITURA MUNICIPAL somente de janeiro a margo/2021. todo o exercicio de 2021 e de remuneracio
GX¥FFE Gk A A K DE SAO GONGALO DO Encargos sociais do periodo ndo foram X o ¢
THk R AR AMARANTE 699/2021 reembolsados. de dezembro e parcela final de 132/2021.
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MF**% DE Froxkskk

Ok koK sk x

PREFEITURA MUNICIPAL

Reembolso de remuneragdo e encargos
sociais efetivado somente de janeiro a

Pendente reembolso de novembro,
dezembro e segunda parcela de 132/2021.

[\ ekt DE TRAIRI 703/2021 agosto/2021.
Pendente reembolso de encargos sociais de
[¢]
Reembolso de remuneragdo e encargos novembr0,~dezembro el132de2021e .de
MP*EE® DRk PREFEITURA MUNICIPAL sociais efetivado somente de janeiroa | femuneracdo de dezembro e parcela final de
PRk O kkkkkk DE INDEPENDENCIA 666/2021 | julho/2021. 132/2021.
Pendente reembolso de encargos sociais de
o]
Reembolso de remuneragdo e encargos novembro,~dezembro el3¢de2021e .de
M***% po c**+* | PREFEITURA MUNICIPAL sociais efetivado somente de janeiroa | remuneracdo de dezembro e parcela final de
= Sl Vo DE INDEPENDENCIA 666/2021 julho/2021. 132/2021.
Reembolso de remuneragdo efetivado
MP*HRE* N*RE* DO somente de janeiro a abril/2021. Pendente reembolso de novembro e
N Rk ko PREFEITURA MUNICIPAL Encargos sociais do periodo ndo foram dezembro/2021.
N **k* DE IBICUITINGA 658/2021 reembolsados.
Reembolso de remuneragdo e encargos Pendente reembolso de dezembro e
sociais efetivado somente de janeiro, 139/2021 e encargos sociais de novembro
[\ Akt Vol PREFEITURA MUNICIPAL fevereiro e agosto/2021. Pendente B o g ’
NFHE® Brssrn DE MORADA NOVA 688/2021 | reembolso de marco a julho/2021. dezembro e 132/2021.
[\ el Reembolso de remuneragdo e encargos Pendente reembolso de novembro.
[ Aol PREFEITURA MUNICIPAL sociais efetivado de janeiro a d b 139/2021 !
M**xxxx D (%% | DE QUIXADA 689/2021 | setembro/2021. ezembro e 139/2021.
Pendente reembolso de encargos sociais de
(o]
Reembolso de remuneragdo e encargos novembro,Ndezembro el3ede2021e .de
[VI*RH ok Dk PREFEITURA MUNICIPAL sociais efetivado somente de janeiro a remuneragdo de dezembro e parcela final de
(R DE BARREIRA 527/2021 | agosto/2021 e primeira parcela de 132. 132/2021.
Reembolso de remuneragdo e encargos P
endente reembolso de novembro,
[\ Aiaololalall Stalobolel PREFEITURA MUNICIPAL sociais efetivado de janeiro a d b 139/2021
Fresxxxss grexx | DE QUIXADA 689/2021 | setembro/2021. ezembro e 132/2021.
Reembolso de remuneragdo e encargos P
endente reembolso de novembro,
MFFFxEE Rx*kx% | PREFEITURA MUNICIPAL sociais efetivado somente de janeiro a d b d la de 139/2021
DH*x DE FORQUILHA 657/2021 | julho/2021 e primeira parcela de 13¢ ezembro e segunda parcela de 139/ :
Valores de reembolso de novembro e
segunda parcela de 132/2021 aguardando
pagamento por meio de reconhecimento de
Reembolso de remuneragdo e encargos divida de gxerauf)s anteriores.
MEEEEEE | $rnn PREFEITURA MUNICIPAL sociais efetivado somente de janeiroa | Pendente instrucdo de reembolso de
AXFEE DE QUIXELO 697/2021 | julho/2021 e primeira parcela de 132 dezembro/2021.
Reembolso de remuneragdo e encargos P
endente reembolso de novembro,
M**¥kkk gikkxxx | PREFEITURA MUNICIPAL sociais efetivado somente de janeiro a d b d lad 13'0 2021
DO N¥Hkkkkkk DE MILHA 686/2021 agosto/2021 e primeira parcela de 13¢. ezembro e segunda parcela de 13¢/ .
Pendente reembolso de encargos sociais de
NTE T — todo o exercicio de 2021 e de remuneragdo
AR PREFEITURA MUNICIPAL de outubro, novembro, dezembro e segunda
SHHHHK DE ACOPIARA 466/2021 Nenhum reembolso efetuado em 2021. parcela de 132/2021.
Reembolso de remuneragdo e encargos Pendente reembOISO‘de novemobro,
NEEEENREE PREFEITURA MUNICIPAL sociais efetivado somente de janeiroa | dezembro e parcela final de 13°
[V bbb DE LIMOEIRO DO NORTE 720/2021 | agosto/2021 e primeira parcela de 132. salario/2021
PRT—— Reembolso de remuneracio e encargos Pendente reembolso de encargos sociais de
SH*** DE PREFEITURA MUNICIPAL sociais efetivado somente de janeiroa | Novembro, dezembro e 132 de 2021 e de
OF*Hrkkx DE AQUIRAZ 704/2021 | agosto/2021. remuneragdo de dezembro e 132/2021.
PrkAR prokkoxk PREFEITURA MUNICIPAL Reembolso de remuneragio e encargos | Pendente reembolso de encargos sociais de
A¥*** DE DE INDEPENDENCIA 666/2021 | sociais efetivados somente de janeiro a novembro, dezembro e 132 de 2021 e de
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Ak julho/2021. remuneracdo de dezembro e parcela final de
132/2021.
R¥¥HHxA% Reembolso de remuneragdo e encargos Pendente reembolso de agosto a
[\ Ralekeleletal PREFEITURA MUNICIPAL sociais efetivado somente de janeiro a d bro/2021
QF kKR DE ALTO SANTO 873/2021 | julho/2021. ezembro/ :
Pendente reembolso de encargos sociais de
R¥¥**x | ¥**x DE Reembolso de remuneragdo e encargos novembro, dezembro e 13 de 2021 e de
Ok HHK PREFEITURA MUNICIPAL sociais efetivados somente de janeiroa | femuneracdo de dezembro e parcela final de
[ et DE INDEPENDENCIA 666/2021 | julho/2021. 132/2021.
Reembolso de remuneragdo efetivado
somente de janeiro a maio/2021. Pendente reembolso dos encargos sociais de
R¥¥*¥x% \x**x*% | PREFEITURA MUNICIPAL Encargos sociais do periodo pendente dezembro e 132/2021.
EX¥dkkkx DE MERUOCA 683/2021 de reembolso.
Reembolso de remuneragdo e encargos P .
endente reembolso de junho a
R¥¥* @****x* DA PREFEITURA MUNICIPAL sociais efetivado somente de janeiro a d bro/2021 J
SHEEE GrEEEE DE BARBALHA 482/2021 | maio/2021. ezembro/
RAH ARk R Gk PREFEITURA MUNICIPAL Pendente reembolso dos encargos sociais de
CHrdkrkkx DE MARANGUAPE 681/2021 | Nenhum reembolso efetuado em 2021. | todo o exercicio de 2021.
Siieball okl Reembolso de remuneragdo e encargos Pendente reembolso de maio a
DOS S***** PREFEITURA MUNICIPAL sociais efetivado somente de janeiro a d bro/2021
M*xxs DE IGUATU 659/2021 | abril/2021. ezembro/2021.
ShkxEk Reembolso de remuneragdo e encargos Pendente reembolso de dezembro e
| Sl PREFEITURA MUNICIPAL sociais efetivado somente de janeiro a d la de 139/2021
Bk kk DE REDENCAO 721/2021 | agosto/2021 e primeira parcela de 130, | S€gunda parcela de 13¢/ :
. . Pendente reembolso de encargos sociais de
ESTADO CE - SEC. Reembolso de remuneragdo efetivado temb d bro/2021 e d
TRABALHO E somente de janeiro a abril/2021. setembro aN ezembro, ede
SHARKEX PRk kK DESENVOLVIMENTO Encargos sociais do periodo ndo foram remuneragdo de novembro, dezembro e
BR* kR kk SOCIAL 635/2021 | reembolsados. 139/2021.
THHFHEE pRHEEAK Reembolso de remuneragdo e encargos Pendente reembolso de novembro
Brxxx* PREFEITURA MUNICIPAL sociais efetivado de janeiro a d b 139/2021 !
M**xxRxg DE QUIXADA 689/2021 | setembro/2021. ezembro e 139/2021.
Reembolso de remuneragdo e encargos Pendente reembolso de junho a
THExEE Rkkk PREFEITURA MUNICIPAL sociais efetivado somente de janeiro a d bro/2021
Cxxx DE BARBALHA 482/2021 | maio/2021. ezembro/
Reembtols; de remuneragﬁ;)zgfze;ivado Pendente reembolso dos encargos sociais de
somente de jJaneiro a malo, . ;. o~
VERRRR DRERE PREFEITURA MUNICIPAL Pendente reembolso de encargos todo o exercicio de 2021 e de remuneragéo
prrknx DE EUSEBIO 641/2021 | sociais do periodo. de junho a dezembro/2021.
WHEEER R AR Pendente reembolso de encargos sociais de
CRH AR PRk PREFEITURA MUNICIPAL julho a dezembro/2021 e de remuneragdo
R*HHH %% DE ITAPAJE 678/2021 Nenhum reembolso efetuado em 2021. de novembro, dezembro e 132/2021.

®okokkkkk NRk*
C Ntk

Ressalta-se que seis servidores (D*##* RoA*xk Qichackx YA Qtior | Bk Axds* DE
T*******’ R****** S**** C*********’ V***** P***** P******) Seguem com OS encargos

sociais de todo o exercicio financeiro de 2021 pendentes de reembolso.

Ademais, importante frisar que as pendéncias apresentadas no quadro acima dizem
respeito somente ao exercicio de 2021 e que, conforme ja demonstrado na folha de constatacao
de auditoria e em levantamento realizado nos autos do Proad 1025/2021, existem muitas
pendéncias de reembolso de exercicios anteriores. O cendrio € critico.
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Acrescente-se que a unidade informou que ndo realiza acompanhamento dos registros

contabeis dos valores de reembolso e que ndo costuma dar prazo para os entes cedentes sanearem
as pendéncias detectadas. Diante do exposto, conclui-se que os controles internos adotados pela
unidade mostram-se insuficientes e inadequados, porquanto nao oferecem razodvel seguranga
para garantir a tempestividade e conformidade do reembolso dos servidores cedidos.

Recomendacgoes:

A Secretaria de Gestio de Pessoas que:

23. efetue levantamento dos valores de remunera¢do e encargos sociais de servidores
cedidos, nos ultimos cinco anos, que seguem pendentes de reembolso, discriminando
6rgdo cedente, servidor(es) cedido(s), descrigdo da parcela e do valor pendente de
reembolso, exercicio financeiro, razao justificadora da auséncia de reembolso;

24. submeta os valores consignados como pendentes de reembolso para ciéncia e
providéncias da ordenadora de despesa, quanto aos devidos registros no SIAFI;

25. notifique o(s) ente(s) cedente(s) e o(s) servidor(es) cedido(s) para adogdo de
providéncias para saneamento dos autos pendentes de reembolso no prazo de 60 dias,
adotando doravante tal pratica como rotina e que adote meios alternativos e eficientes de
comunicagcdo com os Orgdos cedentes e seus respectivos servidores, com vistas ao
fornecimento tempestivo da documentacao necessaria ao reembolso;

26. submeta formalmente a Presidéncia os processos que seguirem pendentes de
reembolso, apds findo o prazo dado para saneamento, para apreciacdo e deliberagdo
quanto a aplicacdo do disposto no §3° do art. 24 do Decreto n° 10.835/2021 c/c art. 5° da
Resolugdo CSJT n° 143/2014, adotando doravante tal pratica como rotina.

A Presidéncia que:

27. aprecie em regime de tramitagdo prioritdria os processos encaminhados pela
Secretaria de Gestdo de Pessoas que tratem de pendéncias de reembolso de servidores
cedidos;

28. promova tratativas, em carater de urgéncia, com os prefeitos(as) das municipalidades
para saneamento de pendéncias de reembolso e, em caso de insucesso no prazo acordado,
aplique o disposto no §3° do art. 24 do Decreto n° 10.835/2021 c/c art. 5° da Resolugao
CSJT n° 143/2014.

Prazo:

Recomendacgdes 23 a 26: 180 dias

Recomendagdes 27 e 28: 90 dias.
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Ponto de Controle: Prazo do processamento do reembolso

Constataciao N° 10 - Reembolso realizado apés o més subsequente do pagamento pelo orgao
cedente

Fato:

O orgdo ou entidade cedente, nos termos do art. 24 do Decreto n° 10.835/2021 (antes previsto
no art. 10 do Decreto n® 9.144/2017) e do Art. 3° da Resolugdo CSJT n° 143/2014, deve
apresentar mensalmente planilha constando o valor despendido com remuneragdo e encargos
sociais do cargo efetivo, discriminado por parcela e servidor, acompanhada da comprovacao de
pagamento, € o Orgdo cessiondrio, por sua vez, deve reembolsar as despesas até o meés
subsequente ao do pagamento pelo 6rgao cedente.

Todavia, a pratica vem acontecendo de forma diferente, pois a maioria dos entes cedentes
ndo apresenta planilha mensal de reembolso, sendo frequente a solicitacdo de reembolso
compreender o acumulado de alguns meses, inviabilizando o reembolso até o més subsequente ao
do pagamento. Apesar da situacdo descrita, verifica-se também certa mora por parte do TRT7 no
reembolso dos seguintes processos da amostra auditada:

a) Proad 3696/2021 (Servidora G¥¥¥¥* N kdk Gdkdokdok  Qudick  Adxdidsx DA
SrHxdAAA). O orgdo cedente (Prefeitura Municipal de Acaral) apresentou duas
solicitacdes de reembolso em 2021 (Doc. 14 e 17) em abril e junho/2021, porém o
reembolso somente ocorreu no més de setembro/2021;

b) Proad 536/2021 (servidora G**** DE F####ck ok \fkxkxk). cedente (Prefeitura
Municipal de Baturité) encaminhou solicitagdo de reembolso em agosto/2021 e até a

presente data (25/10/2021) ndo houve reembolso;

C) Proad 666/2021 (SeI'VidoreS E**** S**** S****’ J*** B****** L***, K**** S****
P**** J***** A**** DE A******, R***** L**** DE O******* M******) Cedente
(Prefeitura Municipal de Independéncia) encaminhou solicitagdes de reembolso em
fevereiro € marco, porém o reembolso somente ocorreu em maio/2021;

d) Proad 873/2021 (servidor R¥*###sas Nk Qikaikx). cedente (Prefeitura Municipal
de Alto Santo) encaminhou solicitagdo de reembolso, datada de julho/2021, e o reembolso
somente foi efetivado em setembro/2021;

e) Proad 641/2021 (servidora V#*###* peackacick pickacatx). cedente (Prefeitura Municipal de
Eusébio) encaminhou solicitagao de reembolso em fevereiro e mar¢o/2021 e somente foi
reembolsado em maio/2021, e as solicitagdes de reembolso feitas de_junho, julho. agosto
e setembro/2021 ainda ndo obtiveram éxito até a presente data (26/10/2021).
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Face a relevancia e materialidade do tema (o reembolso de remuneragdo e encargos sociais de
servidores cedidos, em 2020, envolveu o montante de R$ 975.334,31), cabe perquirir se os
referidos processos estdo recebendo o aporte logistico necessario para atender a demanda de
reembolso diligentemente.

Justificativa da Unidade Auditada:
A Secretaria de Gestdo de Pessoas assim se manifestou:

“Ante o reduzido corpo funcional disponivel, a Divisdo de Informagoes Funcionais dispoe de
apenas uma servidora alocada na atividade apontada.”

Analise da Equipe:

Face a relevancia e materialidade do tema (o reembolso de remuneracao e encargos sociais de
servidores cedidos, em 2020, envolveu o montante de R$ 975.334,31), o tema deve receber por
parte da Secretaria de Gestdo de Pessoas o aporte logistico necessario para atender a demanda de
reembolso diligentemente.

Recomendacoes:
A Secretaria de Gestdo de Pessoas que:

29. revise com suas unidades o mapeamento do processo de trabalho de reembolso de
orgaos cedentes de pessoal, a fim de realizar os ajustes necessarios e formalizar o fluxo do
processo, dando ciéncia a todas as unidades envolvidas;

30. identifique, classifique (segundo Matriz de Riscos do Tribunal) e estabeleca acdes com
vistas ao tratamento dos riscos inerentes aos processos de reembolso de 6rgdos cedentes de
pessoal, conforme previsto no Ato TRT7.GP n° 76/2021;

31. promova mutirdo de saneamento dos processos de reembolso e reestruture
internamente o setor responsavel pelo controle de pessoal cedido/requisitado e reembolso, com
suporte necessario de recursos humanos, materiais, tecnologicos e rotinas de trabalho por meio
de um fluxograma padronizado a luz dos normativos patrios, com vistas a evitar o
descumprimento do ordenamento juridico vigente;

32. solicite a realizagdo de treinamento para os servidores envolvidos no processo de
cessao de pessoal, de modo que haja capacitagdo e detengao de conhecimentos suficientes para o
desempenho das atividades.

Prazo: 240 dias.
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Ponto de Controle: Conformidade da instru¢cao do reembolso

Constataciao N° 11 - Divergéncia de informac¢des nos documentos apresentados pelo cedente

Fato:

Os arts. 2° e 5° do Ato TRT7 n° 42/2018 determinam que somente devem ser reembolsados

valores (de contribuicdo previdenciaria patronal e do FGTS) cujos recolhimentos foram
cabalmente comprovados.

Entretanto, verifica-se divergéncia entre a remuneracao informada pelo cedente e a
remunerag¢ao apresentada no CNIS, conforme discriminado abaixo:

- Proad 3696/2021 (SerVidora G***** M**** G******** S**** A***** DA S*******)
o CNIS apresentado como documento probatdrio do recolhimento previdenciario para
fins de reembolso dos encargos sociais sobre a remunerac¢ao do 6rgao de origem, referente
ao periodo de maio e junho de 2021 (pagina 8 do CNIS, Doc. 19), apresenta divergéncia
da remuneragdo da servidora apresentada pelo 6érgao cedente (ficha financeira, Doc. 18).

Pégina 8 de 11
INSS - INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
CNIS - Cadastro Nacional de Informacoes Sociais

PREVIDENCIA JOCTAL Extrato Previdenciario 21/07/2021 11:55:04
r— Identificacdo do Filiado
NIT: I cpr: cos <o Nome: I
Data de nascimento: 02/08/1964 Nome da mae: [
—  isiagtie Providenciirins
472021 284718 0572021 1.388.00 062021 1.509.01
Fonte: CNIS
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PREFEITURA I

AUNICIPAL DE ACARAU Ex
| =

Fonte: Ficha financeira do 6rgao cedente

Dessa forma, salvo melhor juizo, ndo caberia reembolso dos encargos patronais sobre o total
da remuneracdo apresentada na ficha financeira, mas sobre a remunera¢do que de fato a
municipalidade efetuou o recolhimento previdencidrio e consta no CNIS.

AMEXO Il - ATOTRT7 42/2018 - PROAD N¢ 3696/2021
oRio [PREFEITURA MUNICIPAL DE ACARAU |exencicio: [2021 |
REGIAEL PRIVIDINCUARIO: REGIME GERAL D PRIVIDENCIA SOCIAL RGPS) |’EINJ°O DE CESSAD: |IN DETERMINADO
SERVIDOR|A) Q
Documentagio da Solicitagio de
!u MPROVAGAD DO PGTO | COMPROVACAD DE RECOLHIMENTO DOS ENCARGOS SOCIAIS
GFIP - Reduma. GFIP -
Planilha Mensal * 0U Declaragio | GFIP - RelagSo Inmx:u“ ::‘:E:;; Protocolo de Certidio | O Extrato "
i servadar de des Pravidincts — Envio de Guis da Positha | do Cadsstro B
Pededo de Ficha Financeira | quereccheua | Trabahadones . Arquives | Previdéngla [com Efeltes| Nacicnal de
‘Competéncia i Social (ditima |ContribuigBes a| FGTS (para Reembolso *
ou Comtracheque | remuncragio do | Constantes no pagina da Recolhery | Conecthidad | Social (GPS) e In‘anﬁ.a\.\\b seghos queo
Orglode | Arquivo SEFIP = || e eSoculs | Quitada OU| Negativa Sﬂcn.: et
Rermaneracio mss;;;roml Origem & trabalhadores) |  Social et/ CARA & (CPEN) (ENIST)
& SEFIP &
o1 doc. 15 RS 213539 | RS 491,13 doc. 18 - . - - - - doc. 20 doc. 19 [
[T doc. 15 | RS 1.941,27 | R§ 446,49 doc. 18 - - - - - - doc. 20 | doc.19 P
oyn doc 15 | RS 213539 | R§ 491,13 doc. 18 - - - - - - doc. 20 | doc.19 P
04/21 + 1/3 de férias doc. 17 | R 2.847,16 | R! 654,84 doc. 18 - - - - - - doc. 20 | doc. 19 P
[T doc.17 | RS 213539 | RS 49113 || doc.is - - - - - - doc. 20 | doc. 19 P
06/21 doc. 17 |RS 213539 | RS 491,13 I doc. 18 - - - - - - doc. 20 | doc.19 P
T =
[ Remuneragag divergente da
o remuneragag do CHNIS
Pl
11
12/21
13¢
Total RS 16.395,84
TLEGENDA: P [Pendente), RPL [Realaads Peio Liquido] cu RPE (Reakrads Pelo Breto)

Fonte: Doc. 27 do proad 3696/2021

Diante da divergéncia de informag¢des de remuneracdo em maio e junho/2021, nao foi
identificada solicitacdo, por parte deste Regional, de esclarecimentos ao cedente.

Registre-se, ainda, que a tabela juntada aos autos (doc. 27) ndo trouxe o detalhamento dos
quesitos do CNIS nem a observacao de nota de rodapé constante no Anexo Il do Ato TRT7 n°
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42/2018, quais sejam: "Caso apresentado o extrato CNIS, verificar se seus dados estdo corretos:
a correlacdo entre a relagdo de emprego do cedido com o o6rgdo de origem e o periodo cujo
reembolso ¢ solicitado e os dados registrados. Verificar: A competéncia correspondente consta
do documento? O salario de contribui¢do confere com o do servidor? Ha indicadores de
pendéncia? (...)", que visam orientar a analise de valores no CNIS.

ORGAO: [ | EXERCICIO: |
REGIME PREVIDENCIARIO: | REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL (RGPS)
SERVIDOR(A): | PERIODO DE CESSAQ: [/ 4 a_ [ |
Documentacio da Solicitaciio de Reembolso
Comprovacio do  Comprovacio do recolhimento dos encargos sociais
GFIF
Compe-| de _ 3 e =
téncia | Reem. | Planitha Ficha ‘fmm“’": GEN di‘*l"“““ GFIP - Resuro | Comprovants de P‘gﬁ‘l:lg:"e pﬁﬂl cERTDAD| OUEstmeds | g - Reembolso®
bolso' | Mensal” | Fnanes | - gue pcghena | Trobalhodores. | | G | Delaracodas | e ol Social[NEGATIVA| | CADASTRO | pGTS (para
L remuneragio do | Comtantes no 'En":':gnf“ “;;"_2;‘;"“"&“ Comecivida- (GPS) DE DEBITO)| INAFOIIM drgios que o
B Orgao de Anquive SEFfp |  Frevidincia colberd ) 4, goelal 3 [ quitsda | (CNDYF ACOES | =L, ham)
que 5 A Social” & Previd. Secial | e o SOCIALS (CNIST)
et/ SEFIP &
Compel.? Com-
pet.”
Salirio Con
e || s
Empu:!::u]u mentn?
confere?

! Preencher com: P (de Pendente) ou R (de Realizado);

. Preencher com: P de Pendente, RPL de Realizado Pelo Liguido ou RPB, Realizado Pelo Bruto,

3 Abrangendo valor dispendido, discriminado por parcela ¢ servidor: preencher com A (de Apresentada) ou NA (de Nao Apresentada)..

4 Apresentado(a) em original ou em cépia autenticada ou acompanhada do original. A autenticagio pode ser dar mediante Cidigo Eleirdnico de Autenticagio ou Assinatura e
Carimbo de servidor do RH do Orgiio de Origem.

2C0r1~;[anm da iltima pdgina da Relagio dos Trabalhadores.

o

Caso apresentado o extrato CNIS, verificar se seus dados estlo corretos: a correlagio entre a relaglio de emprego do cedido com o drgio de origem e o periodo cujo
reembolso € solicilade e os dados registrados. Verificar: A competéncia comrespondente consta do documento? O saldrio de contribuigiio confere com o do servidor? Hi
indicadores de pendéncia? Nio sendo apresentados a guia GFIP e a GPS quitada, € imperativa a apresentagio da CND juntamente ao extrato CNIS para prova do
recolhimento do encargo.

O saldrio de contribuigiio, conforme o Decreto 3.048/1999, ¢ integrado pela remuneragio destinada a retribuir o trabalho mensal e ainda pelas seguintes parcelas
remuneratonias: salino-maternidade; 13° salirio; adicional de perniculosidade ou de insalubridade; tergo constitucional de férias usufruidas; didrias de viagem (acima de 50%
da remuneragio) / ndo integram o salirio de contribuigiio: beneficios da Previdéncia Social, salvo salirio-maternidade; ajuda de custo: vale-alimentagio; verbas
indenizatGrias; vale-transporte; didrias de viagem (abaixo de 50% da remuneraciio); auxilio-creche; auxilio-médico.)

Fonte: Anexo I do Ato TRT7 n° 42/2018

Justificativa da Unidade Auditada:
A Secretaria de Gestdo de Pessoas informou:

“Conforme dados coletados com a Divisdo de Informagoes Funcionais, realmente o CNIS da
servidora apresenta divergéncias quanto as remuneragoes apresentadas na ficha financeira. E
por equivoco, nos meses de maio e junho do corrente ano, foi feito o reembolso da patronal com
base na remunerag¢do do contracheque.

Quanto aos meses de julho a outubro de 2021 foi observado o percentual da patronal com base
nas remuneragoes apresentadas no CNIS.

’

Quanto aos valores pagos indevidos, sera feita a compensa¢do nos proximos reembolsos.’

Analise da Equipe:
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O TRT7 tem responsabilidade solidaria relativa ao recolhimento previdenciario do
servidor cedido, desse modo, deve estar atento para inconsisténcias na documentagdo apresentada
para reembolso.

Recomendacoes:
A Secretaria de Gestdo de Pessoas que:

33. solicite ao 6rgdo cedente esclarecimentos quanto a divergéncia de remuneragao
apresentada entre a ficha financeira e o valor constante no CNIS, nos meses de maio de
]unh0/2021 da Sel‘VidOI‘a G***** M**** G******** S**** A***** DA S******* e

b b
proceda, se for o caso, a compensacao dos valores pagos indevidamente, nos proximos
reembolsos;

34. adote obrigatoriamente como prdxis a comparagdo mensal da remuneragdo apresentada
no contracheque/ficha financeira com a constante no CNIS (quando vinculado ao
RGPS/INSS) ou comprovante similar (quando vinculado ao RPPS), e realize o pronto
questionamento ao ente cedente em caso de divergéncias, visando dirimir inconsisténcias €
alertar sobre eventual erro de recolhimento previdenciario;

35. informe a Diretoria-Geral os casos de divergéncias de remuneragdo apresentada em
contracheques/fichas financeiras e o respectivo comprovante de recolhimento previdenciario
com sugestao de oficiar a Receita Federal para conhecimento.

Prazo:
Recomendacao 33: 30 dias.

Recomendacodes 34 e 35: mensal.

Ponto de Controle: Conformidade dos formularios internos sobre a matéria

Constatacao N° 15 - Inconsisténcia nas orienta¢oes de formularios internos

Fato:

O assunto do sistema Proad intitulado “Afastamentos de Servidores: Para Servir a Outro
Orgdo ou Entidade (Cessdo)” possui formulério inicial com informag¢des de rodapé imprecisas e
desatualizadas (vide transcricdo abaixo), uma vez que o prazo para cessdo atualmente ¢
indeterminado (art. 7° do Decreto n° 10.835/2021) e o afastamento em que ndo ha obrigatoriedade
de exercicio de funcdo ou cargo comissionado, em fun¢do de disposicao de lei especifica, como
no caso da Justica Eleitoral, ¢ a “requisicdo” (art. 93, inciso II, da Lei n® 8.112/1990 e Art. 9° do
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Decreto n° 10.835/2021), instituto diferente da “cessao” (art. 93, inciso I, da Lei n® 8.112/1990 e
art. 3° do Decreto n° 10.835/2021).

“CESSAO: Para servir em outro Orgio da Administragdo Publica:
Manifestagdo expressa a Presidéncia do TRT -7, para andlise da conveniéncia
em colocar a disposi¢do de outro Orgdo, servidor de seu quadro de pessoal, para
ser lotado no Orgdo cessionario, desde que seja para o exercicio de Fungio
Comissionada (FC) ou Cargo em Comissdao (CJ/DAS). O Servidor em Estagio
Probatério, somente, podera ser cedido se for para o exercicio de Cargo em
Comissao.

PRAZO: 01 (um) ano, podendo haver renovacio(des) dessa cessdo por igual
periodo, mediante anuéncia dos Orgdos cedente e cessionario;

FUNDAMENTACAO: art. 93, I, da Lei no. 8.112/90;

CESSAO - EM RAZAO DE DISPOSICAO EM LEI ESPECIFICA: Nio ha

obrigatoriedade de exercicio de Funcdo Comissionada (FC) ou Cargo em
Comissao (C]). Exemplo. Cessdo para a Justica Eleitoral.

PRAZO: Nessa situagdo, o prazo da cessdo, também, serd por 1 (um) ano;

FUNDAMENTACAO: art. 93, 11, da Lei no. 8.112/90;  (grifos nossos)

Fonte: Formulario do proad para o assunto “Afastamentos de Servidores: Para Servir a Outro Orgio ou Entidade
(Cessdo)”

Justificativa da Unidade Auditada:
A Secretaria de Gestdo de Pessoas informou:

“O teor do formulario serd objeto de revisdo.”

Analise da Equipe:

O formulario realmente contém informagdes desatualizadas e inconsistentes, contudo, a
unidade auditada comprometeu-se a fazer sua devida revisao.

Recomendacgoes:
A Secretaria de Gestdo de Pessoas que:

36. elabore e submeta ao Comité Regional do PROAD proposta de alteragdo no formulario
inicial do proad intitulado “Afastamentos de Servidores: Para Servir a Outro Orgio ou Entidade
(Cessdo)”, de modo que o mesmo contenha informagdes de acordo com o que prescreve o
ordenamento juridico vigente.
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Prazo: 30 dias.

Ponto de Controle: Relatorios gerenciais de servidores cedidos e requisitados

Constataciao N° 16 - Inconsisténcias nos dados extraidos de relatorios do SIGEP-JT

Fato:

Preliminarmente, cabe ressaltar que no SIGEP-JT o termo REQUISITADO vem sendo usado
para denominar aqueles servidores de outros o6rgdos que vieram trabalhar no TRT7, e o termo
EFETIVO CEDIDO, para denominar os servidores do quadro de pessoal do TRT7 que se
encontram trabalhando em outros 6rgdos, sem vinculagdo com o significado legal dos institutos
da “cessdo” e da “requisicdo”, como se pode depreender da imagem abaixo:

& -
:\ TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 72 REGIAO
. ~ Data: 19/10/2021
J Sistema de Gestao de Recursos Humanos
THT'?Q HEGlﬂU B ~ Hora: 14:07:11
Coars Modulo de Gestao Pag.: 1
Forga de Trabalho
Situagao Funcional Quantidade de Servidores
Efetivos: 1162
Sem vinculo: 8
Requisitados; Servidores cedidos para o TRT7 69
Exercicio provisdrio(Requisitados): 12
Remonidos para este Tribunal 69
Sub Total : 1320
Efetivos cedido: 1 servidor requisitado e 2 servidores cedidos do TRT7 3
Exercicio provisério(cedidos): 2
Efetivos Removidos 24

Fonte: Relatdrio Forca de Trabalho extraido do Modulo Gestdo do SIGEP-JT

Ao emitirmos o relatorio “Forca de trabalho - Cedidos” no modulo Gestdo do SIGEP-JT, as
datas de limite das cessdes estdo em desconformidade com os respectivos termos de cessao
(todos os prazos estdo vencidos no relatorio e divergindo dos respectivos proads de cessdo):
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c) L¥k* ¥k Tkskikk (phroad 1792/2019).

q TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 72 REGIAO —
J Sistema de Gestio de Recursos Humanos 2 ) )
A Hora: 14:14:26
TRT-72REGIAD  Médulo de Gestio o
Ceard ag..
Forga de Trabalho
Servidores Cedidos
Nome Orgéo Externo Data Cessio  Cargo

TRIBUNA L REGIONAL FEDERAL - 52 REGIAD 01/01/2018 3122019
TRIBUNA L REGIONAL ELBTORAL - CEARA 18/05/2016 1505/2018
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO 183 REGIAO  11/04/2018 10004/2020

Datas expiradas

Total de Servidores: 2

Fonte: Relatério Forga de Trabalho - Cedidos extraido do Médulo Gestao do SIGEP-JT

Ao emitirmos o relatorio “Forga de trabalho - Requisitados” no modulo Gestao do SIGEP-JT,
as datas de limite das cessdes de alguns servidores também apresentam desconformidade com os
respectivos termos de cessdo (prazos estdo vencidos no relatério e/ou divergindo dos respectivos
proads de cessao):

a) Disx Yrwkx Bikkrkk (proad 680/2020);
b) GHwkk ik Gtk Qo A ¥kl DA SHkE¥4k% (proad 680/2020);
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J =
TRT-72 REGIAD

Ceard

Nome

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 72 REGIAO
Sistema de Gestio de Recursos Humanos

Médulo de Gestio

Forga de Trabalho
Requisitados

Orgdo de Origem

Sigla Lotagio Comissdo

DL Req.

Data: 19/10/2021
Hora: 14:31
Pag.: 1

Dt Limite

FREFEITURA MUNCIFAL DE CRATO 01 TCAR FC-05

FREFEITURA MUNCIPAL DE CRATO 01 TCAR FC-02 21052020
FREFEITURA MUNCIPAL DE URLBURETAMA SGD FC-04 01012018
FREFENURA NUNCIPAL DE GRATO VIV TCAR FC-05 oT/042018
FEEEITURA[ECAL!;'«I;\-SECE?HP‘A[EEJCAC_;«C NCER FC-08 01012018
FREFEITURA MUNCIPAL DE ARACATI VTEUSEED Fo-02 25092020
FREFEITURA MUNCIPAL DE ITAITINGA 103VTFCR FC-04 2032018
FREFENTURA NUNCIFAL DE LIMDERS IV TTAR c02

FREFEITURA NUNCIPAL OE SCBRAL GABOZ FC-08 31122024
FREFEITURA MUNCIPAL DE IGUATU VTIGUATU Fo-02 21052019 3122021
FREFEITURA NUNEIPAL DE SAD GONGALD DO AMARANTE 103V TFCR FC-05 /122018
FREFENTURA NUNCIFAL DE INDEPENDENCIA VTCRATEIS FC-04 01/012018
FREFEITURA NUNCIPAL DE MORADA NOVA scos FC-03 18032018
FROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA T* RESIAD GAB14 FC-08 OR0E2014
FREFEITURA MUNCIPAL DE IGUATU VTIGUATY FC-03 150 8
FREFEITURA NUNCIPAL DE CRATO DIV TCAR FC-04 0412017
FREFEITURA MUNCIPAL DE SOLONOFOLE VTIGUATU FC-08 22022018
FREFEITURA MUNCIPAL DE LIMDERG DO NCQRTE VTLM FC-03 ANgzoz
TRIBUNA L REGICNAL ELETORAL - CEARA 043VTFCR FC-05 27082
FREFEITURA MUNCIFAL DE QUITERKRNCFOLES VTCRATEIS FC-02 100092018
FREFEITURA DE CAUCAIA - SECRETARIA DE SAUDE 01VTCAU FC-04 01012018
FREFEITURA MUNCIPAL DE QUIXADA VT OLADA CJ-03 17062018
FREFEITURA NUNCIPAL OE ACARAU SFAM FC-01 08102017
FREFEMURA NUNCIPAL DE BATURITE VTBAT FC-03 1B0Z2018
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL - 54REGEAD 183WTFOR FC-05 01012018
FREFENURA NUNCIPAL DE ARACCOILEA 123V TFCR Fo-02 NM02018

i

TRT-72 REGIAD

Ceara

Nome

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 72 REGIAO
Sistema de Gestio de Recursos Humanos

Médulo de Gestdo

Data: 19/10/2021

Hora: 14:21
Pag.: 2
Forgade Tmbalheo
Requisitados
Orgdo de Origem Sigla Lotagio Comissio Dt Req. Dt. Limite
FREFEITURA MUNCPAL DE INDEFENDENCIA VTCRATEIS FC-08 08122017
FREFEITURA MUNCPAL DE BARBALHA Q3VTCARRI FC-05 01012018
FREFEITURA MUNCFAL DE INDEFENDENCIA 018/ TSOB FC-03 01072009
FREFEITURA DE CAUCAIA - SECRETARIA DE SAUDE SNOF Fe-01 01012018
FREFEITURA MUNCPAL DE QUIXADA VTQUIXADA FC-02 2032019
FREFEITURA MUNCPAL DE 10O SMOF FC-03 02052015
FREFEITURA MUNCPAL DE MLHA VTQUIXADA FC-03 041022018
TRIBUNAL DE JUSTICA - DIST. FEDERAL E TERRITORICS OZVTCAL FC-02 02032018
FREFEITURA MUNCPAL DE PARACURU VTIGUATY C-02 18052018
FREFEITURA MINCPAL DE LIMDERO DO NORTE 02% TCAR FC-04 29082018
FREFEITURA MUNCPAL DE SAOC GONCALO DO AMARANTE L] Fe-01 3171212018 /122018
FREFEITURA MUNCFAL DE TRARI GABOS FC-08 01012017
FREFEITURA MUNCPAL DE INDEFENDENCIA VTCRATEIS FC-03 18062018
FREFEITURA MUNCPAL DE INDEFENDENCIA 02VTCALC Fo-02 18022018
FREFEITURA MUNCPAL DE BICUITNGA GABO4 FC-05 13082004
FREFEIMURA MUNCIPAL DE MORADA NOVA VTLIM FC-04 03082021
FREFEITURA MUNCPAL DE QUEKADA VT QUELADA FC-08 032018
FREFEITURA MUNCPAL DE BARRERA FRESI FC-08 15032018
FREFEITURA MUNCPAL DE QUIXADA VTQUIXADA FC-08 200072015
FREFEITURA MUNCIPAL DE FORGUILHA ZVTSOBRAL FC-02 040 12018
FREFEMURA MUNCPAL DE QUIXELD VTIGUATY FC-02 14052019
CONTROLADORIA GERAL DA UNAO SAUDI C-02 041012021 03/01/2022
FREFEIURA MUNCFAL DE ITAFIINA VTRACA LS CJ-02 01032018
FREFEITURA MUNCPAL DE MLHE VTARACAT FC-05 18012018
FREFEITURA MUNCFAL [E ACOPIARA VTIGUATY FC-03 M0Z2ME
FREFEITURA MUNCPAL DE LIMDERO DO NORTE VTLIM FC-03 01042009
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_'i TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 72 REGIAO
J Sistema de Gestio de Recursos Humanos Data: 19/10/2021
TRT-72 HEG'.&U Médulo de Gestio Hora: 14:21
Ceara Pag.: 3

Forga de Trabalho
Requisitados

Mome Orgédo de Origem Sigla Lotagdo Comissdo Dt Req. Dt. Limite
FREFEITURA MUNCIPAL DE AQUIRAZ SAA FC-04 181172013
FREFEITURA MUNCIPAL DE INDEFENDENCIA VT TIANGUA FC-04 07/012018
TRIBUNA L REGIONAL ELETORAL - CEARA GABOS FC-05 1
FREFEITURA MUNCIPAL DE ALTO SANTO GABDS FC-02 7
FREFEITURA MUNCIFAL DE INDEPENDENCIA VTCRATEUS FC-02 18/052018
FREFEMURA MJNCIPAL DE MERUOCA VT TIANGUA FC-02 02012018
FREFEITURA MINCIPAL DE BARBALHA 02V TCAR FC-02 07/0872019
FREFEITURA MUNCIFAL DE MARANGUAFRE 01WT MAR FC-02 091112017
FREFEITURA MUNCIPAL DE IGUATU VTIGUATY FC-04 12/0862018
FREFEITURA MUNCIFAL DE REE@:&O 122VTFOR FC-08 19052018
ESTADO CE- SEC. TRABALHO EDESENV CLVIMENTO SOCIAL SFEM FC-04 1042019 15/04/2020
TRIBUNAL REGIONAL ELETORAL - CEARA VTPRACAUS FC-03 10/02/2021
FREFEITURA MUNCIPAL DE QUIXADA VT QUIKADA FC-05 23012018
FREFEITURA MUNCIFAL DE BARBA LHA 013 TCAR FC-02 WIvznMse
FREFEITURA MUNCIFAL DE TRARI DIFAN 0 oz 18
FREFEITURA MUNCIFAL DE EUSSRIC GABO2 FC-08 18, 17
FREFEITURA MUNCIFAL DE ITAPAE SMOF FC-01 04052018

Total de Servidores: 69

Fonte: Relatério Forca de Trabalho - Requisitados extraido do Mddulo Gestao do SIGEP-JT

Verifica-se também que nos relatorios extraidos do SIGEP-JT ndo consta informagao sobre o
numero do PROAD (como de cessao/requisi¢do, exercicio de comissionamento, convénio ou de
reembolso), fato que dificulta lastrear informacgdes, inclusive para a propria unidade auditada, que
quando necessita, por exemplo, acessar o teor do proad de nomeagdo/designacdo para
cargo/fun¢do comissionada de servidor cedido, tem que verificar a data do exercicio do
cargo/fungdo comissionada no SIGEP-JT para pesquisar na pagina eletronica do Didrio
Eletronico da Justica do Trabalho a publicagdo do respectivo ato administrativo e 14 verificar o
numero do proad correspondente.

Justificativa da Unidade Auditada:
A Secretaria de Gestdo de Pessoas assim se manifestou:

“E de se registrar que o ber¢o do Sistema em questdo foi a Justica Eleitoral, o que explica os
termos em uso.

Quanto a imprecisdo técnica dos termos, no ambito da Justica do Trabalho, tratando-se de
Sistema Nacional, apenas é possivel a SGPe levar a demanda ao Comité Gestor Regional do
SIGEP-JT e solicitar a abertura de Chamado no Redmine para aprimoramento do Sistema.

Servidores cedidos pelo TRT7

O cadastro do servidor Felipe Ribeiro Studart da Fonseca (proad 2415/2021) estava, de fato,
desatualizado, mas fora retificado:
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Cessdo

Matricula: Home:
b0371

Situagdo Atual . EFETIVO CEDIDD

Data Fim NE Protocolo O A

Mome do Org3o E stemo
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL - 16/05/20 B
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL - 16/05/2015 15/05/2016 15/05/2016 3373

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL - 16/05/2014 16/058/2015 15/05/2015 5743
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL -16/05/2011 18/05/2M2 15/08/2012 4837
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL - 16/05/2010 15/08/20M 15/05/20M
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL - 16/05/2003 18/08/2010 15/08/2010 8541
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL -16/05/20038 15/05/2009 15/05/2009 2364

v
< >

Quanto aos demais, conforme verificado no SIGEP, modulo Cessdo, o campo de “Data Limite p/
Retorno” consta na tela de registro inicial da cessdo, e na tela de cadastro de prorroga¢do, ndo
ha campo para registro de nova data limite. Isso produz a desconformidade informada, uma vez
que o relatorio do SIGEP busca a informagdo apenas no campo de registro inicial da cessao.

No caso concreto de A** [**¥* kit kst GHRxxx%% por exemplo, no SIGEP consta os
dados da Portaria TRT7.GP 604, de 17/12/2018, publicada no DOU de 19/12/2018 (doc. 32 do
Proad 6474/2018), que deferiu a prorrogagdo de sua cessdo por prazo indeterminado, mas como
a “Data final retorno” da concessdo anterior ndo fora alterada, o relatorio informou os dados
defasados.

Cadastre Relatéric  Ajuda [F1]

D B % & Qv X| B
Matricula: Nome:
7970 |
Situagdo Atual . EFETIVD CEDIDO
Mome do Oigdo Extemna Data Cessdo Diata Limite Retorno  Data Fim N2 Protocolo 0 ~ |
] 4
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL - 5 01/01/2017 3112/2017 NN2207 2508
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL - 5 01/01/2016 3/12/2016 NN272008 g
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL - 5 01/01/2015 31/12/2015 Nnn2zms 2380
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL - 5 03/06/2014 3112/2014 NN272004
TRIBUNAL REGIOMAL FEDERAL - 5 03/06/2013 02/06/2014 02/06/2014 3914
TRIBUMNAL REGIONAL FEDERAL - 5 03/06/2012 02/06/2013 02/0672013
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL - 5 04/06/2011 02/06/2012 02/06/2012 2757
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL - 5 04/06/2010 03/06/2011 03/06/2011
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL - 5 04/08/2009 03/06/2010 03/06/2010 a8z
<[] >
[Vocé esta no ambiente de: PRODUGAQ | vsudrio: N - | Versio: 21.8.1. 16:40:08 |07 de dezembro de 2 4
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Proad n° 4314/2021

TRT-72 REGIAO Relatorio de Auditoria OS TRT7.SAUDL.SAGPO N° 05/2021
Ceara
X [
Manutenglo de Cessdes M
JU Matricula: Nome:
7970 |
Situagdo Atual - EFETIVO CEDIDO
Cargo Atual
| Orgdo Cessionsrio | Retomo Oigio Cedente | Opgio de Servicos | E stagio Probatério |
Data da Cess3a: N* do Dficio da Cess3a: Data do Oficio:
01/01/2018 | 0 |;/m 11800
Tipo da Cessio ata Limite p/ Retomo:
L ¥ Onus para o Tribunal & Det d " Indeterminado NN22ma
Nimero da Portaria: DaladaPotaia  Data da Publicac3o
[44 [1an272m7 [02/01/72018
Nome da FungBo Cédigo da Funglo
SUPERVISORAASSISTENTE FCO4
i r¥] Histénico de Ocupagio em FC
v
Ususric: * [N Versdo: 21.8.1.1 12:13:01 14 de dezembro de 21

Situagdo Atual: EFETIVO CEDIDD

Cadastro  Relatorio  Ajuda [F1]
D 8 ¥ & &lv X| E
Prorrogagio da Cessio
Matricula: Nome:
7970 I

Fronogagies da cessio realizada enc  01/01/2018

Data da Promogaggo NE do Officio

0140172019

W# Oficio do Orgéo Cedente  N® do Protocolo

- = o o
(=]
>

_Iv

|\r‘ncé estd no ambiente de: PRODUCAC

Usuirio: * SEMN" | Versio: 21.8.1.1 16:3%46 |07 de dezembro de 2l
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P2 SIGEP-IT | Médulo Principal | Cessio
Cadastro Relatorioc  Ajuda [F1]

T & & 4 v X

79 | Matricula: Nome:
sil | 7970 ]

Situag3o Atual: EFETIVO CEDIDO =

Mol ~
E Dados da Pronegasiio do rgo Destino | Dados da Proagagio do Orglo Cedente  Dados da Prariogagso

ig Ato de Pronogagio

ig Tipo do Documento - N2 Diocumento : Data:

= PORTARIA ~ 604 [171z/2018

“eiculo de Publicagdo

TR Tipo do Documento : N Docurnento : Data:
v
. [DI4RID DACIAL DA UNIED =] | 243 [1anz:2ms
Vocé esta no ambiente de: PRODUGAO [ Usuario:” N | Vesio:21811 [ 163921

O mesmo se deu com o servidor Luis Lopes Teixeira.

Conforme esclarecido pelo Coordenador da Se¢do de Suporte aos Sistemas de Gestio de
Pessoas (SSSGP/DIF), o Moédulo “Cessdo” do SIGEP, em seu estado atual, exige que seja
informada uma data final de retorno, ou seja, nao admite que fique indeterminado.

Sera aberto Chamado para solu¢do para as cessoes por prazo indeterminado, aventando-se a
possibilidade, enquanto ndo disponibilizada solugdo técnica no proprio SIGEP, de arbitramento
de datas futuras.

Servidores cedidos ao TRT7

De modo similar ao que ocorre com o Modulo “Cessdo”, conforme verificado no Sistema
SIGEP-JT, Modulo “Requisi¢ao”, o Relatorio For¢a de Trabalho - Requisitados, extraido do
Modulo Gestdo do SIGEP-JT ndo esta recuperando as prorrogagoes eventualmente procedidas,
ante a auséncia de campo especifico para alimentacdo, a solu¢do encontrada com a unidade
cadastrante, foi proceder a altera¢do da data final, nos casos em que fora necessario.

Dt sk gtk (Proad 659/2021) - a data constante do Relatorio confere com a
indicada no documento 44 do proad 680/2020:
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Cadastro de Requisitados

Matricula: Nome:
190502 ]
Situacdo Atual: REQUISITADOD

(rg&io Cedente  D1go Cessionario | Opedo de Sewir;o' Funcional | Dbsarvag%o'

Ma
19 Data !n_lc_io da gata Fi_m_da Data da_Eegs_Eo Prazo da Requisiclo
Situ Requizigio: BqUISIGE0; do Cessionario: C Sim & Nao
29/05,/2019 312/2021| 29/05/2019
Dados do Documento
Org Tipor Moimeso: Data: Pratocolo: "
=gl |[PORTARIA | 213 (245,219 [2083/2019 |
Tipo de Requisicdo Prazo da Requisicio Orus do Cessionério
{~ Requenmento " Indeterminado " Sim
{+ Cessdo (+ Determinado * Mio

Periodo de Trénsito

Data lniciak |/ ¢ Data Final |_/_/

_ G***** M**** G******** S**** A***** DA S******* (Proad 3696/202]) -a data
constante do Relatorio confere com a indicada no documento 72 do proad 680/2020.
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Relatorio de Auditoria OS TRT7.SAUDI.SAGPO N° 05/2021

Cadastro de Requisitados
Matricula: Nome:
70042

Situacdo Atual: REQUISITADD

Orgdo Cedente D OpcEo de Servigo | Funcional] Dbsewa-;iol

700 Datalnicio da Data Fim da Data da Cess&o
Situl Requisicio: RequisigBo: do Cessiondrio:

0810/2017 |31 24201 |03}1 0/2m7

D_ados do Documento

Org3 Tipa: INumero: Da:la: - |F'rotocn|u:
FPREF | LI R —
FREHR . e o L
PREA Tipo de Requisigdo Prazo da Requisigao Onus do Cessiondno
EREd " Requenmento " Indeterminado * Sim
FREHR " Cessdo * Determinado " Nao

FPRER
PREF Periodo de Trénsito

PREH
PREF Datalnicial: | _/_/ DataFinal | _/_/__

Prazo da Requisicdo
‘* Sim ~ Nio

- MPREEE DAS GrEREER kil Tookkckkkk (Drogd 609/202]):

Proad 699/2021 (doc. 138) e fora atualizado seu cadastro:

Localizamos a portaria de renovagdo da cessdo da servidora, providenciamos a juntada
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Cadastro de Requisitados

Matricula: Mome:
130795

Situagdo Atual: REQUISITADO

Orgdo Cedente | Opgdo de Serw;:ol Funcnnall Ubsewat;ﬁo]

M ati )
130] Datalnicioda Data Fim da Data da Cessdo Prazo da Requisicio
ity FeauisigBo: Requisigio: do Cessiondaric: P ol [T
JNz/2016 L 322018
Dados do Documento

j_' Tipo: MNimero: Data: Protocola: i

13 A
= | = IVAVEEE |
SRER : » . e
RER Tipo de Requisic3o Prazo da Requisico Onus do Cessiondnio
RER " Requerimento * |ndeterminado " Sim
JRER " Cessao " Determinado " Nao
°REH
“RER Perioda de Trénsito
RS jcial i 4 inal /7
SRER Data Inicial | _/__ DataFinal  |_/__.

W

Srkackx pactokk prksckick® (Proad 635/2021, Proad 2539/2019).

Constatamos que o documento de renovagdo da cessdo da servidora estadual ndo havia sido
juntado ao Proad 2539/2019 (Solicitagdo de Cessdo do Servidor Solange Ponte Benevides) e
nem ao Proad 635/2021 (do Reembolso). Localizado o documento e acostado ao Proad
2539/2019, fora retificado o cadastro:
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Cadastro de Requisitados

Matricula: Nome:
190499
Situagdo Atual: REQUISITADD

(rg3o Cedente UIQEOCESS | Opgao de Servigo | Funcional | Observagio |

Mat
190 Data Inicio da DataFimda Data da Cessdo Praza da Requisigio
. jsic S0 R i3 ionario:
Situ Requisicio: equisicao dao Cessionano: & Sim ~ Nio
16/04/2019 12/04/2023 1640442013
D ados do Documento
- Tipa: Mimesa: Data: Protocolo: m
Org [143 15/04/2013  [2533/2019
[FORTARIA | | |
Tipo de Requisicdo Prazo da Requisicdo Oinus do Cessiondrio
' Requenmento " Indeterminado {* Sim
" Cessdo f* Determinado (" M3o

Petiodo de Transita

Data Iniciak P! D ata Final: )

Informacgdo do nuumero do processo

Quanto a auséncia de campo para informar numero de Proads, analisando o modulo de
Requisitados do SIGEP, constatamos a existéncia do campo “Protocolo” que podera ser
utilizado para o fim de registro do numero de Proad, o que serd orientado as unidades
cadastrais, doravante.”

Analise da Equipe:

Fica patente a deficiéncia do SIGEP-JT no gerenciamento de informacdes de servidores
cedidos/requisitados (termos incorretos, auséncia de campos), dando margem para
inconsisténcias nos respectivos relatdrios. Ademais, a unidade auditada reconheceu a auséncia de
juntada de documentos em proads e desatualizagdao de dados no SIGEP-JT de alguns servidores.

Recomendacoes:
A Secretaria de Gestdo de Pessoas:

37. realize estudo e apresente manifestacdo formal sobre os pontos de melhorias que os
modulos de Cessao e Requisi¢ao do SIGEP-JT carecem para tornar o servigo mais agil e conferir
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precisdo e credibilidade nas informagdes geradas, incluindo a vinculagdo técnica precisa dos
termos ao normativo legal e criacdo de campo para registro da renovagdo de cessdo com data
indeterminada;

38. submeta formalmente proposta perante o Comité Gestor do sistema SIGEP-JT, a fim
de que o sistema possa desenvolver novos campos para cadastro e melhorias nos mecanismos de
controle e monitoramento nos modulos de Cessdo e Requisi¢ao.

Prazo: 120 dias

Ponto de Controle: Conformidade dos recolhimentos dos encargos sociais

Constatacao N° 18 - Auséncia de recolhimento de FGTS sobre cargo/fun¢do comissionado
pelo ente cessionario

Fato:

Considerando a existéncia de servidores cedidos ao TRT7 que possuem vinculagdo ao FGTS
por forca das normas do ente cedente; considerando o disposto no art. 15 da Lei n° 8.036/1990,
nos §§ 14 e 15 do art. 47 da Instru¢ao Normativa RFB n° 971/2009 e considerando, ainda, o
julgado transcrito a seguir:

EMPREGADO CEDIDO A OUTRO ORGAO - FGTS SOBRE A
GRATIFICACAO DE FUNCAO - RESPONSABILIDADE DO ORGAO
CESSIONARIO. Considerando que o 6nus atinente ao contrato de trabalho foi
transferido para o Orgdo cessionario, assim como os poderes patronais de
direcdo e fiscalizacdo do empregado, suspendendo, portanto, a partir de entdo,
toda e qualquer responsabilidade do o6rgdo cedente, assume a cessiondria a
responsabilidade contratual, pelos recolhimentos do FGTS sobre a gratificacao
de funcdo paga. Recurso improvido, no particular.

(TRT - 20  0000504-95.2015.5.20.0002, Relator: RITA DE CASSIA
PINHEIRO DE OLIVEIRA, Data de Publicagao: 09/11/2017)

Nao identificamos o recolhimento de FGTS, pelo TRT7, sobre os valores de cargo/fungao

comissionados dos servidores cedidos da Prefeitura Municipal de Barbalha (K**#*#k [\fkik

Justificativa da Unidade Auditada:

A Secretaria de Gestdo de Pessoas informou:

63



(J
j\ Proad n° 4314/2021
TRT-72 REGIAO Relatorio de Auditoria OS TRT7.SAUDIL.SAGPO N° 05/2021

Cearad

“A Secretaria vai estudar a aplicabilidade desses dispositivos aos cedidos ao TRT7.”

Analise da Equipe:

O recolhimento de FGTS, pelo TRT7, sobre os valores pagos de cargo/fungao
comissionados aos servidores cedidos de entes vinculados ao FGTS, como é o caso da Prefeitura
Municipal de Barbalha, ¢ tema que carece ser formalmente analisado pela &rea juridica
competente, visando evitar futuras acdes judiciais.

Registre-se que o Despacho TRT7.DG.AJA n° 38/2014 (Processo Administrativo TRT7 n°
1905/2013) dispds que cabe retencdo de INSS sobre o valor do cargo/funcdo comissionada para

os servidores cedidos vinculados ao Regime Geral de Previdéncia, mas ndo tratou do
recolhimento do FGTS.

Recomendacgoes:
A Diretoria-Geral:

39. que submeta em regime de prioridade a Coordenadoria Juridica Administrativa a
analise da legalidade do recolhimento do FGTS, pelo TRT7, sobre os valores de cargo/funcao
comissionados dos servidores cedidos pela Prefeitura Municipal de Barbalha.

Prazo: 30 dias

Ponto de Controle: Conformidade dos normativos internos que regem a matéria

Constatacdo N° 19 - Desconformidade dos normativos internos com legislacio que rege a
matéria

Fato:

O Ato TRT7 n® 28/2005, que dispde sobre a cessdo e requisicdo dos servidores no ambito
deste Tribunal, ndo esta atualizado com a legislacdo que rege a matéria nos seguintes pontos:

a) arts. 4° e 5° do normativo interno prevéem que os servidores designados para o exercicio
de funcdo comissionada poderdo optar pela remuneracdo do cargo efetivo, estando em
desacordo com o art. 18, § 3° da Lei n° 11.416/2006. Atualmente, somente nomeados
para cargo em comissao podem optar pela remuneragao do cargo efetivo;

[Pl

b) ositens “f” e “g” do art. 12 do normativo interno fazem referéncia as Leis n® 9.421/1996 e
n° 10.475/2002, que ja se encontram revogadas.
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Tendo em vista a recente publicagdo do Decreto n° 10.835/2021, que revogou o Decreto n°
9.144/2017, carece de atualizacdo a manifestagdo do Conselho Superior da Justi¢a do Trabalho -
CSJT assentada no PROCESSO N° CSJT-Cons-17052-91.2017.5.90.0000, in verbis:

CONSULTA. TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 7* REGIAO.
APLICACAO DO DECRETO N.° 9.144/17 NO AMBITO DA JUSTICA DO
TRABALHO. ALTERACAO DA RESOLUCAO CSJT N.° 143/2014.
Aplicam-se no ambito da Justica do Trabalho os arts. 1° a 13, 20 e 21, bem
como o caput e os §§ 1°, 2°, 3° e 5° do art. 19 do Decreto n.° 9.144/17, motivo
pelo qual se promove a alteragdo da Resolucdo CSJT n.o 143/2014. Consulta
conhecida e respondida.

Justificativa da Unidade Auditada:
A Secretaria de Gestao de Pessoas informou:
“Efetivamente, os normativos internos do TRT7 necessitam de atualizagdo.

No que concerne a publicagdo do Decreto 10.835/2021, enquanto o CSJT ndo atualiza seu
posicionamento, podemos proceder a interpretacdo paralela dos dispositivos do decreto
revogado considerados aplicaveis a JT com os do novo normativo.”

Analise da Equipe:
A unidade auditada reconhece a necessidade de atualizagao dos normativos internos.

Cumpre registrar que, além dos dispositivos citados no achado de auditoria, o Ato TRT7
n® 217, de 21 de dezembro de 2021, que dispde sobre a cessdo de servidores de entes municipais
e estaduais ao TRT7 e sobre os respectivos procedimentos de ressarcimento de despesas, possui
inconformidades, tais como:

1) cita como referéncia nos seus considerandos o Decreto n® 9.144/2017, que foi revogado

pelo Decreto n® 10.835. de 14 de outubro de 2021,
2) utiliza o verbo “poderao” no paragrafo tinico do art. 1°, quando o mais adequado seria o

verbo “deverdo”, tendo em vista o disposto no art. 3° ¢/c o art. 9° do ATO TRT7 n°
28/2005;

3) repete o teor do comando do art. 7° no §2° do art. 10.

Desse modo, o referido normativo também carece de revisao.

Recomendacgoes:

A Secretaria de Gestdo de Pessoas:
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40. que elabore minuta de revisdo dos normativos internos que tratam de cessdo e
requisi¢do de servidores, visando sua adequagdo a legislagdo atualmente vigente, bem como, a
inclusdo de novos dispositivos regulamentares que se fizerem necessarios a boa gestdo
administrativa do tema.

Prazo: 120 dias

II - ASSUNTO: Cessao de servidores - TRT7 como cedente

Ponto de Controle: Controle de prazos e prorrogacoes das cessoes

Constatacio N° 20 - Servidores cedidos por prazo superior a 20 anos

Fato:

No proad 3300/2021, que trata da notificagdo do TCU relativa ao Acoérdao
1421/2021-TCU-Plenario, existe determinagdo para que o Tribunal avalie e verifique as
condi¢des que se encontram seus servidores cedidos/requisitados, em especial quanto aos critérios

a seguir elencados, e informe o resultado aquela Corte de Contas no prazo de 180 dias, que se
expirou em 21/12/2021:

“9.2.1. cumprimentos dos prazos legais;

9.2.2. possiveis prejuizos aos servidores cedidos/requisitados que ainda estejam
em estagio probatdrio;

9.2.3. existéncia de possiveis prejuizos a prestacdo de servigo publico dos
orgaos ou entidades cedentes;

9.2.4. situagdes cujas cessoes e requisicoes possam estar violando o art. 20, § 3°,
da Lei 8.112/1990, c/c o art. 16 do Decreto 9.144/2017;

9.2.5. situagdes de servidores cedidos que ndo exercem qualquer fung¢do ou
cargo em comissdo, conforme exigido pelo inciso I do art. 93 da Lei
8.112/1990, c/c o § 2° do art. 2° do Decreto 9.144/2017;”

De acordo com a instrugdo dos Proads 6474/2018 (Doc. 18) e 1792/2019 (Doc. 8), o TRT7
adota a pratica de observar a existéncia de reciprocidade entre os Orgdos cessionarios, como
condi¢do para conceder ou renovar a cessao de servidores, em razdo da caréncia de pessoal.

Isto posto, constatou-se que atualmente este Tribunal possui dois servidores cedidos para
atuacdo em outros orgaos do Poder Judicidrio da Unido, quais sejam: A** [ Hck® ook
Dk GHE*ExE " que ingressou neste Tribunal em 6/3/1997 e se encontra cedida desde 2/6/1997
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(h& mais de 24 anos), e L##* [a##* THdscks®x " que ingressou em 1/3/1988 e se encontra cedido
desde 11/4/1989 (ha mais de 32 anos).

E certo que a cessdo deve perdurar pelo tempo necessario ao atendimento do interesse
publico que a motivou, ndo existindo limitagao temporal especifica. Tanto assim ¢ verdade que o
art. 7° do novel Decreto n® 10.835/2021 alberga o prazo indeterminado para a vigéncia da cessao
de servidores, assim como ocorria no Decreto n® 9.144/2017, arts. 4° e 19, § 1°.

Todavia, o entendimento do TCU, esposado em sua jurisprudéncia, ¢ que hé a necessidade de
que o lapso temporal atenda aos principios da razoabilidade, da impessoalidade e do concurso
publico.

A titulo de ilustracao, na Tomada de Contas 039.550/2019-2, o TCU assim se manifestou nas
pecas que integram o Acorddo n° 1105/2020 — Plenario:

“6.4. E importante ressaltar que a cessdo de servidores entre orgdos da
Administragdo Publica se destina a concretizar a cooperagdo entre os Orgaos
cedente e cessionario e deve ocorrer ndo s6 durante um periodo certo e
determinado, mas deve respeitar o principio da razoabilidade, pois nao pode
caracterizar a perpetuacdo de situagdes funcionais, visto que a sua execugao
deve sempre se verificar em carater excepcional, precario e transitério.

6.5. Isso porque, quando a cessdo de servidores publicos passa a ser por um
prazo demasiadamente longo, permite a pratica de possiveis desvios nas
atribuicdes originarias dos cargos ou empregos publicos envolvidos,
representando uma verdadeira burla a regra do concurso publico, ferindo o
estabelecido no art. 37, inciso 11, da CF/1988, que estabelece que a investidura
em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneragdo.”

Nesse mesmo sentido tem-se 0 Acorddo TCU 1571/2008 - Plenario:

Ementa: REPRESENTACAO. ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO. QUADRO
DE PESSOAL. CESSAO E REQUISICAO. PRAZO INDETERMINADO.
ONUS PARA O ORGAO CEDENTE. PROCEDENCIA. Os institutos da cessdo
e requisicdo, por terem carater nitidamente temporario e de exce¢do, devem ser
utilizados tdo somente pelo tempo necessario ao atendimento do interesse
publico especifico e pontual que motivou a requisi¢do, ndo podendo servirem
como forma de preenchimento permanente dos quadros funcionais dos 6rgaos
cessionarios/requisitantes, cujos cargos devem ser providos por meio de
concurso publico.
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Apesar de a atuacdo consultiva da Advocacia-Geral da Unido (AGU) ser destinada
exclusivamente ao Poder Executivo Federal, traz-se a colagdo excerto de sua manifestacao sobre
o tema no Parecer Referencial n° 00001/2021/CONJUR-CGU/CGU/AGU:

“Pondera-se, que em regra, a legislagdo acerca da vigéncia e prorrogacao da
cessdo de servidores publicos ndo fixa prazos objetivos, sendo em regra por
prazo indeterminado. Todavia, diante do carater temporario inerente a cessao,
uma vez sendo estabelecido tal prazo, deve-se atentar para a necessidade de que
o tal lapso temporal atenda ao principio da razoabilidade.”

Diante do exposto, tem-se por opinido que os responsaveis pela gestdo do TRT7 devem evitar
a constituicdo e manutengao de cessdo de servidor por prazo indeterminado, ou que se estenda
por periodo de tempo excessivamente longo, a fim de mitigar a ocorréncia de situagdes, tal qual a
tratada no Proad 1792/2019, em que ao levar em conta o longo prazo decorrido da cessdo, o
relator assim se pronunciou: “Desconstituir referida situacao, decorridos mais de 30 (trinta) anos,
importard macula ao principio da seguranca juridica, com substancial prejuizo ao servidor.”

Justificativa da Unidade Auditada:
A Secretaria de Gestdo de Pessoas assim se manifestou:

“O conteudo da constatagdo ultrapassa os limites de manifestacdo da Secretaria de Gestdo de
Pessoas.”

Analise da Equipe:

Alertar a Administracdo Superior quando uma cessdao ultrapassa cinco anos, para que a
mesma possa analisar e se manifestar quanto a permanéncia do interesse publico na referida
cessdo, parece-nos uma boa pratica que pode ser adotada pela unidade auditada.

Recomendacoes:
A Secretaria de Gestdo de Pessoas que:
41. adote como pratica submeter a Presidéncia:

a) os proads de cessdo de servidores do quadro permanente do TRT7, cujos prazos de
cessao sejam superiores a 5 anos, para analise e manifestagdo quanto a continuidade do interesse
na manutencao da cessao;

b) a cada nova gestdo presidencial, relagdo com os servidores cedidos do quadro
permanente do TRT7 com estudo sobre a viabilidade de redistribui¢do ou retorno do servidor
para laborar, por exemplo, em regime de teletrabalho.

Prazo: 60 dias
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IIT - ASSUNTO: Requisi¢ao de servidores - TRT7 como requisitado

Ponto de Controle: Legalidade das requisi¢coes

Constatacao N° 22 - Nao observancia ao limite do prazo de requisicao estabelecido na Lei n°
13.328/2016

Fato:

Nos termos do art. 93, 11, da Lei n® 8.112/1990 e art. 3° do Decreto n® 9.144/2017, a requisigao
de servidor ¢ ato irrecusavel e independe de exercicio de cargo em comissdo ou de fungao
comissionada, que implica a transferéncia do exercicio do servidor para outro 6rgdo dos Poderes
da Unido que possua prerrogativa legal de requisicdo, sem alteracdo da lotacdo no orgdo de
origem e sem prejuizo da remuneracao.

O TRT7 ndo tem prerrogativas legais para requisitar servidores de outros Orgdos e,
atualmente, possui somente um servidor requisitado pela Justica Eleitoral no Ceard, F*****
RoFFxH*Ex Qrkirkx DA FrH**** desde 16/5/2008.

Cumpre registrar que o inciso I do art. 105 da Lei n°® 13.328/2016 prevé o lapso temporal de
até trés anos para se dar a requisicio de servidores para a Justiga Eleitoral. Os arts. 106, 107 e
108 da mesma lei ainda prevéem:

“Art. 106. Apds o prazo estabelecido no art. 105, € facultada a permanéncia do
servidor ou empregado, por igual periodo, mediante manifestacdo formal de
interesse do orgdo requisitante e reembolso das parcelas de natureza permanente
da remuneracdo ou salario ja incorporadas, inclusive das vantagens pessoais, da

oratificacdo de desempenho a que fizer jus no 6rgdo ou entidade de origem e

Art. 107. Quando o servidor ou empregado encontrar-se requisitado para érgao
relacionado no art. 105 na data de publicacdo desta Lei, o 6rgdo requisitante

disporé de 6 (seis) meses para manifestar interesse na permanéncia do servidor,
passando a efetuar o respectivo reembolso ao término desse prazo. contado:

I - da data de entrada em vigor desta Lei, quando requisitado por periodo igual
ou superior a 3 (trés) anos; ou

II - da data em que completar 3 (trés) anos ininterruptos de requisi¢ao,
observado o prazo de requisi¢do, quando requisitado por periodo inferior a 3
(trés) anos.

(..)
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Art. 108. O _ndo reembolso implica o retorno imediato _do servidor ou

empregado ao 6rgdo ou entidade de origem, mediante notificagdo ao orgao
requisitante.

Paragrafo unico. Nao atendida a notificacdo pelo 6rgdo requisitante, o servidor
sera notificado, diretamente, para se apresentar ao 6rgdo de origem no prazo
maximo de 30 (trinta) dias, sob pena de caracterizacdo de auséncia imotivada.”
(grifo nosso)

Desse modo, perquire-se, caso ultrapassado o prazo de requisi¢do de trés anos, se o reembolso
previsto na Lei n° 13.328/2016 foi efetuado pela Justica Eleitoral. Ademais, verifica-se que a
requisicdo do referido servidor ultrapassou os periodos admitidos nos dispositivos
supramencionados da Lei n°® 13.328/2016.

Com efeito, o TCU ja se manifestou sobre o prazo de requisi¢do de servidores pela Justica
Eleitoral nos seguintes termos:

Acérdao 137/2011-Plenario

ENUNCIADO: A requisi¢do de servidores pela justica eleitoral tem restrigdes
quanto a sua duragdo e prorrogacdes de prazo.

Acordao 3411/2010-Plenario

ENUNCIADO: Nao ¢ cabivel a requisicdo de servidores pela justica eleitoral
por prazo indeterminado.

Acérdao 116/2009-Plenario

ENUNCIADO: A requisicao de servidores publicos pelos Tribunais Eleitorais
para exercicio nos Cartorios Eleitorais somente pode se dar pelo periodo de 1
ano, prorrogavel uma unica vez por igual prazo.

Justificativa da Unidade Auditada:
A Secretaria de Gestdo de Pessoas assim se manifestou:

“Serd provocada a Administrag¢do para solicitagdo do reembolso indicado na legislagdo que
fundamentou a constatagdo.”

Analise da Equipe:

A despeito de o servidor se encontrar requisitado para a Justica Eleitoral desde 16/5/2008,
0 mesmo teve sua requisicio renovada de 16/11/2021 a 15/5/2022 (Oficio TRE-CE n°® 1683,
Doc. 15 do Proad 2415/2021). Ressalta-se que ndo consta apreciagdo formal nos autos quanto a
legalidade da renovacgao da requisigao.
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Recomendacoes:
A Diretoria-Geral:

42. que submeta o caso concreto de requisicdo do servidor F###* Rxdackack Quekictk DA
Frx*xs% 3 analise juridica da legalidade do prazo de requisi¢do e quanto a auséncia do reembolso
previsto na Lei n® 13.328/2016.

Prazo: 30 dias

III. CONCLUSAO

Concluidos os trabalhos de auditoria, na extensdo definida no escopo, em que pese o
saneamento de algumas falhas identificadas na Folha de Constatacdo, remanescem situacoes a
seguir relacionadas, que precisam ser tratadas, exigindo a adog¢do, por parte da Administracgao, de
providéncias no sentido ndo apenas de sua correcdo, mas de as mitigar sobremaneira mediante
melhorias e aprimoramento dos controles internos administrativos:

- servidor requisitado por prazo superior ao limite estabelecido na Lei n® 13.328/2016, sem
evidéncias do reembolso previsto no mesmo normativo;

- manuteng¢do de servidores cedidos com valores pendentes de reembolso, contrariando o §3° do
art. 24 do Decreto n° 10.835/2021 e o art. 5° da Resolugdo CSJT n° 143/2014 (servidores
possuem pendéncias de reembolso relativas tanto ao exercicio de 2021 como de outros
exercicios);

- servidores cedido sem comprovagado de recolhimento de encargos sociais pelo 6rgao cedente;

- divergéncia de valores de remuneragdo apresentada no contracheque do 6rgao cedente com a
remuneragao constante no CNIS (RGPS/INSS);

- servidor cedido em estadgio probatério exercendo funcdo comissionada incompativel com o
ordenamento juridico do 6rgao de origem:;

- elevado numero de cessdes por prazo superior a cinco anos (média de 12 anos), fato que pode
comprometer os principios da razoabilidade, impessoalidade e do concurso publico;

- renovagdes de cessdo sem manifestacdo da chefia quanto a manutengdo do interesse publico;
- manuten¢ao de servidor cedido com prazo de vigéncia de convénio e/ou de cessdo expirado;

- auséncia de comprovagdo da publicagdo do extrato do convénio entre cedente e cessionario;
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- auséncia de decisao formal quanto a compatibilidade das atribuicdes do cargo efetivo de
servidor cedido e as do comissionamento ocupado no TRT7;

- auséncia de justificativa formal para ndo apresentacdo de certiddes e declaracdes exigidas para
exercicio de cargo/funcao comissionada;

- inconsisténcias nas orientagdes de formularios internos (desatualizado, termos incorretos);

- deficiéncias no sistema de gerenciamento de dados dos servidores cedidos/requisitados
(SIGEP-JT e planilhas manuais de controle);

- auséncia de andlise juridica quanto ao recolhimento de FGTS sobre cargos/fungdes
comissionadas de servidores cedidos vinculados ao mesmo;

- desatualizacao dos normativos internos com a legislacao que rege a matéria;
- auséncia de dados na pagina da transparéncia do TRT7;

Registre-se que as constatagdes de auditoria n® 12, 13, 14, 17, 21 e 23 ndo constam no
presente relatorio por perda do objeto, por saneamento do achado e/ou por ter sido acolhida a
justificativa da unidade auditada.

Destarte, conclui-se que os processos de cessdo e requisi¢do de servidores, quanto aos
aspectos analisados no escopo da auditoria, estdo em conformidade com as normas aplicaveis,
ressalvados os topicos apontados neste Relatorio.
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