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JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTIGA DO TRABALHO

1. INTRODUGAO

Trata-se de procedimento de Monitoramento de
Auditoria, instaurado no &ambito do Conselho Superior da
Justica do Trabalho, para verificacdo do cumprimento, pelo
Tribunal Regional do Trabalho da 7% Regido, das deliberacdes
contidas no Acérddo n°® CSJIT-A-2301-65.2018.5.90.0000 afetas a

Area de Gestdo Administrativa.

A auditoria, cuja inspecdo 1in loco transcorreu no
periodo de 4 a 8 de Jjunho de 2018, cumpriu programacdo do
Plano Anual de Auditoria do Conselho Superior da Justica do
Trabalho para o exercicio de 2018, consoante previsto no Ato

CSJT n.° 333/2017, alterado pelo Ato CSJT n.° 13/2018.

Em face das constatacdes da auditoria, o Plenario do
CSJT determinou ao TRT da 7% Regido a adocdo de 16 medidas
saneadoras, contemplando a &rea de gestdo administrativa da
estratégia, de riscos, da transparéncia, da cessdo de espacgo
fisico, das aquisicdes/contratacdes (exceto as relativas a
tecnologia da informacdo e comunicacgdes e de obras e servigos
de engenharia), das didrias e passagens, da ajuda de custo
(exceto auxilio moradia), das pericias Jjudiciais e do

patrimdénio.

Para a realizacdo do monitoramento, solicitou-se ao
Tribunal Regional, mediante a RDI n.° 128/2019, de 15/7/2019,
o encaminhamento de documentos e informacdes hébeis a
demonstrar a adogdo das providéncias determinadas pelo

Plenario do CSJT.

A partir do exame da documentacdo apresentada,

formulou-se juizo de wvalor acerca do grau de atendimento das
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JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

deliberag¢des do CSJT pela Corte Regional.

Impende ressaltar que essa metodologia de
monitoramento possui limitagdes intrinsecas, pois se baseia na
apresentacdo de dados e informagdes do auditado, por meio da
sua Unidade de Controle Interno, muito embora, a depender do
caso especifico, outros testes sejam importantes para
corroborar as conclusdes, como inspecdes presencials e acessos

a sistemas internos do auditado.

De todo modo, a fim de mitigar os riscos da
metodologia, oportunamente, por ocasido das futuras inspecdes
in loco, serdo realizados testes complementares, se

necessario.
2. ANALISE DO ATENDIMENTO DAS DELIBERAC@ES

2.1. DEFICIENCIAS NO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE GESTAO
ESTRATEGIA

2.1.1. DETERMINAGCAO

Determinar ao TRT da 7% Regido que, no
prazo de 60 dias, regulamente, por meio de
resolucéao administrativa, o) modelo de
gestdo da estratégia, explicitando aspectos
como a transparéncia, o envolvimento das
partes interessadas, as etapas de
formulacéao, desdobramento, avaliacéo e
reviséo, e as insténcias internas de

governancga.
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JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTIGA DO TRABALHO

2.1.2. SITUAGAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

Verificaram-se os processos de trabalho e os papéis e
responsabilidades da alta administracdo nas etapas de
formulacdo e execucdo da estratégia visando garantir o

alinhamento da gestdo do tribunal a Estratégia Nacional.

Para subsidiar os exames preliminares da Auditoria in
loco, que ocorreu no periodo de 4 a 8 de Jjunho de 2018,
solicitou-se ao TRT, por meio da RDI n.° 54/2018, encaminhada
em 25/4/2018, a regulamentacdo interna que definiu o modelo de

gestdo da estratégia institucional.

Em resposta, a Corte Trabalhista encaminhou a
Resolucdo n.° 283/2008, que foi, em grande medida, revogada
pela Resolugdo n.° 189/2010. Entendeu-se, contudo, que aquela
resolucdo ndo tinha apresentado os elementos necessarios e
suficientes para comprovar a existéncia de um modelo completo

de gestdo da estratégia, com explicitacdo dos processos,

incluindo as etapas de formulacao, desdobramento e
monitoramento.
2.1.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

Em resposta a RDI n.° 128/2019, o TRT da 7% Regiéao
respondeu que regulamentou o modelo de gestdo da estratégia,
inclusive encaminhou o ATO TRT7 GP N° 168/2018, que instituiu
esse modelo, incluindo as etapas de formulacdo, desdobramento

e monitoramento.
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2.1.4. ANALISE

As medidas adotadas pelo TRT, comprovadas por meio
das evidéncias encaminhadas a CCAUD/CSJT, permitem constatar o

cumprimento da deliberacdo emanada pelo CSJT.

2.1.5. EVIDENCIAS
° Resposta a RDI n.° 128/2019;
° ATO TRT7 GP N° 168/2018.
2.1.6. CONCLUSAO

Determinacdo cumprida.

2.1.7. BENEFICIOS DO CUMPRIMENTO DA DETERMINAGCAO

° Aprimoramento da capacidade de avaliacéao,

direcionamento e monitoramento do desempenho da

gestao.

2.2. DEFICIENCIAS NO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE GESTAO DE

PERICIAS JUDICIAIS

2.2.1. DETERMINAGAO

Determinar ao TRT da 7% Regido que:

1. realize, no prazo de 60 dias, estudos

técnicos com vistas a identificar as
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JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO
necessidades detalhadas de contratacdo de
peritos judiciais; os requisitos
suficientes para garantir a contratacgdo de
profissionais qualificados; bem como, nos
casos em que o pagamento da pericia for de
responsabilidade de beneficiario de
gratuidade da Jjustigca e, por 1isso, com a
utilizacéo de recursos alocados no
orcamento do TRT, os precos de mercado
vigentes, inclusive em outros ramos do
Poder Judiciério, de acordo com as

carateristicas do laudo a ser elaborado;

2. publique, no prazo de 90 dias, edital
fixando os requisitos a serem cumpridos a

partir dos estudos técnicos supracitados;

2.2.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

Ndo foi possivel identificar a publicacdo de edital
de credenciamento/cadastramento para determinar o pagamento de

honorédrios periciais.

No que se referia a fixacdo de valores de honoréarios,
verificou-se que o TRT, por meio do art. 123 da Consolidacao
dos Provimentos do TRT da 7% Regido, definiu resumidamente o
intervalo de honordrios que variava de R$ 350,00 a RS
1.000,00, nas &reas de engenharia e medicina, e de R$ 80,00 a

R$ 200,00, nas demais &reas.

Essa tabela nao especificava 0s valores de

honorédrios, por exemplo, por especialidade, por natureza do
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laudo, por localidade da pericia, se com deslocamento ou néo

da sede do perito, entre outras hipdteses aplicéaveis.

Nesse contexto, a auséncia de rol de peritos, nas
diversas areas técnicas, frequentemente demandados para
assisténcia nas acgdes trabalhistas, elevava o risco de
restricéo na escolha pelo magistrado de profissional

qualificado para o servicgo.

Assim, verificou-se que, tanto nas varas do interior,
quanto nas varas do trabalho da capital, independentemente de
profisséao, especialidade, natureza do laudo, local de
realizacdo da ©pericia, tempo de entrega do laudo, o
arbitramento de honorarios periciais se dava, na maioria dos
casos, no montante de RS 1.000,00, wvalor teto estabelecido no

art. 3° da Resolucdo CSJT n.° 66/2010.

2.2.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

Foi instituida comissdo para realizacdo dos estudos
técnicos, por meio da Portaria-Presidéncia TRT7 n.° 361/2018,
que apresentou os resultados e respectivos anexos consignados

no Processo Administrativo Proad n.° 5139/2018.

Em relacdo a publicacdo do edital fixando ©os
requisitos a serem cumpridos a partir dos estudos técnicos, o
TRT informou que ainda se encontra pendente de implantacdo no
dmbito do Tribunal o sistema informatizado de ©pericias
judiciais. Alegou que, como o) sistema permitira ao
profissional perito proceder ao seu prdéprio cadastro (para
posterior wvalidacgdo), lancar a ©publico o edital, nessa

ocasido, fragilizaria sobremaneira o processo como um todo,
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porquanto ndo haveria um portal atualmente disponivel para

tanto, com o intuito de serem coletados/armazenados todos os

documentos relacionados como requisito para credenciamento.

o

De acordo com o Tribunal, a Resolucdo CSJT n
215/2018 assim como o Oficio Circular CSJT.SETIC n.° 30/2017
obstam a adogdo de solugdo de tecnologia da informacdo no
Tribunal, quando existente uma solugdo de TI nacional no
dmbito da Justica do Trabalho. Aguarda-se, assim, a concluséo
da versdo nacional do mbédulo Assisténcia Judiciaria Gratuita

(AJG-JT) a ser implementado no SIGEO/JT.

2.2.4. ANALISE

Em relacdo ao item 1, considera-se que as medidas
adotadas pelo TRT, comprovadas por meio das evidéncias
encaminhadas, permitem constatar o cumprimento da

determinacéo.

No que tange ao item 2, considerando que o edital é
documento legal para apresentar e estabelecer critérios e
requisitos suficientes para dar publicidade aos interessados e
viabilizar a contratacdo de profissionais qualificados e que
esse documento precede e independe da utilizacdo de um sistema
informatizado de ©pericias Jjudiciais, faz-se necessaria a
publicacdo de edital, em atencdo ao principio da isonomia e

transparéncia.

Desse modo, como @) Tribunal alega nao ter
estabelecido o edital, <constata-se o ndo cumprimento da

determinacéo.
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2.2.5. EVIDENCIAS

. Resposta a RDI n.° 128/2019;

° Processo Administrativo Proad n.° 5139/2018.
2.2.6. CONCLUSAO

Determinacdo parcialmente cumprida.

2.2.7. EFEITOS DO DESCUMPRIMENTO DA DETERMINAGAO

° Risco real de direcionamento das contratacdes

servicos de pericia;

° Risco real de <contratacgdes de servicos

pericia acima dos valores de mercado;

° Risco potencial de dano ao eréario, oriundo
contratacdes por valores elevados e

pagamentos de atualizacdes monetarias.

2.2.8. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

de

de

de
de

Determinar ao TRT da 7% Regido gque publique, no prazo

de 90 dias, edital fixando os requisitos a serem cumpridos

para a contratacdo de peritos Jjudiciais, tendo por base

oS

estudos elaborados pela comissdo instituida pela Portaria-

Presidéncia TRT7 n.° 361/2018.
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2.3. DEFICIENCIAS NO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE GESTAO DE
PERICIAS JUDICIAIS

2.3.1. DETERMINAGCAO

Determinar ao TRT da 7% Regido que:

1. Estabeleca, no prazo de 90 dias, por
meio de resolucéo administrativa, o
Cadastro Eletrdnico de Peritos e Orgdos
Técnicos ou Cientificos (CPTEC), destinado
ao gerenciamento e a escolha de
interessados em prestar servigcos de pericia
ou de exame técnico nos processos
judiciais, observando as disposicgdes
contidas na Resolucdo CNJ n.° 233, de 13 de
julho de 2016;

2.3.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

Ndo foi possivel identificar a existéncia do Cadastro
Eletrénico de Peritos e Orgdos Técnicos e Cientificos (CPTEC),
o que foi confirmada em entrevista realizada, em 6/6/2018, com
o Exmo. Juiz Auxiliar da Presidéncia, Sr. Paulo Regis Machado
o

Botelho, autoridade delegada, ©por meio da Portaria n.

325/2016, para determinar o pagamento de honorarios periciais.

2.3.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

O TRT destacou que a minuta da Resolucdo do CPTEC
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(Cadastro Eletrdnico de Peritos e Orgaos Técnicos ou

Cientificos) se encontra em tramitacdo para posterior

aprovacdo e publicacdo. (Proad TRT7 n.° 585/2019)

O Tribunal entende que, para dar cumprimento a
implantagdo do CPTEC no éambito do Tribunal, O sistema
informatizado de pericias judiciais é imprescindivel, Jj& que
permitird ao profissional perito proceder ao seu proéprio
cadastro (para posterior validacéao), entendendo-se que
publicar a resolugd&o nédo alcancaria o objetivo almejado de
promover os cadastros dos peritos, porquanto ndo se dispde

ainda do referido sistema informatizado.

2.3.4. ANALISE

Ressalta-se que a implantacdo do Cadastro Eletrdnico
de Peritos, ainda que de forma simplificada, tem o objetivo de
otimizar buscas e pesquisas, validar informacdes de forma
rapida e eficiente para a contratacdo desses profissionais.
Desse modo, o cadastro pode ser viabilizado por outros
instrumentos simplificados (planilhas eletrdbnicas, por
exemplo), independentemente da disponibilidade do sistema
informatizado de pericias judiciais, pois é inquestionavel a
necessidade de se manter registros minimos de potenciais
prestadores de servigos para viabilizar a contratacdo, até que

haja a disponibilidade do sistema oficial.

Nesses termos, considera-se que as medidas adotadas

foram insuficientes para o atendimento da determinacédo.
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2.3.5. EVIDENCIAS

. Resposta a RDI n.° 128/2019;

° Processo Administrativo Proad n.° 5139/2018.
2.3.6. CONCLUSAO

Determinacdo ndo cumprida

2.3.7. EFEITOS DO DESCUMPRIMENTO DA DETERMINAGAO

° Risco real de direcionamento das contratacdes de

servicos de pericia.

2.3.8. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Determinar ao TRT da 7% Regido que estabeleca, no
prazo de 90 dias, por meio de resolucdo administrativa, o
Cadastro Eletrdénico de Peritos e Orgéos Técnicos ou

Cientificos (CPTEC).

2.4. DEFICIENCIAS NO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE GESTAO DE
PERICIAS JUDICIAIS

2.4.1. DETERMINAGCAO

Determinar ao TRT da 7% Regido que:

1. abstenha-se, sob pena de

responsabilidade, de acumular as
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requisicdes de um mesmo perito Jjudicial
para pagamento em conjunto posteriormente,
considerando que tal pratica onera

indevidamente o orgcamento consignado ao

Tribunal Regional.

2.4.2. SITUAGAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

O art. 124 da Consolidacdo dos Provimentos do TRT da
7% Regido estabelece que o “pagamento dos honorarios efetuar-
se-4 mediante determinacdo do presidente do Tribunal, apbds
requisigdo expedida pelo Juiz do feito, observando-se,

rigorosamente, a ordem cronoldgica de apresentacdo das

requisicdes”.

Verificou-se que a unidade responsavel pela gestéo
orcamentdrio-financeira adotava a pratica de acumular diversas
requisicdes de pagamento para o mesmo perito com a finalidade

de realizar o pagamento de forma acumulada.

Nesse contexto, partindo das disposigdes contidas no
art. 124, paradgrafo uUnico, da Consolidac&o dos Provimentos do
TRT, aquele Orgao, entre o periodo de determinacdo de
pagamento e a efetiva realizacdo de pagamento, acaba
incorrendo indevidamente em maiores despesas de atualizacédo
monetaria, contrariando o principio da economicidade que deve

reger os atos da Administracdo Publica.

2.4.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

O Tribunal Regional informa gque, no ambito da Divisé&o

de Orcamento e Financas (DOF), foram empreendidos esforcos no
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sentido de reduzir o tempo médio dos processos administrativos
de pagamento de honorédrios periciais, com vistas a reduzir o
6nus financeiro decorrente da atualizacdo monetéaria. No
entanto, ha que se ressaltar que o pagamento célere de tais
requisig¢des apenas se concretiza caso os referidos processos

sejam encaminhados para a mesma Divisdo sistematicamente.

Consoante informado durante a fase de manifestacdo, o
fluxo de pagamentos de pericias transcorre ainda de forma
manual (cada Vara do Trabalho autua um processo administrativo
individual de pagamento que, por sua vez, ¢é submetido a
Presidéncia para despacho autorizando o pagamento a DOF),
dependendo a implementacdo do Sistema Nacional AJG-JT (como

médulo do Sistema SIGEO-JT), conforme Ata do Comité Nacional.

Por meio de consulta ao SICOND (ferramenta de
consulta a dados operacionais que permite a obtencdo de
estatisticas), é possivel notar que atualmente a quantidade de
processos administrativos destinados ao pagamento dos
referidos honoridrios em processamento na Divisdo de Orcamento
e Financas é bem inferior ao registrado em datas pretéritas.

(Em 13/7/2018 existiam em estoque 572 processos).

Além da redugcdo do tempo médio de tramitacdo dos
processos, foi possivel reduzir o passivo referente aos
honordrios periciais mediante o significativo aumento de
pagamentos registrados no sistema SIAFI, conforme grafico
elaborado com informacdes retiradas do Tesouro

Gerencial/SIAFT.

Verifica-se que os valores 1incidentes de correcdo
monetdria reduziram de R$22.023,00 (1,4% do valor principal)

para aproximadamente 0,8% (R$7.325,00 - acumulado de janeiro a
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junho/2019) .

Inclusive, o) Tribunal, visando dar maior
transparéncia, passou a disponibilizar no Portal da
Transparéncia os valores pagos de cada processo administrativo

mensalmente.

2.4.4. ANALISE

Preliminarmente, antes de tecer <consideracdes a
respeito das medidas apresentadas pelo TRT da 7% Regido como
saneamento da deliberacdo ora monitorada, cumpre esclarecer

alguns pontos pertinentes.

A evidéncia constatada a época da auditoria in lIoco
referia-se a falhas na etapa de pagamento de honoréarios
periciais, em razdo de gerar indevidamente atualizacéo
monetidria das despesas ao se adotar a préatica de acumular

diversas requisicdes de pagamento para o mesmo perito.

Tal pratica, além gerar prejuizos ao erario, tem como
inconformidade a inobservadncia da ordem <cronoldgica de
apresentacdo das requisicdes por ocasido do pagamento, sendo

este o fator causal citado em relatdério de auditoria.

Assim, espera-se, para o) saneamento das
inconsisténcias relatadas, a abstencéo do acumulo de
requisic¢cdes mediante a observancia irrestrita da cronologia
das requisicgdes, nos termos do art. 124 da Consolidacdo dos
Provimentos do TRT da 7% Regido, afastando, assim, os riscos

de juros e atualizacdo monetéaria.

Ocorre que o TRT da 7% Regido, ao noticiar as
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providéncias adotadas, demonstrou ter reduzido a quantidade de
processos administrativos destinados ao pagamento dos
referidos honordrios com datas pretéritas, bem como o tempo
médio de tramitacdo dos processos, ou seja, buscou-se diminuir
a 1incidéncia de Jjuros e atualizacdo monetaria sobre o
pagamento dos honorarios mediante a celeridade do processo.
Todavia, ndo trouxe evidéncias do tratamento da causa
apresentada pela equipe de auditores, que se refere a

inobservancia da cronologia das requisicdes.

Evidentemente, ¢é muito salutar a maior celeridade
alcancada pelo Tribunal no processo de pagamento, que resultou
em diminuicdo das despesas com juros e correcdo monetéaria.
Estaria, o TRT, nessa linha, dando concretude ao principio da
eficiéncia, insculpido no art. 37 da Constituicdo Federal, de

observédncia obrigatéria pela administracdo publica.

Contudo, continua o Tribunal em situacéo de
inconformidade, ao ndo obedecer, por ocasido dos pagamentos, a
ordem cronoldégica das requisicgdes, nos termos exigidos pelo
art. 124 da Consolidacdo dos Provimentos do TRT da 7% Regido.
Destaca-se que essa situacdo de inconformidade também é
geradora de despesa com juros e correcdo monetaria, a merecer,
portanto, sob os prismas da legalidade e da eficiéncia, firme

atuacdo do Tribunal para corrigi-la.

Nesse sentido, diante dos documentos apresentados e a
manifestacdo encaminhada pela Corte Regional Trabalhista, néo
é possivel concluir pelo saneamento do presente achado de
auditoria, por ndo afastar a inconformidade da inobservancia

cronoldégica das requisicgdes.
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2.4.5. EVIDENCIAS

. Resposta a RDI n.° 128/2019;

o Planilha de honorédrios periciais 2018 e 2019.
2.4.6. CONCLUSAO

Determinacdo ndo cumprida

2.4.7. EFEITOS DO DESCUMPRIMENTO DA DETERMINAGAO

° Risco potencial de dano ao erario, oriundo de

pagamentos de atualizacgdes monetarias.

2.4.8. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Determinar ao TRT da 7% Regido que, no prazo de 90
dias, abstenha-se, sob pena de responsabilidade, de acumular
as requisig¢gdes de um mesmo perito judicial para pagamento em
conjunto posteriormente, considerando que tal préatica onera

indevidamente o orcamento consignado ao Tribunal Regional.

2.5. DEFICIENCIAS NO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE GESTAO DO
PATRIMONIO - PERSPECTIVA DE BENS IMOVEIS - CESSAO DE USO
DE ESPACO FisIco

2.5.1. DETERMINAGCAO

Determinar ao TRT da 7% Regido que, no
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prazo de 60 dias:

1. formalize a celebracdo de Termo de

Cessdo de Uso com a SINDSSETIMA;

2.5.2. SITUAGAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

Segundo reposta a RDI CCAUD n.° 098/2017 pelo TRT da
7% Regido, em relacdo ao Processo n.° 6071/2008, que tratava
da cessdo de espaco concedida ao SINDSSETIMA, e em auditoria
in loco no Tribunal, realizada no periodo de 4/6/18 a 8/6/18,

constatou-se a inexisténcia de Termo de Cessdo de Uso.

2.5.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

Em resposta a RDI n.° 128/2019, o TRT da 7% Regido
informou que formalizou a celebracdo de Termo de Cessédo de Uso

com o SINDISSETIMA, tendo encaminhado o respectivo termo.

2.5.4. ANALISE

A medida adotada pelo TRT, comprovada por meio da
evidéncia encaminhada a CCAUD/CSJT, atende a deliberacéo

emanada pelo CSJT.

2.5.5. EVIDENCIAS
. Resposta a RDI 128/2019;
. Termo de Cessdo de Uso n.° 14/2018.

Coordenadoria de Controle e Auditoria

.- Conselho Supe rior Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS),
-1 - Quadra 8, Conjunto A, Bloco A, Sala 513
J da Justica do Trabalho Brasilia — DF 70.070-600

Telefone: (61) 3043-7674 - Correio eletrénico: ccaud@csjt.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\9 - Auditorias TRT's 2018\2. Auditorias In Loco\4. TRT da 7° Regido - CE\7 - i aty de TRT7 - SAGADM - carimbo.docx

19




PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

2.5.6. CONCLUSAO

Determinacdo cumprida.

2.5.7. BENEFICIOS DO CUMPRIMENTO DA DETERMINAGAO

° Formalizacéo do Termo de Cessao de Uso,

imprimindo a devida conformidade legal a avenga.

2.6. DEFICIENCIAS NO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE GESTAO DO
PATRIMONIO - PERSPECTIVA DE BENS IMOVEIS - CESSAO DE USO
DE ESPACO FisIco

2.6.1. DETERMINAGCAO

Determinar ao TRT da 7% Regido que, no

prazo de 60 dias:

1. faca constar dos autos a comprovacao
mensal de recolhimento dos wvalores, do
periodo de abril/2016 a dezembro/2017,
devidos a titulo de onerosidade e
participacdo no rateio de despesa pela

cessiondria Caixa Econdmica Federal;

2.6.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

Segundo reposta a RDI CCAUD n.° 098/2017 pelo TRT da
7% Regido, em relacdo ao Termo de Cessdo celebrado com a Caixa
Econbmica Federal e em auditoria in loco no Tribunal,

realizada no periodo de 4 a 8 de junho de 2018, foi observada
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a ndo comprovagdo do recolhimento da onerosidade e do rateio
das despesas pela Caixa Econbmica Federal, do periodo de abril

de 2016 a dezembro de 2017.

Nesse diapasédo, concluiu-se que, apesar de haver a
exigéncia para recolhimento da onerosidade e do rateio a Conta
Unica do Tesouro, no processo referente a cessdo de area a
Caixa Econbmica Federal ndo constavam cépias das GRUs mensais

que comprovassem o efetivo recolhimento na data supracitada.

2.6.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

O TRT da 7% Regido fez <constar nos autos a
comprovagdo mensal de recolhimento dos valores devidos a

titulo de onerosidade e rateio.

2.6.4. ANALISE

A medida adotada pelo TRT, comprovada por meio da
evidéncia encaminhada a CCAUD/CSJT, ©permite constatar o

cumprimento da deliberacdo emanada pelo CSJT.

2.6.5. EVIDENCIAS
. Resposta a RDI n.° 128/2019;
L Comprovantes de recolhimento.
2.6.6. CONCLUSAO

Determinacdo cumprida
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2.6.7. BENEFICIOS DO CUMPRIMENTO DA DETERMINAGAO

° Evidenciacéo, nos respectivos autos, do
recolhimento dos valores devidos ao eréario,
ampliando a transparéncia e facilitando as acdes

de controle.

2.7. DEFICIENCIAS NO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE GESTAO DO
PATRIMONIO - PERSPECTIVA DE BENS IMOVEIS - CESSAO DE USO
DE ESPACO FisIco

2.7.1. DETERMINAGCAO

Determinar ao TRT da 7% Regid&o que, no

prazo de 60 dias:

1. revise o Termo de Cessdo celebrado com a
CAACE (Caixa de Atendimento dos Advogados
do Ceard), visando adotar o cardter oneroso
e precidrio do wuso da é&rea ocupada no
edificio Autran Nunes, nos termos do artigo
6°, inciso II, da Resolucdo CSJT n.°

87/2011;

2.7.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

Verificou-se, no dmbito do TRT, o cardter ndo oneroso
da cessdo de espaco fisico oferecida a CCACE (Caixa de

Assisténcia dos Advogados do Cearéd).

O Tribunal Justificou a falta de onerosidade do
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ajuste devido a CAACE tratar-se de o6rgdo da OAB, a qual se
encontra reconhecida pela sua atividade imprescindivel a

administracdo da Justica.

Entretanto, o0s servigos oferecidos pela CAACE ndo
correspondiam as atividades essenciais, prdéprias da OAB.
Assim, tendo sido reconhecida pela Presidéncia do TRT da 7°2
Regido como atividades de apoio a prestacdo Jjurisdicional,
necessario se fazia o carater oneroso e precario do Termo de

Cessao de Uso.

2.7.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

O TRT da 7% Regido revisou o Termo de Cessdo de Uso
celebrado com a CCACE (Caixa de Atendimento dos Advogados do

Ceard), adotando o carater oneroso e precario do uso da &area.

2.7.4. ANALISE

A medida adotada pelo TRT, comprovada por meio da
evidéncia encaminhada a CCAUD/CSJT, ©permite constatar o
cumprimento da deliberacdo emanada pelo CSJT, bem como o
recolhimento das taxas de ocupacdo referentes aos exercicios

2016 e 2017.

2.7.5. EVIDENCIAS
. Resposta a RDI n.° 128/2019;
° Primeiro Termo Aditivo ao Termo de Cessdo de Uso
n.° 01/2018
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° Comprovantes de recolhimento de taxa de ocupacdo

referentes aos exercicios 2016 e 2017.

CONCLUSAO

Determinacdo cumprida.

BENEFICIOS DO CUMPRIMENTO DA DETERMINAGCAO

° Preservacdo do eréadrio, mediante o recolhimento

dos valores devidos.

8. FALHAS NO PLANEJAMENTO DA CONTRATAGCAO

.8.1.

DETERMINACAO

Determinar ao TRT da 7% Regido que, nas
licitagcdes de terceirizacdo de servicgos,
com ou sem dedicacdo exclusiva de mdo de

obra:

1. abstenha-se de aprovar termos de
referéncia que ndo atendam adequadamente ao
contetdo exigido, na etapa de planejamento
da contratacdo, pela IN MPDG n.° 05/2017,

em especial no gque se refere a:
a) Requisitos da contratacdo;

b) Estimativa das quantidades, acompanhadas
das memdrias de célculo e dos documentos

que lhe d&o suporte;

o8
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c) Levantamento de mercado e justificativa

da escolha do tipo de solucgdo a contratar;

d) Descricdo da solugcdo como um todo,
considerando o0s materiais necesséarios a
solucdo, a partir da avaliacdo de riscos,

custos e beneficios;

e) Demonstrativo dos resultados pretendidos
em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos,

materiais ou financeiros disponiveis;

f) Declaracdo da viabilidade ou nédo da

contratacao;

g) Modelo de contratacdo de servicos de
limpeza e conservacdo, com base na Aarea a
ser limpa, com o calculo do preco mensal

unitdrio por metro quadrado limpo.

2.8.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

Verificou-se que se encontrava em padronizagcdo O
processo de trabalho aplicavel as contratagdes. No entanto,
consideraram-se insuficientes o0s elementos constantes das

instrucdes relativas a algumas contratagdes.

Ndo se identificaram nessas instrugdes, pontualmente,

0s seguintes elementos:
a) Requisitos da contratacdo;

b) Levantamento de mercado e justificativa da escolha

do tipo de solugdo a contratar;
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c) Relacgdo demanda x quantidades;

d) Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos
de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos

humanos, materiais ou financeiros disponiveis.

Destacava-se, ainda, a 1inexisténcia de plano de
trabalho previamente aprovado a contratacdo de manutencédo

predial com m&o de obra residente.

Além do mais, ressaltou-se a falta de garantias de
vantajosidade do modelo definido para contratacdo de prestacéo
de servicos de limpeza e conservacdo com fornecimento de

materiais.

Com relacdo a mdo de obra, cumpriu ressaltar que, nos
termos da Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n.° 02/2008, a
contratacdo de servicos de limpeza deveria ser feita com base
na &area fisica a ser limpa, acompanhada do estabelecimento da
estimativa do custo por metro quadrado, observadas as devidas

exigéncias.

Inclusive, destacou-se que o Tribunal definiu o
quantitativo de postos de servigco de encarregados para o TRT-
Sede e o Férum Autran Nunes em quantidade superior a

determinada na Instrucdo Normativa n.° 02/2008.

Quanto aos materiais aplicados, verificou-se que
alguns materiais wutilizados na prestacdo do servigco eram
fornecidos pelo préprio TRT, ndo tendo sido encontrada citacéo

a este fato nos documentos que integrava o processo.

2.8.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR
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JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO
Em resposta a RDI n.° 128/2019, o TRT da 7% Regido

respondeu que:

Apbs a publicacéo do Acordéao CSJT-A-2301-
65.2018.5.90.0000, realizou-se apenas a contratacéao dos
servicos de jardinagem, mediante o PROAD n.° 3.853/2019 e que
foram devidamente observados, na etapa de planejamento da
contratacdo, todos os requisitos da contratacdo dispostos na

4

IN 05/2017 - a excecdo das alineas “f” e “g” do respectivo

achado, por ndo se aplicarem.

2.8.4. ANALISE

Quanto as alineas “a”, “b”, “c¢”, “d” e “e” as medidas
adotadas pelo TRT, comprovadas por meio das evidéncias
encaminhadas a CCAUD/CSJT, permitem constatar o cumprimento da

deliberacdo emanada pelo CSJT.

No que tange a alinea “f”, conforme se verificou que
O respectivo requisito da wviabilidade ou ndo da contratacgéo
ndo se aplica ao contrato de jardinagem, tendo em vista as
peculiaridades do contrato, e que o TRT estd aplicando a 1IN

05/2017, pode-se concluir pelo cumprimento da determinacéo.

”

Em relacdo a alinea “g”, ao se analisar o Termo de
Referéncia - Jardinagem, Anexo I, evidencia-se o cumprimento

da respectiva determinacao.

2.8.5. EVIDENCIAS
. Resposta & RDI n.° 128/2019;
° Estudos preliminares;
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2.

.8.6.

.8.7.

JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTIGA DO TRABALHO

° Termo de referéncia PROAD n.° 3853/20109.

CONCLUSAO

Determinacdo cumprida.

BENEFICIOS DO CUMPRIMENTO DA DETERMINAGAO

° Atingimento dos objetivos operacionais

pretendidos com as contratagdes;

° Contratacdo de modelo econdmico as necessidades

do dérgéo.

9. FALHAS NO PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

.9.1.

DETERMINAGCAO

Determinar ao TRT da 7% Regido dgue, nas
licitacdes de terceirizacdo de servicos,
com ou sem dedicacdo exclusiva de médo de

obra:

1. abstenha-se de aprovar Termo de

Referéncia com as seguintes proposicdes:

a) registro de precos baseadas em tabelas
referéncias, com previséo de reajuste

ordindrio dos precos a cada contratacédo;

b) execucdo de servigcos excepcionais sem o©

detalhamento dos 1locais de execucdo e as

o8
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JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTIGA DO TRABALHO

estimativas de ocorréncia.

2.9.2. SITUAGAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

Verificou-se que, no ambito do processo de
contratacdo para os servicos de manutencdo predial residente,
havia a fixacdo de materiais a serem fornecidos ©pela
contratada com os quantitativos que nédo correspondiam a
unidade minima de fornecimento pelo mercado ou de carater

fracionéario.

Ademais, no d&mbito do processo de registro de precos
para manutencdo predial, né&o se encontravam quaisquer
referéncias a quantitativos dos materiais e servigos a serem
contratados, além disso, era incompativel a previsdo do Termo
de Referéncia de que, a cada contratacdo, se procedia a
atualizacdo da tabela SINAPI para fins de definicdo dos custos

do contrato.

Outra ocorréncia verificada se referia ao processo de
contratacdo de terceirizacdo de servigos de limpeza, no qual
se constatava imprecisdo quanto a prestacdo dos servicgos,
visto que constava hipbdtese em que estes poderiam ser
realizados em localidades diversas das relacionadas no Termo
de Referéncia, a critério da contratante, sendo esta

responsavel pelo transporte dos empregados nesses casos.

Tal previsdao ndo era acompanhada de estimativa
correspondente e/ou detalhamento das circunstdncias e dos
procedimentos para sua realizacgdo, bem como o impacto, por
exemplo, que esses deslocamentos causariam nos servicgos

prestados por esses profissionais em seus postos de origem.
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2.9.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

O Tribunal Regional apresenta, como evidéncia, o
Termo de Referéncia da nova Ata de Registro de Precos de
Manutencdo Predial, que é objeto do PROAD n.° 3028/2019, ainda
em instrucdo processual e ndo licitado. Esclarece qgue oS
precos serdo fixos e vinculados a um conjunto exclusivo de
tabelas de precos publicos da época da elaboracdo da licitacéo
(SINAPI, SEINFRA, etc.), ndo adotando mais a préatica do

reajuste ordindrio dos precos unitarios a cada contratacédo.

Apresenta também no documento do Termo de Referéncia
do aludido PROAD, evidéncias de que todos os 1locais das
unidades do Regional na Capital e no Interior estédo
discriminados com seus respectivos enderecos e distdncias de
deslocamento de Fortaleza. Essas informacdes 1irdo compor o
Edital de 1licitacdo, bem como demonstrardo as estimativas
minimas e méximas para cada servigo discriminado na Planilha
Orcamentaria, que compde o TR, para evitar o surgimento de

servigcos excepcionais ao contrato.

2.9.4. ANALISE

As medidas adotadas pelo TRT, comprovadas por meio
das evidéncias encaminhadas a CCAUD/CSJT, permitem constatar o

cumprimento da deliberacgdo emanada pelo CSJT.

2.9.5. EVIDENCIAS
. Resposta & RDI n.° 128/2019;
° Termo de Referéncia PROAD n.° 3853/20109.
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2.9.6.

2.9.7.

L
PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

CONCLUSAO

Determinacdo cumprida.

BENEFICIOS DO CUMPRIMENTO DA DETERMINAGAO

° Atingimento dos objetivos operacionais
pretendidos com as contratacgdes;
° Contratacdo de modelo econbmico as necessidades

do érgéo.

2.10. FALHA NO PROCEDIMENTO DE SELEGCAO DO FORNECEDOR

2.10.1.

DETERMINACAO

Determinar ao TRT da 7°2

prazo de 60 dias:

Regid&do que, no

1. aperfeicoe o processo de elaboracdo de

editais, adotando mecanismo

para os seguintes itens:

de controle

a. assegurar a compatibilidade da atividade

econdmica do cadastro fiscal do licitante

com o objeto da contratacao,

inciso IT do artigo 29

8.666/1993;

da Lei n.

nos termos

o

b. abster-se de exigir vinculo empregaticio

de profissionais especializados, para

efeito de comprovacao de

qualificacédo

técnico-profissional da interessada, em

o8
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2.10.2.

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO

CONSELHO SUPERIOR DA JUSTIGA DO TRABALHO

fase anterior a contratacdo do objeto, sem
as ressalvas da existéncia de compromisso

para contratacdo futura;

c. abster-se de exigir vistoria prévia para
efeito de participacdo em certame, sem a
possibilidade de substituicéo por
declaracdo formal assinada pelo responsavel
técnico, acerca do conhecimento pleno das
condigdes e peculiaridades do 1local onde
serdo prestados os servigos, ressalvadas a
situagdes em que for Iimprescindivel a

caracterizacdo do objeto;

d. abster-se de realizar processo
licitatério para registros de precos sem a
indicacdo dos itens de produtos a serem
contratados, das quantidades minimas e
maximas para aquisicdo e do custo estimado,
nos termos do artigo 2°, inciso II, e
artigo 9°, incisos II e IV, do Decreto n.°

7.892/2013.

SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

Falha na exigéncia de reqularidade fiscal;

Da andlise dos processos, verificou-se que os editais

foram silentes quanto a algumas documentacdes de regularidade

fiscal,

como foi o caso da prova de inscricdo no cadastro de

contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativos ao

domicilio ou

sede do licitante, pertinente ao seu ramo de

o8
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atividade e compativel com o objeto contratual.

1.2. Exigéncias restritivas

Da analise dos processos de contratacdes,

identificaram-se as seguintes ocorréncias:

a) Exigéncia de vinculo entre licitante e o

responsavel técnico;

Verificou-se, em alguns itens de Edital, a exigéncia
de wvinculo entre o licitante e o responsavel técnico, por
ocasido da apresentacdo da proposta, previsdo do art. 30, §
1°, idinciso I, da Lei n.° 8.666/1993, sem a ressalva de
contratacdo futura, acompanhada da anuéncia do respectivo

profissional, o que vai de encontro a jurisprudéncia elencada.

b) Exigéncia de vistoria obrigatdria;

Em alguns itens de Edital, o TRT da 7% Regido exigiu
a realizacédo de vistoria prévia como condicéao para
participacgcdo na licitacdo, sem fazer constar os elementos que

fundamentavam tal exigéncia.

Ademais, verificou-se, em outros processos de igual
natureza, a condicdo facultativa da vistoria sem prejuizos a

execucdo contratual.

2.10.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

Observou-se que foi feito o cancelamento da uUltima
Ata de Registro de Precos de Manutencdo predial, motivado pela
afronta ao art. 15, § 7°, inciso II, da Lei n.° 8.666/1993,
bem como ao art. 9° do Decreto n.° 7.892/2013, em conformidade

com o Processo n.’ CSJT-A-2301-65.2018.5.900000. @)
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cancelamento foi realizado por meio do Despacho da Diretoria-
Geral, em 5/11/2018, demonstrando o encerramento das praticas

anteriores.

Dessa forma, para expor as evidéncias do atendimento
pelo TRT de todas as recomendacdes apresentadas nas alineas
“a”, “b”, “c¢” e “d”, apresentou-se o Termo de Referéncia da
nova Ata de Registro de Precos de Manutencdo Predial, que é
objeto do PROAD n.° 3028/2019, ainda em instrugdo processual e

ndo licitado.

Registrou-se que a realizacdo da visita técnica, no
ambito das contratacdes do Nuacleo de Manutencdo constitui uma
excecdo, a qual sb6 ¢é exercida gquando had grande potencial
danoso de uma descontinuidade contratual, como nos casos de
manutencdo dos sistemas de energia, refrigeracdo e elevadores.
Nesses casos, em um eventual cancelamento ou abandono do
contrato, o} TRT poderia passar meses sem o} efetivo

funcionamento destes sistemas.

A exigéncia da visita busca evitar que, por
desconhecimento das caracteristicas dos equipamentos e das
condi¢des da contratacéo, os licitantes promovam precos
inexequiveis ou assumam obrigacdes além de suas capacidades
técnico-operacionais. Em todos os casos, a exigéncia da visita
é precedida das devidas Justificativas nos autos e por uma

andlise criteriosa da Administracéo.

2.10.4. ANALISE

As medidas adotadas pelo TRT, comprovada por meio das

evidéncias encaminhadas & CCAUD/CSJT, permitem constatar o
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cumprimento da deliberagdo emanada pelo CSJT.

2.10.5. EVIDENCIAS

. Resposta a RDI n.° 128/2019;
. Processo PROAD n.° 3028/2019;
. Edital PE n.° 08/2019;

° Planilha de Preco.

2.10.6. CONCLUSAO

Determinacdo cumprida.

2.10.7. BENEFICIOS DO CUMPRIMENTO DA DETERMINAGCAO

. Ndo prejuizo a competitividade da licitacéo;

. Ndo prejuizo ao erario.

2.11. FALHA NO PROCEDIMENTO DE SELEGCAO DO FORNECEDOR

2.11.1. DETERMINACAO

Determinar ao TRT da 7% Regido que,

prazo de 60 dias:

1. Adote, para o Processo Administrativo

n.° 752/2017, as seguintes providéncias:

a. proceda ao cancelamento das Atas

Registro de Precos realizadas por meio do
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Pregdo Eletrdnico n.° 69/2017, por afronta
ao art. 15, § 7°, 1incisos II, da Lei n.°
8666/1993, bem como ao art. 9° do Decreto
n.° 7.892/2013;

b. Proceda a reviséo dos contratos
decorrentes das Atas de Registros de Precos
originarias do Pregéo Eletrdnico n.°
69/2017, de maneira que os custos unitéarios
dos materiais/servicos adquiridos n&do sejam
superiores aos previstos nas tabelas

referenciais vigentes no més da

apresentacdo da proposta pela contratada.

2.11.2. SITUAGCAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

O TRT da 7°% Regido procedeu a certame na modalidade
pregdo eletrbnico com a finalidade de registrar precos para oS
servicgos de manutencdo predial, por meio do Processo
Administrativo n.° 752/2017, no qual foram registrados os
fornecedores, a estimativa méxima do valor a ser contratado e
o percentual de desconto sobre tabelas referencias (SINAPI/CE,
SEINFRE/CE, SEINF/FORTALEZA, SEINFRA/RN OU ORSE), atualizadas

a cada contratacao.

Nesse cenario, verificou-se que, na pratica, o gestor
poderia adquirir quaisquer itens das tabelas referenciais, com
quaisquer quantitativos, limitados ao valor total da Ata com a

aplicacdo do desconto registrado.

Os procedimentos realizados pelo TRT da 7% Regido, de

ndo fixar quantidades, nem registrar precos, bem como a
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inexisténcia de lista de materiais a serem adquiridos
contrariavam a prépria definicdo do Sistema de Registro de

Precos.

Ademais, verificou-se, ainda, a ndo definicdo do
limite de adesdo a Ata de Registro, o que potencializava o
achado de auditoria, sobretudo pela possivel escalada de

aquisicdes pela Administracdo Publica.

2.11.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

Em resposta a RDI n.° 128/2019, o TRT da 7% Regiédo

respondeu que:

Houve o cancelamento das Atas de Registro de Precos
por meio do Despacho da Diretoria-Geral, em 5/11/2018, f1.
1.067 do Processo Administrativo TRT7 n.° 752/2017.

Quanto a revisdo dos contratos da ARP de manutencéo
predial, aplicou-se o entendimento estabelecido com a
Assessoria Juridica Administrativa e a Diretoria-Geral do
Tribunal Regional, na reunido com os Auditores do CSJT, em que
se recebeu a orientacdo de que novas ocorréncias da ARP de
manutencdo predial, abertas a partir de 6/6/2018, deveriam ter
0s precos dos servigcos comparados entre a tabela SINAPI da
data do Termo de Referéncia e a tabela SINAPI vigente,

utilizando o valor a menor.

Considerando que a versdo aprovada do termo de
referéncia da referida ARP foi elaborada em 14/11/2017,
utilizou-se o preco de <cada servigco a menor da planilha
orcamentédria (comparando a tabela SINAPI 10/2017 com a atual

da Ocorréncia), nas ocorréncias 4-lotel - REPAROS GERAIS NO
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COMPLEXO ALDEOTA, RS 21.161,12 (Empresa Monte Horebe
Construcdes), Ocorréncia 5-Lotel REPAROS GERAIS NA COBERTA DA
VARA DE MARACANAU RS 102.579, 33 (Empresa Monte Horebe
Construcdes), e Ocorréncia 1 Lote 2 - REPAROS NA VARA DO
TRABALHO DE IGUATU, RS 103.174,06 (Empresa C Menezes

Engenharia Ltda.).

Dessa forma, as ocorréncias abertas anteriormente da
reunido com os Auditores do CSJT, dia 6/6/2018, foram
revistas, comparando a tabela SINAPI do contrato com a tabela
SINAPI a época da elaboracdo do Termo de Referéncia, em que
apresentou o resultado de uma economicidade ao erario de
R$7.023,48, apesar de ter sido adotado o critério original de

precos da ARP.

As Ocorréncias que estavam em tramite durante a
auditoria passaram a adotar o critério recomendado pelos
Auditores do CSJT, do uso do menor preco identificado entre as
tabelas SINAPI e, apds 5/11/2018, com o cancelamento da ARP de
Manutencdo Predial (Processo Administrativo n.°® 752/2017), né&o

houve mais nenhuma ocorréncia.

2.11.4. ANALISE

As medidas adotadas pelo TRT, comprovada por meio das
evidéncias encaminhadas a CCAUD/CSJT, permitem constatar o

cumprimento da deliberacdo emanada pelo CSJT.

2.11.5. EVIDENCIAS

. Resposta & RDI n.° 128/2019;
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° Processo n.° 752/2017.

2.11.6. CONCLUSAO

Determinacdo cumprida.

2.11.7. BENEFICIOS DO CUMPRIMENTO DA DETERMINAGAO

° Preservacdo do erario.

2.12. FALHA NA GESTAO CONTRATUAL

2.12.1. DETERMINACAO

Determinar ao TRT da 7% Regid&o que, no

prazo de 90 dias:

1. estabeleca processo de trabalho com
vistas a padronizacédo das instrucdes
processuails relativas as matérias de gestéo
contratual, atentando-se para o0s seguintes

elementos:

a. padronizacdo dos procedimentos considerando

a motivacdo da instrucdo;

b. manutencao cronolébégica dos registros

relativos a execucdo contratual;

c. controle centralizado das decisdes afetas a

execucdo contratual;

d. inclus&o nos autos dos comprovantes de
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lancamento no SIAFI, de maneira a favorecer

a transparéncia e o accountability.

2.12.2. SITUAGCAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

Verificou-se falta de padronizacdo nas instrucdes de
processos administrativos que tratavam de ocorréncias
contratuais, em face da diversidade de autuacdo de processos
relativos aos atos de pagamento, penalizacdo, repactuacdo e

aditivos, com andamentos concomitantes.

Embora se considerasse pertinente a autuacdo de
processos relacionados a mesma contratacédo, fazia-se
necessario a manutencao do controle, a cronologia, a
documentacdo das autuacdes no processo principal, inclusé&o de
documentos minimos necessarios a edicdo do ato, bem como gque o
resultado da 1instrucdo paralela devesse compor O Processo

principal.

Outro aspecto particular referia-se a auséncia, nos
respectivos processos de autorizacéao, dos documentos
comprobatdérios relativos ao pagamento (ordens Dbancarias) e
retencdes tributdrias e de contribuicdes (gps, notas de
lancamento) realizados no SIAFI, em que pese sejam objeto de
andlise da conformidade por &rea especifica, devam compor a
instrugdo processual, poilis se trata da concretude do ato
administrativo de contraprestacdo, autorizado pelo ordenador

de despesas.

2.12.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

Em resposta a RDI n.° 128/2019, o TRT da 7% Regiédo

Coordenadoria de Controle e Auditoria

.- Conselho Supe rior Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS),
-1 - Quadra 8, Conjunto A, Bloco A, Sala 513
J da Justica do Trabalho Brasilia — DF 70.070-600

Telefone: (61) 3043-7674 - Correio eletrénico: ccaud@csjt.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\9 - Auditorias TRT's 2018\2. Auditorias In Loco\4. TRT da 7° Regido - CE\7 - i aty de TRT7 - SAGADM - carimbo.docx

40




PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

respondeu que:

Foi publicada a Portaria DG n.° 582/2019, que
constituiu grupo de estudo com o objetivo de “estabelecer
processo de trabalho com vistas a padronizacdo das instrucgdes
processuais relativas as matérias de gestdo contratual”,
a “d”.

A\Y ”

devendo observar as disposic¢des das alineas “a

Além dessa providéncia, especificamente gquanto a
alinea “d”, a Divis&o de Orcamento e Financas passou a anexar
aos processos administrativos os comprovantes de pagamento
retirados diretamente do sistema SIAFI, apesar de
sobrecarregar seu deficitdrio quadro de servidores, a Secdo de
Pagamento de Bens e Servicos e Programas Sociais, setor
responsavel pelos pagamentos, prejudicada pela aposentadoria
de 75% de seus servidores, sé conseguiu implementar a referida

medida a partir de 1° de junho de 2019.

2.12.4. ANALISE

As medidas adotadas pelo TRT, comprovada por meio das
evidéncias encaminhadas a CCAUD/CSJT, permitem constatar o

cumprimento da deliberacdo emanada pelo CSJT.

2.12.5. EVIDENCIAS

° Processo PROAD n.° 3557/2019;
° Processo PROAD n.° 3647/2019;
° Portaria TRT7.DG n.° 582/2019;
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2.12.6. CONCLUSAO

Determinacdo cumprida

2.12.7. BENEFICIOS DO CUMPRIMENTO DA DETERMINAGAO

o Reducédo do risco real de perdas da transparéncia

dos atos administrativos.
2.13. FALHA NA GESTAO CONTRATUAL

2.13.1. DETERMINAGCAO

Determinar ao TRT da 7% Regido que, no

prazo de 90 dias:

1. formalize os devidos termos contratuais
sempre que a contratacao resultar em
obrigacdes futuras, independentemente do
valor das contratacbes, inclusive nas

contratacdes em vigéncia.

2.13.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

Constatou-se que o Tribunal Regional do Trabalho da
7% Regido, por meio do Processo n.° 752/20017, celebrou Ata de
Registro de Precos para contratacdo de servigcos de manutencédo
predial com fornecimento de materiais, fixando como critério
de formalizagcdo de instrumento contratual, a cada utilizacéo
da Ata de Registro de Precos, o valor acima de RS$S 50.000

(cinquenta mil reais), conforme item 8.3 do termo de
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referéncia.

2.13.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

O TRT informou dque elaborou os respectivos termos
contratuais nos moldes da determinacdo, inclusive encaminhou

os contratos evidenciando os devidos ajustes.

2.13.4. ANALISE

As medidas adotadas pelo TRT, comprovada por meio das
evidéncias encaminhadas a CCAUD/CSJT, permitem constatar o

cumprimento da deliberacgdo emanada pelo CSJT.

2.13.5. EVIDENCIAS

. Contratos n.°® 03/2019, 005/2019 e 24/2018.

2.13.6. CONCLUSAO

Determinacdo cumprida.

2.13.7. BENEFICIOS DO CUMPRIMENTO DA DETERMINAGCAO

° Redugdo do risco potencial de descumprimento

contratual.

2.14. FALHA NA GESTAO CONTRATUAL

Coordenadoria de Controle e Auditoria

o .
= Conselho Supe rior Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS),
j Quadra 8, Conjunto A, Bloco A, Sala 513

da JUSt'lga do Tra balho Brasilia — DF 70.070-600
Telefone: (61) 3043-7674 - Correio eletrénico: ccaud@csjt.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\9 - Auditorias TRT's 2018\2. Auditorias In Loco\4. TRT da 7° Regido - CE\7 - i aty de TRT7 - SAGADM - carimbo.docx

43




PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

2.14.1. DETERMINAGCAO

Determinar ao TRT da 7% Regid&o que, no

prazo de 90 dias:

1. aperfeicoe o0s mecanismos de controle
aplicadveis a gestdo contratual, de maneira
a assegurar a tempestividade e a
conformidade das retencdes das
contribuic¢des previdencidrias, observando,
para fins do tratamento de compensagdes, a

anadlise objetiva do termo contratual.

2.14.2. SITUAGCAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

Verificaram-se, no ambito dos processos de

terceirizacdo, as seguintes inconsisténcias:

Nos trés primeiros faturamentos apresentados pela
Empresa JUDAH SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA-ME, observou-se a
irregularidade do Dbeneficio da desoneracdo da folha de
pagamento, constante das notas fiscais apresentadas, induzindo
a retencdo no percentual de 4,5% do faturamento, em vez de 11%

da previsdo legal.

A inconformidade na base de cédlculo do GPS também se
refere a mesma empresa. Isso porque, a partir do terceiro més
de faturamento, passou a apresentar, no detalhamento das Notas
Fiscais, relativas aos servicos de mdo de obra residente, a
informacdo de que 50% (cinguenta por cento) do valor faturado
referiam-se a aplicacdo de materiais, o que lhe seria

concedido a reducdo da base de calculo do INSS, induzindo, por
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ocasido da retencdo realizada pelo TRT da 7% Regido, um

montante inferior ao legalmente devido.

Ressalta-se que o0s materiais aplicados na execugdo
contratual foram faturados separadamente dos servigos, o que
afastava a possibilidade de desconto da base de calculo

indicada pela contratada.

No que tange ao processamento das retencgdes com
atrasos, verificou-se, nos pagamentos realizados pelo TRT da
7% Regido, a ocorréncia de atraso no processamento das GPS

relativas a retencdo nos contratos de terceirizacéo.

2.14.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

O TRT informou que foi promovida reunido, em agosto
de 2018, com diversos gestores de contratos para discutir os
impactos do EFD-REINF (Escrituracao Fiscal Digital de
Retencdes e Outras Informacdes Fiscais) no fluxo do processo
de pagamento de fornecedores, notadamente em relacdo aqueles

que prestam servigcos com mdo de obra residente.

Desse modo, foram estabelecidas providéncias a serem
adotadas para o atendimento das recomendagdes propostas na

Auditoria do CSJT, em 2018, visando mitigar riscos futuros.

2.14.4. ANALISE

Verificou-se que, de fato, houve a reunido em que se
discutiu sobre os impactos do EFD-REINF no fluxo do processo
de pagamento de fornecedores. Entretanto, considera-se tal

medida insuficiente para o cumprimento da determinacgdo, tendo
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em vista que, uma Ata de Reunido (anotacgdes) ndo é suficiente
para garantir o efetivo aperfeicoamento dos mecanismos de

controle.

Desse modo, o TRT ndo comprovou a adogdo do
aperfeicoamento dos mecanismos de controle aplicaveis a gestéo
contratual, restando assim concluir pelo ndo cumprimento da

determinacéo.

2.14.5. EVIDENCIAS

° Ata de Reuniédo.

2.14.6. CONCLUSAO

Determinacdo ndo cumprida

2.14.7. EFEITOS DO DESCUMPRIMENTO DA DETERMINAGAO

° Risco potencial de responsabilizacdo solidéaria

de déficits das contribuic¢des previdenciéarias;

° Risco real de incidéncia de multas aplicaveis as

retencgdes das contribuicdes previdenciarias.

2.14.8. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Determinar ao TRT da 7% Regido que, no prazo de 90
dias, comprove o aperfeicoamento efetivo dos mecanismos de
controle aplicadveis a gestdo contratual, de maneira a

assegurar a tempestividade e a conformidade das retencdes das

Coordenadoria de Controle e Auditoria

o .
= Conselho Supe rior Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS),
j Quadra 8, Conjunto A, Bloco A, Sala 513

da JUSt'lga do Tra balho Brasilia — DF 70.070-600
Telefone: (61) 3043-7674 - Correio eletrénico: ccaud@csjt.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\9 - Auditorias TRT's 2018\2. Auditorias In Loco\4. TRT da 7° Regido - CE\7 - i aty de TRT7 - SAGADM - carimbo.docx

46




13
PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO
contribuicdes previdenciarias, observando, para fins do

tratamento de compensacgdes, a analise objetiva do termo

contratual.

2.15. DEFICIENCIAS NO SISTEMA ADMINISRTATIVO DE GESTAO DE
PATRIMONIO - PERSPECTIVA DE BENS IMOVEIS E MOVEIS

2.15.1. DETERMINAGCAO

Determinar ao TRT da 7% Regido que adote as

seguintes providéncias:
1. No prazo de 90 dias:

a. aperfeicoe o seu processo de gestdo de
materiais, de maneira a garantir eficiéncia
dos procedimentos de desfazimento de bens e

do inventdrio;

b. promova o saneamento do depdsito de
patrimbénio, por meio do desfazimento dos

bens inserviveis em estoque;

c. reavalie a necessidade de manutencdo do
Contrato de Locacdo n.° 45/2012, tomando
por base o0s custos de sua manutencdo e a
existéncia de solugdes mais vantajosas a

Administracédo.

d. promova estudos baseados em gestdo de
risco, com vistas a avaliacdo, caso a caso,
da necessidade de contratacdo de seguro

para os imbveis sob sua responsabilidade;
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e. garanta que todas as aquisicdes de

matérias de consumo, ainda que para uso

imediato, sejam objeto de registro no
Sistema administrativo de gestéo e
almoxarifado, de forma a integrar,

tempestivamente, os autos do processo e ©
Relatdério de Movimentacdo de Almoxarifado

(RMA) ;

2.15.2. SITUAGCAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

Em inspecdo realizada pela equipe de auditoria, com
vistas a avaliar as atividades de gestdo de bens e materiais,
e processo de desfazimento, constatou-se que o TRT da 7°%
Regido mantinha cerca de 4.500 bens em depdésito da Divisédo de
Material e Patrimbénio (DMP), situado no municipio de Eusébio-
CE, com area de 1.486,31 m?, ao custo anual de RS$ 113.755,08 -
aluguel, de R$ 191.880,36 - seguranca e de RS 37.542,48 -
limpeza, totalizando R$ 343.177,92.

Foi identificado o uso exclusivo do citado imével
para armazenamento de bens moéveis, classificados como
inserviveis ao TRT (por obsoletismo ou antieconomicidade),
sendo 1.500 (um mil e quinhentos) bens mobilidrios e/ou
equipamentos e 3.000 (trés mil) bens de informatica, em que
pese as 1iniciativas anuais de desfazimento realizadas nos

ultimos exercicios.

Também foi constatado que se encontrava em andamento,
hd 7 anos, o Processo TRT7 n.° 6.140/2011, que tratava do
desfazimento de bens de informética, no qual foi designada

Comissdo Especial para tal fim (Portaria TRT7 n.° 286/2011) e
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que, para os demais Dbens, encontrava-se em procedimento as

tratativas ©para realizacdo de leildo, com 21 lotes jé

formalizados, aguardando Edital.

Diante desse cendrio, tinha-se, no admbito do TRT da
7% Regi&o, o dispéndio anual de RS 343.177,92 para estocagem

de bens inserviveis.

Verificou-se, também, nos processos de manutencdo de
imbéveis, a auséncia dos registros no sistema administrativo de
controle do Almoxarifado, gquanto aos materiais de consumos

adquiridos pelos respectivos processos de manutencdo predial.

Por ultimo, verificou-se que o TRT da 7% Regido né&o
possuia seguro relativo aos bens méveis e equipamentos, exceto

veiculos, bem como ndo se identificou seguro para os imdéveis.

2.15.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

Em resposta a RDI n.° 128/2019, o TRT da 7% Regiédo
respondeu que:

”

Quanto a alinea “a”, o Tribunal aprimorou os

processos de Materiais.

Destacou-se, por oportuno, que foram concluidos os
seguintes processos no exercicio de 2018, PROAD n°. 2475/2016
(Desfazimento de Mobilidrio e Equipamentos Diversos), Processo
TRT7 n.° 0011/2018/ Processo TRT7 n.° 8451/2017-4
(Desfazimento de Bens Permanentes para Doacdo/Inutilizacdo -

Justificativa de Abandono), PROAD n.° 2.159/2018 (Desfazimento

de Bens Permanentes para Doacdo/Inutilizacdo - Divisdérias e
Arquivo Deslizante - Justificativa de Abandono), Processo TRT7
n.° 6610/2017-7 (Desfazimento de Veiculos - Doacdo), Processo
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TRT7 n.° 6140/2011 (Desfazimento de Bens Permanentes de

Informética) .

Esses Processos, concluidos no exercicio de 2018,

resultaram no Desfazimento de 4.482 Itens.

No decorrer do exercicio de 2019, foram iniciados
diversos Procedimentos de Desfazimento de Bens Permanentes,
PROAD n.° 102/2019, cuja arrecadacdo foi de R$ 101.844,29,
PROAD n.° 1483/2019, que restou frustrado, sem Lances, onde se
providenciou a Doagcdo dos aludidos Itens, e, por fim, PROAD
n.° 1606/2019, este desfazimento foi dividido em Bens
Permanentes classificados como Antiecondmicos, os quais foram
destinados a Doacdo, e Bens Permanentes classificados como
Irrecuperéaveis, os quais foram destinados, inicialmente, ao

Leiléo.

Com esses Processos, em andamento no exercicio de
2019, até o presente momento, conseguiu-se promover O

desfazimento de 418 Itens.

No que tange ao item “b”, promoveu-se 0O saneamento do
Depbdésito da DMLOG por meio dos desfazimentos acima mencionados

e dentro dos prbéximos meses estard desocupando o espacgo.

”

Quanto a alinea “c¢”, reavaliou-se a necessidade de
manutencdo do Contrato de Locacdo TRT7 n.° 45/2012 (Processo
TRT7 n®. 4734/2012), pois quando de sua renovacdo somente o

fez por mais 12 (doze) meses.

Sendo assim, o Tribunal realizou um Plano de
Saneamento do Depdsito da DMLOG e/ou Desocupacdo, com a
previsdo de efetuar varios procedimentos de desfazimentos de

Bens Permanentes e buscou-se encontrar um novo espaco, dentro
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das dependéncias do Regional, para colocacdo dos itens ainda
ndo desfeitos ao final do cronograma estabelecido no

supracitado Plano.

Destaca-se, ainda, que, no procedimento de renovacgéo
contratual acima mencionado, pesquisaram-se precos de Locacgéo
em outros imdéveis disponiveis no mercado, mas o valor da atual

locacdo mostrava-se mais vantajoso.

A previsdo inicial para desocupacdo do depdsito era
no inicio de setembro do ano em curso, contudo, mediante a
frustracdo do Leildo Administrativo TRT7/DMLOG n.° 02/2019,
provavelmente somente devera ocorrer no final de setembro,

antes do término do Contrato.

No que se refere a alinea “d”, propds-se a nomeacdo
de uma Comissdo, destinada a promover os estudos baseados em
gestdo de riscos, com vistas a avaliacdo, caso a caso, da
necessidade de contratacdo de seguro para os 1iméveis sob

responsabilidade do Tribunal, mediante o PROAD n.° 1604/2019.

A comissdo ainda ndo apresentou seu relatério
conclusivo, mas Jja& vem realizando estudos, com vistas a

viabilizar a contratacdo em comento.

Destacou-se que, em face das limitacdes orcamentérias
impostas a Justica do Trabalho, a contratacdo de seguro dos
imbéveis do Regional ficou para ser executada no 2° Semestre do

ano em curso, desde que haja disponibilidade de recursos.

A\Y

Por Ultimo, quanto a alinea “e”, o Tribunal informou
que estd anexando em todas as aquisicdes de matérias de
consumo, ainda que para uso imediato, 0s lancamentos

realizados no Sistema de Controle de Material e Patrimdénio

Coordenadoria de Controle e Auditoria

o .
= Conselho Supe rior Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS),
J Quadra 8, Conjunto A, Bloco A, Sala 513

da JUSt'lga dO Tra balho Brasilia — DF 70.070-600
Telefone: (61) 3043-7674 - Correio eletrénico: ccaud@csjt.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\9 - Auditorias TRT's 2018\2. Auditorias In Loco\4. TRT da 7° Regido - CE\7 - i aty de TRT7 - SAGADM - carimbo.docx

51




JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO
(SCMP), os quais passaram a 1integrar, tempestivamente, o0s
autos dos Processos/PROASs, em consondncia também com ©

Relatdério de Movimentacdo Mensal do Almoxarifado (RMMA) .

2.15.4. ANALISE

No que tange as alineas “a”, “b”, “c¢” e “e”, diante
das medidas adotadas ©pelo TRT, comprovada por meio das
evidéncias encaminhadas a CCAUD/CSJT, tem-se por cumpridas as

determinacdes.

Em relacdo a alinea “d”, em que pese a Comisséao
designada com o objetivo de promover os estudos baseados em
gestdo de riscos n&o tenha concluido o relatdério de avaliacéo,
entende-se suficiente os inicios dos estudos como cumprimento

da determinacéo.

2.15.5. EVIDENCIAS

. PROADs n.°® 2475/2016, 2159/2018, 102/2019,
1483/2019, 1606/2019, 1604/2019, 366/2019,
4347/2018, 6805/2018 e 6854/2018;

° Plano de saneamento da DMLOG;

° Memorando TRT7 DMLOG n.° 130/2018;

. Pesquisa de precos;

. Quinto Termo aditivo ao Contrato TRT7 n.°
45/2012.

2.15.6. CONCLUSAO
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Determinacdo cumprida

BENEFICIOS DO CUMPRIMENTO DA DETERMINAGAO

Reducdo do risco de dano ao erario.

2.16. DEFICIENCIAS NO SISTEMA ADMINISRTATIVO DE GESTAO DE

PATRIMONIO - PERSPECTIVA DE BENS IMOVEIS E MOVEIS

2.16.1.

DETERMINACAO

Determinar ao TRT da 7% Regido que adote as

seguintes providéncias:

1. atente-se, por ocasido da realizacdo dos
inventarios anuais de bens mbéveis e do
almoxarifado, para a exigéncia de que a
data de conclusdo seja o final do exercicio

financeiro;

2. proceda, a cada resultado decorrente do
Inventdrio Anual, ao respectivo registro
contabil das ocorréncias identificadas
(Sistemas Patrimonial e SIAFI), sobretudo

quanto aos bens em processo de localizacéo;

3. proceda a imediata abertura de processo
de sindicancia para apuracéao de
responsabilidade e/ou saneamento dos Dbens
desaparecidos decorrentes dos inventarios
realizados nos exercicios anteriores, com

conclusdo no prazo de 180 dias.

o8
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2.16.2. SITUAGCAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

Verificou-se, no ambito do processo de trabalho do
Tribunal Regional, a intempestividade da concluséo do
inventadrio anual, uma vez que os relatdérios apresentados pelas
Comissdes de Inventdrio ocorreram em 17/1/2018 (almoxarifado)
e que ndo constam o rol dos bens ndo localizados e os
correspondentes registros contdbeis nos Sistemas Patrimonial e

SIAFI, CONTA SIAFI - 123119907 - BENS NAO LOCALIZADOS.

Ademais, conforme consta do Processo n.° 1.794/2018,
o proéprio Controle Interno do TRT da 7% Regido 3Jj& tinha
constatado que havia bens nédo 1localizados, todavia ndo se
encontravam contabilizados tais bens, bem como ndo se

verificavam as devidas medidas administrativas.

2.16.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

Em resposta a RDI n.° 128/2019, o TRT da 7% Regiéo

respondeu que:

A  DMLOG buscou garantir perante as Comissdes
designadas, que a elaboracdo dos relatdrios atinentes aos
respectivos inventdrios observasse os prazos legais, o que foi
efetivamente cumprido, conforme se pode verificar nos
relatdérios apresentados a Diretoria-Geral, anexados nos

PROADs: 5138/2018, 7133/2018 e 3957/2018.

Em relacdo ao registro contédbil das ocorréncias
identificadas, a Divisdo de Material e Logistica registrou no
Sistema de Controle de Material e Patrimbébnio (SCMP), na conta

“BENS EM PROCESSO DE LOCALIZACAO”, e também providenciou o
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registro no Sistema de Administracdo do Governo Federal

(SIAFI), na conta correspondente.

Destacou-se que, devido a limitacdo de recursos
humanos na respectiva divisdo, foram inicialmente registrados
Bens Permanentes N&do Localizados referentes as Varas do
Trabalho da Regido Metropolitana e Interior do Estado do
Ceara, das Varas do Trabalho de Fortaleza, sendo
providenciado, posteriormente, o registro das demais Unidades

Administrativas e Judiciérias.

No que tange a abertura de processo de sindicancia, a
Divisdo de Material e Logistica providenciou inicialmente o
saneamento dos Bens Desaparecidos, com novas tentativas de
localizacédo, por meio da Comissdo de Inventdrio e de Vistorias
da Secdo de Cadastro de Bens (SCB) e Divisdo de Material e
Logistica (DMLOG) nas diversas Unidades Administrativas e

Judiciédrias do Regional.

Efetivamente, a Comissdo de Inventdrio Fisico Anual
de Bens Permanentes (IFABP) conseguiu localizar muitos Bens
Permanentes assinalados como “NAO LOCALIZADOS” no Inventario
Eletrdénico/Inventdrio de Verificacdo Anual de Bens Permanentes
(IVABP), exercicio de 2018, e outros mais foram localizados
apés emissdo do Relatdério Conclusivo. Portanto, achou-se
prudente realizar novas buscas antes de iniciar os

procedimentos inerentes a apuracdo de responsabilidade.

Com efeito, as inconsisténcias acima mencionadas
foram detectadas, inclusive ©pela equipe de auditoria da

Secretaria de Controle Interno (SCI) do Regional.

No intuito de <corrigir essas inconsisténcias, a

Divisdo estd promovendo acdes de sensibilizacdo perante os
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gestores, para o) correto preenchimento do Inventario

Eletrdnico.

Destaque-se, por oportuno, que ja iniciou o)
Inventidrio de Verificacdo Anual de Bens Permanentes (IVABP),
exercicio de 2019, conforme se observa no PROAD n.° 4984/2019,

no qual consta um cronograma.

Assim sendo, em face da constatacdo de que foram
"Localizados" Bens Permanentes assinalados como "Nao
Localizados" e utilizando-se o Principio da Razoabilidade, a
Divis&do optou por promover o Saneamento dos Bens Permanentes
Desaparecidos. Apds essas novas buscas, comegou a instruir,
via PROAD, procedimentos de Termo Circunstanciado
Administrativo (TCA), para apuracdo de responsabilidade pelos
Bens Permanentes "N&do Localizados" ou extraviados, com vistas

a obtencdo do ressarcimento, quando devido.

De outra parte, cumpre ressaltar que a Divisdo, em
cumprimento as determinacgdes do Acdrdido, propds a edicdo do
Normativo, mediante o PROAD n.° 8357/2018, atinente aos
Procedimentos de Termo Circunstanciado Administrativo (TCA),
destinado a apuracdo de responsabilidade por extravios e/ou
danos a Bens Permanentes de Pequeno Valor, inclusive porque a
maioria dos Bens Permanentes '"Ndo Localizados" enguadram-se

nesta situacéo.

Publicado o Ato TRT7 n.° 11/2019, foram 1iniciados

alguns PROADs atinentes a questédo.

2.16.4. ANALISE

As medidas adotadas pelo TRT, comprovadas por meio
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das evidéncias encaminhadas a CCAUD/CSJT, permitem constatar o

cumprimento da deliberagdo emanada pelo CSJT.

2.16.5. EVIDENCIAS

° PROADS: 5138/2018, 7133/2018 e 3957/2018;
° Relatdério de Inventdrio de Bens Imdveis;
° Relatdério Consolidado - Inventédrio Fisico Anual

de Bens Permanentes;

° Relatério Final - Inventdrio Fisico do Estoque

do Almoxarifado;

° Ato TRT7 n.° 11/20109.

2.16.6. CONCLUSAO

Determinacdo cumprida

2.16.7. BENEFICIOS DO CUMPRIMENTO DA DETERMINAGCAO

° Reducdo do risco de dano ao erario.

3. CONCLUSAO

Quanto ao monitoramento do cumprimento das
deliberacdes constantes do Acoérdéao CSJT-A-2301-
65.2018.5.90.0000, referentes a Aarea de Gestdo Administrativa,
pbde-se concluir que as medidas adotadas ©pelo Tribunal

Regional do Trabalho da 7°% Regido foram insuficientes para
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conferir pleno cumprimento as deliberagdes do Plenario do

CSJT.

Sdo 16 determinagdes do CSJT ao Tribunal Regional,
sendo que 12 foram cumpridas, 1 foi parcialmente cumprida, e 3

ainda estdo pendentes de cumprimento, conforme quadro abaixo:

GRAU DE IMPLEMENTAGAO DAS DELIBERACOES

Em Parcialmente Nao Nao

SRR GRS AR G AR Cumprida cumprimento cumprida cumprida aplicavel

Determinar ao TRT da 7% Regido que,
no prazo de 60 dias, regulamente,
por meio de resolucgéo
administrativa, o modelo de gestéo
da estratégia, explicitando aspectos
como a transparéncia, o envolvimento
das partes interessadas, as etapas
de formulacao, desdobramento,
avaliacdo e revisédo, e as instéancias
internas de governanca.

Realize, no prazo de 60 dias,
estudos técnicos com vistas a
identificar as necessidades
detalhadas de contratagdo de peritos
judiciais; os requisitos suficientes
para garantir a contratagdo de
profissionais qualificados; bem
como, nos casos em que O Ppagamento
da pericia for de responsabilidade
de Dbeneficidrio de gratuidade da
justicga e, por isso, com a x
utilizacdo de recursos alocados no
orcamento do TRT, os precos de
mercado vigentes, inclusive em
outros ramos do Poder Judiciario, de
acordo com as carateristicas do
laudo a ser elaborado;

2. publique, no prazo de 90 dias,
edital fixando os requisitos a serem
cumpridos a partir dos estudos
técnicos supracitados;

Estabeleca, no prazo de 90 dias, por
meio de resolucdo administrativa, o
Cadastro Eletrdbnico de Peritos e

Orgaos Técnicos ou Cientificos
(CPTEC), destinado ao gerenciamento
e a escolha de interessados em x
prestar servigos de pericia ou de
exame técnico nos processos

judiciais, observando as disposicdes
contidas na Resolucdo CNJ n.° 233,
de 13 de julho de 2016;

Abstenha-se, sob pena de
responsabilidade, de acumular as
requisigdes de um  mesmo perito
judicial para pagamento em conjunto
posteriormente, considerando que tal
pratica onera indevidamente o
orcamento consignado ao Tribunal
Regional.

Coordenadoria de Controle e Auditoria

.- Conselho Supe rior Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS),
-1 . Quadra 8, Conjunto A, Bloco A, Sala 513
J da Justica do Trabalho Brasilia — DF 70.070-600

Telefone: (61) 3043-7674 - Correio eletrénico: ccaud@csjt.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\9 - Auditorias TRT's 2018\2. Auditorias In Loco\4. TRT da 7° Regido - CE\7 - i aty de TRT7 - SAGADM - carimbo.docx

58




PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

GRAU DE IMPLEMENTAGCAO DAS DELIBERAGCOES

Em Parcialmente Nao Nao

SRR GRS AR G AR Cumprida cumprimento cumprida cumprida aplicavel

Determinar ao TRT da 7% Regido que,
no prazo de 60 dias:

1. formalize a celebracdo de Termo
de Cessdo de Uso com a SINDSSETIMA;

Determinar ao TRT da 7% Regido que,
no prazo de 60 dias:

1. faca constar dos autos a
comprovagdo mensal de recolhimento
dos valores, do periodo de
abril/2016 a dezembro/2017, devidos
a titulo de onerosidade e
participacdo no rateio de despesa
pela cessiondria Caixa Econdmica
Federal;

Determinar ao TRT da 7% Regido que,
no prazo de 60 dias:

1. revise [} Termo de Cessao
celebrado com a CAACE (Caixa de
Atendimento dos Advogados do Ceara),
visando adotar o carater oneroso e
precario do uso da &rea ocupada no
edificio Autran Nunes, nos termos do
artigo 6°, inciso II, da Resolucao
CSJT n.° 87/2011;

Determinar ao TRT da 7% Regido que,
nas licitacdes de terceirizacdo de
servicgos, com ou sem dedicacéao
exclusiva de mdo de obra:

1. abstenha-se de aprovar termos de
referéncia que nao atendam
adequadamente ao conteudo exigido,
na etapa de planejamento da
contratacéao, pela IN MPDG n.°
05/2017, em especial no que se
refere a:

a) Requisitos da contratacdo;

b) Estimativa das quantidades,
acompanhadas das memdérias de calculo
e dos documentos que lhe dao
suporte;

c) Levantamento de mercado e
justificativa da escolha do tipo de
solugdo a contratar; x
d) Descricdo da solugcdo como um
todo, considerando os materiais
necessarios a solugdo, a partir da
avaliacéo de riscos, custos e
beneficios;

e) Demonstrativo dos resultados
pretendidos em termos de
economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos,
materiais ou financeiros
disponiveis;

f) Declaracdo da viabilidade ou néo
da contratacgédo;

g) Modelo de contratacdo de servicgos
de limpeza e conservacgdo, com base
na &area a ser limpa, com o cé&lculo
do preco mensal unitdrio por metro
quadrado limpo.
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GRAU DE IMPLEMENTAGCAO DAS DELIBERAGCOES

Em Parcialmente Nao Nao

SRR GRS AR G AR Cumprida cumprimento cumprida cumprida aplicavel

Determinar ao TRT da 7% Regido que,
nas licitacdes de terceirizacdo de
servicos, com ou sem dedicacéao
exclusiva de médo de obra:

1. abstenha-se de aprovar Termo de

Referéncia com as seguintes
proposigdes:
a) registro de precos baseadas em x

tabelas referéncias, com previsdo de
reajuste ordindrio dos precos a cada
contratacao;

b) execucgdo de servicos excepcionais
sem o detalhamento dos locais de
execucéao e as estimativas de
ocorréncia.

Determinar ao TRT da 7% Regido que,
no prazo de 60 dias:

1. aperfeicoe o processo de
elaboracéo de editais, adotando
mecanismo de controle para os
seguintes itens:

a. assegurar a compatibilidade da
atividade econdmica do cadastro
fiscal do licitante com o objeto da
contratacdo, nos termos inciso II do
artigo 29 da Lei n.° 8.666/1993;

b. abster-se de exigir vinculo
empregaticio de profissionais
especializados, para efeito de

comprovagdo de qualificacdo técnico-
profissional da interessada, em fase
anterior & contratagdo do objeto,
sem as ressalvas da existéncia de
compromisso para contratacdo futura;
c. abster-se de exigir vistoria x
prévia para efeito de participacéo
em certame, sem a possibilidade de
substituicdo por declaracdo formal
assinada pelo responsavel técnico,
acerca do conhecimento pleno das
condig¢cdes e peculiaridades do local
onde serdo prestados os servigos,
ressalvadas a situacbdes em que for
imprescindivel a caracterizacdo do
objeto;

d. abster-se de realizar processo
licitatdério para registros de precos
sem a indicacéao dos itens de
produtos a serem contratados, das
quantidades minimas e méximas para
aquisicdo e do custo estimado, nos
termos do artigo 2°, inciso II, e
artigo 9°, incisos II e IV, do
Decreto n.° 7.892/2013.
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GRAU DE IMPLEMENTAGCAO DAS DELIBERAGCOES

Em Parcialmente Nao Nao

SRR GRS AR G AR Cumprida cumprimento cumprida cumprida aplicavel

Determinar ao TRT da 7% Regido que,
no prazo de 60 dias:

1. Adote, para o Processo
Administrativo n.° 752/2017, as
seguintes providéncias:

a. proceda ao cancelamento das Atas
de Registro de Precos realizadas por
meio do Pregéo Eletrdénico n.°
69/2017, por afronta ao art. 15, §
7°, incisos 11, da Lei n.°
8666/1993, bem como ao art. 9° do
Decreto n.° 7.892/2013;

b. Proceda a revisdo dos contratos
decorrentes das Atas de Registros de
Precos originéarias do Pregdo
Eletrénico n.° 69/2017, de maneira
que os custos unitérios dos
materiais/servicgos adquiridos néao
sejam superiores aos previstos nas
tabelas referenciais vigentes no més
da apresentacdo da proposta pela
contratada.

Determinar ao TRT da 7% Regido que,
no prazo de 90 dias:

1. estabeleca processo de trabalho
com vistas a padronizacéo das
instru¢des processuais relativas as
matérias de gestdo contratual,
atentando-se para os seguintes
elementos:

a. padronizacéo dos
procedimentos considerando a
motivacdo da instrucdo; x
b. manutencdo cronoldgica dos
registros relativos a execugéo
contratual;

c. controle centralizado das
decisbdes afetas a execucéo
contratual;

d. incluséao nos autos dos
comprovantes de lancamento no SIAFI,
de maneira a favorecer a
transparéncia e o accountability.

Determinar ao TRT da 7% Regido que,
no prazo de 90 dias:

1. formalize os devidos termos
contratuais sempre que a contratagdo
resultar em obrigagodes futuras,
independentemente do valor das
contratacodes, inclusive nas
contratac¢des em vigéncia.

Determinar ao TRT da 7% Regido que,
no prazo de 90 dias:

1. aperfeicoe os mecanismos de
controle aplicaveis a gestéo
contratual, de maneira a assegurar a
tempestividade e a conformidade das X
retengdes das contribuic¢des
previdenciérias, observando, para
fins do tratamento de compensagdes,
a analise objetiva do termo
contratual.
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GRAU DE IMPLEMENTAGCAO DAS DELIBERAGCOES

Em Parcialmente Nao Nao

SRR GRS AR G AR Cumprida cumprimento cumprida cumprida aplicavel

Determinar ao TRT da 7% Regido que
adote as seguintes providéncias:

1. No prazo de 90 dias:

a. aperfeicoe o seu processo de
gestdo de materiais, de maneira a
garantir eficiéncia dos
procedimentos de desfazimento de
bens e do inventéario;

b. promova o saneamento do depdsito
de patriménio, por meio do
desfazimento dos bens inserviveis em
estoque;

c. reavalie a necessidade de
manutencdo do Contrato de Locacgédo
n.° 45/2012, tomando por base os
custos de sua manutenc¢ao e a
existéncia de solucgdes mais
vantajosas a Administracéo.

d. promova estudos baseados em
gestdo de risco, com vistas a
avaliacéo, caso a caso, da
necessidade de contratagdo de seguro
para os iméveis sob sua
responsabilidade;

e. garanta que todas as aquisigdes
de matérias de consumo, ainda que
para uso imediato, sejam objeto de
registro no sistema administrativo
de gestdo e almoxarifado, de forma a
integrar, tempestivamente, os autos
do processo e o Relatdério de
Movimentacdo de Almoxarifado (RMA);

Determinar ao TRT da 7% Regido que
adote as seguintes providéncias:

1. atente-se, por ocasiao da
realizacdo dos inventdrios anuais de
bens méveis e do almoxarifado, para
a exigéncia de que a data de
conclusdo seja o final do exercicio
financeiro;

2. proceda, a cada resultado
decorrente do Inventdrio Anual, ao
respectivo registro contédbil das
ocorréncias identificadas (Sistemas x
Patrimonial e SIAFI), sobretudo
quanto aos bens em processo de
localizacéao;

3. proceda a imediata abertura de
processo de sindicadncia para
apuragdo de responsabilidade e/ou
saneamento dos Dbens desaparecidos
decorrentes dos inventarios
realizados nos exercicios
anteriores, com conclusdo no prazo
de 180 dias.

TOTAL 12 0 1 3 0

Ante os exames efetuados, tendo por base as
determinacdes e recomendacdes do CSJT e as providéncias

adotadas pelo Tribunal Regional, conclui-se que as
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deliberacbes identificadas no Acdédrdao CSJT-A-2301-

65.2018.5.90.0000 n&o foram cumpridas em sua totalidade.

Diante do exposto, verifica-se que a manutencédo das
inconformidades relatadas no processo de auditoria e
homologadas pelo Plenario do CSJT representa risco a gestdo do

Tribunal Regional.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Em face do exposto, propde-se ao Conselho Superior da
Justica do Trabalho, com fulcro no art. 97 do Regimento

Interno do CSJT, determinar ao TRT da 7% Regido que:

4.1. publique, no prazo de 90 dias, edital fixando os
requisitos a serem cumpridos ©para a contratacdo de
peritos judiciais, tendo por base os estudos elaborados
pela comissdo instituida pela Portaria-Presidéncia TRT7

n.° 361/2018;

4.2. estabeleca, no prazo de 90 dias, por meio de resolucéo
administrativa, o Cadastro Eletrénico de Peritos e Orgaos

Técnicos ou Cientificos (CPTEC):;

4.3. abstenha-se, no prazo de 90 dias, sob pena de
responsabilidade, de acumular as requisig¢des de um mesmo
perito judicial para pagamento em conjunto
posteriormente, considerando que tal pratica onera
indevidamente o) orcamento consignado ao Tribunal

Regional;

4.4, comprove, no prazo de 90 dias, o aperfeicoamento efetivo
dos mecanismos de controle aplicéaveis a gestéo

contratual, de maneira a assegurar a tempestividade e a

Coordenadoria de Controle e Auditoria

.- Conselho Supe rior Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS),
-1 - Quadra 8, Conjunto A, Bloco A, Sala 513
J da Justica do Trabalho Brasilia — DF 70.070-600

Telefone: (61) 3043-7674 - Correio eletrénico: ccaud@csjt.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\9 - Auditorias TRT's 2018\2. Auditorias In Loco\4. TRT da 7° Regido - CE\7 - i aty de TRT7 - SAGADM - carimbo.docx

63




PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

conformidade das retencdes das contribuicdes
previdenciarias, observando, para fins do tratamento de

compensac¢des, a andlise objetiva do termo contratual.

Brasilia, 2 de dezembro de 2019.
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