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RELATORIO DE AUDITORIA

I. IDENTIFICACAO

N° do Processo PROAD n° 2864/2019

N° da Ordem de Servico TRT7.SAUDI.SAGPO n° 05/2019

Secdo Responsavel pela | Secdo de Auditoria de Gestdo de Pessoas, Beneficios e

Auditoria Or¢amento - SAGPO
Unidades Auditadas Presidéncia e Unidades Administrativas subordinadas
Tipo de Auditoria Auditoria de Conformidade e Operacional

Governanca  Orcamentaria e Financeira, Planejamento,
Gerenciamento, Execu¢do e Gestdo Contabil, notadamente a
analise da adequagdo orcamentaria e financeira utilizando como

Objeto da Auditoria base os requisitos estabelecidos na Legislacdo Federal, nas
Resolugdes CNJ n® 195/2014 e n° 198/2014, e nas boas praticas
nacionais € internacionais.

II. RELATORIO

1. Introducio

1.1. O presente Relatorio apresenta os resultados da acdo de auditoria realizada em
cumprimento ao contido na Ordem de Servico em epigrafe, coordenada pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ), com o objetivo de analisar a adequagdo orcamentaria e financeira
aos requisitos estabelecidos na Legislacdo Federal, nas Resolu¢des CNJ n° 195/2014 e n°
198/2014, e em boas praticas nacionais e internacionais.

1.2. Os trabalhos foram conduzidos a partir do Programa de Auditoria e do Questionario de
Governanca Orcamentaria disponibilizados pelo CNJ, que contemplaram a definicdo das
questdes de auditoria, procedimentos e indagacdes as unidades auditadas.

2. Escopo

2.1. A auditoria teve como escopo os demonstrativos da execucdo orcamentdria e financeira,
bem como as Demonstragdes Financeiras do Tribunal, considerando o exercicio de 2018 e,
também, a série historica dos ultimos trés anos, quando exigida na analise.

2.2. Com o intuito de verificar o nivel de aderéncia as normas estabelecidas, o Conselho
Nacional de Justica definiu 4 (quatro) questdes de auditoria, a saber:

2.2.1 Questao 1 - Controles de execuciao orcamentaria: conformidade, eficiéncia e
efetividade

O orgamento do 6rgdo ¢ elaborado e executado de modo responséavel, atendendo a
legislagdo vigente e reduzindo riscos orcamentarios e fiscais?
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2.2.2 Questao 2 — Transparéncia

O acesso as informagdes orgamentarias ¢ transparente, oportuno, permitindo o
conhecimento das atividades or¢amentdrias passadas, presentes e programadas,
possibilitando a participacdo da sociedade no processo or¢amentario?

2.2.3 Questao 3 - Responsabilidade Institucional

Existe estrutura de governanca orcamentaria formalmente constituida, que auxilie na
captacdo das necessidades e demandas?

2.2.4 Questao 4 - Alinhamento Estratégico

Existe alinhamento entre o planejamento or¢camentéario € o planejamento estratégico de
longo prazo?

3. Resultado dos Exames

3.1. Para avaliar a gestdo orcamentaria e financeira, o Conselho Nacional de Justica elaborou
Questionario, que foi encaminhado a este Tribunal para preenchimento, com o detalhamento
das questoes de auditoria.

3.2. A fase de execucdo da referida acdo por este Regional teve inicio em 13/5/2019 com o
envio da Requisicdo de Documentos e Informacdes (RDI) n® 1/2019 a Secretaria-Geral da
Presidéncia, por meio do Proad em tablado. O Questionario foi respondido pela Divisdo de
Orcamento e Finangas, Divisdo de Contabilidade, Secretaria de Gestdo Estratégica, e
Secretaria-Geral da Presidéncia, em 14/6/2019, e encaminhado ao CNJ, por esta Unidade de
Auditoria Interna, em 3/7/2019.

3.3. As respostas fornecidas ao Questiondrio disponibilizado pelo CNJ, bem como os
resultados apresentados pelo CNJ, em 28/2/2020, encontram-se registrados no titulo
“Constatacdes” deste Relatorio de Auditoria, juntamente com as respectivas recomendacdes
expedidas por esta Secretaria visando a adocao de acdes e implementacdo de boas praticas,
com o fito de aprimorar o grau de maturidade deste Tribunal em matéria de governanca
or¢amentaria.

| II. CONSTATACOES

Ponto de Controle: Grupo 1

Dados da Constatacao n° 1

Descricao Sumaria: Controles de execuc¢do or¢amentaria: conformidade, eficiéncia e
efetividade

Fato:

Questiao 1 - Informe o Quociente de Execucdo da Despesa (ED). Caso a discrepancia seja
resultante da necessidade de economia orcamentaria, informar os motivos que ensejaram a
economia. ED = Despesa Empenhada/Dota¢do Liquida
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ED = R$ 428.926.234,17 / R$ 438.732.761,92 = 97,76%.

Justificativa: O montante de R$ 438.732.761,92 corresponde ao total da dotagdo atualizada
(dotagdo inicial + créditos adicionais — crédito indisponivel lancado pela SOF RS$
3.414.614,00). Com o advento da Emenda Constitucional n° 95/2016 que instituiu o Novo
Regime Fiscal, regulamentado no dmbito da Justica do Trabalho pelo Ato Conjunto TST.CSJT
n? 10/2018, os limites de pagamento para cada orgdo deverdo observar os restos a pagar
pagos no exercicio, ou seja, os RP pagos no exercicio concorrem com os pagamentos do
proprio or¢amento. Em face do exposto, o volume de recursos empenhados ndo alcangou uma

maior quantia tendo em vista que foram executadas despesas decorrentes de restos a pagar na
cifra de R$ 4.300.474,91.

Questao 2. Informe o Quociente da Execucio de Projetos (EXECPRO).
EXECPRO = X(Pagamento dos projetos: Investimentos + Correntes) / X (Dotagdo liquida)

0. EXECPRO = Inaplicavel. No exercicio de 2018, ndo houve a¢do or¢amentaria para
execugdo de projetos, das quais resultem em um produto que concorre para a expansdo ou
aperfeicoamento da a¢do de governo.

Questao 3. Informe o Quociente de Despesa com pessoal (DP.RCL)
DPRCL = Despesa com Pessoal / Receita Corrente Liquida

DPRCL = R$ 280.704.834,83 / RS 805.348.403.466,57 = 0,034855%

O valor de R$ 280.704.834,83 corresponde ao total da DESPESA LIQUIDA com PESSOAL,
calculado pela metodologia aplicada ao Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF) e corresponde a
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (R$ 369.807.604,82) com as dedugoes permitidas pelo §
1° do artigo 19 da LRF, quais sejam, as despesas com inativos/pensionistas custeadas por
recursos das fontes vinculadas 0156 e 0169 (R3 79.435.188,00) mais as despesas decorrentes
de Decisdo Judicial (R$ 1.398.625,65) e as despesas de exercicios anteriores (RS
8.268.956,34), totalizando R$ 89.102.769,99 de despesas ndo computadas, deduzidas por
autorizag¢do legal (LRF).

Questao 4. O somatorio de todos os gastos com os ativos, os inativos e os pensionistas,
relativos a mandatos eletivos, cargos, funcées ou empregos, civis, militares e de membros
de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens,
fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensoes, inclusive
adicionais, gratificacées, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem
como encargos sociais e contribuicées recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia
sao somados para fins de computo de despesa total com pessoal?

Sim. Ndo ha gastos com pessoal ndo somados.
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Questio 5. Informe o indice que evidencia se os restos a pagar estio cobertos por
disponibilidades de caixa (IRPDC)

IRPDC = Restos a Pagar / Disponibilidade de Caixa
IRPDC = 3.253.351,98 / 17.965.993,40 = 0,1811 = 18,11%

Os valores considerados estdo disponibilizados no RGF 3° quadrimestre/2018, anexo V —
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar e representa o valor da
inscri¢do em Restos a Pagar Ndo Processados em 2018 (R$ 3.253.351,98) e a Disponibilidade
de Caixa LIQUIDA (DCL) de R$ 17.965.993,40 para demonstrar o equilibrio entre a
disponibilidade de caixa e a geragdo de obrigagoes de despesa (inscri¢do de Restos a Pagar
ndo processados do exercicio).

A DCL considera a disponibilidade BRUTA (R$ 21.112.507,74) deduzida das obrigacoes
financeiras referentes Restos a Pagar Processados e Ndo Processados de exercicios
anteriores, mais valores recebidos através de caugoes (R$ 3.146.514,34).

Questiao 6. Informe o valor do indice Despesa Primaria Paga (DPP) que evidencia o
pagamento das despesas primarias frente a Dotacao Inicial Primaria.

DPP= Despesas Primarias Pagas / Dotagdo Inicial Primaria

DPP - 2017 =394.517.578,78 / 400.689.376,09 = 0,9846 (98,46%)

DPP - 2018 = 389.822.344,25/395.261.513,92 = 0,9862 (98,62%)

DPP - 2019 = 137.677.863,45 / 376.848.900,00 = 0,3653 (36,53%) (posicao de abril/2019)

Na metodologia de calculo das despesas primarias, foi desconsiderado desse montante o valor
relativo as despesas financeiras - Contribui¢do da Unido, de suas Autarquias e Fundagoes
para o custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos Federais (A¢do 09HB).
Consoante orientagoes previstas no art. 1°do Ato Conjunto TST/CSJT n° 5/2019, o montante
de pagamentos realizados em cada exercicio deve considerar os pagamentos decorrentes de
restos a pagar, o que foi adotado neste calculo. Para o exercicio de 2019 foi utilizada a
referéncia de abril/2019.

Considerando a dinamica do or¢camento ao longo do exercicio financeiro, por meio de
suplementagoes de créditos or¢amentdarios, utilizamos no calculo da DPP a dota¢do primaria
atualizada e ndo a dotagdo inicial primaria, conforme orientagoes previstas no art. 1°do Ato

Conjunto TST/CSJT n° 5/2019.

Questao 7. Os contratos que envolvam despesas primarias do orcamento fiscal e da
seguridade social sdo reajustados por indices inflacionarios, conforme disposicdes legais
vigentes.
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Sim. Todos os contratos de prestagdo de servigo continuado possuem clausula contratual com
previsdo de reajuste pelo IPC-A IBGE.

Analise da Equipe:

Na avaliacao dos controles de execugdao or¢amentdria, o CNJ atribuiu ao TRT 7* Regiao o
percentual de 83,33%, nlimero levemente superior a média dos demais tribunais trabalhistas
(82,05%).

TRT7 JUSTICA TRABALHISTA
Eixo 81 Eixo 81
Avaliacao dos controles de execugao Avaliacao dos controles de execucao
orcamentaria orgamentaria

Os resultados apresentados pelo Tribunal revelaram niveis satisfatorios de execugdo
or¢amentdaria, nela se incluindo toda a despesa com pessoal do 6rgao, expressados nos niimeros
publicados nos Relatérios de Gestao Fiscal.

O quociente de despesa com pessoal, no valor de 0,034855%%, demonstra que os gastos estao
bem abaixo do “limite de alerta” estabelecido pelo Tribunal Superior do Trabalho (TST) para
este Regional (0,062469%). Ainda tratando das despesas com pessoal, verificou-se que todos
os gastos estabelecidos no art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) sdo somados para
fins de computo de despesa total com pessoal.

As informagdes relativas a restos a pagar t€m sido demonstradas no RGF 3° quadrimestre de
todos 0s exercicios financeiros no link
https://www.trt7.jus.br/index.php?option=com_content&view=article&id=169&catid=193&Ite
mid=650

Conclui-se, portanto, pela integridade e alinhamento das informacdes coletadas, bem como
pela conformidade com a legislagao vigente.

Recomendacio:
Nao ha.

Prazo Nao se aplica
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Ponto de Controle: Grupo 2

Dados da Constatagao n°® 2

Descricdo Sumaria: Transparéncia

Fato:

Questio 1. Existe algum instrumento disponibilizado pelo tribunal que apresente
informacoes or¢camentarias, bem como outros relatorios fiscais dirigidos ao ptblico, com
linguagem de facil entendimento?

Nao. A questdo inclui conceito subjetivo;, smj, as informagoes que disponibilizamos tem
grande teor técnico e ndo sdo dirigidos ao publico leigo, com linguagem de facil
entendimento.

Na pagina de acesso a Gestdo Or¢amentaria e Financeira — mediante link disponivel em
TRT7 > ACESSO A INFORMAGCAO > Transparéncia/Contas Publicas > Gestdo
Org¢amentaria e Financeira” — estdo reunidas todas as informacgoes e demonstrativos
atinentes a recursos or¢amentadrios e financeiros e execu¢do de despesas demandados pela
Resolugao TRT7 377/2012, pelo Ato CSJT 8/2009, pelas Resolugoes CNJ 102/2009 e
195/2014 e pelas Leis de Diretrizes Or¢amentarias Anuais.

Questao 2. As normas éticas para o comportamento dos servidores publicos sdo claras e
amplamente divulgadas?

Sim. As normas encontram-se publicadas na pagina da INTRANET deste TRT.
Questio 3. A execuciio do or¢camento ja foi objeto de auditoria?

Sim. Registre-se a auditoria objeto da Ordem de Servico TRT7.SCIL.SCGOF n° 14/2018 -
Proad n°4042/2018.

Questao 3.1 Os controles da atividade de execucdo or¢amentarias sio eficientes?

Sim. A Se¢do de Controle de Gestao Or¢amentaria e Financeira, integrante da Secretaria de
Controle Interno, vem realizando anualmente, desde 2014, auditorias sobre a execuc¢do
or¢amentaria e financeira do TRT7: Ordens de Servigo TRT7.SCL.SCGOF n* 19/2014
(Processo TRT7 n° 10.720/2014), 11/2015 (Proad n° 1345/2015), 08/2016 (Proad n°
3592/2016), 10/2017 (Proad n°4329/2017), e 14/2018 (Proad n°4042/2018).

Foram realizadas, ainda, auditorias sobre as despesas inscritas em restos a pagar: Ordens de
Servigo TRT7.SCL.SCGOF nos 04/2014 (Processo P.G. TRT7 n° 9.859/2014-9) e 03/2018
(Proad n° 1159/2018); e sobre os procedimentos realizados em cumprimento as normas de
encerramento e abertura do exercicio: Ordens de Servico TRT7.SCL.SCGOF nos 05/2015
(Proad n°165/2015) e 01/2017 (Proad n° 624/2017).
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Os Relatorios das auditorias em epigrafe estdo publicados no link disponivel em “TRT7 >
ACESSO A INFORMACAO > Transparéncia/Contas Publicas > A¢oes de controle >
Secretaria de Controle Interno > Auditorias da Secretaria de Controle Interno” .

Questio 4. O orgao publica relatérios de progresso na implementac¢io do orcamento?
Nao.

Questao S. Caso a resposta da questao anterior seja afirmativa, existe reporte adequado
desses dados, enfatizando divergéncias significativas entre o planejamento e a execu¢io?

Nao se aplica.

Analise da Equipe:

Como resultado das respostas apresentadas nesse Grupo 2 (Transparéncia), o TRT 7* Regido
obteve o percentual de 50% na avaliagao do CNJ, posicionando-se abaixo da média dos TRT’s
pesquisados (64,67%).

TRT7 JUSTICA TRABALHISTA
Eixo 82 Eixo 02
Avaliacao da transparéncia Avaliagao da transparéncia

Quanto a questdo 1, informou-se que o site do TRT7 na internet disponibiliza informagdes
or¢amentarias, bem como o Relatorio de Gestdo Fiscal, as demonstragdes contabeis, os
demonstrativos exigidos pela Resolucdo CNJ 102/2009: Anexo I — Demonstrativo
or¢amentario por natureza de despesa e Anexo II — Demonstrativo de execugao orgamentaria
consolidado, assim como os Quadros de Detalhamento da Despesa por Grau de Jurisdi¢do
(Resolugao CNJ 195/2014), a Proposta Or¢amentéria e Leis Orgamentarias Anuais. Contudo,
apesar de divulgar amplamente dados orcamentarios deste Tribunal, a resposta foi negativa,
pois se considerou que as informacdes sdo muito técnicas e carecem de um instrumento
complementar dirigido ao publico leigo, com linguagem de facil entendimento.

Em relagdo a questdo 2, considerando a resposta afirmativa desse 6rgao, cumpre destacar que,
inobstante o Estatuto de Etica Profissional do Servidor do TRT da 7* Regido esteja publicado
nas paginas da intranet
(https://www.trt7 jus.br/files/publicacoes_e_midia/estatutoEticaServidorpdf) e da internet
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(https://www.trt7.jus.br/files/publicacoes_e_midia/estatutoEticaServidor.pdf) deste Tribunal,
verificamos que seu contetido esta defasado.

O Estatuto de Etica do TRT da 7* Regido foi instituido mediante a Resolugdo TRT7 75/2009, a
qual estabeleceu as normas e os principios fundamentais de conduta ética, sem prejuizo da
observancia dos demais deveres e vedagdes legais e regulamentares. O referido estatuto foi
elaborado ha mais de onze anos e sofreu apenas uma pequena alteracdo promovida pela
Resolugao TRT7 156/2013, que acresceu o § 4° ao art. 9° da Resolugdo TRT7 75/2009: “§ 4° O
mandato dos componentes da Comissdo de Etica ficard prorrogado, automaticamente, nas
situagoes de mudan¢a de gestdo presidencial deste Regional, pelo periodo necessario a
conclusdo do processo eleitoral disciplinado no Ato 56/2009.

Consultando as paginas da intranet e da internet, porém, constata-se que permanece publicado
o Estatuto de Etica originalmente instituido, sem a inclusdo do aludido paragrafo conferida
pela Resolugao TRT7 156/2013.

Quanto a ampla divulgacdo das normas éticas, transcrevem-se os seguintes excertos do
Estatuto de Etica do TRT da 7 Regido :

“CAPITULO III
GESTAO DO ESTATUTO DE ETICA
Secdo |
Composigio e Competéncia da Comissio de Etica
Art. 9° Fica criada no ambito do Tribunal Regional do Trabalho da Sétima Regido a Comissao de
Etica, com o objetivo de divulgar, orientar e supervisionar a observancia deste Estatuto,...
(-
Art. 11 A Comissdo promoverd, com o apoio deste Tribunal, evento educativo com o fito de
contribuir para o desenvolvimento de uma cultura ética nas relagdes interpessoais dos servidores,
no minimo uma vez por ano.” (grifos nossos)

Constatou-se que a atual composi¢io da Comissio de Etica, com mandato de trés anos,
conforme Ato TRT7.GP 56/2009, foi devidamente instituida pela Portaria TRT7.GP 79/2018,
publicada no DEJT em 1°3/2018, com o objetivo de zelar pela observancia do Estatuto de
Etica Profissional do Servidor e tem, dentre suas competéncias, a atribuicdo de disseminar as
normas ¢ticas do referido estatuto aos servidores deste Regional, devendo promover evento
educativo, no minimo uma vez por ano.

Consultando a pagina da Escola Judicial na internet, ndo foi encontrado nenhum evento com
essa tematica em 2018 e nem no exercicio corrente, visualizando-se apenas uma palestra em
2019 sobre Etica no Servi¢o Publico, realizada em 6/11/2019, com carga horéria de 2h, tendo
como publico-alvo Magistrados e Servidores, conforme [link disponivel em:
https://www.trt7 jus.br/escolajudicial/index.php?option=com_content&view=article&id=623:
etica-no-servico-publico&catid=26&ltemid=181.

Importante ressaltar que esses eventos devem alcancgar ndo somente magistrados e servidores,
mas também terceirizados, estagiarios e todos que desenvolvam qualquer atividade junto ao
Tribunal.
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Registre-se, outrossim, que o TCU recomenda como boa pratica no Acordao n.° 674/2018 -
Plenario, que o codigo de ética seja atualizado, pelo menos, trianualmente, uma vez que a
ética, como conjunto de valores, varia, porque se modifica ao longo dos tempos e os conceitos
¢ticos, que sdo temporais ¢ culturais, evoluem; no entanto, como citado anteriormente, o
estatuto do TRT7 foi elaborado ha mais de onze anos, com pequena alteragdo realizada em
2013, permanecendo, portanto, inalterado ha sete anos.

No que se refere a questdo 4, em que pese o o6rgdo ndo publicar relatorios de progresso na
implementagdo do or¢amento, impende consignar que o TRT7 disponibiliza, em seu portal na
internet, demonstrativos de execu¢do das despesas e¢ do acompanhamento da execugao
or¢amentaria (Anexos I e II da Resolugdo CNJ 102/2009), o Quadro de Detalhamento da
Despesa, a proposta orcamentaria e as Leis Or¢camentarias Anuais, conforme ja informado na
analise da questao 1.

A questdo 5 ndo foi respondida, tendo em vista a negativa na questdo anterior. Contudo, ¢
importante frisar a necessidade de implantagdo da pratica de reporte dos resultados
or¢camentarios as instancias internas de governanga, com discussdes, produgdo de documentos
e rotina de deliberacdes e/ou tomada de decisdes sobre o desempenho da execucao
orcamentaria.

Conforme ja esposado, os dados sdo informados neste Tribunal por meio dos relatérios
mensais e ainda do relatério de gestdo, mas ndo ha um relatério que aponte o percentual de
progresso entre o planejado e o executado, tampouco uma praxis interna de debate e andlise
dos resultados obtidos, orcamentdrios ¢ das metas fisicas estabelecidas, sobre o que foi
atingido e o que falta alcancar, relacionando plano e execucdo, com vistas a promog¢ao de
melhorias.

Do exposto, ¢ importante que este Tribunal implemente instrumento(s) de transparéncia ativa
para dados orgamentarios.

Recomendacio n’ 1:

Que o Tribunal desenvolva e disponibilize instrumento que contenha informagdes
or¢amentarias, bem como outros relatorios fiscais dirigidos ao publico, com linguagem de
facil entendimento.

Recomendacao n° 2:

Republicar o Estatuto de Etica Profissional do Servidor do TRT da 7* Regidio, com divulgacio
nas paginas da intranet ¢ da internet deste Tribunal, com a inclusdo do § 4° do art. 9°
promovida pela Resolugdo n°® 156/2013.

Recomendacao n° 3:

Promover a ampla divulgacdo na pagina da intranet do Tribunal do Estatuto de Etica deste
TRT7.
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Recomendacio n° 4:

Determinar & Comissdo de Etica, com fundamento no art. 11 do Estatuto de Etica Profissional
do Servidor do TRT da 7* Regido, que promova, no minimo uma vez por ano, evento
educativo para divulgagdo, esclarecimento e orientagao aos servidores, bem como estagiarios,
colaboradores e todo aquele que desenvolva qualquer atividade junto ao Tribunal, sobre o
Estatuto de Etica deste Regional. Para tanto, é imprescindivel que o Tribunal fornega apoio
institucional para o adimplemento dessa obrigagao.

Recomendacao n° 5:

Estudar a conveniéncia de atualizacdo do Estatuto de Etica Profissional do Servidor do TRT da
7* Regido, tendo em vista auditoria realizada pelo TCU, em que avaliou e propds melhorias nos
sistemas de gestdo da ética das organizagdes publicas selecionadas, recomendando, mediante
Acoérdao n° 674/2018 — TCU — Plenario, como boa pratica, que o codigo de ética seja
atualizado, pelo menos, trianualmente.

Recomendacao n° 6:

A adocdo de rotina de elaboracdo de relatérios de resultados or¢amentérios periddicos as
instancias internas de governanga competentes, enfatizando divergéncias significativas entre o
planejamento e a execu¢do do orgamento.

120 dias para as recomendacoes 2, 3 ¢ 4;

Prazos 90 dias, a contar de 7/1/2021, para as recomendagdes 1, 5 e 6.

Ponto de Controle: Grupo 3

Dados da Constatacao n° 3

Descricdo Sumaria: Responsabilidade Institucional

Fato:

Questao 1. Nos termos da Resolucao CNJ n° 195/2014, existem Comités orcamentarios
formalmente instituidos?

Sim. A resposta é parcialmente positiva. Existe o Comité Or¢amentario de Segundo Grau, que
cuida a Resolu¢do CNJ 195/2014, instituido pelo Ato TRT7 n° 589/2014, alterado pelo Ato n°
104/2018.

Fora instituido o Comité Gestor Regional da Politica Nacional de Atengdo Prioritaria ao 1°
Grau de Jurisdi¢ao e do Or¢amento de 1° Grau pelo Ato TRT7 478/2014 e constituido pela
Portaria TRT7 736/2014, mas ele ndo foi reconstituido, ndo se encontrando ativo no momento.
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Questio 2. Os comités orcamentarios realizam encontros para discutir as necessidades ou
demandas do orgao, auxiliando na definicio de prioridades de modo a alinha-las a
possibilidade orcamentaria?

Nao.

Questao 3. Os relatorios de reporte apontados nas questoes do Grupo 02 sio
encaminhadas aos comités, antes das reunioes?

Nao. Questao prejudicada ante a resposta negativa a questdo 4 do Grupo 1.

Questio 4. Os comités auxiliam na elaboracio da proposta or¢camentaria?

Sim. A resposta é parcialmente positiva.

O comité Org¢amentdrio de 2° Grau, instituido pelo Ato TRT7 n°® 589/2014, alterado pelo Ato n°
104/2018, reuniu-se para essa finalidade em 13/05/2019, conforme ata constante do PROAD
3017/2019.

Conforme consta na ata, foram apresentados informes pertinentes ao Novo Regime Fiscal, aos
contratos de maior impacto no or¢amento, e os limites or¢camentdrios ao Comité, que os
aprovou.

Questao 5. Os comités realizam o acompanhamento de projetos e contratacdes?
Nao.

Questio 6. E disponibilizado no sitio eletrénico do Tribunal a integra da proposta
orcamentaria e da proposta interna do Quadro de Detalhamento da Despesa em até 30
dias apdés o envio da proposta orcamentaria e 30 dias apds a publicacio da Lei
Orcamentaria?

Sim. Disponibilizamos a integra da proposta or¢camentdaria, tempestivamente, no seguinte link:
www.trt7 jus.br - Inicio > ACESSO A INFORMACAO > Transparéncia/Contas Publicas >
Gestdo orcamentaria e financeira > Quadros de Detalhamento da Despesa por Grau de
Jurisdigdo (1° quadro).

Disponibilizamos, tempestivamente, a integra da Lei Or¢amentaria Anual no seguinte link:
www.trt7.jus.br - Inicio > ACESSO A INFORMACAO > Transparéncia/Contas Piiblicas >
Gestdo or¢amentaria e financeira > Proposta Or¢amentaria e Leis Or¢camentarias Anuais.

Questiao 7. E disponibilizado no sitio eletrénico do tribunal o0 mapa demonstrativo da
execucdo orcamentaria do ano anterior, com a indicacdo das despesas realizadas com o
primeiro e segundo graus de jurisdi¢cao?

Sim. Disponibilizamos a integra da proposta or¢amentdria, tempestivamente, no seguinte link:
www.trt7 jus.br - Inicio > ACESSO A INFORMACAO > Transparéncia/Contas Publicas >
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Gestdo or¢amentdria e financeira > Quadros de Detalhamento da Despesa por Grau de
Jurisdig¢do (2° quadro).

Analise da equipe:

A média parametrizada pelo CNJ sobre a responsabilidade institucional de todos os TRT’S
pesquisados revelou percentual de 67,24%. Foi atribuido a este Regional o percentual de
57,14%, abaixo, portanto, da média nacional.

TRT7 JUSTICA TRABALHISTA
Eixo 83 Eixo 83
Awvaliagao da responsabilidade Avaliagio da responsabilidade
antitUEiDﬂa| |n5t|tu|:'|c|na|

Das sete perguntas realizadas, as respostas foram positivas para as questdes 6 e 7, parcialmente
positivas nas questoes 1 e 4 e negativas nas demais.

Em rela¢do a questdo 1, a resposta foi parcialmente positiva, tendo em vista que, quando do
envio do questiondrio, apenas o Comité Or¢amentdrio de Segundo Grau havia sido instituido
neste Regional (Ato TRT7.GP 589/2014, alterado pelo Ato TRT7.GP 104/2018). O Comité
Gestor Regional da Politica Nacional de Aten¢ao Prioritaria ao 1° Grau de Jurisdicao e do
Org¢amento de 1° Grau, instituido pelo Ato TRT7.GP 478/2014 e constituido pela Portaria
TRT7.GP° 736/2014, ndo se encontrava ativo na ocasiao.

Constatou-se, posteriormente, que o Comité Gestor Regional da Politica Nacional da Aten¢ao
Prioritaria ao 1° Grau de Jurisdicdo foi reconstituido por meio do Ato TRT7.GP 497/2019 ,
publicado no DEJT 2874, de 17/12/2019.

No que pertine a questdo 2, verificou-se, em exame dos registros de reunides realizadas (v.
Proad 525/2020), que o Comité Or¢camentdrio de 1° Grau se reunira, at¢ o momento, apenas
duas vezes, em 12/fevereiro e em 4/junho (docs. 4 e 15 do Proad 525/2020), em
desconformidade com a previsdo de reunides trimestrais constante do art. 2° do Ato TRT7.GP
478/2014, nao restando evidenciado o exercicio de suas fungdes primordiais, com enfoque nos
aspectos orcamentarios, conforme atribui¢des dispostas na Resolugdo CNJ 195/2014.
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O Comité Orcamentario de 2° Grau de Jurisdicao (Portaria TRT7.GP 383/2018), por sua vez,
atuou, em 2019 e em 2020, com grande proximidade ao processo de planejamento
orcamentario (em momentos anteriores a finalizacdo das propostas orcamentdria prévia e
or¢amentaria de 2020 e de 2021), porém, ndo se vislumbrou evidenciada, nos registros
constantes do Proad 3017/2019, sua atuagdo na captagdo das necessidades ou demandas para as
propostas or¢amentarias, no acompanhamento de projetos, iniciativas e contratagdes (v. art. 5°
da Res. CNJ 195/2014), bem como o trabalho em interacdo com o Comité Or¢amentario de 1°
Grau, conforme previsdo da parte final do artigo 3° do Ato TRT7.GP 589/2014.

E certo que, nesse periodo de cendrio or¢amentario restritivo, e especificamente durante os
ultimos seis meses, em meio a pandemia, houve mais limitagdes ao desempenho das
atribuicdes dos orgdos citados, em particular no que concerne a captacdo de necessidades ou
demandas, em seu ambito representado; o acompanhamento dos projetos, iniciativas e
contratacdes de interesse, no entanto, revela-se ainda mais importante em momentos de
restrigdo de recursos.

Segundo destacado pelo CNJ no Relatdrio de Resultados (doc. 31), “(..) é importante que os
comités assumam papel de unidade de governanca dentro do ciclo de gestdo do or¢camento.
Para isso é necessario que haja estrutura de reporte de metas e resultados aos comités

>

orcamentarios.’

Em conformidade com o art. 11 da Resolugdo TRT7 158/2018, compete ao Comité de
Governanga Institucional, acompanhar a efetiva implementa¢do da Politica de Governan¢a do
regional, bem como coordenar a atuagdo das estruturas de Governanga Institucional, em prol
do interesse do Tribunal.

Aos comités or¢amentarios de 1° e 2° graus, por sua vez, compete (art. 5°, Res. CNJ 195/2014):

I — auxiliar na captag@o das necessidades ou demandas;

IT — realizar encontros, preferencialmente no primeiro quadrimestre de cada ano, para discutir as
necessidades ou demandas, bem como para auxiliar na defini¢do das prioridades, de modo a alinha-las a
possibilidade or¢amentaria;

III — auxiliar a elaboragdo da proposta orgamentaria;

IV — auxiliar a execu¢do do orcamento, notadamente por meio do acompanhamento de projetos,
iniciativas e contratagdes.”

Destarte, nao basta que os comités estejam em funcionamento, mas que atuem como parte da
estrutura de governanca orgamentaria, ¢ exercam minimamente as atribuigdes que lhes foram
imputadas, no que a aparente auséncia de coordenagdao do Comité de Governanga Institucional
se faz sentir.
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Para isso, ¢ importante que os comités estejam a par do planejamento e da execugdo
or¢camentarias, do andamento dos projetos, que impulsionem e acompanhem as agdes
pertinentes, realizando reunides periodicas, registrando sua atuacdo e divulgando-a.

ESTRUTURA DE GOVERNANCA ORCAMENTARIA

ORCAMENTARIO
DE 1° GRAU
COMITE DE
GOVERNANCA —
INSTITUCIONAL DOF
COMITE
ORCAMENTARIO
1]
DE 2° GRAU OUTRAS UNIDADES

ADMINISTRATIVAS

Fontes: Res. TRT7. 158/2018/ Res. CNJ 195/2014/ SAUDI

Recomendacao n® 7:

A atuacdo efetiva dos comités orcamentarios constituidos no ambito do TRT7, de sorte que
cumpram suas atribuicoes.

Recomendacio n’ 8:

Que os trabalhos realizados pelo Comité Orgamentdrio de 2° Grau de Jurisdicdo (Portaria
TRT7.GP 383/2018) e pelo Comité Or¢amentério de 1° Grau (Portaria TRT7.GP 497/2019) se
déem em permanente interagdao, conforme previsao da parte final do artigo 3° do Ato TRT7.GP
589/2014.

Recomendaciao n’ 9:

Que os relatorios de reporte de metas e resultados, objeto da recomendacdo 7, sejam
encaminhados aos comités orcamentarios antes das respectivas reunioes.

Prazo 120 dias

Ponto de Controle: Grupo 4

Dados da Constatagao

Descricdo Sumaria: Alinhamento Estratégico
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Fato:

Questio 1. As propostas orcamentarias estio alinhadas ao Planejamento Estratégico dos
orgaos de modo a garantir os recursos necessarios a execu¢ao do plano?

Sim. O alinhamento da proposta or¢camentaria ao Planejamento Estratégico Institucional estd

consolidado no Sistema Integrado de Gestdo Or¢amentaria da Justica do Trabalho
(SIGEO-JT).

Questao 2. As propostas or¢camentarias estio alinhadas ao Planejamento Estratégico de
Tecnologia da Informacio dos orgios de modo a garantir os recursos necessarios a
execucio do plano?

Sim.

Manifestacio da unidade auditada:
Apresentada nas respostas no campo acima.

Analise da Equipe:

Sobre o alinhamento estratégico, a avaliacao realizada pelo CNJ conferiu percentual maximo
ao TRT 7* Regido, ante a média consolidada de 86,54% para a Justi¢a do Trabalho.

TRT7 JUSTICA TRABALHISTA
Eixo 84 Eixo 64
Avaliacdo do alinhamento estratégico Avaliagao do alinhamento estrategico

v
[
f
)
i
o

Conclui-se, portanto, sobre as questdes do alinhamento entre o planejamento or¢gamentario € o
planejamento estratégico, que o TRT7 inclui, na proposta or¢gamentaria, os recursos suficientes
para suportar as despesas necessarias ao custeio dos seus projetos estratégicos.

Recomendacao:
Nao ha.

Prazo Nao se aplica
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| IV. CONCLUSAO

O presente trabalho visou avaliar a adequacao orcamentaria e financeira deste Regional, bem
como os aspectos relacionados a conformidade, eficiéncia, efetividade, transparéncia,
responsabilidade institucional e alinhamento estratégico, seguindo programa de auditoria
definido pelo CNJ.

A partir dos resultados obtidos, nos limites delineados pelo CNIJ, registra-se que para as
questdes do programa de auditoria dos grupos 01 e 04 ndo foram verificadas inconsisténcias
entre as situacdes encontradas e os critérios utilizados para analise.

Por outro bordo, foram identificados achados relacionados ao Grupo 2 — Transparéncia, que se
prop0s a examinar se 0 acesso as informacgdes orcamentdrias ¢ transparente, oportuno, se
permite o conhecimento das atividades orgamentarias passadas, presentes e programadas, além
de possibilitar a participagdo da sociedade no processo orcamentdrio e ao Grupo 3 -
Responsabilidade Institucional, que tratou da existéncia de estrutura de governanga
or¢amentaria formalmente constituida, que auxilie na captacdo das necessidades e demandas.

Em sintese, foram detectadas as seguintes fragilidades:

1. Auséncia de instrumento disponibilizado pelo tribunal que apresente informagdes
or¢amentarias, bem como outros relatdrios fiscais, dirigidos ao publico, com linguagem
de facil entendimento;

2. Conteudo defasado do Estatuto de Etica Profissional do Servidor do TRT da 7* Regido,
nas paginas da intranet e da internet deste Tribunal;

3. Auséncia de atualizagio do Estatuto de Etica Profissional do Servidor do TRT da 7
Regido, elaborado ha mais de onze anos e com apenas uma pequena alteragdo realizada
em 2013, permanecendo, portanto, inalterado ha sete anos;

4. Auséncia de divulgacdo e disseminagdo de normas éticas para servidores, bem como
para estagiarios, colaboradores e todo aquele que desenvolva qualquer atividade junto ao
TRT7,

5. Auséncia de publicagao de relatérios de progresso da implementagao do or¢gamento;

6. Inexisténcia de politica de reporte adequado desses dados a instincias internas de
governancga, enfatizando divergéncias significativas entre o planejamento e a execucao
do or¢camento;

7. Deficiéncia de atuacdo do comit€é de governanga institucional e dos comités
orcamentarios, uma vez que ndo tém atuado como estruturas de governanca
or¢amentaria.

Destarte, conclui-se que a governanga e a gestdo orgamentaria e financeira do TRT da 7* Regiao
estdo em conformidade, em todos os aspectos relevantes, com as normas aplicaveis, ressalvados
os topicos apontados neste Relatorio
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