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proporcional por invalidez, a contar de 17/8/2004.

Objeto da Auditoria

I. RELATORIO

1. Introducio

1.1 O presente Relatorio apresenta os resultados de auditoria realizada em cumprimento a Ordem de
Servico em epigrafe, com o objetivo de verificar a conformidade dos processos de pensdo civil
(concedida a partir de 20/2/2004), no que concerne a aplica¢ao do redutor constitucional, bem como dos
processos de aposentadoria proporcional por invalidez (concedida a partir de 17/8/2004), quanto a
aplicagdo da metodologia de calculo, conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido, mediante
0 Acordao n° 2205/2018 - Plenério.

1.2 Os trabalhos foram conduzidos em estrita observancia as normas de auditoria dispostas no Manual
de Atividades do Controle Interno do TRT da 7* Regido ¢ as aplicaveis ao Servigo Publico Federal, ndo
tendo sido imposta qualquer restri¢ao a sua realizagao.

2. Escopo

2.1 Os trabalhos de auditoria foram desenvolvidos a partir da analise de Fichas Financeiras e Cadastrais,
Folhas de Pagamento e Processos de concessdao dos beneficios de aposentadoria e de pensao, concedidos
a partir de 17/8/2004 e 20/2/2014, respectivamente, ¢ da Metodologia de Calculo empregada pelo
Tribunal. A extragdo das informagdes foram obtidas sob consulta aos sistemas MENTORH, SIGEP-JT e
FolhaWeb-JT e mediante Requisicdes de Documentos e Informagdes (RDI) dirigidas a Unidade
Auditada.

2.2 Para o estabelecimento da amostra (doc. 58), utilizou-se 0 método de amostragem ndo aleatoria
(doc. 25), redefinida, a posteriore, de forma a abranger as diversas situacdes do objeto (doc. 58),
extraindo-se:

2.2.1. 12 (doze) processos de pensdo por morte concedida a partir de 20/2/2004, com reajuste pelo
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), representando 20,69% do universo de 58
(cinquenta e 0ito) processos;
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2.2.2. 6 (seis) processos de pensdo por morte concedida a partir de 20/2/2004, com PARIDADE,
representando 50% do universo de 12 (doze) processos;

2.2.3. 4 (quatro) processos de aposentadoria proporcional por invalidez ndo especificada em lei
concedida, a partir de 17/8/2004, a servidores albergados pela EC n°® 70/2012, representando
44% do universo de 9 (nove) processos.

3. Resultados dos Exames

3.1 Os exames realizados, as manifestagdes apresentadas pela Divisdo de Pagamento de Pessoal, em
resposta & Folha de Constatacdo, mediante Solicitagdes de Providéncias (Proads n°s 2674/2020 e
3361/2020), acrescidos da analise da equipe de auditoria, resultaram na identificacdo das constatagdes e
informacdo a seguir registrados e respectivas recomendagdes preventivas e/ou corretivas.

| II. CONSTATACOES

Assunto/Ponto de Controle: Metodologia de calculo de pensdo por morte sem paridade, com reajuste
pelos mesmos indice concedidos aos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social

N° da Constatacio 1

Descricao Sumaria: Auséncia de recomposi¢do de beneficio pensional

Fato:

O Acoérdao n® 1293/2018 - TCU - Plenario determinou, dentre outras disposi¢des, o recalculo do redutor
da pensao previsto na Lei n° 10.887/2004, sempre que houver reajuste nos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia ou na remuneragdo do cargo do instituidor da pensdo, incluidas as parcelas remuneratorias
criadas ap6s a concessdo da pensdo que sejam extensiveis aos pensionistas, nos termos do art.40, § 7°,
incisos I e II, da Constituigdo Federal, c¢/c o principio da isonomia.

A Emenda Constitucional n° 41/2003, ao dar nova redagdo para o art. 40, § 7°, da Constituigdo Federal,
alterou a formula de calculo da pensdo civil, estabelecendo que a base de calculo do beneficio
correspondera a totalidade da remuneracdo (se ativo) ou dos proventos (se inativo), percebidos pelo
servidor na data anterior a do 6bito, até o limite maximo determinado para os beneficios do Regime Geral
de Previdéncia Social, acrescido de 70% (setenta por cento) da parcela que exceder a este limite. Esse
decréscimo de 30% € conhecido como “redutor” e passou a ser obrigatério a partir de 20/2/2004 (data da
publicacdo da MP n° 167/2004, posteriormente convertida na Lei n° 10.887/2004, que regulamentou o
comando constitucional).

Destarte, segundo entendimento consagrado pelo Tribunal de Contas da Unido, a aplicagdo do redutor no
momento do o6bito do instituidor e sua corre¢do sempre que houver reajuste geral e anual dos beneficios
do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS ou dos proventos do instituidor, garante que o valor da
pensdo atenda ao disposto no art.40, § 7°, incisos I e 11, da Carta Politica de 1988, independentemente do
beneficio ter sido concedido com ou sem paridade.

De acordo com o previsto no art. 15 da Lei n® 10.887/2004, alterado pela Lei n°® 11.784/2008, as pensoes
devem ser reajustadas, a partir de janeiro de 2008, na mesma data ¢ indice em que se der o reajuste dos
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS. Consequentemente, sempre que houver
reajuste no teto do RGPS, o redutor deve ser recalculado.
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De 58 (cinquenta e oito) processos de pensdao por morte concedidos a partir de 20/2/2004, com reajuste
pelo Regime Geral de Previdéncia Social, foram selecionados 12 (20,69%), por amostragem ndo aleatoria,
conforme Folha de Redefini¢do da Amostra (doc. 58).

Do cotejo das fichas financeiras extraidas do Mentorh, sistema de registro de dados de recursos humanos
usado neste Regional até junho de 2019, e do atual sistema Folhaweb, no periodo de novembro/2018' a
junho/2020, com os processos de concessdo inicial do beneficio e com as planilhas de calculo elaboradas
por esta unidade de controle, foram verificadas as seguintes inconsisténcias detalhadas abaixo:

a. BRUNO VASCONCELOS LIMA (Inst.: JOSE MARCILIO MOURA LIMA - 6bito:17/4/2015) -
Filho maior invalido - cota 100%. Na base de calculo da pensdo constam parcelas decorrentes de
decisdo judicial (84,32% e 13,23%) recebidas pelo instituidor na data do o6bito e que,
posteriormente, embora tenham sido revogadas (13,23%, excluida da folha dos substituidos em
abril/2016; 84,32%, excluida de folha a partir de julho/2016), continuaram compondo a base de
calculo do beneficio.

b. LUCIA MARIA HOLANDA FONTENELE (Inst.: FLESIO DE SOUSA FONTENELE - 6bito:
11/7/2015) - Viava - cota 100%. Nao obstante, por ocasido do dbito, integrassem a remuneragao
do instituidor parcelas decorrentes de decisdo judicial (13,23%), ndo integrou a base de calculo da
pensdo a parcela VPI-ATS (13,23%), correspondente ao valor de R$58,76. Posteriormente,
embora ditas parcelas tenham sido excluidas da folha de pagamento dos substituidos em
abril/2016, continuaram compondo a base da pensdo, com excecao da parcela VPI-ATS (13,23%).

Justificativa da Unidade Auditada:
A Divisdo de Pagamento de Pessoal (DPP) manifestou-se assim (doc. 11, Proad n° 3361/2020):

“Item a) Informamos que, apesar de terem sido revogadas as acgdes do percentual de 13.23%, em abril de
2016, e do percentual dos 84.32%, em julho de 2016, em nenhuma destas decisoes foi determinada a
devolucdo das parcelas recebidas, motivo pelo qual, ndo recompomos a pensdo, mantendo o valor da
remunera¢do a data anterior ao falecimento do instituidor, conforme determinado no Art. 2° da Lei
10.887/2004.

Item b) A incidéncia dos 13.23% sobre o Adicional de Tempo de Servigo 5o foi determinada em novembro
de 2015, conforme despacho da Presidéncia constante no Proad 185/2015, data posterior ao 6bito do
instituidor (11/07/2015). A implanta¢do da Pensdo Civil (Proad 711/15), por sua vez, ocorreu em
out/2015. Na ocasido, levantamos os valores devidos e registramos na planilha de passivos
administrativos. Ocorre que, em abril de 2016, considerando a decisdo monocratica proferida nos autos
da Reclamagdo Constitucional n°14.872, pelo Exmo. Ministro Gilmar Mendes, foi suspenso o pagamento
dos 13,23%, tendo sido excluido a partir da folha principal de abril/2016, conforme Proad 1611/2016, e
da planilha de passivo administrativo.”

Analise da Equipe:

Conforme manifestagdo da unidade auditada, embora ndo exista mais titulo judicial assegurando o
pagamento de parcelas alusivas a Planos economicos (Plano Collor 84,32% e reposi¢cdo salarial de

" Data em que foi implantado, em folha de pagamento deste Regional, o valor corrigido dos beneficios pensionais
contemplando o recalculo do redutor.
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13,23%), como o instituidor, a época do falecimento, recebia ditas parcelas e ndo fora determinada em
nenhuma dessas decisdes judiciais a sua devolugdo, ndo foi efetuada a recomposi¢do do beneficio
pensional.

Em entrevista com a Coordenadora de Servico da Secdo de Pagamento de Magistrados, Inativos e
Pensionistas restou claro o embasamento do procedimento, pela DPP, na literalidade do disposto nos
incisos I e II do artigo 2° da Lei 10887/2004, que estabelece como parametro inicial da base de calculo da
pensdo “a totalidade dos proventos percebidos pelo aposentado” (ou “da remuneragdo do servidor no
cargo efetivo”) “na data anterior a do 6bito”. Assim, como as parcelas judiciais sob exame compunham os
proventos ou a remuneracao do falecido, até a data do evento morte, estaria justificada sua manutengao
em reflexos aos proventos dos pensionistas.

Em primeiro lugar, convém aclarar que o “retrato” dos proventos ou da remunerac¢ao do instituidor da
pensdo, considerado como pardmetro inicial do calculo dos proventos, ndo pode ser dissociado da
legislagdo aplicavel a carreira e ao cargo, com as mudangas incorridas com o passar do tempo; equivale
dizer que o pardmetro a guiar a recomposi¢cdo dos proventos dos pensionistas, para fins de reajustamento e
também de aplicagdo do “redutor”, ¢ o montante que seria devido ao instituidor se vivo fosse, o conjunto
de parcelas remuneratorias que o beneficiariam, considerando seu patrimdnio juridico em cotejo com a
legislagdo vigente a época do pagamento.

Proceder de modo diverso impdem imutabilidade a regime juridico havido na data da morte, garantia que
nao ¢ dada aos vivos, nem ¢ cogitavel aos beneficiarios de pensao.

Em segundo lugar, ¢ de se trazer a lume as consideragdes apontadas pelo Tribunal de Contas da Unido
acerca da aplicacdo da coisa julgada e de seus reais limites.

No caso especifico da antecipagdo de reajuste decorrente de perdas de planos econémicos, determinada
em sentenca, ndo havera ofensa a coisa julgada em sua absor¢do pela institui¢do de nova estrutura de
carreira, cargos ou salarios e novos regimes juridicos de remuneracdo, devidamente preservados de
decessos remuneratdrios (v. Acérdao n® 129/2006 - TCU - 1* Camara; Acédrdao n° 7483/2014 - TCU - 1*
Camara; Acordao n® 2254/2019 - TCU - 1* Camara, dentre outros).

A absor¢do das parcelas concedidas pelos sucessivos aumentos salariais subsequentes, constitui a regra,
portanto, salvo expressa determinagdo em contrario no comando judicial:

Acordiao 165/2006-Primeira Camara

Enunciado

“Excetuada a hipotese de a decisdo judicial haver expressamente definido que a parcela irregularmente
concedida deva ser paga mesmo apos o subseqiiente reajuste salarial, deve prevalecer a Siimula 322 do TST,
cabendo a este Tribunal de Contas considerar ilegal o ato concessorio, determinando a susta¢do dos
pagamentos indevidos. Caso a decisdo judicial disponha expressamente sobre a permanéncia das parcelas
concedidas, mesmo apés o reajuste salarial posterior, deve-se negar registro ao ato, abstendo-se de determinar
a suspensao do pagamento das verbas que considere indevidas.”

Acordiao 978/2013-Primeira Camara

Sumiri

“l. A imutabilidade dos efeitos da sentenca estd vinculada a situagdo existente ao tempo em que a decisdo foi
prolatada. Nem mesmo a for¢a do julgado pode impedir que fatos novos produzam as consequéncias que lhes
sdo proprias. Em hipdtese nenhuma, coisa julgada material pode significar imunidade a fatos supervenientes.

2. A coisa julgada, como situag@o juridica (res) regulada pela sentenga como norma singular ¢ concreta
(iudicata), alcanca apenas o estado de coisas sobre o qual incide a sentenca, ndo se estendendo a inovagdes
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supervenientes, como a que decorre de lei ulterior que altere a organizagdo ou a estrutura de cargos ¢ carreiras,
cujo regime juridico ndo ¢ imutavel e perpétuo, nem gera direito adquirido a sua eterna permanéncia ou
subsisténcia (RE 559.019/SC, Relator Min. Cezar Peluso).

3. Nao havendo prova de desrespeito a garantia da irredutibilidade de vencimentos, a coisa julgada ndo
constitui obice a alteragdo do regime juridico (MS n° 26980-DF, Relator Min. Carlos Ayres Britto).

4. Uma vez alterado o regime juridico de determinada carreira, ndo ha falar em direito adquirido a estrutura
remuneratoria, devendo ser suprimidas as parcelas remuneratorias ndo albergadas pelo novo regime,
preservando-se, contudo, o montante nominal da remuneragao.

5. Nao ha ofensa a coisa julgada quando a antecipagio de reajuste decorrente de perdas de planos econdmicos,
determinada em sentenca, vem a ser absorvida pela instituicdo de nova estrutura de carreira, cargos ou salarios,
devidamente preservados de decessos remuneratorios.”

Idéntico sumario no Acérdao n° 7152/2015 - TCU - 1* Camara.

Acérdao 3347/2015-Segunda Camara

Enunciado

“As parcelas antecipadas relativas a planos econdmicos, mesmo que pagas em decorréncia de decisdo judicial
transitada em julgado, devem ser absorvidas apds aumentos de remunera¢do provocados pela implantagdo de
plano de carreira posterior. A continuidade do pagamento dessas parcelas sem expressa determinagdo judicial
nesse sentido extrapola os limites do julgado e caracteriza erro no cumprimento da ordem judicial.”

Esse entendimento encontra amparo também no Supremo Tribunal Federal, que ao julgar o Recurso
Extraordindrio RE 596.663, com repercussdo geral reconhecida, assentou a tese, no Plenario daquela
Corte, de que a sentenca que reconhece ao trabalhador ou ao servidor o direito a determinado percentual
de acréscimo remuneratorio deixa de ter eficacia a partir da superveniente incorporagdo definitiva do
referido percentual nos seus ganhos.

O Ministro Teori Zavascki, em voto-vista aprovado pela maioria, observou que o reconhecimento do
direito a incorporagao da URP se deu em sentenca versando sobre relagdo juridica de trato continuado, de
forma que sua eficacia temporal futura poderia ser alterada com o surgimento de fatos novos.

Também no MS 27.965, de relatoria do Ministro Edson Fachin:

Acérdao 3347/2015-Segunda Camara

Enunciado

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVOS REGIMENTAIS EM MANDADO DE
SEGURANCA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. APOSENTADORIA. (...)

1. Nos termos da jurisprudéncia do STF, o ato de concessdo de aposentadoria é complexo, aperfeigcoando-se
somente apés a sua apreciacdo pelo Tribunal de Contas da Unido, sendo, desta forma, inaplicavel o art. 54, da
Lei n® 9.784/1999, para os casos em que o TCU examina a legalidade do ato de concessdo inicial de
aposentadoria, reforma e pensao.

2. Inexiste afronta ao principio da separagdo de poderes quando o TCU nao desconstitui decisdo advinda do
Poder Judiciario, mas apenas emite interpretagdo quanto a modificagdo das condigdes faticas que justificaram a
prolacdo da sentenga, exercendo o seu poder-dever de fiscalizar a legalidade das concessoes.

3. A eficacia temporal da sentenca, cuidando-se de relacdo juridica de trato continuado, circunscreve-se aos
pressupostos faticos e juridicos que lhe serviram de fundamento, ndo se verificando ofensa ao principio da
coisa julgada quando o TCU verifica mudangas no conjunto fatico que deu suporte a decisao.

4. Nao se constata ofensa aos principios da seguranga juridica e da boa-fé quando a alteracdo do contexto
fatico

implica altera¢@o dos fundamentos pelos quais o proprio direito se constituiu.

5. Esta Corte decidiu, quando do julgamento do MS 25.430, que as verbas recebidas a titulo de URP, que havia
sido incorporado & remuneragdo dos servidores e teve sua ilegalidade declarada pelo Tribunal de Contas da
Unido, até o momento do julgamento, ndo terdo que ser devolvidas, em func¢do dos principios da boa-fé e da
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seguranc¢a juridica, tendo em conta expressiva mudanga de jurisprudéncia relativamente a eventual ofensa a
coisa julgada de parcela vencimental incorporada a remunerag@o por forga de decisdo judicial.
6. Agravos regimentais a que se nega provimento.”

Recomendacio 1:

Proceder a recomposicéo do beneficio a partir da exting@o do titulo judicial que albergava o pagamento da
parcela alusiva ao Plano Collor (84,32%) ¢ a reposigdo salarial (13,23%), com a lavratura do ato de
alteragdo de pensdo e sua insercdo no sistema e-Pessoal, para posterior envio a corte de Contas da Unido,
para apreciacao e registro, conforme disposto no art.2°, inciso VII, alinea “i”, da IN TCU n°® 78/2018.

Prazo: 45 dias

Assunto/Ponto de Controle: Metodologia de calculo dos proventos de pensdo por morte para
beneficiario com direito a paridade

N° da Constatacao 2

Descricao Sumaria: Auséncia de aplicagdo do reajuste do teto do RGPS nas folhas de pagamento de
janeiro de 2020

Fato:

No que tange as pensdes instituidas por servidores aposentados por invalidez, albergados pela Emenda
Constitucional n® 70/2012, ou voluntariamente, pela regra de transi¢ao prevista no art. 3°, paragrafo tnico,
da Emenda Constitucional n® 47/2005, é assegurada a revisdo disposta no art. 7° da Emenda
Constitucional n° 41/2003 (paridade plena), ou seja, revisdo dos proventos de aposentadoria ou da pensdo
dele decorrente, na mesma propor¢ao ¢ na mesma data, sempre que se modificar a remuneragao dos
servidores em atividade, sendo estendido ao aposentado e ao pensionista quaisquer beneficios ou
vantagens posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da
transformacdo ou da reclassificagdo do cargo ou fungdo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de
base para a concessdo da pensao.

Como ja referido no caso da pensdo sem direito a paridade, de igual modo, a pensdo com paridade se
submetia ao preceito constitucional constante do art. 40, § 7° da CF/1988 (redag¢do dada pela Emenda
Constitucional n® 41/2003), resultando no calculo tomando por base os proventos recebidos pelo
instituidor na data anterior ao 6bito até o limite do teto do RGPS, acrescido de 70% (setenta por cento) do
que ultrapassasse a esse limite.

O valor (ficticio) dos rendimentos do instituidor de pensdo com paridade € atualizado por meio de
legislacao especifica, com indice de correcdo freqiientemente diferente do indice do RGPS. Entretanto,
segundo entendimento consagrado pela Corte de Contas da Unido, ainda que a pensdo com paridade seja
atualizada por legislacdo especifica, o redutor deve ser recalculado sempre que houver reajuste no teto do
RGPS ou nos proventos a que faria jus o instituidor se vivo fosse, pois, caso contrario, o valor da pensao
tenderia a divergir do estabelecido no art. 40, §7°, inciso I, da Constitui¢do Federal, ou gerar indices de
reajustes distintos quando comparado aos valores liquidos decorrentes do mesmo cargo.

De 12 (doze) processos de pensdo por morte, com paridade, concedidos a partir de 20/2/2004, foram
selecionados 6 (50%), por amostragem ndo aleatdria, conforme Folha de Redefini¢do da Amostra (doc.
58).
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a.

Do cotejo das fichas financeiras extraidas do Mentorh, sistema de registro de dados de recursos humanos
usado neste Regional até junho de 2019, e do atual sistema Folhaweb, no periodo de novembro/2018* a
junho/2020, com os processos de concessao inicial do beneficio e com as planilhas de céalculo elaboradas
por esta unidade de controle, foram detectadas as seguintes inconsisténcias:

Auséncia de aplicagdo dos reajustes do teto do RGPS, nas folhas de pagamento de janeiro de 2019
e de 2020, dos 6 (seis) pensionistas analisados. Nao obstante as Portarias n® 9/2019 e n°® 914/2020
do Ministério da Economia/Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho tenham reajustado o
teto do RGPS, com efeitos a contar de 1° de janeiro de 2019 e de 2020, respectivamente, os
reajustes das pensdes e consequentemente o recalculo dos redutores s6 foram aplicados a partir do
més de fevereiro. Verificou-se, ainda, que ndo houve, nos meses subsequentes, o pagamento da
diferenca devida no més de janeiro.

No caso do pensionista FRANCISCO JEOVAR DA SILVA (Inst.: FRANCISCO MARTINS DA
SILVA), o valor da pensdo permanecia sendo pago, até junho/2020, com base no valor do teto do
RGPS relativo ao ano de 2019 (valor de R$ 5.839.45), embora tal teto tenha sido reajustado pela
Portaria n® 914/2020 do Ministério da Economia/Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, a
partir de janeiro/2020, para o valor de R$ 6.101,06.

Quanto a Pensionista DIONEA AUTRAN NUNES DE MESQUITA (Inst.: ALDO MENDES DE
MESQUITA JUNIOR), os valores pagos a titulo de pensdo constantes nas Fichas Financeiras
divergem dos valores apurados pela equipe de auditoria, no periodo de jan/2019 a jun/2020,
conforme demonstrado no quadro abaixo:

Quadro 1 - Detalhamento do calculo de pensao civil

Equipe de Auditoria Fichas Financeiras
Periodo de Provento do Redutor Pensao Provento do Redutor Pensao
Referéncia instituidor EC 41/03 Devida instituidor EC 41/03 Devida
com reajustes com reajustes

jan 2019 R$22.381,58 | R$4.962,64 | R$ 17.418,94 | R$ 21.080,60 | R$ 4.630,44 | RS 16.450,16
fev-dez 2019 | R$ 22.381,58 | R$4.962,64 | R$17.418,94 | R$ 21.838,36 | R$4.799,85 | R$ 17.038,69
jan 2020 R$22.381,58 | R$ 4.884,16 | R$ 17.497,42 | R$ 21.838,36 | R$4.799,85 | R$ 17.038,69
fev-jun 2020 | R$ 22.381,58 | R$ 4.884,16 | R$ 17.497,42 | R$ 21.838,36 | R$4.721,19 | R$ 17.117,17

Fonte: SAUDI/SAGPO/MENTORH/FOLHAWEB

Justificativa da Unidade Auditada:

Em resposta apresentada nos termos do Proad n® 3361/2020 (doc. 11), a DPP aduziu:

“Item a: Informamos que os ajustes nas pensoes referentes aos meses de janeiro/2019 e janeiro/2020
foram realizados nas folhas de fevereiro/2019 e fevereiro/2020, conforme demonstrado a seguir:

2 Data em que foi implantado, em folha de pagamento deste Regional, o valor corrigido dos beneficios
pensionais contemplando o recalculo do redutor.
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Dados constantes no Relatorio Elemento de Despesa da Folha Fevereiro/2019:

Rubrica Fator Quantidade de Valor
langamentos
1300 - Pensdo (art. 32 EC n® 47/05 ou art.62 EC70/12) 0 9 RS 141.945,94
1300 - Pensdo (art. 32 EC n2 47/05 ou art.62 EC70/12) 1 9 RS 6.964,10
1302 - PENSAO SUBSIDIO JUIZ-Art.29-I-L.10887/04 0 10 RS 230.073,04
1302 - PENSAO SUBSIDIO JUIZ-Art.22-I-L.10887/04 1 10 RS 7.629,80
1304 - PENSAO - Art. 22- | - Lei 10887/04 (S) 0 37 RS 473.738,40
1304 - PENSAO - Art. 22 - | - Lei 10887/04 (S) 1 37 RS 15.407,52
1326 - PENSAO JC - ART.20.,1,LEI 10.887/04 - (P) 0 8 RS 60.526,79
1326 - PENSAO JC - ART.20.,1,LEI 10.887/04 - (P) 1 8 RS 2.007,22

Considerando que a quantidade de lancamentos efetuados com o fator 1, que refere-se a janeiro, é a
mesma com o fator 0, evidencia-se que, em 2019 , todas as pensdes civis cujo reajuste do RGPS importa
em alteragdo dos seus valores foram reajustadas.

Quanto a situagdo das pensées da EC 41/03 no ano de 2020, informamos que ndo foi reajustada a
Rubrica 9105 — REDUTOR EC 41/03 — PENSAQO de cinco dos seis pensionistas listados na folha de
redefini¢do da amostra (documento 58 do Proad 1218/2020). Apenas a pensionista DIONEA AUTRAN
NUNES DE MESQUITA teve aplicado o reajuste na folha de fevereiro de 2020.

O pensionista FRANCISCO JEOVAR DA SILVA teve seus valores reajustados na folha de pagamento de
agosto/2020.

Por fim, os devidos ajustes serdo realizados na folha de pagamento do més de setembro/2020 das
pensionistas ANTONIA MIRTILIA PAIVA BARROSO, FRANCISCA DE FATIMA DE SOUSA SOARES,
FRANCISCA EDNA DA SILVA e MARIA ZENAIDE MATOS DE ALBUQUERQUE.

Item b: Informamos que a pensdo civil de FRANCISCO JEOVAR DA SILVA foi ajustada a partir da folha
de agosto de 2020, uma vez que, por ser paga em rubrica de decisdo judicial, ndo foi reajustada no inicio
do ano corrente.

Item c: Ratificamos os calculos apresentados nesta Folha de Constata¢do referentes a pensdo civil de
DIONEA AUTRAN NUNES DE MESQUITA e informamos que os valores foram ajustados a partir de
folha de agosto/2020, ocasido em que sera efetuado o crédito referente ao ano corrente. Os valores
referentes ao ano 2019 serdo inscritos na planilha de passivo administrativo deste Regional.”

Analise da Equipe:

(174

Em relacdo ao item “a”, a unidade auditada, em sua manifestacdo, afirmou que todos os pensionistas
receberam, em fevereiro de 2019, as diferencas decorrentes da aplicacdo do reajuste do teto do RGPS
devidas e ndo pagas no més de janeiro/2019, o que, de fato, foi certificado por essa equipe de auditoria.
Quanto ao exercicio de 2020, reconhece que, dos seis pensionistas analisados, apenas a pensionista
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DIONEA AUTRAN NUNES DE MESQUITA recebeu a diferenca na folha de fevereiro de 2020.
Contudo, o pensionista FRANCISCO JEOVAR DA SILVA teve seus valores reajustados na folha de
pagamento de agosto/2020, e no més de setembro/2020, consultando a prévia das fichas financeiras das
pensionistas ANTONIA MIRTILIA PAIVA BARROSO, FRANCISCA DE FATIMA DE SOUSA
SOARES, FRANCISCA EDNA DA SILVA e MARIA ZENAIDE MATOS DE ALBUQUERQUE,
verificou-se que foram realizados os devidos ajustes.

No que se refere aos itens “b” e “c”, pensao civil de FRANCISCO JEOVAR DA SILVA e DIONEA
AUTRAN NUNES DE MESQUITA, respectivamente, verificou-se que a unidade auditada, corroborando
os valores apurados por esta Secdo de Auditoria, realizou os devidos ajustes na folha de agosto/2020 e,
ainda, em relacdo a ltima pensionista, efetuou o crédito referente ao exercicio corrente.

Recomendacio:

Naio ha.

Prazo: nao se aplica.

Assunto/Ponto de Controle: Concessdo de proventos proporcionais nos casos de aposentadorias por
invalidez, com paridade, decorrentes de doenga ndo especificada em lei, concedidas a partir de 17/8/2004

N° da Constatacao 3

Descricdo Sumaria: Proventos de aposentadoria por invalidez calculados considerando o tempo total de
servico em anos, ¢ ndo em dias

Fato:

A Orientagdo Normativa SPS/MPS n° 03/2004 estabeleceu em seu art. 53 que para “o cdlculo do valor
inicial dos proventos proporcionais ao tempo de contribui¢do, sera utilizada fragdo cujo numerador sera
o total desse tempo e o denominador, o tempo necessdrio a respectiva aposentadoria voluntaria com
proventos integrais, conforme inciso Il do art. 49, ndo se aplicando a redugdo no tempo de idade e
contribui¢do de que trata o art. 60, relativa ao professor”. O § 2° disp0s ainda que, os “periodos de
tempo utilizados no cdlculo previsto neste artigo serdo considerados em niumero de dias”. (grifo nosso)

No mesmo diapasdo ¢ a redagdo do art. 62 ¢ § 2° da Orientagdo Normativa SPS/MPS n°® 02/2009, que
revogou a Orientagdo Normativa SPS/MPS n°® 03/2004. Sobre esse tema, pronunciou-se o Tribunal de
Contas da Unido, mediante o Acérdao n® 2205/2018 - TCU - Plenario (Processo n° TC 017.901/2017-0):

“9.2. informar a representante que, a partir de 17 de agosto de 2004, data da publicagdo da Orientagdo
Normativa SPS/MPS n. 03/2004, o calculo dos proventos iniciais de aposentadoria proporcional, bem

como das aposentadorias por invalidez, deveria considerar o tempo total de servico em dias, e ndo em

anos, sendo vedada a aplicacdo retroativa desse critério em periodo anterior a publicacio desse
normativo” (grifo nosso)

De 9 (nove) processos de aposentadoria proporcional por invalidez ndo especificada em lei, com paridade
assegurada no art.6°-A da Emenda Constitucional n® 41/2003 (artigo incluido pela EC n°® 70/2012),
selecionaram-se 4 (quatro), por amostragem nao aleatdria, conforme Folha de Redefinicdo da Amostra
(doc. 58), todos com aposentadorias concedidas apds 17/8/2004.

Da analise desses processos, constatou-se que apenas o calculo dos proventos de aposentadoria do
ex-servidor FRANCISCO DAS CHAGAS FEITOSA NETO (Proad 4530/2019) foi feito considerando o
tempo total de servigo em dias; os demais tiveram seus proventos de aposentadoria calculados na
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propor¢do de anos, desprezada a fracdo inferior a 365 dias, a saber: AIRMA MARIA JATAI PONTES
(Processo SPT2 7497/2008), GEORGE PEIXOTO DA CUNHA (Processo SPT2 2820/2015) e
VANDERLI ALVES DA COSTA (Processo SPT2 6224/2014).

Saliente-se que ao desprezar meses e dias efetivamente trabalhados, no momento da concessdo de
proventos iniciais de aposentadoria, tem-se como resultado a percepcao de proventos inferiores, quando
comparados aqueles que seriam obtidos considerando todo o periodo laborado pelo servidor.

Justificativa da Unidade Auditada:

Em resposta (Proad 3361/2020), a DPP aduziu que “4 aplicabilidade da Orienta¢do Normativa SPS/MPS
n’ 03/2004 no que tange ao fator de propor¢do utilizado, com contagem em dias, no calculo dos
proventos de aposentadorias proporcionais somente foi verificado formalmente por esta unidade de
Controle Interno em 17/10/2019 em diligéncia no caso concreto do Documento 40 do PROAD 4530/2019,
cujo entendimento é para utilizagdo de contagem em dias no fator de propor¢do dos proventos
proporcionais em consondncia a jurisprudéncia do TCU, objeto do Acorddo n° 2205/2018, exarado do
Plenario do TCU em sessdo realizada em 19/09/2018. A partir deste entendimento esta unidade técnica
de beneficios previdenciarios tem informado os processos ja com o fator de propor¢do em dias, conforme
se depreende da INFORMACAO SBP N° 78/2020, datada de 15/04/2020, junto ao processo de
aposentadoria por invalidez de JONAS MELLO PINHO (Documento 49 do PROAD 2787/2019).”

Analise da Equipe:

Conforme manifesta¢do apresentada, os proventos de aposentadorias proporcionais t€ém sido calculados,
desde 17/10/2019, considerando o tempo total de contribui¢do em dias.

Convém ressalvar, que o Acordio TCU n° 2205/2018 - Plenario determina que os célculos das
aposentadorias por invalidez com proventos proporcionais concedidas ap6s a vigéncia da ON SPS/MPS n°
3/2004, 17/8/2004, devem ter seus valores recompostos considerando o calculo em dias.

Portanto, todos os processos de aposentadoria proporcional por invalidez, concedidos no ambito do
Tribunal, a partir dessa data, devem ser revistos, em atendimento ao que dispos o TCU.

Recomendacao 2:

Revisar os calculos de todos os processos de aposentadoria por invalidez proporcional, concedidos a
partir de 17 de agosto de 2004, data da publicagdo da Orientagdo Normativa SPS/MPS n° 03/2004,
considerando o tempo total de servico em dias, vedada a aplicagdo retroativa desse critério em periodo
anterior a publicacdo desse normativo, em cumprimento ao disposto no Acdrddo n°® 2205/2018 - TCU -
Plenario (Processo n® TC 017.901/2017-0), observado, no que diz respeito a eventuais atrasados, o prazo
prescricional aplicavel.

Prazo: 90 dias

| IIL. INFORMACAO

Assunto/Ponto de Controle: Avaliagdo quanto a existéncia, qualidade, eficiéncia e eficacia dos controles
internos administrativos adotados nos Processos de Pensdo por morte e de Aposentadoria
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Fato:

Foi encaminhado a Secretaria de Gestdo de Pessoas um Questionario de Avaliagao de Controles (doc. 1),
mediante Requisi¢cao de Documentos e Informagdes (RDI n°® 4), Proad n° 2674/2020, a fim de verificar a
existéncia e efetividade dos controles internos administrativos adotados pela Unidade nos processos de
pensdo por morte e de aposentadoria. A elaboracdo do questionario foi baseada nos cinco
controle da Metodologia COSO, cujas perguntas, com 4 (quatro) possiveis respostas, foram agrupadas da

seguinte forma:

Quadro 2 - Resultado da Avaliacio de Controles Internos

elementos de

ELEMENTOS DESCRICAO QUESTOES
O ambiente de controle ¢ a base que sustenta todo o Sistema de Controle Interno.
Ambiente de | Os fatores que compdem o ambiente de controle incluem integridade e valores
controle éticos, competéncia das pessoas, maneira pela qual a gestdo delega autoridade e 1al0
responsabilidades, estrutura de governanga, plano organizacional, regulamentos e
manuais de procedimentos, politicas e praticas de recursos humanos, etc
Os riscos sdo enfrentados por todos os orgdos, independentemente do seu
Atvaliagtﬁo de | tamanho, da sua estrutura ou da sua natureza. Deve-se ter consciéncia dos riscos
risco relevantes que envolvem as atividades desenvolvidas através dos macroprocessos 11al5
e de como deve gerenciar esses riscos a fim de alcancgar os objetivos.
Atividades de | As atividades de controle sdo geralmente expressas em politicas e procedimentos
controle que tendem a assegurar que sejam cumpridas as instrugdes emanadas da alta 16 224
dire¢do, orientadas primordialmente a prevengao e a neutralizacao dos riscos.
Contemplam as informagdes e os sistemas de comunicagdo que permitem garantir
3 a identificagdo, o armazenamento e a comunicagdo de todas as informagdes
Infor magao € | relevantes, com o intuito de permitir a realizagdio dos procedimentos | 25,29
€omunicacao | estabelecidos e outras responsabilidades, orientando a tomada de decisdes,
permitindo o monitoramento de agdes ¢ contribuindo para a realizacdo de todos
os objetivos de controle interno.

. As atividades de monitoramento avaliam a qualidade do desempenho dos
Monitoramen | ;ontroles internos ao longo do tempo. Nesse processo estdo envolvidas atividades 30233
to como a verificacdo de inconsisténcias dos processos ou implicagdes relevantes,

bem como a tomada de agdes corretivas.

Fonte: COSO Controle Interno - Estrutura Integrada - 2013

Para melhor avaliar os resultados obtidos a partir do Questionario, atribuiram-se pesos aos grupos de
respostas em cada questdo e adotaram-se formulas, conforme quadros:

Quadro 3 - Peso das respostas do Questionario de Avaliacio de Controle Internos

Peso | Respostas Interpretacio
0 1*Opg¢ao  [Nao evidencia dispor de controles administrativos.
1 2*Opgdo |Evidencia dispor de iniciativas de implementar controles administrativos.
2 3*Opgdo |Evidencia dispor de controles administrativos, mas necessitam de aprimoramentos.
3 4*Opgdo  |Evidencia dispor de controles administrativos que atendem plenamente as atividades.

Fontes: COSO/Auditoria do Ministério da Educagdo 2017 e SAGAP
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Quadro 4 - Formula de Calculo

FORMULA DE CALCULO DO NIVEL DE CONTROLE

(N x Peso 0) + (NxPe_sa 1)+ (NxPe_so 2) + (N x Peso3)
N° de Questdes

(1) Pontuagdo Média =

, _ 3 AT 0,
(2) Nivel de Controle = Pontuacio A/éedmx 100%

Fontes: COSO e SAGPO
A seguir, a escala utilizada para aferir o percentual do nivel de controle relacionado a avaliacao:

Quadro 5 - Escala do nivel de controle

Nivel de Controle

Basico 25% a 50%
Intermediario 50% a 75%
Avangado 75% a 100%
Fonte: COSO

Coletadas as respostas, obteve-se a média final de cada componente, chegando ao resultado do quadro 5:

Quadro 6 - Resultado da Avaliacdo dos Controles Internos

PONTUACAO OBTIDA
Elementos do Sistema de Questio x Pontuacio Nivel de Controle (%) (2)
Controles Internos Peso Média (1)
Ambiente de controle 10 1 33,33 Basico
Avaliagao de risco 4 0,8 26,67 Basico
Atividades de controle 15 1,7 55,56 Intermediario
Informagéo e comunicagao 12 2,4 80,00 Avangado
Monitoramento 2 0,5 16,67 -
Pontuagao Total 43 1,3 43,43 Basico

Fonte: SAGPO

Analise da Equipe:

As respostas apresentadas permitiram inferir um nivel total de controle de 43,43%, considerado um nivel
basico, em que se verifica a necessidade de aperfeicoamento nos controles internos da gestdo dos
processos de pensao por morte e de aposentadoria.

De acordo com as respostas do questionario, foi possivel identificar que a Secretaria de Gestao de Pessoas
- SGPESS possui controle imaturo nas atividades relacionadas aos elementos “Ambiente de Controle”,
“Avaliagdo de Risco” e “Monitoramento”, atingindo nivel basico nos dois primeiros e nivel inicial no
ultimo. Da apuragdo de pontos, a Unidade possui:

e Auséncia total de controles (nota 0):
o Objetivos e metas (Ambiente de Controle)

12
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o Mapeamento de processos (Ambiente de Controle)

Padronizacdo de procedimentos e instrugdes operacionais internas (Ambiente de Controle)

Definigdo formal das atribuicdes e responsabilidades dos servidores (Ambiente de

Controle)

Maturidade dos controles internos administrativos (Avaliagdo de Risco)

Identificagdo dos principais riscos da atividade (Avaliagdo de Risco)

Mensuracgdo e classificagdo de riscos para tomada de decisdo (Avaliacdo de Risco)

Automacao de verificagdo de requisitos para pensdo e para aposentadoria (Atividades de

Controle)

o Rotina de acompanhamento de processos judiciais com decisdes ndo transitadas em
julgado (Atividades de Controle)

o Monitoramento sistematico dos Controles internos administrativos (Monitoramento)

o Demanda da Alta Administragdo quanto a emissdo de relatdrios gerenciais relevantes a
tomada de decisdo nos ultimos 12 meses (Monitoramento)

o Rotina de registro dos principais erros ocorridos em processos de pensdo e de
aposentadoria, para implementar solucdes/ capacitagdes com vistas a aprimorar 0s
processos de trabalho (Monitoramento)

o O

O O O O

Contudo, identificamos que a area vem envidando esforgos para aprimorar os controles existentes. No que
se refere aos elementos “Atividades de Controle” e “Informacdo ¢ Comunica¢do”, a SGPESS alcangou,
respectivamente, niveis intermediario e avancado, destacando-se:

o Controles internos administrativos satisfatorios (nota 3):

o Instauracdo de procedimento, de oficio, para apuracdo de valores e restituicdo a Fazenda
Publica, na ocorréncia de falhas que gerem prejuizo ao erario (Avaliagdo de Risco)

o Automacio do controle da perda da qualidade de beneficiario (Atividades de Controle)

o Identificacdo, documentacdo, armazenamento ¢ comunicagdo tempestiva de informagdes
relevantes aos interessados (Informagdo e Comunicacao)

o Emissdo de relatorios gerenciais relevantes a tomada de decisdo (Informagdo e
Comunicagio).

II. CONCLUSAO

Concluidos os trabalhos de auditoria, na extensdo definida no escopo, em que pese o saneamento de
algumas falhas identificadas na Folha de Constatagdo, remanescem situagdes, a seguir relacionadas, que
precisam ser tratadas, exigindo a adogdo, por parte da Administracdo, de providéncias no sentido nao
apenas de sua corregdo, mas de evita-las mediante melhorias e aprimoramento dos controles internos
administrativos:

1) Auséncia de recomposi¢cdo de beneficio pensional; e
2) Proventos de aposentadoria por invalidez calculados considerando o tempo total de servi¢o em
anos, € ndo em dias.

Considerando o papel da Unidade de Auditoria Interna preconizado nas Resolugdes CNJ n° 308 e
309/2020 e em aten¢do a recomendacgdo contida no item 9.1.3 do Acérddo TCU n°® 1074/2009 - Plenario,
a presente auditoria verificou, ainda, a existéncia, qualidade, eficiéncia e eficacia dos controles internos
administrativos adotados pela unidade auditada nos processos de pensdao por morte e de aposentadoria.
Da analise, foi possivel inferir um nivel de controle de 43,43%, considerado um nivel basico,
recomendando-se que a Secretaria de Gestdo de Pessoas envide esforcos visando aprimorar seus
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controles internos administrativos, mormente nas atividades relacionadas aos elementos “Ambiente de
Controle”, “Avaliagdo de Risco” e “Monitoramento”.

Destarte, conclui-se que os processos de pensdo civil (concedidos a partir de 20/2/2004), no que
concerne a aplicagdo do redutor constitucional, bem como os processos de aposentadoria proporcional
por invalidez (concedidos a partir de 17/8/2004), quanto a aplicagdo da metodologia de calculo, estdo em
conformidade, em todos os aspectos relevantes, com as normas aplicaveis, ressalvados os tdpicos
apontados neste Relatorio.

Responsavel pela Elaboracio e Coordenacio:

assinado eletronicamente
Maura Cristina Brasil Correia Marinho
Coordenadora de Servi¢o - SAGPO

Data: 18/8/2020°

Revisao: Aprovacgio:

assinado eletronicamente assinado eletronicamente
Ana Paula Borges de Aratjo Zaupa Sonildes Dantas de Lacerda
Assistente-Secretaria Secretaria de Auditoria Interna
Data: 19/8/2020 Data: 9/9/2020*

3 Data de conclusio dos trabalhos.
4 Data de encaminhamento do relatério de auditoria, apos a reunifio de apresentagio dos resultados.
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