PODER JUDICIARIO FEDERAL
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 7* REGIAO

RESOLUCAO ADMINISTRATIVA PROAD N° 5403/2023

O EGREGIO PLENO DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO
DA 7* REGIAO, em Sessio Ordindria hoje realizada, sob a Presidéncia do Exce-
lentissimo Senhor Desembargador do Trabalho Clévis Valenga Alves Filho, presentes
os Excelentissimos Senhores Desembargadores do Trabalho, Jos¢ Antonio Parente
da Silva, Plauto Carneiro Porto, Jefferson Quesado Junior, Francisco José Gomes da
Silva, Emmanuel Teofilo Furtado, Jodao Carlos de Oliveira Uchoa, Carlos Alberto Trin-
dade Rebonatto e a Excelentissima Procuradora Mariana Ferrer Carvalho Rolim,

RESOLVE,

Por unanimidade, aprovar o Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna
do Exercicio 2022, nos termos apresentados.

Fortaleza, 1 de setembro de 2023
CLOVIS VALENCA ALVES FILHO
Corregedor Regional no exercicio da Presidéncia do Tribunal

®
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Secretaria de Auditoria Interna do Tribunal Regional
do Trabalho da 7% Regido - TRT7

MISSAO0

Promover o aperfeicoamento da gestdo dos recursos publicos e da
governang¢a institucional, contribuindo para o alcance dos
objetivos estratégicos do TRT7.

VISAO

Tornar-se referéncia na Justigca do Trabalho em qualidade de
auditoria e em fomento de prdticas de governancga.

VALORES

® Comprometimento profissional;
® Competéncia técnica;

® Transparéncia;

e [Etica;

® TImparcialidade;

® Independéncia;

® Respeito ao interesse publico;
® Credibilidade;

® TImpessoalidade;

® Legalidade;

® Objetividade;

® Qualidade.

®
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Equipe Técnica da
Secretaria de Auditoria Interna em 2022

Michel Cavalcante Pinto (Secretario)

Sonildes Dantas de Lacerda (Assessora)

SECRETARIA DE Angela Maria Freitas Morais Amorim
AUDITORIA (Apoio Administrativo)

Dante Costa Lima Vieira Junior (Apoio

Administrativo)

Maura Cristina Brasil Correia Marinho

- (Coordenadora)
SECAO DE AUDITORIA

DE GESTAO DE Airton Oliveira Victor Filho

PESSOAS, BENEFICIOS Pedro Henrique Gomes Ribeiro
E ORCAMENTO Thais Evangelista Fernandes Brito (Apoio
Técnico)

SECAO DE AUDITORIA L. .
Rossini de Sousa Maciel (Coordenador)

DE GESTAO
ADMINISTRATIVA E Anisio de Sousa Meneses Filho
PATRIMONIAL
°
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Equipe Técnica da
Secretaria de Auditoria Interna em 2022

Michel Cavalcante Pinto (Secretario)

Sonildes Dantas de Lacerda (Assessora)

SECRETARTA DE Angela Maria Freitas Morais Amorim
AUDITORIA (Apoio Administrativo)

Dante Costa Lima Vieira JGnior (Apoio

Administrativo)

Maura Cristina Brasil Correia Marinho
N (Coordenadora)

SECAO DE AUDITORIA
DE GESTAO DE
PESSOAS, BENEFiIcIOS Pedro Henrique Gomes Ribeiro

E ORGCAMENTO

Airton Oliveira Victor Filho

Thais Evangelista Fernandes Brito (Apoio

Técnico)

SECAO DE AUDITORIA
DE GESTAO
ADMINISTRATIVA E Anisio de Sousa Meneses Filho

PATRIMONIAL

Rossini de Sousa Maciel (Coordenador)

Fonte: Diario Eletronico da Justi¢a do Trabalho, Brasilia, DF, n. 3803, 06 set. 2023.
Caderno Administrativo do Tribunal Regional do Trabalho da 7* Regido, p. 1.



)

LISTA DE SIGLAS

Certified Information Systems Security Professional - CISSP
Conselho Nacional de Justica - CNJ

Conselho Superior da Justica do Trabalho - CSJT

Divisdo de Material e Logistica - DMLOG

Equipe de Tratamento e Resposta a Incidentes de Seguranca da
Informacdo/Cibernética - ETIR

Gabinete de Seguranca Institucional - GSI

fndice de Atendimento a&s Deliberacdes e Recomendac¢des Decorrentes
de Auditoria - IADRDA-JT

Instrucdo Normativa - IN

Plano Anual de Auditoria - PAA

Plano de Assisténcia a Saude Suplementar - PASS

Plataforma Digital do Poder Judicidrio Brasileiro - PDPJ-Br
Presidéncia da Republica - PR

Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna - RAINT

Secdo de Auditoria de Gestdo Administrativa e Patrimonial - SAGAP

Secdo de Auditoria de Gestdo de Pessoas, Beneficios e Orcamento -
SAGPO

Secretaria de Auditoria Interna do TRT7 - SAUDI

Secretaria de Gestdo de Pessoas do TRT7 - SGPe

Sistema de Gerenciamento dos Imdéveis de Uso Especial - SPIUNET
Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo - TIC

Tribunal de Contas da Unido - TCU

Tribunal Regional do Trabalho da 7* Regido - TRT7

Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada - VPNI
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INTRODUCAO

Apresenta-se ao Pleno do Tribunal o Relatdério Anual das Atividades
de Auditoria Interna (RAINT) no exercicio 2022, em atendimento ao
disposto no art. 4°, inciso I, da Resolugdo CNJ n° 308, de
11/3/2020, e em consondncia com o art. 5° da referida Resolucéo.

A SECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA

A Secretaria de Auditoria Interna (SAUDI) vincula-se
administrativamente a Presidéncia e funcionalmente ao Pleno do
Tribunal, consoante estipulado no art. 4° da Resolugdo CNJ n°
308/2020.

As competéncias da Secretaria tém origem na Constituigédo, arts.
70, caput, e 74, e se encontram dispostas no art. 1°, Anexo V,
Livro IV, do Regulamento Geral do Tribunal.

Depreende-se, da leitura atenta dessas competéncias, que as
atribuig¢des da Secretaria sdo vastas, complexas e demandam
conhecimentos multidisciplinares, pois abrangem, em apertada
sintese, a fiscalizacdo contédbil, financeira, orcamentaria, de
pessoas, operacional e patrimonial do 6érgdo, quanto aos aspectos
da legalidade, legitimidade, eficiéncia, eficéacia, economicidade e
efetividade.

Saliente-se, no bojo das atribuig¢des da SAUDI, o apoio ao Tribunal

de Contas da Uniéo (TCU) e aos oO6rgdos superiores do Poder
Judiciéario (CNJ e CSJT) no exercicio de suas missdes
institucionais.

Ademais, nos termos da politica de gestdo de riscos do Tribunal
aprovada pela Resolucdo Normativa TRT7 n° 11, de 4/6/2021, cabe a
SAUDI o papel de 3% linha da organizagdo, cujo desempenho dé-se na
forma de prestacdo de servicos de avaliacdo e consultoria de
maneira independente e objetiva com vistas a agregar valor a
gestdo e governanca do TRT7.

Os trabalhos de auditoria destinam-se a avaliar os processos de
gestdo de risco e fornecer aos o6érgdos de governanca e a alta
administracdo do Regional informag¢des objetivas sobre eficiéncia e
eficdcia das operacdes; salvaguarda de ativos; confiabilidade e
integridade dos processos de reporte e conformidade com leis e
regulamentos.

Observa-se, portanto, que esta Secretaria constitui-se,
reconhecidamente, em uma relevante instédncia interna de apoio a
governanca do Tribunal, ao mitigar a assimetria de informacdes
entre a alta administracdo (nivel estratégico) e os gestores de

6
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processos (nivel téatico/operacional), com vista a reduzir e tratar
situagcdes que ensejem conflitos de interesse (o chamado conflito
de agéncia). Outrossim, por coroladrio, mostra-se essencial para
proteger o valor da organizacdo na prestacdo jurisdicional aos

cidadéos.
ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA SECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA

A luz do Regulamento Geral do Tribunal, que fixa a estrutura
organizacional e as atribuic¢des basicas das unidades judiciarias e
administrativas que a compdem, a SAUDI executou suas atividades
finalisticas e administrativas ao longo do exercicio 2022 com a
seguinte configuracéio:

Secretaria de
Auditoria Interna - @

Apoio Administrativo ‘

2 Servidores

‘ Assessoria do Gabinete ‘

1 Servidor

SAGAP
Secao de Auditoria da Gestao
Administrativa e Patrimonial

2 Servidores

Neoto:
Total ge servidores. =8

Quantidade de servidores gue executam Gividodes de ouditoria # n L

pesury & A IWEE

SAGPO

Se¢do de Auditoria da Gestdo de
Pessoal, Beneficios e Orcamento

fon

ATAGP Rk

Apoic Técnico de Auditoria
de Gestao de Pessoas e de
Beneficios

| 1 Servidor

3 Servidores

Em apertada sintese, cada secdo desempenha as seguintes
atribuicdes:
% SAGAP - atua nas avaliacdes e consultorias em temas
relacionados as areas gestdo administrativa (e.qg.

licitacodes, contratos,

patrimonial (bens méveis,

prestagdo de contas;

convénios e outros

ajustes),

imévelis e material de consumo) e
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< SAGPO - atua nas avaliacdes e consultorias em temas

relacionados as 4&reas de gestdo de pessoas (e.g. folha de
pagamento, apreciacdo da legalidade de atos de pessoal),

orcamentaria, financeira, contébil, suficiéncia e
consisténcia das informacdes do Relatdrio de Gestdo Fiscal, e
prestacgéo de contas (asseguracgéo das demonstracgdes
financeiras da unidade gestora do Tribunal - UG 080004).

Ante o conjunto de atribuig¢des da Secretaria, depreende-se que a
atividade de auditoria ¢é —complexa, multidisciplinar e exige
amadurecimento profissional para o seu adequado exercicio, a fim
de que a prestagdo dos servigos de avaliacdo e consultoria seja
executada em bases consistentes e possa, de fato, agregar valor a
gestdo e governancga do Tribunal.

Neste contexto, a SAUDI contou com o seguinte grupo de servidores
no exercicio 2022:

B Suia “

A - Graduagao em Engenharia SAUDI
Auditor Federal de Finang¢as e Controle
I H o~ - Especializacdo em Administragdo Piblica (Gabinete Secretdrio)
. W i als a - Gi 3 irei i i SAUDI
Analista Judiciario - Area Administrativa Cra_duafao - D'"_;" e SEW‘FU Scieigl =
- Especializacdo em Direito Material do Trabalho (Gabinete Assessoria)
P A " Sy . - Graduacdc em Direito SAUDI
Tecnico Judiciario - Area Administrativa
! - Especializacdo em Direito do Trabaltha {Apoie Administrative)
S T e - - Graduagdo em Ciéncias Econdmicas SAUDI
Teécnico Judiciario - Area Administrativa 2 X
J e - Especializac3o em Direito {Apoio Administrative)

- Graduagao em Direito e Ciéncias Contabeis

Analista Judiciario - Area Judiciaria SAGP
J L - Especializagdo em Direito e Processo do Trabalho a
Analista Judiciario - Area Administrativa £ : -‘Graduagaa‘em Enfermagem ; SAGPO

- Especializacdo em Gest3o de Pessoas no Setor Plblico
Analista Judiciario - Area Judiciaria RGP R SAGPO
- Especializagdo em Direito Administrativo
Analista Judiciario - Area Administrativa - - Graduagdo em Ciéncias Contabeis PO
Especialidade Contabilidade - Especializagdo em Controladoria e Finangas Corporativas 3
Técnico Judiciario - Area Administrativa - Graduagdo em Ciéncias Contabeis SAGAP
Analista Judiciario - Area de Apoio Especializado - - Graduagdo em Engenharia Civil EAGAR
Especialidade Engenharia Civil -Especializa¢io em Engenharia Civil

°
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DESEMPENHO DA SECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA EM 2022

EXECUGAO DO PAA 2022

REALIZADAS

O quadro adiante

realizadas ao longo do exercicio 2022,
Atividades
referido exercicio,

Plano Anual de

no Proad 6385/2021

Agédo

Proad 884/2022 -
Avaliacdo da gestdo de
seguranca da
informagdo no ambito
da Justiga do Trabalho
de 1° e 2° graus.
(Acdo Coordenada pelo
CSJT)

Proad 3803/2022 -
Avaliacdo de
conformidade da
Plataforma Digital do
Poder Judiciério
Brasileiro (PDPJ-Br).
(Agdo Coordenada pelo
CNJ)

Proad 5299/2021 -
Auditoria Financeira
Integrada com
Conformidade nas
Contas Anuais -
exercicio 2021 - Etapa
II

Auditoria do Plano de
Integridade do TRT7

coteja as atividades

de Auditoria

de

Interna

auditoria

(PAA)

- RELAGAO DAS AUDITORIAS PLANEJADAS X

interna

tendo como referencial o

para o

aprovado pela Presidéncia em despacho exarado

(doc.6) :
Objetivo
Avaliar a gestdo de
seguranc¢a da informag¢do nos
Tribunais Regionais do
Trabalho.

Avaliar a aderéncia a
politica publica instituida
pela Resolucéo CNJ
335/2020, por meio do exame
de conformidade das medidas
adotadas pelos Tribunais
para atender as exigéncias
dos atos normativos que
regem a PDPJ-Br.

Obter seguranca razoavel
sobre se as demonstracdes
contdbeis, financeiras e
orcamentadrias como um todo,
incluindo as respectivas
notas explicativas, do
exercicio 2021, estéo
livres de distorgdes
relevantes e as transacgdes
subjacentes a elas estéo
livres de néo
conformidades, seja por
fraude ou erro, em relacédo
ao marco regulatério
aplicéavel.

Avaliar a implantacdo do
Plano de Integridade do
TRT7

Status

Concluida ~

Concluida ~

Concluida -

Periodo

8/2 a
31/8/2022

7/7 a
28/9/2022

25/1 a
31/3/2022
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Agéo Objetivo Status Periodo
Proad 5524/2022 - Obter seguranga razoavel Realizada - ! 6/10 a
Auditoria Financeira sobre se as demonstragdes 19/12/2022
Integrada com contédbeis, financeiras e
Conformidade nas orcamentarias como um todo,
Contas Anuais - incluindo as respectivas
exercicio 2022 - Etapa | notas explicativas, do
I exercicio 2022, estéao
livres de distorgdes
relevantes e as transacodes
subjacentes a elas estéo
livres de néao
conformidades, seja por
fraude ou erro, em relacédo
ao marco regulatério
aplicéavel.
Proad 828/2022 - Verificar se o pagamento do Concluida ~ 8/2 a
Auditoria de Folha de auxilio médico pelo TRT7 11/8/2022
Pagamento - Programa estd sendo realizado
de Assisténcia a Saude | conforme a legislagédo
Suplementar (PASS) vigente e avaliar os
controles gerenciais
internos do Programa de
Assisténcia a Saude
Suplementar quanto a sua
adequacgédo, eficiéncia e
eficacia.
Proad 5078/2022 - Verificar se o processo de Realizada ~ 12/9 a
Auditoria de Folha de reposicdo de débitos com o 5/12/2022
Pagamento - Reposicdo erdrio, provenientes da
de Débitos com o folha de pagamento de Concluida
Eréario. pessoal, estd sendo em 2023
realizado conforme a (Relatério)

legislagdo vigente e
avaliar os controles
gerenciais internos quanto
a sua adequacgédo, eficiéncia
e

eficacia.

Consultoria na &rea de | Ministrar treinamento para

gestdo de pessoas os servidores da SGPe
envolvidos com a gestdo da
folha e concessédo de

beneficios
Total de agdes planejadas 8
Total de agdes executadas 6
indice de execucdo do PAA 2022 75%

Otimo - resultado do indicador de 90 a 100%
Bom - resultado de 70 a 89%
Desempenho Regular - resultado de 50 a 69%

Ruim - resultado de 20 a 49%

“auditoria que forgosamente se conclui apds o encerramento do exercicio (Etapa II -
prevista no PAA 2023)

10
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Agdo Objetivo Status Periodo

Péssimo - resultado de 0 a 19%.

Destaque-se que, no periodo de 24/1 a 18/3/2022, também se fez a
conclusdo do relatério da auditoria sobre os processos de cessdo e
requisigdo de servidores, de que trata o Proad 4314/2021, oriunda
do PAA 2021.

No que tange as duas atividades né&o realizadas, faz-se importante
apresentar os seguintes esclarecimentos:

I. avaliagdo da implantagdo do Plano de Integridade do TRT7 -
com a edigdo do Ato Conjunto TST.CSJT.GP n°® 51/2022, de
29/7/2022, que criou Grupo de Trabalho Nacional com o
objetivo de propor normativo para instituicdo de uma
Politica de Integridade da Justica do Trabalho,
entendeu-se ser conveniente postergar a execucao da

auditoria e aguardar a aprovagcdo da politica e os
consequentes reflexos, mais objetivamente, a ratificacéao
ou ajustes no plano atual do Tribunal.

IT. consultoria para a Secretaria de Gestdo de Pessoas (SGPe) -
a forte demanda operacional das duas Secretarias, no caso
especifico da SAUDI - a anadlise mandatdéria de atos de
pessoal e o exame censitario dos indicios de
irregularidade na folha de pagamento de pessoal suscitados
pelo TCU - inviabilizou a execug¢do da prestacdo do
servico.

Saliente-se, ainda, que o CNJ reprogramou O cronograma de execugao
da acdo coordenada de auditoria sobre a PDPJ-Br para o segundo
semestre de 2022 e 1isso acarretou a necessidade de se promover
ajustes na execucgcdo do PAA 2022, porém, a dinédmica cotidiana dos
trabalhos da Secretaria acabou por comprometendo a formalizacgédo
tempestiva de revisdo do Plano. Como consequéncia, dois trabalhos
foram realizados sem a previsdo no PAA 2022, a saber:

Agéo Objetivo Status Periodo

Proad 1066/2022 - Contribuir de maneira proativa Cemeiluice ©

Anédlise e avaliacdo, em no processo de mitigagdo de
sede de prioridade, das riscos gque possam ter o condéo

pecas técnicas que de retardar ou comprometer a
subsidiam os servicos contratagdo e execucdo dos
de engenharia para servigcos de engenharia,
reforma/retrofit do inclusive, a demanda ao CSJT
edificio Dom Hélder por recursos orcamentdrios
Camara. descentralizados a fim de

viabiliza-los

11
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Agéo Objetivo Status Periodo
Proad 2653/2022 - Avaliar a gestdo do(s) Concluida -
Auditoria da gestdo dos contrato(s) de fornecimento de
contratos de energia elétrica, tendo em
fornecimento de energia vista os efeitos da pandemia,
elétrica no ambito do notadamente a ascenséo
TRT7 institucional do Teletrabalho,

e a relevincia e pertinéncia
econdmica do tema eficiéncia
energética.

Avaliar se o Tribunal pode
estar incorrendo no desperdicio

de recursos publicos, por
questdées de gestédo e/ou
estruturais de ineficiéncia
energética.

Além dessas atividades, impende ressaltar a realizacdo de outras
com forte impacto na alocagdo de horas de trabalho da Secretaria:
(1) a apreciagédo da legalidade de atos de pessoal; (ii) o controle
censitdrio do cadastro de indicios de irregularidade no sistema
e-Pessoal; (1ii) o monitoramento da implementacgéo das
determinacdes da Presidéncia oriundas do acolhimento de
recomenda¢des de auditoria, e (iv) a fiscalizagd&o do cumprimento
da Lei de Responsabilidade Fiscal por meio da certificagdo dos
relatdérios quadrimestrais de gestédo fiscal.

O quadro a seguir traz um panorama integrado do desempenho da
SAUDI no exercicio 2022:

(4" =
AUDITORIAS, CONSULTORIAS E ACOES COORDENADAS DE AUDITORIA MONITORAMENTOS

r

1 Auditoria concluida do PAA 2021 [————— 2 Agbes Coordenadas de Auditoria

g Monitoramentos realizados
executadas (CN] e CSJT)

(

i
:

1

]

:

'

. i

4 Auditorias do PAA 2022 executadas, porém [ O Monshamenineg s !
i

:

:

]

'

i

i

= 57 Determinagies otendidas

2 delas conclhuidas em 2023 administraciio 25 Determinagdes parcialmente

otendidas

+ Nota Técnica TRT7 SALIDL SAGRO n*

r 01/2022;

+ Pronunciamento TRT7 SAUDL Gabin
0172022

5 g . i PU/CE para
104 recomendages expedidas Wikom (i o S o

= 22 Determinagbes nbo arendidas
2 Auditarias nao previstas no PAA 2022

executadas e concluidas

= « Lga utarizar s imG 3 M A
100 recamendogées acolhidas peia Presidéncia regularizar os bens imdvers.

i 2 . '
4 recomendagdes nio ocolhidas pefa Presidéncia T =

- |

1
i

'

= '

/. PARECERES DE APRECIACAQ DA LEGALIDADE i
'

'

'

onmsncé:s NORMATIVAS

DE ATOS DE PESSOAL - ELABORACAQ DO RAINT 2021,

~ '
i ar - "
* CERTIFICACAO DA PRESTACAQ DE CONTAS DE S A - = -. --
- - INICIO DO DESENVOLVIMENTO DO PROJETO DO PORTAL DA J Secretaria de Auditoria Interna
SAUDI NA INTRANET. A
7 CERTIFICADOS DE RELATORIOS
QUADRIMESTRAIS DE GESTAQ FISCAL - INFCIO DO DESENVOLVIMENTO DO SISTEMA DE CONTROLE DO

]

1
MONITORAMENTD DAS AUDITORIAS INTERNAS E EXTERNAS. |
% DESPACHOS DE EXAME DE INDICIOS DE " '
|RREGULARIDADE DO E-PESSOAL - GESTAQ ADMINISTRATIVA DA SAUDL. !
]
]
'
'
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CONSULTORIAS REALIZADAS

As Resolugdes CNJ n° 308/2020 e CSTJ n° 282/2021 fazem referéncia
a consultoria como uma atividade tipica de auditoria interna.

A Resolucdo CSJT n° 282/2021, art. 2°, IV, a define como “atividade
de aconselhamento, assessoria, treinamento e servicos relacionados,
na forma de projeto, cuja natureza, prazo e escopo sdo acordados com
o solicitante, devendo abordar assuntos estratégicos da gestdo, e se
destina a adicionar valor e aperfeigoar processos de governanga, de
gerenciamento de riscos e de controles internos administrativos, sem
que o auditor interno pratique atividade que se configure como ato
de gestao”.

Conforme j& abordado em outro tdépico deste RAINT, o PAA 2022
previu a realizagdo de uma consultoria para a Secretaria de Gestéo
de Pessoas, na forma de treinamento para os servidores envolvidos
com a gestdo da folha de pagamento e concessdo de beneficios, cuja
definicdo de tema e seu alcance seriam mutuamente acordados.

Entretanto, a forte demanda de trabalho das duas Secretarias
inviabilizou e sucumbiu a execug¢do da prestagdo do servicgo.

Em gque pese a inobservancia dos requisitos estipulados no art. 19
da Resolugdo CSJT n° 282/2021 para a realizacdo de consultoria,
entende-se que merecem registros algumas iniciativas de
aconselhamento técnico, a saber:

I. emissdo da Nota Técnica TRT7 SAUDI.SAGPO n° 1/2022, que
teve por fim discutir a repercussdo da alteracéo
decorrente da decisdo exarada pela Presidéncia desta
Corte, nos autos do Proad 2602/2022, com vistas a balizar
a alta administragcdo e os o6rgdos de governanga no
sopesamento dos institutos da seguranca juridica, boa-fé,
direito adgquirido e coisa julgada, alertando-os quanto aos
efeitos da alteracdo do fundamento que alberga a VPNI
derivada da incorporacdo de parcelas de quintos/décimos
pelo exercicio de funcdes comissionadas entre 8/4/1998 a
4/9/2001;

IT. expedicdo do Pronunciamento TRT7 SAUDI.Gabin n° 01/2022
(Proad 2893/2022) a respeito dos contornos da decadéncia
da administrag&o para revisar os atos relacionados a
incorporacdo/atualizacdo de quintos/décimos concedidos héa
mais de 5 (cinco) anos, ainda gque sem a observancia do
implementos dos requisitos dispostos na legislacdo de
regéncia, a teor da Exposicdo de Motivos expedida pela
Secretaria de Gestdo de Pessoas; e

IIT. orientacdo para a Presidéncia buscar uma parceria com a
Superintendéncia do Patriménio da Unido no Estado do
Ceard, com o objetivo de obter a base de dados do Sistema
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de Gerenciamento dos Imbéveis de Uso Especial - SPIUNET e
treinamento para os servidores do quadro de engenheiros do
TRT7, de modo a permitir a reavaliacdo dos bens imdveis de
uso especial Jj& destinados a este Tribunal, o que se
mostrou bastante exitoso conforme evidencia a instrucdo do
Proad 1756/2022

PRINCIPAIS RESULTADOS DAS AVALIAGOES CONCLUIDAS EM 2022

Traz-se adiante um sumdrio gerencial com os principails resultados
das auditorias concluidas em 2022:

AUDITORIA DO PLANO DE ASSISTENCIA A SAUDE SUPLEMENTAR - PASS

Constatou-se que o processo de trabalho do PASS era realizado sem
segregacdo de fungdes, com a mesma pessoa da Divis&do de Pagamento
realizando as etapas de instrucgdo processual, cadastro, céalculo de
pagamento e controle de comprovantes.

Acrescente-se que a uUnica servidora alocada para as atividades do
Programa era responsavel pelo pagamento mensal de mais de um
milh&o de reais (orcamento do auxilio médico-hospitalar) e se
encontrava prdéxima de preencher os requisitos para aposentadoria.
Tal situacdo propiciava riscos de erros de pagamento e de
descontinuidade da atividade.

Os normativos internos que regem o PASS, no que se refere aos
critérios para a tabela de reembolso de valores de plano de saude,
estdo em desconformidade com o normativo nacional (art. 5°, § 2°,
da Resolugdo CNJ n° 294/2019).

Verificou-se também auséncia completa de relatdérios gerenciais de
dados béasicos do PASS, tais como total de beneficidrios, numero de
beneficidrios incluidos ou excluidos em determinado periodo, faixa
etdria dos beneficiarios, etc.

Identificou-se, ainda, divergéncia de dados informados na péagina
da transparéncia e os dados constantes no sistema de controle do
PASS, devido a erros <cadastrais, de sistema e a falta de
padronizacgéo no langcamento de dados, gerando informacdes
incorretas no nUimero de beneficidrios do programa e dificultando o
levantamento de dados para controle e gestdo do PASS.

Ademais, fragilidades nos normativos do Tribunal e nos controles
internos da unidade propiciam riscos elevados de dano ao erdrio em
raz&o das seguintes constatag¢des: (i) reembolsos sem identificacgéo
individualizada do valor gasto com plano de saude; (ii) reembolso

14

Fonte: Diario Eletronico da Justica do Trabalho, Brasilia, DF, n. 3803, 06 set. 2023.

TRT-72 REGmUCaderno Administrativo do Tribunal Regional do Trabalho da 7* Regido, p. 1.

Ceara



3

TRT-7¢ REGIAQ

7

TRT-72 REGIAD

Ceara

Ceara

em valor superior ao efetivamente gasto com plano de satude; (iii)
reembolso de comprovantes de pagamento em nome de terceiros, que
ndo o beneficidrio titular do auxilio médico-hospitalar; (1v)
reembolso sem efetiva comprovagdo; (v) manutencdo de beneficidrios
ndo albergados pela norma; (vi) manutencdo de beneficidrios ja
falecidos em folha de pagamento e/ou como beneficidrios ativos no
cadastro; (vii) beneficidrios recebendo auxilio salde por dois
6rgdo publicos concomitantemente.

Concluiu-se que os processos de trabalho do PASS necessitam de
intervencdo da alta administracdo em cardter de urgéncia, para
melhor gerenciamento dos recursos do Programa, que, atualmente,
giram em torno de mais de treze milhdes de reais por ano.

Em linhas gerais, recomendou-se:

segregar as atividades do processo de trabalho do PASS;

II. mapear e manualizar o processo de operacionalizacdo do
PASS; levantar os riscos do processo de trabalho e os
controles internos elaborados para os mitigar; padronizar
rotinas e checklist; revisar processos;

IITI. fazer consulta formal ao CSJT quanto a adequacgdo do
normativo interno do Tribunal ao normativo do CNJ e
posterior edicdo de ato, se necesséario;

Iv. abrir chamados nacionais para melhorias no sistema
SIGEP-JT; desenvolver relatdérios gerenciais com dados do
PASS;

V. realizar recadastramento periddico dos dependentes dos

beneficidrios do PASS, com desenvolvimento de solucéo
tecnoldgica para o mesmo;

VI. submeter questdes pontuais do normativo interno ao crivo
da Coordenadoria Juridica Administrativa e posterior
decisdo pela Presidéncia.

AUDITORIA SOBRE CESSAO E REQUISICAO DE SERVIDORES

Verificou-se que o TRT7 possui, no seu quadro de pessoal, um
elevado numero de servidores cedidos por prazo superior a cinco
anos, e tem fragilidades importantes no controle desses
servidores, em especial, no tocante ao reembolso de remuneracdo e
encargos sociais dos oriundos de estados e municipios, com risco
de responsabilidade solidaria.

Os principais achados de auditoria foram: (i) manutencdo de
servidores cedidos com valores pendentes de reembolso,
contrariando o § 3° do art. 24 do Decreto n° 10.835/2021 e o art.
5° da Resolugdo CSJT n° 143/2014; (ii) auséncia de comprovacdo de
recolhimento de encargos sociais pelos oérgdos cedentes; (iii)
cessdo em estdgio probatdrio; (iv) manutencdo de servidores
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cedidos com prazo de cesséao expirado; (v) auséncia de
documentacdao; (vi) desatualizacdo de formuldrios e normativos
internos.

)

Concluiu-se que o processo de cessdo e requisicdo de servidores no
TRT7 carece de um olhar mais acurado para sanear inconsisténcias,
em especial no que tange ao reembolso de valores de remuneracgdo e
encargos sociais de cedidos de Estados e Municipios, cujo cenario
é critico e envolve pendéncias de reembolso de varios exercicios
financeiros.

Em linha gerais, recomendaram-se as seguintes medidas para
saneamento das inconsisténcias detectadas:

I. aprimorar relatdérios gerenciais com criagdo de sistema de
alertas; atualizar formuldrios e normativos internos;
mapear o processo de trabalho e realizar a andlise de
risco; adotar checklist de conferéncia de documentacdo de
servidor comissionado;

II. reexaminar a legalidade de cessdo quando servidor se
encontrar em estdgio probatdério no dérgdo de origem;

IITI. realizar levantamento de valores pendentes de reembolso de
servidores cedidos, submetendo para Presidéncia os casos
ndo saneados no prazo estipulado, para fins de aplicacdao
do disposto no art. 24, § 3°, do Decreto n° 10.835/2021
c/c art. 5° da Resolucgdo CSJT n° 143/2014.

AGCAO COORDENADA DE AUDITORIA SOBRE A GESTAO DE SEGURANGA DA
INFORMAGAO NO AMBITO DA JUSTICA DO TRABALHO DE 1° E 2° GRAUS

Verificou-se um acanhado processo de desenvolvimento e capacitacao
profissional dos membros da Equipe de Tratamento e Resposta a
Incidentes de Seguranca da Informacdo/Cibernética (ETIR),
envolvendo o tema seguranca da informacdo/cibernética.

Identificou-se uma oportunidade de melhoria no processo de
gerenciamento de incidentes de seguranca da informacdo/cibernética
do TRT7, haja vista ndo contemplar incidentes ocorridos nos
servigos em nuvem contratados pelo Tribunal.

Ademais, constataram-se falhas na gestdo de continuidade dos
servigcos essenciais de TIC, em razdo da inexisténcia do Plano de
Continuidade de TI e os respectivos Planos de Continuidade
Operacional e Plano de Recuperacgdo de Desastres.

Em linhas gerais, recomendou-se:

A5G promover, por meio da Secretaria de Gest&do de Pessoas
(SGPe) , a regulamentacéo das regras, procedimentos,
critérios e condigdes para o pagamento prévio por parte do
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parcial, por parte do 6rgdo, previstas na Portaria CNJ n°
162/2021;
II. estender a possibilidade de certificacéo CISSP a todos os
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membros que integram a Coordenadoria de Segurancga da
Informagdo em um horizonte de prazo de até 3 anos,
acompanhada de salvaguardas para garantir a efetividade do
investimento em prol do Tribunal, a exemplo de
estabelecimento de quarentena, ressarcimentos dos valores
despendidos pelo Tribunal devidamente corrigidos, etc;
IIT. avaliar a recepgdo da IN-GSI/PR 05/2021 ou outra que a
suceder por ocasido da prbdéxima revisdo/atualizacdo do
Plano de Gest&o de Incidentes Cibernéticos;
IVv. definir formalmente, aprovar e implantar programa de
gestdo da continuidade dos servigcos essenciais de TI
(Plano de Continuidade de TI), contemplando, no minimo, os

seguintes elementos: (a) definicgéo dos papéis e
responsabilidades dos profissionais envolvidos no
programa; (b) identificacdo dos ativos de informacéo
criticos; (c) 1integracdo com o processo de gestdo de
riscos; (d) categorizacdo dos incidentes e estabelecimento

de procedimentos de resposta especificos (playbooks); (e)
critérios para a revisdo do programa; (f) planos de
continuidade para os servigos essenciais de TI.

o

0 CsJT, por intermédio dos autos de Auditoria n
CSJT-A-2201-66.2022.5.90.0000, determinou aos Tribunais Regionais
do Trabalho que elaborassem e apresentassem a sua Unidade de
Auditoria, em até 60 dias, a contar da ciéncia da deliberacéo,
plano de agéao, contendo, no minimo, para cada recomendacgdo
direcionada ao Tribunal, as medidas a serem adotadas, os
responsaveis pelas acgdes e o0 prazo previsto para implementacédo.

Além disso, o Conselho fez o alerta para alguns Tribunais, entre
eles o TRT7, acerca da necessidade de dotar suas Unidades de
Auditoria com os recursos necessarios e suficientes ©para a
realizacdo de auditorias de avaliacdo da governanga e gestdo de
TIC, de forma a contribuir com a governanga corporativa do
Regional.

ACAO COORDENADA DE AUDITORIA SOBRE A PLATAFORMA DIGITAL DO
PODER JUDICIARIO BRASILEIRO - PDPJ-BR

Constatou-se que o0s sistemas de gestdo de processos judiciais no
TRT7 estdo aptos a serem integrados a PDPJ-Br, tendo em vista que
atendem aos requisitos definidos.
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AUDITORIA SOBRE A PRESTAGAO DE CONTAS DO EXERCIcIO 2021

Trata-se de auditoria mandatdéria, em auxilio ao TCU, derivada das
disposicdes da IN-TCU n°® 84/2020, a qual estabeleceu que a SAUDI
deve realizar auditoria financeira integrada com conformidade com
a finalidade de certificar se a prestacdo de contas do TRT7
expressa, de forma clara e objetiva, a exatid&o dos demonstrativos
contébeis, a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos
de gestdo subjacentes, em todos os aspectos relevantes.

Apontou-se deficiéncia recorrente de controle interno relativa a
auséncia de reavaliacéao dos bens iméveis de uso especial
destinados ao Tribunal, em desacordo com os ditames da Portaria
Conjunta SPU-STN n° 703/2014.

Tal falha prejudicou a mensuracdo contdbil do valor de ativos do
TRT7 e, portanto, gerava distorcgdo de valor, cujo montante n&o se
tinha como apurar.

Isto posto, recomendou-se a supervisdo rigorosa da execucdo do
plano de agdo desenvolvido pela DMLOG para reavaliacdo dos bens
iméveis cadastrados no SPIUnet sob a responsabilidade da unidade
gestora do Tribunal.

AUDITORIA SOBRE A GESTAO DOS CONTRATOS DE FORNECIMENTO DE
ENERGIA ELETRICA (EFICIENCIA ENERGETICA)

Constatou-se que ndo ocorreu expressiva reducdo de consumo de
energia elétrica no periodo em que parcela significativa de
servidores passou a atuar em regime de teletrabalho, tendo em
vista, ©principalmente, o sistema de climatizacdo central dos
Anexos I e II do edificio-sede do TRT7 n&do permitir o ajuste
setorizado conforme a variacdo da carga térmica.

Além disso, identificou-se a auséncia de documentacdo ‘as built’
(como construido) para subsidiar os estudos técnicos preliminares
tendentes ao aproveitamento racional da energia. Saliente-se,
nesse tocante, que o CSJT, por ocasido da acdo coordenada de
auditoria com o objetivo de levantar e avaliar os imbdveis da
Justica do Trabalho de 1° e 2° graus, apontou que mais de 90% dos
iméveis ocupados pelo TRT7 ndo tinham sequer o documento
Habite-se.

Outrossim, constatou-se que as ag¢des de aprimoramento dos sistemas
de climatizagdo nos edificios do Complexo Aldeota ndo se conectam
com clareza a um conjunto mais articulado de ag¢des para um

alinhamento estratégico orientado a gestéao econdmica e
18
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sustentdvel, a exemplo da substituicdo do forro e lumindrias em
sincronizacdo com a alteracdo na rede de dutos de climatizacgéo,
caso ocorra.

Verificou-se que o estudo técnico preliminar, gque suporta os
investimentos do Tribunal na implantagdo de parque de geracdo
fotovoltaica na Vara Trabalhista de Iguatu/CE, ndo traz qualquer
indicio de levantamento de mercado que aponte, com clareza, o
embasamento para a estimativa esperada de retorno econdmico
(pay-back) .

Em linhas gerais, recomendou-se:

I. estabelecer uma sistemdtica de controle ocupacional dos
ambientes climatizados para adequacdo da carga térmica;

II. priorizar os esforgcos necessadrios para viabilizar a
implantacdo de um novo sistema de climatizacgdo dos
Edificios Anexo I e II do Complexo Sede da Aldeota,
lastreada em estudo técnico preliminar consistente (art.
18, § 1°, da Lei n° 14.133/2021), que ateste a viabilidade
técnica e econdmica da solucdo escolhida, notadamente as
acodes contemporéneas inter-relacionadas a eficiéncia
energética e de impacto no desempenho e operacionalizacao
do sistema proposto, como forma de resolver causa-raiz
(estrutural) de desperdicio de energia elétrica;

IITI. estabelecer plano de agdo com cronograma para a confecgédo
dos documentos ‘as built’ (como construldo) referentes as
instalacdes elétricas nos prédios afetados ao TRT7;

IV. condicionar todas as contratag¢des, mormente aquelas com o
propdésito de aprimorar a gestdo energética, a um estudo
técnico preliminar que permita inferir os efetivos
beneficios e custos, para o apontamento claro e inequivoco
da viabilidade de implantacdo e utilizacg&o em condic¢des
vantajosas ao longo de todo o «ciclo de vida do
empreendimento;

V. adotar, como critério de Jjulgamento das propostas em
licitacdo com o fito do melhor aproveitamento energético,
preferencialmente, o maior retorno econdmico, conforme
estabelecido no art. 39 da Lei n° 14.133/2021 para os
contratos de eficiéncia;

VI. estabelecer estratégia de gestdo e manutencdo alinhada com
a estrutura operacional da area responsavel neste
Tribunal;

VII. atualizar o levantamento com a efetiva ocupacdo do espago
fisico, com a indicacd&o das &reas dos compartimentos, da
quantidade de colaboradores, e apontamento de eventuais
espac¢os subaproveitados;

VIII. apurar mensalmente os consumos de energia elétrica e de
agua, de forma setorizada tanto quanto possivel e
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necessaria, para a avaliacdo dos procedimentos de ajuste e
controle orientados para a eliminacdo de desperdicios;
IX. definir estratégias e ac¢des planejadas para uma maior

integragédo, cooperagdo e envolvimento de todas as A&reas
técnicas responsaveis pela manutencdo dos 1imbveis e a
gestdo de pessoas, de forma a conciliar o nivel de
conforto requerido nos locais de trabalho e o
aproveitamento racional da energia elétrica.

ANALISE E AVALIACAO DAS PECAS TECNICAS QUE SUBSIDIAM OS
SERVICOS DE ENGENHARIA PARA REFORMA/RETROFIT DO EDIFICIO DOM
HELDER CAMARA

A partir de tratativas prévias com a Presidéncia do Tribunal,
determinou-se a anadlise e avaliacdo, em sede de prioridade, das
pecas técnicas que até entdo subsidiavam os servicos de engenharia
para reforma/retrofit do edificio Dom Hélder Camara, objeto do
Proad 3990/2021.

O objetivo foi contribuir de maneira proativa no processo de
mitigagcdo de riscos que pudessem ter o conddo de retardar ou
comprometer a contratagdo e execugdo dos servicos em comento, e,
por coroléario, a viabilizacgéo da demanda por recursos
orcamentdrios descentralizados perante o CSJT.

) resultado da anadlise encontra-se retratado na NOTA
TECNICA.TRT7.SAUDI n° 01/2022. Naquela oportunidade, n&o havia,
nos autos, um estudo técnico preliminar consistente para embasar a
tomada de decisdo quanto & conveniéncia e oportunidade da
contratacao.

Além disso, o orcamento de referéncia ndo estava pautado em
levantamento detalhado dos quantitativos, haja vista a auséncia de
projeto béasico.

Outrossim, detectaram-se diversas deficiéncias na planilha de
orgcamento, como por exemplo: (i) as datas de referéncia das
diferentes fontes para a composicdo de custos ndo se encontravam
alinhadas, visto que se estendiam de margo a outubro de 2021; (ii)
cerca de 24% das composicgdes unitédrias estavam baseadas no sistema
ORSE (Orgcamento de Obras de Sergipe), sem a observancia de
aplicabilidade prioritdria de outros sistemas referenciais, como,
por exemplo, a Tabela SEINFRA-CE, desde que inexistente no sistema
SINAPI; (iid) o servigo de recuperagdo estrutural (Grupo C)
incluia a retirada e o assentamento de piso tipo Paviflex, em uma
drea de 500 m? (o que representava mais de 61% do valor orgado do
Grupo C), sem a demonstragdo de como esse gquantitativo fora
obtido.
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Em linhas gerais, recomendou-se:

I. incluir toda documentacdo técnica no Proad 3990/2021, a
fim de conferir transparéncia, seguranca e rastreabilidade
da informacéao;

IT. revisar o memorial descritivo e os critérios utilizados
para compor o orgcamento da contratagdo, precipuamente no
que se refere a uniformizagdo das datas-bases, ao regime
de empreitada e a observancia do grau de prioridade das
tabelas referenciais de precgos definido em norma interna
do Tribunal.

ACOES DE MONITORAMENTO

A etapa de monitoramento consiste na verificacdo do cumprimento
das determinagdes da Presidéncia oriundas de recomendacdes de
auditoria acolhidas, e dos resultados delas advindos, a partir da
andlise e avaliacdo das providéncias adotadas pelas A&reas de
gestdo responséaveis.

O principal objetivo do monitoramento é aumentar a probabilidade
de resolucdo dos problemas identificados durante a auditoria, seja
pela implementacgdo das deliberacdes ou pela adogcdo de outras
medidas de iniciativa do gestor, e, com isso, contribuir para
aumentar a efetividade dos trabalhos feitos por esta Secretaria.

Saliente-se gue o monitoramento permite aos gestores e demais
partes interessadas acompanhar o desempenho do objeto auditado,
pois atualiza o diagndstico e oferece informagdes necessdrias para
verificar se as ac¢des adotadas tém contribuido para o alcance dos
resultados desejados.

Com efeito, um dos objetivos estratégicos do PEI 2021-26 do
Tribunal é promover a integridade e a transparéncia em relagdo aos
atos de gestdo praticados, o qual tem o Indice de Atendimento as
Deliberacdes e Recomendacdes Decorrentes de Auditoria (IADRDA-JT)
como um de seus indicadores.

Isto posto, ao longo do exercicio 2022 foram realizados/concluidos
9 monitoramentos de auditoria, devidamente detalhados no Anexo 1
deste RAINT.

O quadro e grafico a seguir mostram o resultado consolidado do
desempenho das &areas gestoras no atendimento as determinagdes da
Presidéncia monitoradas:

Total de Determinagdes Atendidas 57
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Total de Determinagdes Parcialmente Atendidas 25
Total de Determinagdes Ndo atendidas 22

Resultado Agregado do Monitoramento

. Atendidas ‘ Parcialmente Atendidas . Néo atendidas

APRECIAGAO DA LEGALIDADE DE ATOS DE PESSOAL

O exame da legalidade de atos de pessoal constitui atividade
mandatdéria em suporte ao TCU, com esteio no art. 74, IV, da
Constituicdo Federal, e regulamentagcdo por meio da IN-TCU n°
78/2018, tendo em vista que cabe a Egrégia Corte de Contas a
competéncia primaria para apreciar, para fins de registro, a
legalidade dos atos de admissdo de pessocal e de concessdo de
aposentadoria, reforma e pensdo, nos termos do art. 71, inciso
ITII, da Constituicdo Federal.

Destarte, no exercicio 2022 a SAUDI emitiu 172 pareceres de
andlise de atos de pessoal?, que foram encaminhados & Corte de
Contas, para apreciacéo e registro, com os seguintes
posicionamentos:

170 documentos expressam os 172 pareceres emitidos, haja vista que em alguns casos
um documento continha mais de um parecer.
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Tipo de ato Legalidade
Legalidade com Ilegalidade Perc_ia e Subtotal
3 Objeto
Esclarecimentos

Admisséo 65 nihil nihil nihil 65
Aposentadoria 72 4 2 2 80
Penséo 23 3 nihil 1 27
Subtotal 160 7 2 3 172

O grafico a seguir retrata esses numeros:

FARECERES DE ANALISE DE ATOS DE PESSOAL EMITIDOS EM 2022
B zEcauipape )] LEGALIDADE coM ESCLARECIMENTOS [ 1iEcanipane || =ERDA DE OBJETO

&0

&0
40
2
] —

ADMISSE0 APOSENTADORIA FENSEG

=3

Quando comparados os numeros de 2022 com os de 2021, em que foram

emitidos 25 pareceres - 1 ato de admissdo, 17 de aposentadoria e 7
de pensdo civil - fica evidente o forte impacto que esta atividade
teve no desempenho operacional da Secretaria, ante a

expressividade dos nuUmeros, consoante mostra o grafico a seguir:
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COMPARATIVO 2022 X 2021

B Exercicio 2021 [ EXERcicIo 2022

150
100

50

TOTAL FPENSAO APOSENTADORLA ADMISSEC

Atribui-se a devolucdo dos atos originalmente cadastrados no
sistema SISAC, para ser inseridos no sistema e-Pessoal, feita pelo
TCU, em que se destaca o Acédrddo n°® 1414/2021 - Plenadrio, due
promoveu a devolugdo ao TRT7, assim como aos demais oérgdos da
Uni&o, dos atos registrados tacitamente, com base no entendimento
do STF (RE 636.553/RS), que deram entrada na Corte de Contas héa
menos de 9,5 anos, para devida inclus&o no e-Pessoal, e a admisséo
de novos servidores no quadro permanente de pessoal deste Tribunal
como as causas principais dessa significativa demanda.

E oportuno registrar que o trabalho de andlise da legalidade de
atos de pessoal <configura-se em uma tipica auditoria de
conformidade, que envolve aplicacdo de procedimentos apropriados,
a exemplo de andlise documental e conferéncia de cédlculos, para a
formar a convicgdo do tipo de parecer a emitir.

Nessa toada, um total de 66 diligéncias foi remetido a Secretaria
de Gestdo de Pessoas (SGPe) ao longo do exercicio 2022, em razao
de deteccdo de inconsisténcias em atos cadastrados no sistema
e-Pessoal, com vistas a correcdo e pronunciamento daquela unidade
administrativa.

CONTROLE DO CADASTRO DE INDICIOS NO MODULO DO SISTEMA
E-PESSOAL

O controle do cadastro de indicios de irregularidade no mdédulo
préprio do sistema e-Pessoal é disciplinado pelo Ato TRT7 PRESI n°
65/2019.

Trata-se de atividade de controle censitdrio que consiste, para
cada indicio suscitado pelo TCU, no exame das providéncias e
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documentos acostados nas instrugdes processuais pela SGPe, a fim
de subsidiar a Presidéncia na emissdo do ©posicionamento da
Administracd&o do TRT7 a ser registrado no e-Pessoal.

Em uma revisdo de andlise critica desta atividade de controle,
tem-se que sua concepcdo deu-se em um contexto organizacional em
que esta Secretaria atuava no curso regular de processos
administrativos, com praticas de cogestéo.

Entretanto, esse cenario foi modificado com a edicéo das
Resolugdes CNJ n°® 308/2020 e CSJT n°® 282/2021, que expressamente
vedam as Unidades de Auditoria Interna exercer atividades tipicas
de gestdo, ndo sendo permitida sua participacgdo no curso regular
de processos administrativos ou a realizacdo de praticas que
configurem atos de gestéo.

N&ao obstante sua remanescéncia, no exercicio 2022 o TRT7
encaminhou ao TCU, apds exame prévio desta Secretaria, o montante
de 65 esclarecimentos com o posicionamento e medidas adotadas pela
Administracd&o para elidir os indicios de irregularidade na folha
de pagamento de pessoal ativo, inativo e pensionista suscitados
pela Egrégia Corte de Contas, conforme mostra o quadro a seguir:

25

o
j\ Fonte: Diario Eletronico da Justi¢a do Trabalho, Brasilia, DF, n. 3803, 06 set. 2023.
~_Caderno Administrativo do Tribunal Regional do Trabalho da 7* Regido, p. 1.
TRT-72 REGIAD

Ceara



J
7¢ REGIAO

Ceara

TRT-

Posicionamento TRT
Quantidade

Indicio - Tipo de Irregularidade

Procede N&o Procede
Acumulagdo ilegal de parcelas de GAE & VPNI 23 21 2
Inative sem ato de aposentadoria lancado no e-Pessoal 8 8 =
Magistrado admitido sem ato de admissdo lancado no e- 4 _ a
Pessoal
Servidor admitido sem ato de admissio langado no e-Pessoal 3 - 3
Reajuste no valor da VPNI [ 1 5
Contribuicdo previdenciaria insuficiente 1 - 1
Recebimento indevido da vantagem "opcio™ 7 - 7
Cadastrar ato de aposentadoria no e-Pessoal 4 4 -
Cadastrar o ato de pensdo por morte no e-Pessoal B8 8 -
Rendimento superior ao teto constitucional 1 - 1
TOTAL 65 42 23

OUTRAS ACOES

Convém mencionar algumas outras ag¢des desenvolvidas no exercicio
2022, a exemplo da elaboragcdo do RAINT 2021 e PAA 2023. Além
disso, foram iniciadas algumas ag¢des que podem ser consideradas
até como inovadoras.

Insere-se nesse contexto a criag¢do, em parceria com a SETIC, do
portal da Secretaria na pagina da intranet do Tribunal, no gqual
deverdo figurar todos os controles instituidos para a execugdo das
atividades de auditoria e administrativas da SAUDI.

O desenvolvimento desse espag¢o virtual dé-se de forma muito lenta
em virtude das limitag¢des de capacidade operacional da Secretaria,
mas, se encontra em andamento e algumas ferramentas criadas 3Jja
entraram em produgéo.
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Um o6timo exemplo é o controle de numeracdo automdtica dos
despachos da Secretaria e das ordens de servico das auditorias.
Tem-se ainda, de forma automatizada, o controle das 1licencgas,
afastamentos e capacitac¢des dos servidores.

Um grande desafio em curso, para o qual se investiu muitas horas
de trabalho em sacrificio até de algumas atividades finalisticas,
dado o potencial que possui para fortalecer a governanca e gestéo
institucional, é a criacdo do sistema de controle de monitoramento
das auditorias internas e externas, de modo a permitir que o
Tribunal possa efetivamente medir o Indice de Atendimento as
Deliberacdes e Recomendacdes Decorrentes de Auditoria (IADRDA-JT),
um dos indicadores do objetivo estratégico - Promover a
Integridade e a Transparéncia em Relacdo aos Atos de Gestéo
Praticados.

Impende salientar que a SAUDI ndo possuil servidores com formacédo
em Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo nos seus quadros, sendo
o desenvolvimento dessas ferramentas feito por um colega estudioso
do assunto, mas sem a formacdo académica-técnica de suporte.

A propbdsito, repise-se que o CSJT, em recente acdo coordenada de
auditoria para avaliar a gestdo de seguranca da informacdo no
admbito da Justica do Trabalho de 1° e 2° graus, fez o alerta para
o TRT7, acerca da necessidade de dotar a SAUDI com 0OS recursos
necessarios e suficientes para a realizacdo de auditorias de
avaliacdo da governanca e gestdo de TIC, de forma a contribuir com
a governanga corporativa do Regional.

INDEPENDENCIA DA ATIVIDADE DE AUDITORIA INTERNA

A SAUDI, ao longo do exercicio de 2022, desempenhou suas
atividades de forma independente em relagdo aos responsaveis pelos
atos de gestdo do Tribunal. N&o houve registro de ocorréncia de
restricdo aos exames aplicados por esta Secretaria nos trabalhos
realizados.

Ressalve-se, contudo, que o atual modelo de tratamento das
demandas de controle externo, na forma definida pelo Ato TRT7
PRESI n° 65/2019, por ter sido concebido antes das Resolug¢des CNJ
n® 308/2020 e CSJT n° 282/2021, ainda enseja que esta Secretaria
atue no curso regular de processos administrativos, com praticas
de cogestdo, o que pode comprometer a independéncia da unidade de
auditoria interna.

Tendo em conta que os servidores que integram a Secretaria fazem
parte do quadro de pessoal do TRT7, hé& O6bvia subordinacéo
funcional em relacdo a Presidéncia deste Tribunal, porém, os
trabalhos sdo realizados de acordo com os principios éticos
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relevantes previstos no Cédigo de Etica das Unidades de Auditoria
Interna da Justica do Trabalho, aprovado pela Resolucdo CSJT n°
282/2021.

A propdsito, todos os servidores lotados nesta Secretaria no
exercicio 2022, firmaram o Termo de Ciéncia e Compromisso acerca
do Cédigo de Etica em comento, conforme estabelecido no art. 48 da
Resolugcdo CSJT n°® 282/2021, os quais se encontram inseridos no
Proad n® 1980/2021.

FATOS RELEVANTES QUE IMPACTARAM A EXECUGAO DOS SERVIGOS DE
AUDITORIA

A SAUDI nédo dispds, nem dispde, de capacidade operacional para dar
cabo, de maneira adequada, do seu vasto leque de atribuic¢des. A
Secretaria ainda n&o tem um corpo funcional que, coletivamente,
assegure-lhe os conhecimentos e habilidades necessdrios ao
desempenho de suas atividades, a teor do que dispde a Resolucédo
CSJT n° 282/2021 no seu art. 8°.

No exercicio 2022, conforme Jj& mencionado em outro tépico deste
RAINT, o contingente para desempenhar todas as atividades
finalisticas foi apenas de 8 servidores, aqui contabilizados o
Secretdrio, a Assessora do Gabinete e os Coordenadores da SAGPO e
SAGAP.

Evidentemente esse tipo de arranjo traz notdrios prejuizos para as
atividades de coordenacgdo e supervisdo a cargo das chefias.

Outrossim, a Secretaria tem um problema na configuracdo de sua
estrutura administrativa, visto que a SAGPO aglutina as
atribuicgdes de auditoria nas areas de pessoal e
orcamentdrio-financeira, dada a supress&o de uma segdo em reforma
administrativa ocorrida em 2020.

Repise-se firme conviccdo técnica j& manifestada em exposicdo de

motivos para a alta administracdao do Tribunal, que a
especificidade e complexidade dos temas - gestdo de pessoas e
gestdo orcamentario-financeira = recomendam fortemente a

desagregacdo e o tratamento por secdes distintas, como outrora era
feito na Secretaria.

Como consequéncia, a expressiva demanda das atividades de andlise
dos atos de pessoal e controle do cadastro de indicios de
irregularidade no e-Pessoal levou a Secretaria a fazer o trabalho
de auditoria financeira integrada com conformidade das prestagdes
de contas do Tribunal, exercicios 2021 e 2022, de forma né&o
aderente, a rigor, as normas e padrdes nacionais e internacionais
de auditoria, como exige o TCU.

28

°
j\ Fonte: Diario Eletronico da Justica do Trabalho, Brasilia, DF, n. 3803, 06 set. 2023.
inCaderno Administrativo do Tribunal Regional do Trabalho da 7* Regido, p. 1.
TRT-72 REGIAD

Ceara



7

TRT-72 REGIAD

Ceara

Outrossim, apesar de todo o esforco empreendido para viabilizar a
tempo os pareceres de andlise de atos de pessoal, houve perda do
prazo fixado pela IN-TCU n°® 78/2018 para alguns.

No ambito da SAGAP, que é a secdo responsavel pela auditoria nas
dreas patrimonial e de suprimento de bens e servigos, o quadro néo
é muito diferente, visto que a secdo é composta por apenas dois
servidores.

Na busca de tentar conciliar as demandas dos o6rgdos de controle
externo (TCU, CNJ e CSJT) com os trabalhos de iniciativa proépria
voltados para o aprimoramento dos processos do Tribunal, esta
Secretaria executou as auditorias, na maior parte das vezes, com
apenas um servidor, em evidente descompasso com as normas e
padrdes técnicos aplicdveis a atividade, além de perda de
eficiéncia, pois os tempos de execugdo dos trabalhos tornaram-se
mais alongados, o que obviamente comprometeu a eficécia e
efetividade da SAUDI.

CONSIDERAGOES FINAIS

Apesar das limitagdes de capacidade operacional da Secretaria, que
se mostra bem aquém do desejado diante dos desafios que se
apresentam para a adequada prestagdo dos servigos de auditoria com
vistas ao atendimento das responsabilidades definidas em
Regulamento e na prépria Constituicdo Federal, a gestdo da SAUDI
enfatiza o compromisso de prestar um assessoramento de exceléncia
a alta administracdo do Tribunal e demais gestores, pautado por
uma atuacdo 1independente e objetiva, sempre voltada para a
melhoria continua da governanca e gestdo da instituicéo.

Para tal, reforgca-se a recomendacdo de a alta administracdo do
Tribunal reconfigurar a estrutura administrativa da Secretaria ao
modelo de outrora, com trés secdes de auditoria, sendo necessaria
a destinacdo de uma funcdo comissionada de nivel FC-4 para fins de
criacéo da Secéo de Auditoria Financeira
(orcamentdria-financeira) .

Ademais, destinem-se servidores qualificados, recém ingressados no
Tribunal, preferencialmente com formacéo em Contabilidade,
Tecnologia da Informacdo e Engenharia Civil, como forma de
assegurar a efetividade da atuacd&o da auditoria interna, medida
essa recomendada pelo TCU para as organizagdes publicas
implementarem uma boa governanca e também prevista nas Resolugdes
CNJ n° 308/2020 e CSJT n° 282/2021.

A propdsito, o CSJIT, em recente acdo coordenada de auditoria para
avaliar a gestdo de seguranca da informagdo no ambito da Justica
do Trabalho de 1° e 2° graus, fez o alerta para alguns Tribunais
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Regionais do Trabalho, entre os quais o TRT7, acerca da
necessidade de dotar as suas Unidades de Auditoria Interna com os
recursos necessarios e suficientes para a realizacdo de auditorias
de avaliacdo da governanca e gestdo de TIC, de forma a contribuir
com a governanca corporativa dos Regionais.

Por derradeiro, revise-se o atual modelo de tratamento das
demandas de controle externo, na forma definida pelo Ato TRT7
PRESI n° 65/2019, que por ter sido concebido antes das Resolugdes
CNJ n° 308/2020 e CSJT n° 282/2021, ainda enseja due esta
Secretaria atue no curso regular de processos administrativos, com
praticas de cogestdo, o que pode comprometer a independéncia da
unidade de auditoria interna, além de se apresentar desalinhado
aos ditames das duas Resolucgdes.

E o relatério.

Fortaleza/CE, 28 de julho de 2023.

assinado eletronicamente
Michel Cavalcante Pinto
Secretario de Auditoria Interna
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Anexo 1 - Monitoramentos de auditorias realizados/concluidos em 2022

1° Monitoramento 2° Monitoramento
Determinagdes Determinagdes
Parcialmente Néo Parcialmente Néo
Monitoramento Proad | Atendidas . . Total | Atendidas . . Total
atendidas | atendidas atendidas | atendidas
Auditoria sobre Abono d
LT SO shon 68 667/2021 1l 6 i| 2
Permanéncia
Auditoria de Folha d 4339/202
uditoria de Folha e4 / 1 ) ) 23
Pagamento - GAS/VPNI 0
o ‘ 5 | 6831/201
Auditoria sobre 1GOV Pessoas ) 1 1 2 2 4
. .| 9120
Auditoria sobre Hora Extra 5 2 4 1 1
Ruditoria sobre Acdes 4931/201
L 3 3 3 3
Judiciais 8
RAuditoria da Gestdo 1794/201 ) 3 ;
Patrimonial dos bens moveis e |8

“Acrescidas 12 novas recomendacdes de auditoria em decorréneia do monitoramento, que sequem aguardando apreciacdo da Presidéncia.
“Acrescidas 13 novas recomendagdes de auditoria em decorréncia do monitoramento, que sequem aguardando apreciacdo da Presidéncia.

“Acrescidas 5 novas recomendagbes de auditoria em decorréncia do sequndo monitoramento, que foram acatadas pela Presidéncia.
Prazo em curso.

Acrescidas 11 novas recomendagdes de auditoria em decorréncia do monitoramento, que foram acatadas pela Presidéncia. Prazo em
curso.

“Encerrado ciclo de monitoramento. Proad Arquivado.
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1° Monitoramento 2° Monitoramento
Determinagdes Deterninagdes

Monitoramento Proad | Atendidas Parcizlnente Ko Total | Atendidas Parcialnente Neo Total

atendidas | atendidas atendidas | atendidas

imoveis ®

Auditoria da gestdo e /2019 ; 3 1 ) ! 3

governanca de TIC

Ruditoria dos processos de
aquisicdo e contratacdo de 927/2021 3 3 3
bens e servigos de TIC

Ruditoria dos processos de
dispensa e inexigibilidade de

- 4502/201
licitagdo, compreendendo o 12 3 15
periodo de maio de 2018 a
maio de 2019, °
Total 25 23 9 57 5 2 0 1

Acrescidas 4 novas recomendacdes de auditoria em decorréncia do monitoramento, que foram acatadas pela Presidéncia. Prazo em
curso.

“Foi proposta a atualizacdo de duas determinagdes por perda de objeto e o encerramento do ciclo de monitoramento em decorréncia
da perspectiva da entrada em vigor da Lei n® 14.133/2021.
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