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Aos trabalhadores,
as maiores vitimas das entranhas tenebrosas do mundo do trabalho.

Trabalhando o sal

Pra ver a mulber se vestir

E ao chegar em casa
Encontrar a familia a sorrir
Filho vir da escola

Problema maior, estudar

Que ¢ pra ndo ter meu trabalho
E vida de gente levar

Fragmento da obra Cangio do Sal, de Milton Nascimento
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PREFACIO

os idos dos anos 70, a “PREVENCAO” (agdes e atitudes relacionadas a

seguranca e saude no trabalho) foi objetivo perseguido, salvo honrosas

excecoes, apenas pelo Estado. Trabalhadores, e especialmente o patro-
nato, a encaravam como custo e nao investimento. A incipiente “consciéncia pre-
vencionista”, mao-de-obra abundante e 6nus financeiro de total responsabilidade
do Estado ajudaram a delinear tal quadro.

A evolugao legislativa experimentada desde entao, combinada com a agao
firme e integrada dos 6rgaos e poderes de Estado, redundou na responsabiliza¢ao
trabalhista, penal, previdenciaria, civil, administrativa e tributaria dos responsaveis
pelos danos causados aos trabalhadores, resultando numa reversio completa
deste quadro.

Hoje, a sociedade, de uma maneira geral, assume a prevenc¢ao como investi-
mento.

Esta nova obra da série SEGUR/SRTE/RS, é resultado do esforco e da
experiéncia acumulada dos servidores do Ministério do Trabalho e Emprego —
Auditores-Fiscais do Trabalho — lotados na se¢ao especializada que trata de “pre-
ven¢ao”. E o faz de forma completa e abrangente, examinando as ferramentas
“Embargo e Interdi¢io” de maneira acessivel a leigos e especialistas.

O objetivo, continuamente perseguido, ¢ a preservagio da satde e integridade
fisica e mental dos trabalhadores.

A AGITRA, mais uma vez, se sente honrada em participar deste projeto da

SEGUR/SRTE/RS.

Renato Barbedo Futuro
Presidente da AGITRA
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SEGUR Embargo e Inferdido: instrumentos de preservaciio da vida e da sadde dos trabalhadores

INTRODUCAO

Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) tem reconhecido, desde

sua criacdo, a Inspecido do Trabalho como elemento fundamental de

protecao aos trabalhadores. Suas recomendagoes, nesta area, culminaram
com a publicagao da Convengao 81, em 1947, que ja foi ratificada por 141 paises
do mundo, entre eles o Brasil.!

A Inspecao do Trabalho, em nosso pafs, ¢ denominada de Auditoria Fiscal do
Trabalho e enfrenta ainda variados desafios. Suas atribui¢cdes envolvem nio apenas
o dever de bem desempenhar o poder fiscalizatério de Estado para intervir nas
relacbes de trabalho, mas também de desenvolver novas estratégias que contribu-
am para a constru¢ao de uma cultura de prevenc¢ao e promogao da seguranga e
saude para todos os trabalhadores. Essa nova cultura deve ser desenvolvida a luz
das recentes demandas vinculadas a moderniza¢ao dos processos de trabalho, a
incorporag¢ao de novas tecnologias, as novas formas de organizacao do trabalho e
aos riscos daf emergentes, os quais vém aumentando a precariedade das condi¢Ges
e ambientes de trabalho.

E nesse propésito que incluimos a iniciativa de estudar e divulgar de forma
sistematizada os resultados de atividades tipicas da carreira da Auditoria Fiscal do
Trabalho, na area de seguranca e saude dos trabalhadores.

A meta mais ambiciosa desta proposta ¢ prover a sociedade, os trabalhadores
e empregadores, sindicatos, profissionais e demais interessados, do conhecimento
adquirido nos Embargos e Interdi¢bes, de forma que possa ser utilizado para
evitar tragédias no trabalho.

Em 2008, a Secao de Seguranga e Saide no Trabalho — SEGUR da Superin-
tendéncia Regional do Trabalho do Rio Grande do Sul, através da publicagao
“Analises de Acidentes do Trabalho Fatais no Rio Grande do Sul”, divulgou ma-
terial técnico a respeito de eventos, causas, modos de prevencao e outros estudos
acerca de acidentes do trabalho fatais analisados no periodo de 2001 a 2007, por
seus Auditores-Fiscais.
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Neste segundo volume da SERIE SEGUR/RS, vimos compartilhar o material
¢ a experiéncia adquiridos durante a atividade rotineira de fiscalizagdo em esta-
belecimentos e locais de trabalho, quando da ocorréncia de situacées de grave
e iminente risco a vida, a saude ou a integridade fisica dos trabalhadores. Tais
circunstancias levam a adogao de procedimentos especificos de intervencao legal,
denominados Interdicdo ou Embargo e que se caracterizam, essencialmente, pela
ordem de paralisacdo de estabelecimento, setor de servi¢o, maquina, equipamento
ou embargo de obra em que se verifiquem as situagdes mencionadas.

As analises de acidentes do trabalho ja ocorridos destinam-se a identificar cau-
sas a fim de prevenir ocorréncias semelhantes. Nos procedimentos de embargo e
interdi¢ao, a intervenc¢do da Auditoria Fiscal do Trabalho pode ser entendida como
a aplicacdo do conhecimento adquirido em tais analises, mas nao sé nelas.

O Embargo e a Interdi¢do, a luz do artigo 161 da Consolidagao das Leis do
Trabalho representam um ultimato da prevencao de acidentes graves ou fatais, pois
revelam uma das piores situacoes de desrespeito e descuido a vida, a segurancaea
saude do trabalhador. Seu resultado é recompensador, do ponto de vista humano,
especialmente quando o Estado consegue chegar a tempo. Agindo preventiva-
mente, a Auditoria Fiscal do Trabalho contribui para evitar o acidente, a doenca,
a incapacidade laborativa ou a prépria morte do trabalhador, ou seja, a tempo de
impedir a ocorréncia de infortinios e, de fato, cumprir o seu papel na protegao
ao trabalho. Embargo e Interdi¢do nio sao atos de puni¢io a empresa, nao ¢ ato
de condenacio por cometimento de infragdo, mas sim um ato de prote¢ao a vida,
a saude e a seguranca dos trabalhadores.

Através da divulgacio do conhecimento e da experiéncia que esta sendo com-
partilhada nesta publicacdo, esperamos que esta a¢do preventiva seja ampliada,
auxiliando a identificagdo das situa¢oes de riscos mais freqiientes e suas possiveis
consequéncias, e estimulando a aplica¢ao das medidas legais cabiveis, antes que
os riscos produzam dor e sofrimento.

Queremos que esta publicacao seja entendida como uma colaborag¢ao para que
os Auditores-Fiscais do Trabalho, os empregadores e trabalhadores, e todos os
segmentos interessados ou responsaveis busquem mais intensamente condi¢oes
que garantam o trabalho decente, seguro e saudavel, para todos.

Na Parte I desta obra apresentamos os fundamentos e as bases legais da se-
guranga e saide no trabalho, enfatizando o respeito a dignidade do trabalhador,
bem como discorremos sobre a prote¢ao legal e as responsabilidades em face do
meio ambiente do trabalho. Ressaltamos os principios da precaucio e da prevengao
como alicerces da protecdao da segurancga e saude dos trabalhadores. Apontamos
o embargo e a interdi¢do como instrumentos de tutela do meio ambiente do
trabalho e tecemos consideragdes sobre o contexto histérico e as bases legais.
Selecionamos tépicos de legislacdo internacional e apresentamos referenciais
técnicos e legais exemplificativos de situages de grave e iminente risco, incluindo
os fatores de risco ocultos.
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Na Parte II discorremos sobre a acdo preventiva dos Auditores-Fiscais do
Trabalho/RS e apresentamos as estatisticas de casos de embargo e interdi¢io no es-
tado do Rio Grande do Sul, no periodo de 2003 a 2009. Divulgamos a distribuigao
desses eventos segundo variaveis como municipios, porte dos estabelecimentos,
atividade economica da empresa, e tipos de objetos de embargo ou interdicao,
entre outros. Além disso, elencamos itens de normas regulamentadoras vinculados
a estes atos administrativos. Ilustramos com figuras os objetos de situagoes de
embargo ou interdi¢ao, apontando as principais irregularidades constatadas pela
Auditoria Fiscal no momento da inspegao e tecemos alguns comentarios.

Na Parte III analisamos brevemente as a¢des de Embargo ou Interdicao
levadas ao Poder Judiciario, revelando que quase a totalidade das decisdes foram
mantidas a favor dos atos de embargo ou interdicao.

Nas consideracGes finais, incluimos nossas sugestoes quanto ao aperfeicoamen-
to da legislacdo de seguranca e saude no trabalho no Brasil, no que diz respeito
ao tema Embargo ou Interdicao.

Nao pretendemos esgotar o assunto, inclusive porque as tecnologias de produ-
¢do e as formas de organizacao e execucao do trabalho estao em constante mutagao,
controlando e eliminando muitos riscos a segurancga e a saude dos trabalhadores,
mas criando ou agravando outros.

Acreditamos que o mais importante ¢ o desenvolvimento de uma consciéncia
coletiva de que a solugido para os problemas de acidentes e doengas relacionados
ao trabalho esta em colocar a prevengao e a precau¢ao como principio basico em
qualquer atividade humana.

Os Organizadores

Porto Alegre, agosto de 2010

Nota

1. Organizacio Internacional do Trabalho. Disponivel em: <http://www.ilo.org/ilolex/english/newratframeE.htm>
Acesso em: 05 ago. 2009
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1 A DIGNIDADE DO TRABALHADOR E O
MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

1.1 DIREITO A VIDA E A SAUDE NAS RELACOES DE TRABALHO

ideia de valor inerente a pessoa humana tem rafzes no pensamento clas-

sico e no idedrio das mais diferentes tradi¢oes religiosas. Por exemplo, no

caso do mundo ocidental, tanto no Antigo como no Novo Testamento
podemos encontrar referéncias no sentido de que o ser humano foi criado a
imagem e semelhanca de Deus, premissa da qual o cristianismo extraiu a conse-
quéncia “de que o ser humano (e nao apenas os cristaos) ¢ dotado de um valor
proéprio que lhe ¢ intrinseco, nio podendo ser transformado em mero objeto
ou instrumento” .

Na filosofia estdica, a dignidade® era tida como a qualidade que, por ser
inerente aos seres humanos, os distinguia das demais criaturas e os tornava
iguais entre si .

Construindo sua concepgao a partir da natureza racional do ser humano, Im-
manuel Kant aponta que o homem existe como um fim em si mesmo, N30 como
meio para o uso arbitrario desta ou daquela vontade. Consequentemente, repudia
toda e qualquer espécie de coisificacido e instrumentalizagio do ser humano*

A dignidade pode ser definida como sendo “a qualidade intrinseca e distintiva
de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideracao por
parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de
direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qual-
quer ato de cunho degradante e desumano, como venha a lhe garantir as condigbes
existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua
participagdo ativa e co-responsavel nos destinos da propria existéncia e da vida
em comunhio com os demais seres humanos””.

No ambito do direito constitucional positivo brasileiro, a dignidade é reco-
nhecida como principio fundamental e esteio do Estado democratico de Direi-
to (Constituicdo Federal — CE art. 1°, inciso III, do Titulo I — dos Principios
Fundamentais), traduzindo a certeza de que a pessoa ¢ o fundamento e o fim
da sociedade e do Estado®. Para sua efetivagio, sio reconhecidos direitos que
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tém por escopo, em sintese, garantir pautas relativas a vida, liberdade, seguranca,
propriedade e igualdade.

Dentro dessa perspectiva, a Constituicao Federal de 1988 inscreve em seu
texto uma gama consideravel de direitos fundamentais, dentre os quais podemos
destacar os diteitos a vida (Caput do art. 5°, da CF/1988) e a satude (arts. 6° ¢ 196
a 200 da CF/1988) como os mais importantes, ja que constituem pré-requisitos
pata a existéncia e exercicio de todos os demais direitos .

Como enuncia José Antonio Ribeiro de Oliveira Silva® esses direitos sdo tio
relevantes “a ponto de os direitos de liberdade, ditos de primeira gera¢io, perderem
grande parte de seu sentido se o direito a vida e a sadde nao forem garantidos.”

A Organizacio Internacional do Trabalho (OIT), na Convencio n. 155°; apre-
senta um conceito amplo de saude, definindo que: “o termo, ‘saude’, com relacao
ao trabalho, abrange nao s6 a auséncia de afec¢des ou de doencas, mas também os
elementos fisicos e mentais que afetam a sadde e estao diretamente relacionados
com a seguranca e higiene no trabalho”.

No direito a vida estio abrangidos os direitos a integridade fisico-corporal e a
existéncia. O primeiro esta relacionado a premissa de que agredir o corpo humano,
em ultima analise, ¢ um modo de agredir a vida; e o segundo consiste no direito
de permanecer vivo, ou seja, de nio ter o processo vital interrompido sendo pela
morte espontanea ou inevitavel'’.

Nesse contexto, conforme Franco Filho!!, “o homem trabalhador deve ser
visto como sujeito-fim e ndo como objeto-meio do desenvolvimento”, sendo
inaceitavel que, pela atividade laboral, sofra prejuizos para sua saude, diminuigao
da sua capacidade de trabalho ou da sua expectativa de vida.

A Constituicio Federal de 1988, no seu art. 7°, considerou como direitos
fundamentais dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem 2
melhoria da sua condi¢ao social: a redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por
meio de normas de saude, higiene e seguranca (inciso XXII), e o seguro contra
acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a indenizagdo a que
este esta obrigado quando incorrer em dolo ou culpa (XXVIII).

Tais dispositivos sao uma importante contribui¢ao ao avango do Direito do
Trabalho no Brasil, pois estabelecem aquilo que se pode chamar de nicleo intan-
givel dos direitos fundamentais do trabalhador, em que a seguranca e saude sio
destacadas como pressupostos essenciais e necessarios a preserva¢ao da dignidade
nas relacoes de trabalho'%
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Notas

' SARLET, Ingo Wolfgang, Dignidade da Pessoa Humana e direitos fundamentais na Constituigio Federal de 1988. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2001, p. 30.

2 O termo “dignidade” tem origem etimoldgica na palavra dignitas, que significa respeitabilidade, prestigio, conside-
ragdo, estima, nobreza, exceléncia. Em outras palavras, ¢ aquilo que merece respeito e reveréncia na busca de uma
vida digna.

> SARLET, Ingo Wolfgang, Dignidade da Pessoa Humana e direitos fundamentais na Constituigio Federal de 1988. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2001, pp. 30-31.

* Idem, pp. 31-34.

5 Idem, p. 60.

¢ Idem, p. 66.

7 Cf. MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 8. ed. Sio Paulo: Atlas, 2000. pp. 61-62.

8 SILVA, José Antonio Ribeiro de Oliveira. A sadide do Trabalbador na Constituigio Federal ¢ na 1 egislacio infraconstitucional
— Avaliagao Critica. In Direitos Sociais na Constitui¢ao de 1988: uma analise critica vinte anos depois. Claudio José
Montesso, Marco Antonio de Freitas, Maria de Fatima Coelho Borges Stern Coordenadores. Sao Paulo: Ltr, 2008,
p. 173.

? A Convengio n. 155 da OIT foi ratificada pelo Brasil em 18/05/1992.
1 Idem, pp. 201-202.

" FRANCO FILHO, Georgenor de Sousa. As mudangas no mundo: a globalizagio, os principios do Direito do Tra-
balho e o futuro do trabalho. Revista do Tribunal Superior do Trabalho. Porto Alegre: Sintese, vol. 66, n. 3, 2000, p. 42.

2 CUNHA, Alexandre Teixeira de Freitas Bastos. Os direitos na Constituigao vinte anos depois. As promessas cumpridas on
nao. In Direitos Sociais na Constitui¢ao de 1988: uma analise critica vinte anos depois. Claudio José Montesso, Marco
Anténio de Freitas, Maria de Fatima Coelho Borges Stern Coordenadores. Sao Paulo: Ltr, 2008, p. 33.
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1.2 PROTECAO LEGAL DO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

Lein®6.938/1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,

em seu artigo 3°, inciso I, define meio ambiente como sendo o “conjun-

to de condigdes, leis, influéncias e interacoes de ordem fisica, quimica e
biolbgica que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

A questao ambiental assumiu o status de norma de direito fundamental
no ordenamento juridico brasileiro a partir da Constituicdo Federal de 1988,
ao estabelecer, no seu artigo 225, que: “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida'”.

Meio ambiente do trabalho, conforme a Convencao n® 155 da OIT, sobre
Seguranca e Satude dos Trabalhadores e o Meio Ambiente de Trabalho, é defi-
nido como sendo “todos os lugares onde os trabalhadores devem permanecer
ou onde tém que comparecet, e que estejam sob o controle, direto ou indireto,
do empregador”.

Da mesma forma, a OIT, na conven¢io ja mencionada, enuncia que a preven-
¢do de acidentes e danos a saude dos trabalhadores ocorrerda “mediante reducio
ao minimo dos riscos inerentes a0 meio-ambiente de trabalho”.

Diversas outras convengoes da OIT relativas a seguranga e saude ja foram
ratificadas pelo Brasil, refletindo o compromisso internacional do pafs com
0 assunto.

No ambito constitucional, a proteciao legal do meio ambiente laboral esta
prevista no direito a “reducdao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de
normas de saude, higiene e seguranca (artigo 7°, inciso XXII)” trata-se de norma
incluida no rol dos Diteitos Humanos Fundamentais. Além disso, cabe observar
que o Pafs possui uma das mais avancadas e extensas legislacGes a respeito da
matéria, a qual impoe ao empregador o cumprimento de diversas prescri¢oes
normativas com vistas a prevenir a0 maximo os riscos de acidente e doengas
ocupacionais.
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No plano infraconstitucional, a Consolida¢io das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n. 5452, de 1° de maio de 1943, traz um capitulo
inteiro dedicado a “Seguranca e Medicina do Trabalho™?. Tais dispositivos sio
complementados por normas oriundas do Ministério do Trabalho e Empre-
go (MTE): as Normas Regulamentadoras (NR), estabelecidas na Portaria n.
3.214/1978 e alteracoes.

Além dos diplomas legais acima mencionados, normas complementares de
saude e seguranca no trabalho podem ser estabelecidas ainda em cédigos de obras,
em regulamentos sanitarios dos estados e municipios, em referéncias técnicas
como as da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), bem como em
acordos ou convencdes coletivas de trabalho (CFE art. 154 da CLT).

No que tange ao cumprimento das normas, prevé o disposto no art. 157
da CLT e o item 1.7 da NR-0O1 que cabe as empresas: cumprir e fazer cumprir
as disposicoes legais e regulamentares sobre seguranca e medicina do trabalho;
instruir os empregados, através de ordens de servigo, quanto as precaugoes a to-
mar no sentido de evitar acidentes do trabalho ou doencas ocupacionais; adotar
as medidas que lhe sejam determinadas pelo 6rgao regional competente; adotar
medidas para eliminar ou neutralizar a insalubridade e as condi¢bes inseguras de
trabalho; e informar aos trabalhadores sobre os riscos profissionais que possam
originar-se nos locais de trabalho, dentre outros.

Também o art. 19 da Lei 8.213/1991, que disp6e sobte os Planos de Beneficios
da Previdéncia Social, aponta que a empresa ¢ responsavel pela adogao e uso das
medidas coletivas e individuais de protecdo e seguranca da saude do trabalhador,
devendo prestar informacdes pormenorizadas sobre os riscos da operagio a
executar e do produto a manipular.

Em sintese, nao resta davida de que é dever do empregador zelar por um meio
ambiente saudavel e seguro, eliminando os agentes nocivos dos locais de trabalho,
a fim de concretizar o respeito aos direitos fundamentais a vida e a saude, promo-
vendo, em ultima andlise, o valor fundamental da dignidade da pessoa humana.

Notas

' MELO, Raimundo Simio de. Direito Ambiental do Trabalho e a Satide do Trabalhador: Responsabilidades Legais,
dano material, dano moral, dano estético, perda de uma chance. 2ed. Sio Paulo: LTr, 2006.

2 Importante ter em vista que o capitulo denominado “DA DURACAO DO TRABALHO” também traz regras que
visam a preservacio da saude e seguranca dos trabalhadores, consubstanciadas na limitacao da jornada de trabalho,
nos intervalos inter e intrajornadas, nos repousos semanais e nas férias anuais remuneradas. Nesse passo, como bem
observa José Antonio Ribeiro de Oliveira Silva, “a maiotia dos acidentes do trabalho ocotre no lapso de prestacao
de horas extras, sobretudo a partir da nona hora diaria, em que é maior o cansago e a fadiga e, por ébvio, menor
a atencdo e a concentragao do empregado”. SILVA, José Antonio Ribeiro de Oliveira. A saide do Trabalhador na
Constitui¢ao Federal e na Legislacio infraconstitucional — Avaliacao Critica. In: Direitos Sociais na Constitui¢io
de 1988: uma analise critica vinte anos depois. Claudio José Montesso, Marco Antonio de Freitas, Maria de Fatima
Coelho Borges Stern Coordenadores. Sio Paulo: Ltr, 2008, p. 187.
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1.3 RESPONSABILIDADES EM FACE DO MEIO AMBIENTE
DO TRABALHO

anto a Constituicao Federal, quanto a legislacdo infraconstitucional, con-

tém uma avangada estrutura legislativa no que se refere a imposicao de

penalidades e reparacoes pelos danos causados a saude ou a integridade
fisica dos trabalhadores. Tais responsabilidades podem ser caracterizadas como de
natureza: penal, previdenciaria, trabalhista, civil e administrativa'. Acrescente-se
a elas a responsabilidade tributaria que incide sobre a contribui¢dao das empresas
para o financiamento da aposentadoria especial e sobre o Fator Acidentario de
Prevencio (FAP).

1.3.1. Responsabhilidade Penal

A Lei 8.213/1991, no seu art. 19, §2°, considera como contravengio penal,
punivel com multa, que a empresa deixe de cumprir as normas de seguranca e
higiene do trabalho. Isto ¢, o simples fato de a empresa ndo cumprir as normas
de saude e seguranca, independentemente da ocorréncia de danos concretos a
saude e a seguranca dos trabalhadores, ja tipifica tal figura penal.

Ja em caso de acidente do trabalho, motivado pelo descumprimento de not-
mas de saude e seguranca, podemos vislumbrar a possibilidade de configuragao
de tipos penais mais graves, tais como: homicidio culposo (art. 121 do Cédigo
Penal), em caso de morte do empregado; lesao corporal culposa (art. 129, §6, do
Coédigo Penal), em caso de ocorréncia de danos a integridade fisica do trabalha-
dor; e exposicdo da vida ou da saude de outrem a perigo direto e iminente (art.
132 do Cédigo Penal).

O art. 132 do Cédigo Penal preve que “expor a vida on a saside de outrem a perigo
direto e iminente” sujeita o autor do fato a pena de deten¢ao de 3 meses a 1 ano. Ou
seja, essa agdo permite, em tese, a instauragao do processo criminal mesmo sem
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ocorrer qualquer acidente ou dano, bastando para isso que ocorra uma situacao
de grave e iminente risco a saude e/ou a vida do trabalhador. Uma situagdao como
essa constitui um “crime de perigo” ou, como também ¢é denominado, um crime
de periclitacio da vida.

Importa registrar que a motivagdo desse artigo, quando da elaboracio do
Coédigo Penal, foi a de prevenir e combater os acidentes de trabalho no setor
da construgio civil”. Nesse sentido, na exposi¢io de motivos do Codigo Penal,
o legislador ressaltou que “o exemplo frequente e tipico desta species criminal é o
caso do empreiteiro que, para poupar-se ao dispéndio com medidas técnicas de
prudéncia na execu¢ao da obra, expde o operario ao risco de grave acidente”.

Observe-se que para a configuracio do referido tipo criminal, exige-se a de-
monstra¢ao de que a vida ou a saude de determinada pessoa tenha sofrido um
risco concreto, direto e iminente, tendo em vista a conduta dolosa comissiva ou
omissiva do agente (caso em que o agente quer o perigo ou assume o risco de
produzi-lo).

Assim, por exemplo, na hipétese em que o empregador se omita ao forneci-
mento de equipamentos de prote¢do individual aos seus empregados, essa simples
omissao, consistente no descumprimento das normas de prevencao, constituira a
contravencio penal do art. 19 da Lei n. 8.213/91. Se, contudo, disso advier perigo
concreto aos empregados, a omissao sera enquadrada no tipo penal de que trata
o art. 132 do Codigo Penal’.

Por fim, caso a exposi¢ao da vida ou da saude decorra de um transporte de
pessoas para a prestacao de servicos em estabelecimentos de qualquer natureza
que esteja em desacordo com as normas legais, a pena é aumentada de um sexto
a um ter¢o. A finalidade primordial de tal majoracdo tem por objetivo coibir o
transporte dos trabalhadores em condi¢des irregulares®.

1.3.2 Responsabilidade Previdencidria

Estabelece o art. 19 da Lei n° 8.213/91 que: “A empresa é responsavel pela
adocao e uso das medidas coletivas e individuais de prote¢ao e seguranca da saude
do trabalhador” (§ 1°); que “Constitui contravencao penal, punivel com multa,
deixar a empresa de cumprir as normas de seguranca e higiene no trabalho” (§2°);
e que “E dever da empresa prestar informagdes pormenorizadas sobre os riscos
da operacio a executar e do produto a manipular” (§3°).

Adicionalmente, nos casos de negligéncia no cumprimento das normas-padrao
de seguranca e higiene do trabalho, nos termos do art. 120 da Lei 8.213/1991, a
Previdéncia Social propora acdo regressiva contra os responsaveis, com objetivo
de ressarcimento dos valores gastos com beneficios e servigos previdenciarios.
Como se pode observar do texto legal, trata-se de uma imposi¢ao e nao de mera
faculdade do 6rgao oficial, que devera agir na protecao dos recursos publicos em
face da empresa ou de terceiros responsaveis pelo evento acidentario®.
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Tal responsabilidade decorre do fato de que o risco coberto pelo seguro social
publico e, via de consequéncia, por toda a sociedade, é somente o risco normal da
atividade. O risco anormal, ou seja, o decorrente da falta de observancia das con-
di¢oes de seguranca no ambiente do trabalho, enseja o ressarcimento ao erario®.

Conforme Daniel Pulino, “o seguro acidentario, publico e obrigatério, nao pode
servir de alvara para que empresas negligentes com a saude e a propria vida do
trabalhador fiquem acobertadas de sua irresponsabilidade, sob pena de constituir-
se verdadeiro e perigoso estimulo a esta pratica socialmente indesejavel” .

1.3.3 Responsabilidade Trabalhista

As repercussoes de natureza trabalhista em relagdo ao meio ambiente do tra-
balho compreendem: a) o pagamento de adicional de insalubridade ou periculosi-
dade; b) a estabilidade provisoria para o acidentado; c) o recolhimento do Fundo
de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) do acidentado durante o periodo de
percepcao do auxilio- doenca acidentario; e d) a resolucao do contrato de trabalho
por culpa do empregador.

Cabe assinalar que, considerando os direitos fundamentais a vida e a saude, o
pagamento do adicional de insalubridade nido exime as empresas de adotar todas
as medidas, seja de ordem coletiva, seja mediante o fornecimento de equipamen-
tos de protecio individual, seja através da mudanga na organizaciao do trabalho,
dentre outras possiveis, com o intuito de eliminar ou neutralizar a insalubridade
existente no ambiente de trabalho.

O adicional de periculosidade, por sua vez, ¢ devido aos trabalhadores que
exercam atividades com exposi¢ao e contato com: explosivos ou inflamaveis, nos
termos da NR16; sistemas elétricos de poténcia em condi¢des de risco, ou equi-
pamentos e instalagoes elétricas similares que oferecam risco equivalente, como
previsto na Lei 7.369/1985 e no Decreto n. 93.412/1986; e radiacoes ionizantes
ou substancias radioativas, conforme Portaria n. 3.393/1987.

A estabilidade proviséria do acidentado no trabalho é prevista no art. 118 da
Lei 8.213/1991, nos seguintes termos: “O segurado que sofreu acidente do traba-
lho tem garantida, pelo prazo minimo de 12 (doze) meses, a manuten¢ao do seu
contrato de trabalho na empresa, apos a cessagao do auxilio-doenga acidentario,
independentemente de percepgiao de auxilio acidente”.

Ainda com relagdo ao acidentado no trabalho, dispde o art. 14, §5, da Lei
8.036/1990 que, nos casos de licenca por acidente do trabalho, o empregador
devera depositar o FGTS do empregado. Ou seja, os dep6sitos serdo devidos en-
quanto o trabalhador estiver gozando o beneficio de auxilio-doenca acidentario.

Por fim, descumprindo a empresa as normas de prote¢ao a saude e a seguran-
¢a do trabalhador, seus empregados poderao pleitear a resolugao do contrato de
trabalho por justa causa do empregador, com fulcro no art. 483 da CLT, alineas
“a” (quando forem exigidos servicos superiores as suas forcas ou defesos por
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lei); “c”, (correr perigo manifesto de mal consideravel); e “d” (o empregador nao
cumprir as obrigaces do contrato, entre as quais se inclui o cumprimento das
normas de seguranga e medicina no trabalho).

1.3.4 Responsabilidade Civil

Uma das questoes de maior relevancia na atualidade é a da responsabilidade
civil do empregador pelos danos sofridos por seus empregados em decorréncia do
descumprimento de normas de satde e seguranga no trabalho. Tais responsabilida-
des sao verificadas principalmente nos casos de acidente do trabalho (incluindo-se
também as doengas ocupacionais) e podem resultar em indenizagdes reparatorias
por danos de natureza material, moral e estética. Encontram-se amparadas pelo
disposto nos arts. 5, incisos V e X, e 7°, inciso XXVIII, todos da CE.

Tais indeniza¢bes tém por fundamento o principio juridico segundo o qual
“aquele que, por a¢do ou omissao voluntaria, negligéncia e imprudéncia, violar
direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito
(ex vi do art. 186 do Cédigo Civil) e fica obrigado a indenizar” (ex v/ do art. 927
do Codigo Civil).

As indenizagoes por dano material abrangem nao s6 o que o acidentado per-
deu, mas também o que razoavelmente deixou de ganhar. Dessa forma, se do
acidente do trabalho resultar diminui¢ao da capacidade laborativa do empregado,
a indenizagdo abrangera uma pensao correspondente a importancia do trabalho
para o qual ficou inabilitado (ou da depreciacio que sofreu), as despesas do trata-
mento médico (medicamentos, hospitais, fisioterapia, proteses, 6rteses, cadeira de
rodas, enfermeiros e acompanhantes) e aos lucros cessantes (tudo o que deixou
de ganhar em razdo do acidente) * °.

No que se refere as indeniza¢oes por dano moral, individual ou coletivo, estas
independem da indenizac¢do por dano material e da ocorréncia de acidente de
trabalho. Nesse sentido, como observa Barbosa Garcia, “O dano moral pode
ser direto ou indireto: o primeiro resulta da violagdao especifica de bem imaterial,
causando sofrimento, dor psiquica a vitima ou desrespeitando a dignidade da pes-
soa humana; o dltimo advém da lesao patrimonial (do que decorre dano material
direto), mas que acaba por causar menoscabo a direito extrapatrimonial” ''.

Assim, se o empregador, por exemplo, expuser o empregado a uma situa-
¢a0 de risco no trabalho em descumprimento as normas de saiude e seguranca,
desencadeando neste um sentimento de falta de apreco, angustia, repudio,
dor e sofrimento — em outras palavras, violando seu direito a dignidade, o
que configuratia o dano moral —, terd o dever de indenizar''. Além disso, nio
se exige a demonstracido (ou seja, a prova) de eventual sofrimento, aflicdo ou
outro sentimento intimamente padecido pela vitima: basta a demonstracdao dos
acontecimentos causadores do dano'>.

Em relacio ao dano estético, este pode ser definido como sendo “uma alteracao
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corporal morfolégica externa que causa constrangimento, repulsa e sentimento
de desprezo nio sé para a pessoa ofendida, mas também para quem a observa,
pela exposicio da imagem alterada em razdo da lesio sofrida”"’. A respeito desse
tema, ensina Barbosa Garcia'* “que o dano estético ¢ abrangido pelo conceito de
dano moral, embora merega, conforme o entendimento majoritario da jurispru-
déncia (inclusive do STJ), uma indenizagao diferenciada e separada (a ser camulada
com a indenizac¢do pelo dano moral em si), em razao do direito de personalidade
especificamente violado, como quando sio verificadas sequelas, mutilagdes ou
deformacgdes fisicas, o que encontra fundamento na parte final do art. 949 do

Codigo Civil de 20027
1.3.5 Responsabilidade Administrativa

Nas palavras de Renato Bignami®, “A inspecio do trabalho ¢ o instrumento
mais eficaz que o Estado pode ter para amortecer o conflito capital versus traba-
lho e dar dignidade para um grande nimero de cidadaos que se encontram em
situagoes de extremo risco como criangas em trabalho precoce, trabalhadores em
situagoes de trabalho degradante e forcado, meio ambiente do trabalho sujeito a
riscos extremos para a vida, apenas para citarmos os exemplos mais comuns”.

No Brasil, compete ao Sistema Federal de Inspe¢ao do Trabalho, a cargo do
MTE, assegurar, em todo o territorio nacional, a aplicacao das disposi¢oes legais
e regulamentares no que concerne a prote¢ao dos trabalhadores no exercicio da
atividade laboral — inclusive as disposi¢oes relacionadas a seguranca e a saide no
trabalho —, as convencdes internacionais ratificadas, aos atos e decisdes das auto-
ridades competentes, e as convengoes e acordos coletivos de trabalho'’.

Como ressalta Rober Renzo'’, “a inspecio do trabalho nio é inerte como o
Poder Judiciario que necessita da provocagio das partes através do exercicio do
direito subjetivo de agdo. O processo de inspecao fiscal, ao contrario, ¢ dinamico
e pro-ativo, indo a campo buscar e averiguar o fiel cumprimento das normas
trabalhistas através da orientagdo a empregados e empregadores sobre a correta
aplicacdao das normas, a verificacao 7z Joco ou através de diligéncias indiretas do
cumprimento das disposi¢oes legais e regulamentares de protecdo ao trabalho
(inclusive aquelas relacionadas a segurancga e saude do trabalho)”.

Para realizagdo de tal mister, nos termos do disposto no art. 12 da Conven-
cdo 81 da OIT"™ e do previsto nos art. 13, 14 ¢ 18 do Decreto n. 4552/2002, os
Auditores-Fiscais do Trabalho sio autorizados:

a) a ingressar, livremente, sem prévio aviso e em qualquer dia e horario, em
todas as empresas, estabelecimentos e locais de trabalho, publicos ou privados,
estendendo-se aos profissionais liberais e institui¢des sem fins lucrativos, bem
como as embarcagOes estrangeiras em aguas territoriais brasileiras;

b) a proceder a todos os exames, controles e inquéritos julgados necessarios
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para assegurar que as disposicOes legais sdo efetivamente observadas;

C) a interrogar as pessoas sujeitas a inspe¢ao do trabalho, seus prepostos ou
representantes legais, bem como trabalhadores, sobre qualquer matéria relativa
a aplicacao das disposicGes legais e exigir-lhes documento de identificacio;
d) a expedir notificagao para apresentacao de documentos;

e) a examinar e extrair dados e copias de livros, arquivos e outros documentos
que entenda necessarios ao exercicio de suas atribuicoes legais, inclusive quando
mantidos em meio magnético ou eletronico;

f) a apreender, mediante termo, materiais, livros, papéis, arquivos e documentos,
inclusive quando mantidos em meio magnético ou eletronico, que constituam
prova material de infracdo, ou, ainda, para exame ou instru¢io de processos;
@) a inspecionar os locais de trabalho, o funcionamento de maquinas e a utili-
zagdo de equipamentos e instala¢oes;

h) a coletar materiais e substancias nos locais de trabalho para fins de analise,
bem como apreender equipamentos e outros itens relacionados com a seguranca
e saude no trabalho, lavrando o respectivo termo de apreensio.

Uma vez constatada qualquer irregularidade no cumprimento das normas de sad-

de e seguranca no trabalho, os Auditores-Fiscais do Trabalho intervém nas relagdes
entre empregados e empregadores, podendo determinar as seguintes medidas:
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a) averiguar e analisar situacGes com risco potencial de gerar doencas ocu-
pacionais e acidentes do trabalho, determinando as medidas preventivas
necessarias;

b) notificar as pessoas sujeitas a inspe¢ao do trabalho sobre o cumprimento
de obrigacoes ou a correcao de irregularidades e adogao de medidas que eli-
minem os riscos para a saude e seguranca dos trabalhadores nas instalagdes
ou métodos de trabalho;

¢) quando constatado grave e iminente risco para a saude ou seguranca dos
trabalhadores, expedir a notificacdo determinando a ado¢ao de medidas de
imediata aplicacao;

d) coletar materiais e substancias nos locais de trabalho para fins de analise, bem
como apreender equipamentos e outros itens relacionados com a seguranga e
saude no trabalho, lavrando o respectivo termo de apreensao;

e) propor a interdi¢ao de estabelecimento, setor de servico, maquina ou equi-
pamento, ou o embargo de obra, total ou parcial, quando constatar situa¢io
de grave e iminente risco a saude ou a integridade fisica do trabalhador, por
meio de emissdao de laudo técnico que indique a situagao de risco verificada
e especifique as medidas corretivas que deverdao ser adotadas pelas pessoas
sujeitas a inspecao do trabalho, comunicando o fato imediatamente a autori-
dade competente;

f) lavrar autos de infracio por inobservancia de disposi¢oes legais.



SEGUR Embargo e Inferdido: instrumentos de preservaciio da vida e da sadde dos trabalhadores

1.3.6 Responsabilidade Tributdria

A responsabilidade tributaria, tanto no que se refere a contribuigao para Apo-
sentadoria Especial — que incide na contribuiciao da empresa e nao do empregado
—, quanto no que se refere ao FAP — que também incide sobre a contribuicao
da empresa, em percentual sobre toda a folha de pagamento — vem suscitando
acirrado debate social, uma vez que a questdo da subnotificacao do adoecimento
no trabalho vem sendo combatida pela Previdéncia Social.

O reconhecimento do carater acidentario do agravo a saude do trabalhador
pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) impde custos adicionais ao
empregador e o respeito a estabilidade no emprego, inclusive recolhimentos do
FGTS. Somando-se a isso a incidéncia do FAP sobre as aliquotas do Seguro de
Acidentes de Trabalho (SAT), poderao ocorrer grandes diferengas de tratamento
tributario entre os concorrentes diretos na mesma atividade econémica'.

A partir da implementagdao do Nexo Técnico Epidemioldgico Previdenciario
(NTEP), que ¢ uma relagdo entre a classe CNAE e o agrupamento da Classi-
ficacdo Internacional de Doencas, 10.* edicio (CID-10), construido em base
epidemioldgica, a Previdéncia Social vem utilizando mais uma ferramenta para
estabelecer os riscos que atingem a saude dos trabalhadores. Novos investimentos
em prevencao deverdo ocorrer, ja que quem tiver maior numero de registros de
agravos a saude, sejam acidentarios ou por for¢a no NTEP, pagara maiores taxas
de seguro de acidentes de trabalho através do FAP, a ser cobrado individualmente
de cada empresa.

Para enfrentar o drama dos acidentes e das doengas do trabalho, a gestio par-
ticipativa em SST no ambiente laboral deve congregar politicas, investimentos e
responsabilidades de todos os atores sociais. A participagao efetiva da dire¢ao das
empresas ¢ imprescindivel para alcangar os objetivos prevencionistas.

Notas

Cf. MELO, Raimundo Simao de. Direito ambiental do trabalbo ¢ a saside do trabalhador: responsabilidades legais, dano
material, dano moral, dano estético, perda de uma chance. 2ed. Sao Paulo: LTr, 20006, p. 115.

2 Idem, p. 36.

> CAPEZ, Fernando. Curso de direito penal: parte especial: dos crimes contra a pessoa, dos crimes contra o sentimento
religioso e contra o respeito aos mortos (arts. 121 a 212), volume 2. Sio Paulo: Saraiva, 2003, p. 167.

*Idem, p. 170.

5 Cf. MELO, Raimundo Simio de. Direito ambiental do trabalho e a saiide do trabalbador: responsabilidades legais, dano
material, dano moral, dano estético, perda de uma chance. 2 ed. Sao Paulo: LTt, 20006, p. 121.

¢ MELO, Raimundo Simao de. Direito ambiental do trabalbo e a saiide do trabalhador: responsabilidades legais, dano material,
dano moral, dano estético, perda de uma chance. 2ed. Sao Paulo: LTt, 2006, p. 121.

7 Citado por CASTRO, Catlos Alberto Pereira de. Manual de direito previdencidrio. 8 ed. Florianépolis: Conceito Edi-
totial, 2007, p. 466.
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8 N~ ~ - . —

Dispée o Regulamento de Inspecio do Trabalho, no seu art. 18, inciso XIV, que compete aos Auditores-Fiscais do
Trabalho analisar e investigar as causas dos acidentes do trabalho e das doencas ocupacionais, bem como as situagSes
com potencial para gerar tais eventos.

? MELO, Raimundo Simao de. direito ambiental do trabalho e a saiide do trabalbador: responsabilidades legais, dano material,
dano moral, dano estético, perda de uma chance. 2ed. Sio Paulo: LTt, 2006, p. 147.

" GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Meio ambiente do trabalho: diteito, seguranga e medicina do trabalho. 2 ed. rev.
atual. e ampl. Sao Paulo: Método, 2009, p. 89.

" DANO MORAL COLETIVO. Uma vez configurado que a ré violou diteito trans-individual de ordem coletiva,
infringindo normas de ordem publica que regem a saide, seguranca, higiene e meio ambiente do trabalho e do traba-
Ihador, ¢ devida a indenizagao por dano moral coletivo, pois a atitude da ré abala o sentimento de dignidade, falta de
apreco e consideracio, tendo reflexos na coletividade e causando grandes prejuizos a sociedade (Ac. TRT 8 Regido,
1 Turma, RO 5309/2002, Rel. Juiz Luis Ribeiro, julgado em 17.12.02., DOEPA de 19.12.02, Cad. 3, p. 1)

2 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Meio ambiente do trabalbo: direito, seguranga ¢ medicina do trabalho. 2 ed. rev.
atual. e ampl. Sao Paulo: Método, 2009, p. 111.

3 Cf. MELO, Raimundo Simio de. Direito ambiental do trabalho e a saside do trabalbador: responsabilidades legais, dano
material, dano moral, dano estético, perda de uma chance. 2ed. Sao Paulo: LTr, 2006, p. 376.

" GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Meio ambiente do trabalho: diteito, seguranga e medicina do trabalho. 2 ed. rev.
atual. e ampl. Sdo Paulo: Método, 2009, p. 90.

> BIGNAMI, Renato. A inspecio do trabalho no Brasil- procedimentos especiais para a agdo fiscal. Sio Paulo: LTt,
2007, p. 39.

1o Cf. art. 1 do Decreto n. 4.552/2002, Regulamento de Inspecio do Trabalho.
" RENZO, Rober. Fiscalizagio do trabalho: douttina e pratica. Sio Paulo: LTt, 2007, p. 78.
'8 A Convengio n. 81 da OIT que trata sobre inspe¢do do trabalho foi ratificada pela Brasil em 11.10.1989.

¥ MACHADO, Jorge; SORATTO, Lucia; CODO, Wandetlei (orgs): Sazide ¢ trabalho no brasil: uma revolugio silenciosa:
O NTEDP e a Previdéncia Social. Petrépolis, R]: Vozes, 2010.
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1.4 PRINCIP10S DA PRECAUCAO E DA PREVENCAO

sucesso do adagio “¢é melhor prevenir do que remediar” se explica em
direito ambiental pelo fato de que “prevenir um dano ao meio ambiente
¢ preferivel a sua reparagao, primeiro porque a reparagao as vezes € extre-
mamente custosa e, segundo, porque os danos muitas vezes sdo irrepardveis'”.
Nesse contexto, inserem-se as chamadas “regras de ouro” do direito am-
biental: os principios da prevencio e da precaucio, que constituem os principais
orientadores das politicas relacionadas ao meio ambiente, além de serem a base
para a estruturacio do direito ambiental®.

Esses dois principios, apesar de possuirem o mesmo significado no sentido
de agir antecipadamente diante do risco ou do perigo, muitas vezes sao tidos
equivocadamente como sinonimos. Contudo, ndo obstante a sua aproximagao
semantica, verifica-se que a prevencao, etimologicamente, esta relacionada com a
acao antecipada “de sorte que evite dano ou mal”, ao passo que a precaucao esta
vinculada ao “agir com comedimento, buscando evitar tudo o que se julga fonte
de erro ou de dano”.

Nesse sentido, a doutrina vem identificando a seguinte diferenciagdo entre
os dois principios: “a prevencao trata de riscos ou impactos ja conhecidos pela
ciéncia, 20 passo que a precaucao vai além, alcancando também as atividades cujos
efeitos ainda ndo haja uma certeza cientifica™.

O principio da prevengao, posto de outra forma, entra em cena na esfera
trabalhista quando houver certeza de dano ao ambiente de trabalho e, em dltima
analise, aos trabalhadores. O nexo causal é cientificamente comprovado. Ja em
caso de duvida e incerteza sobre as conseqiiéncias que determinada substancia,
equipamento, processo, ou aplicagao cientifica causara aos trabalhadores, incide
o principio da precaugdo. Neste esta presente a incerteza quanto a potenciali-
dade danosa.

Os principios da precaugao e da prevengao poderiam ser considerados os
megaprincipios ambientais, tendo em vista que os danos a saude e a integridade
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fisica dos trabalhadores sio inaceitaveis. Sua aten¢ao esta voltada para o momento
anterior a consumagao do dano, ou seja, o do mero risco.

Segundo Raimundo Simao Melo®, “no meio ambiente do trabalho é o homem
trabalhador atingido direta e imediatamente pelos danos ambientais, razao por que
no ambito trabalhista se deve levar a risca este principio fundamental, expressa-
mente previsto na CF” (art. 7, inciso XXII).

O principio da precaucido foi destacado na Declaracio do Rio de Janeiro de
1992 sobre meio ambiente e desenvolvimento, nos seguintes termos: “De modo a
proteger o meio ambiente, o principio da precaucio deve ser amplamente obser-
vado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando houver ameaca de
danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica nao deve ser
utilizada como razao para postergar medidas eficazes e economicamente viaveis
para prevenir a degradagao ambiental”.

Na esfera trabalhista, a aplicacao desse principio pode ser vislumbrada em
todas as situacOes de incerteza sobre a potencialidade danosa de determinado
produto quimico ou agente biol6gico cujo conhecimento sobre possiveis efeitos
toxicologicos sobre a saide humana e o meio ambiente ainda seja incerto. Nessa
situa¢do, a aplicagao do principio da precaucdo recomenda a nao exposicao dos
trabalhadores a tais produtos e agentes’.

Oportuna a observacio de Fabio Fernandes® no sentido de que: “A efetividade
do principio da prevengao no meio ambiente do trabalho, além de poupar vidas,
transfere da sociedade e do Estado que financiam a Seguridade Social, a variavel
ambiental trabalhista para as empresas que devem, de uma vez por todas, inclui-la
como prioridade e custo do seu empreendimento. Trata-se da aplicagio do princi-
pio da internalizacio das externalidades, ou seja, uma vez que é o empregador quem
assume os riscos do empreendimento, é dele a responsabilidade pelas despesas
tendentes ao fornecimento de um ambiente de trabalho sadio aos trabalhadores e,
por isso, os custos dessa atuacgao a ele pertencem de forma exclusiva e nado devem
ser suportadas pelo sistema de protecdo estatal”.

No ambito internacional, encontramos referéncia expressa a prevengao no
disposto da Convencao n°® 148 da OIT, ratificada pelo Brasil, a qual dispde no
seu art. 9° que:

Art. 9° Na medida do possivel, dever-se-a eliminar todo o risco devido a con-
taminacio do at, ao ruido e as vibra¢Ses no local de trabalho:

a) mediante medidas técnicas aplicadas as novas instalagdes e aos novos
métodos no momento de sua elaboracio ou de sua instalacio, ou mediante
técnicas aduzidas as instalagdes ou operagdes existentes, ou quando isto nao
for possivel;

b) mediante medidas complementares de organiza¢ao do trabalho.
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Os principios da precaucio e da prevencio refletem-se nas NRs, que também
foram concebidas segundo uma concepgao prevencionista. Dentre elas, destaca-se
a NR 09, que trata do programa de prevengao de riscos ambientais, cujos obje-
tivos primordiais sao a antecipacio, reconhecimento, avaliacio e eliminacdo ou
controle de riscos ambientais.

Com rela¢do ao embargo e a interdi¢ao, cabe lembrar que se tratam de medi-
das administrativas que objetivam prevenir a ocorréncia de acidentes do trabalho
e/ou doengas ocupacionais, cujo risco esteja na iminéncia de ocorrer. Em casos
assim, tals instrumentos sao reservados para aqueles riscos que, caso nao sejam
imediatamente cessados, podem acarretar danos irreparaveis a saude e integridade
fisica dos trabalhadores. Reiteramos que o embargo e a interdicdo nao siao atos
punitivos a empresa, mas de intervengao preventiva do Estado na prote¢io da
vida e da saude dos trabalhadores em presenca de situacSes de grave e iminente
risco.

Assim, os critérios orientadores para implementagao das referidas medidas
administrativas devem ser os principios da prevencdo e da precaucio, devendo
ser considerada a mera probabilidade do dano. Em outras palavras, ndo precisa
haver certeza cientifica absoluta sobre a possivel ocorréncia do dano ao meio
ambiente ou a saude do trabalhador. Basta que o suposto dano seja irreversivel e
irreparavel para que niao deixem de ser adotadas medidas efetivas de embargo e
interdi¢dao, mesmo na duvida, porque a prote¢io da vida se sobrepde a qualquer
aspecto economico.

Evidentemente o embargo e a interdigao, como medidas administrativas que
visam a paralisacdo total ou parcial do estabelecimento, obra, setor de servico,
maquina ou equipamentos, acarretam reflexos economicos para as empresas. No
entanto, é preciso compreender que o aspecto economico nao pode sobrepor-se
ao resguardo da vida e da saide dos trabalhadores, direitos fundamentais direta-
mente relacionados com a promocao da dignidade da pessoa humana.

Nesse sentido, o “norte” para a atuacao fiscal deve ser sempre a prote¢io da
pessoa humana, “valor fonte de todos os valores”, pelo que, em momento algum,
se deve priorizar o aspecto econoémico da atividade, a incerteza do dano, ou até
mesmo algumas das formalidades do ato administrativo.

Constituem exemplos aplicaveis aos principios da prevencao e da precaugio:

® exigéncia de apreciagdo prévia de riscos em maquinas e equipamentos ad-
quiridos pelas empresas;

* determinac¢ao de estudos de impacto de novas tecnologias na seguranca e
saude dos trabalhadotes;

* substituicdo de processos ou materiais que possam acarretar riscos graves
a0s trabalhadores;

* impedimento do uso de novos produtos quimicos sem analise dos efeitos
toxicologicos.

41



Embargo e Inferdigdo: instrumentos de preservaciio da vida e da sadde dos trabalhadores SEGUR

Notas

Cf. CHAGAS, Ana Paula. O standard do custo economicamente aceitavel em Direito Ambiental Internacional
e Comunitario. In: Ambito Juridico, Rio Grande, 63, 01/04/2009 [Internet]. Disponivel em http://www.ambito-
juridico.com.br /site/index.php?n_link=revista_artigos _leitura&artigo_id=5932. Acesso em 15/07/2009.

> Idem.
* Cf. Marchesan, Ana Matia. Direito Ambiental. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2004, p.29.

4MELQO, Raimundo Simao de. Direito ambiental do trabalho e a saide do trabalhador: responsabilidades legais ,
dano material, dano moral, dano estético, perda de uma chance. 2ed. Sao Paulo: LT, 2006, p.41.

5 FERNANDES, Fabio. Meio ambiente em geral e meio ambiente do trabalho: uma visdo sistémica. Sio Paulo: LTt, 2009,
p. 106.

6 ibidem p.109.
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2 0 EMBARGO E A INTERDICAO COMO INSTRUMENTOS
DE TUTELA DO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

2.1 CONTEXTO HISTORICO E BASES LEGAIS DO EMBARGO E
INTERDICAO

entre os povos, consagrados no preambulo da Constituicio da Orga-

nizacdo Internacional do Trabalho (OIT) de 1919 e na Declaracio de
Filadélfia em 1944, as legislacoes da maioria dos pafses passaram a prever garantias
fundamentais aos trabalhadores no que diz respeito as condigdes de seguranca e
saude no trabalho, seguindo o modelo proposto pelas recomendagbes e convengoes
dessa organizagao.Assim, incluidos nessa perspectiva historica, os procedimentos
de embargo e interdi¢do, como medidas de prevenc¢ao de acidentes do trabalho,
tém base legal relativamente recente e evoluiram com grande rapidez.

[ l a medida em que se consolidaram os ideais de igualdade e justi¢a sociais

2.1.1 As Convengées da OIT

Alegislacao de seguranca e saude no trabalho apoia-se em principios basilares,
dos quais podem ser destacados dois, sem os quais todas as demais recomendagdes
técnicas e legais passam a ter eficacia duvidosa:

O primeiro tem relacdo direta com o saber dos trabalhadores e consiste no
reconhecimento legal do Direito de Recusa do proprio individuo de expor sua
seguranca e saude a situacOes de grave e iminente risco.

O segundo consiste na previsao de que o pessoal de servigo publico seja legal-
mente investido do poder de determinar a paralisacao de atividades que configurem
situacdes dessa natureza.

O direito de recusa estd delineado em varias convencoes da OIT, entre as
quais destacamos:

Convencido 155: Sobre a seguranca ¢ saside dos trabalbadores ¢ o meio ambiente de trabalbo,
adotada em Genebra, em 1981, durante a 67° Segio da Conferéncia Internacional do Trabalbo.
Ratificada pelo Brasil em 1992.
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Artigo 19:

1) 0 trabalbador informari de imediato ao seu superior hierdrquico direto sobre qualquer situagio de

trabalho que ao seu juizo envolva, por motivos ragodveis, um perigo iminente e grave para sua vida
ou sua sailde; enguanto o empregador ndo tenba tomado medidas corretivas, se forem necessdrias,
ndo poderd exigir dos trabalbadores que reiniciem uma sitnagio de trabalho onde exista com cardter
continno um perigo grave e iminente para sua vida on sua saside.

Convencao 170: relativa a seguranca na utilizacao de produtos gquimicos no trabalbo, adotada
pela 77° Reunido da Conferéncia Internacional do Trabalbo, em Genebra, em 1990, ratificada
em 1995.

Artigo 18

1. Os trabalbadores deverdio ter o direito de afastar-se de gualquer perigo derivado da ntilizacao de
produtos guimicos quando tiverem motivos razodveis para acreditar que existe grave e ininente 1isco
para sua seguranca ou sua saide, e deverdo indicd-lo sem demora ao seu supervisor.

Convencao 174 — Sobre a Prevencio de Acidentes Industriais Maiores, complementada pela
Recomendagiao n° 181, adotadas em Genebra, em 2 ¢ 22 de junbo de 1993, respectivamente; rati-
ficada pelo Brasil em 2001.

Artigo 20

(e) nos limites de suas fungoes e sem correr o risco de serem, de alguma forma, prejudicados, tomar
medidas corretivas e, se necessdrio, interromper a atividade onde, com base em seu treinamento e
experiéncia, considerem ter razodvel justificativa para crer que baja risco iminente de acidente maior;
informar seu supervisor antes, ou imediatamente depois, de tomar essa medida on, se for o caso, soar
0 alarme;

A previsio de procedimentos de embargo ou interdigao por parte de agentes
de Estado, por sua vez, tem previsio em outras conveng¢des fundamentais, a
seguir comentadas.

2.1.1.1 As Convengoes 81 e 129

A Convencio 81 — Sobre a Inspe¢ao do Trabalho, adotada em 1947 pela OIT,
indica a necessidade dos paises que a ratifiquem de manter um sistema de inspegao
do trabalho em que os inspetores estejam autorizados a impor medidas destinadas
a eliminar irregularidades constatadas que, a seu ver, constituam razoavel ameaga
a seguranca ou saude dos trabalhadores. Este dispositivo ¢é verificado, de forma
quase idéntica, na Convengao 129.

A Convencao 81 registra textualmente em seu artigo 13:

1. Os inspetores do trabalho serdo antorizados a provocar medidas destinadas a eliminar irre-
gularidades constatadas numa instalagao, numa arrumacio ou em métodos de trabalbo, sobre as
quiais possam ter motivo razodvel para considerd-las como uma ameaga a saside on a seguranga dos
trabalhadores.
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2. A fim de provocar essas ditas medidas, os inspetores terao o direito de, salvo recurso judicidrio on
administrativo gue possa prever a legislacdo nacional, ordenar ou fazer que se ordene:

b) Que medidas imediatamente executdrias sejam tomadas nos casos de perigo iminente para a saside
¢ seguranga dos trabalhadores.

A Convencio 81 foi ratificada pelo Brasil através do Decreto Legislativo
n°® 24, de 29 de maio de 1956; depositada a ratificagio em 25 de abril de 1957
e promulgada pelo Decreto 41.721 de 25 de junho de 1957. Denunciada em
1971, foi revigorada no pafs em 1987, através do Decreto 95.461 de 11 de
dezembro.

Na Convengio 129, Inspeciao do Trabalho na Agricultura, (ainda nao ratificada
pelo Brasil), verifica-se adicionalmente o texto a seguir:

Artigo 18:

1 — Os inspetores do trabalho devem ser antorizados a tomar medidas destinadas a eliminar os
defeitos verificados numa instalagao, num arranjo ou em métodos de trabalbo das empresas agricolas,
inclnindo a ntilizacdo de substincias perigosas, relativamente aos quais possam ter unms motivo ragodvel
para considerd-los como ameaga para a saside e seguranga.

2 — Para ficarem habilitados a tomar essas medidas, os inspetores terao o direito, sob reserva de
todos os recursos judiciais on administrativos que possam ser previstos pela legislagao nacional, de
ordenar on mandar:

b) Que se tomem medidas imediatamente executdrias, que poderao ir até a suspensdo do trabalho,
105 casos de perigo iminente para a saide e a seguranga.

3 — Se o processo descrito no pardgrafo 2 acima ndo for compativel com a prética administrativa e
Judicial do Membro, os inspetores terdo o direito de apelar para a autoridade competente para que
esta formule prescricoes ou mande tomar medidas imediatamente executdrias.

A referéncia a medida de suspensio do trabalho no caso de perigo grave e
iminente a seguranc¢a ou saide dos trabalhadores contida na conven¢iao mais re-
cente, a 129, considera a dificuldade dos paises de superar a oposicio de algumas
classes de empregadores quanto a possibilidade de agentes publicos determinarem
o embargo ou a interdigao. Contudo, essa orientacdo representa uma afirmagao
da posiciao da OIT em relagio ao poder inestimavel e indispensavel desse recurso
na prevencao de mortes e adoecimentos no trabalho. Conforme publicagao dessa
Organizagdo, os poderes de injuncao dos inspetores, juntamente com o direito
de visita nos estabelecimentos de trabalho, sio fundamentais para a existéncia de
uma Inspe¢ao do Trabalho eficaz. Nos registros do Secretariado Internacional
do Trabalho: “¢ nos termos empregados pela legislagao nacional para definir esse direito e
esses poderes, bemr como na maneira como sao exercidos, que se revela a vontade do Estado de

promover realmente uma politica de protecio ao trabalbo™.
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O parecer da OIT sobre o assunto ¢ reforcado em recente publica¢ao denomi-
nada “Inspec¢io do Trabalho™?, que analisa de forma aprofundada o modo como
as recomendacdes e convengoes sobre a inspecao do trabalho sio postos em
pratica no mundo. Este estudo integrou o Relatério da 95* Sessao da Conferéncia
Internacional do Trabalho realizada em 2000, e foi elaborado por um comité de
peritos na aplica¢ao de recomendagdes e convengoes.

O relatério registra:

“O Comité aproveita a oportunidade para, mais nma vez, chamar a atengao dos Membros para
a importancia que atribui ao exercicio efectivo pelos inspectores do trabalho da antoridade que lhes
permite ordenar medidas com eféito executdrio imediato a fim de eliminar perigos iminentes para a
seguranga e saside dos trabalbadores. Medidas tais como a suspensao da laboragao on do nso on venda
de produtos, encerramento do estabelecimento on evacnagdo das instalagies, destinam-se essencialmente
a garantir a proteccao dos trabalbadores. Além disso, e devido ao sen impacto sobre as actividades
¢ lucros das empresas, as medidas tém igualmente um eféito dissuasor que tenderd inevitavelmente a
promover o respeito pelos principios de seguranga.

Estas medidas necessitam de ser acompanhadas por procedimentos de recurso que nao suspendam as

injungoes e gue permitam as antoridades competentes tomarem medidas céleres”.

2.1.2 A Consolidagéio das Leis do Trabalho (CLT)

Em nosso pafs, a versao inicial da CLT, constante no Decreto-Lei n® 5.452
de 1° de maio de 1943, nio continha o artigo 161, nem no formato em que o
conhecemos atualmente, nem mesmo em outro com o mesmo conteudo.

Foi somente em 1967, através do Decreto-Lei n® 229 de 28 de fevereiro que
alterava a CLT, que passou a se verificar dispositivo nesse sentido, ainda que di-
rigido a uma situagdo muito especifica. Assim, previa o artigo 163 que “podera
ser embargada pela autoridade competente em matéria de seguranca e higiene
do trabalho a construcio de estabelecimento industrial novo ou de acréscimo ao jd existente,
quando contrariar ao disposto no presente Capitulo (referia-se ao Capitulo V,
Seguranca e Higiene do Trabalho).”

Posteriormente, a Portaria n®. 15, de 18 de agosto de 1972, do Departamento
Nacional de Seguranca e Higiene do Trabalho (que fazia parte do denominado
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social), aprovou as “Normas de Seguranca
do Trabalho nas Atividades da Construgao Civil”. Esta Portaria era particular-
mente dirigida a area da construcao civil e foi uma das precursoras da atual NR
18, a0 determinar com maior detalhamento medidas de segurancga e saude aplica-
veis em diversos aspectos dessa atividade tais como: armazenagem de materiais,
condi¢Oes de maquinas e equipamentos, ferramentas, demoli¢cdes, escavagoes,
fundacdes, andaimes, instalacbes elétricas, e outras, relativas a canteiros de obras.
No capitulo XI dessa Portaria, denominado Fiscalizagao, encontram-se os artigos
166, 167 e 168 e paragrafos, cuja redacdo € a seguir transcrita:

Art. 166: Cabe as antoridades regionais competentes em matéria de seguranga e higiene do trabalbo
a fiscalizagao do cumprimento desta Portaria.
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Art. 167. O infrator de dispositivo das presentes Normas fica sujeito as penalidades previstas na
Consolidagao das 1eis do Trabalho.

Art. 168. Independente das sangies previstas, poderd ser solicitada interdicao parcial on total da
obra, de maquinas, de equipamentos ou de dreas de trabalho, gnando o drgao regional competente
em seguranga e bigiene do trabalbo constatar que o descumprimento de disposicies legais importe em
perigo iminente para a saside e seguranga do trabalbador.

§ 1% A interdigao serd solicitada pela Delegacia Regional do Trabalho as antoridades estaduais
on municipais competentes, conforme o caso, constando da solicitacao, especificamente, os motivos
determinantes desta medida.

J 2°. A desinterdicao serd solicitada pelo Delegado Regional do Trabalbo ds antoridades estaduais
ou municipais competentes, quando cessados os motivos determinantes da interdigao.

Finalmente, a Lei n° 6514 de 22 de dezembro de 1977 (que alterou novamente
a CLT e, em especial, o Capitulo V, relativo a seguranca e medicina do trabalho)
deu ao artigo 161 e seus paragrafos a redacao atualmente em vigor, constante no
Anexo A. Este dispositivo introduziu a expressao “grave e iminente risco” para o
trabalhador e estabeleceu a competéncia do Delegado Regional do Trabalho para
embargar ou interditar. Incluiu também: a necessidade de existir laudo técnico
que caracterize o risco; a indicagao das providéncias necessarias para prevengao
dos acidentes do trabalho; e, ainda, a possibilidade de ser requerido embargo ou
interdi¢ao pelo servico competente da Delegacia Regional do Trabalho, por um
agente da inspe¢ao do trabalho ou por uma entidade sindical. Merece destaque a
inclusio no texto da CLT, por meio da Lei n® 6.514/1977, da prev1sao de rece-
bimento de salarios pelos trabalhadores como se em efetivo exetcicio estivessem
durante a paralisacdo de servicos em decorréncia de embargo ou interdigao.

2.1.3 A Norma Regulamentadora N.° 03 — Embargo e Interdiciio

Foi também a Lei n° 6.514 de 1977, ao dar nova redac¢io ao artigo 200 da CLT,
que remeteu a0 MTE a competéncia de estabelecer disposi¢oes complementares
ao Capitulo V da CLT e permitiu a aprovacao das Normas Regulamentadoras —
NR — da Portaria 3.214 de 08 de junho de 1978.

A partir deste texto, o procedimento de embargo ou interdigdao passou a ter
regulamentacao especifica, através da NR 03, denominada Embargo e Interdi¢ao.
Essa normatizagio trouxe progresso a legislacio de seguranca e satde no traba-
lho ao dotar as instancias locais do MTE, na figura do Delegado Regional (atual
Superintendente), de instrumento mais efetivo na prevencio de acidentes graves
e fatais. Ainda que observados os principios constitucionais de ampla defesa, que
as empresas possam recorrer do ato de embargo ou interdi¢do tanto pela via ad-
ministrativa, quanto pela via judicial, elas devem antes de tudo atender ao comando
legal de paralisar imediatamente a obra, atividade, setor, maquina ou equipamento
interditado ou embargado enquanto perdurar a situacao de grave e iminente risco.
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Com isso, assinala a legislacio de forma indelével que o direito humano a vida e
a integridade fisica se sobrepoe a qualquer outro.

Finalmente, a Portaria SSMT n° 00, de 09 de marco de 1983, deu a NR 03 o
texto atual, que pode ser consultado no Anexo B.

Registramos, por oportuno, que ha duas diferencas importantes entre a redagao
da NR 03 em 1978 e de sua revisao em 1983:

1°. A defini¢ao de grave e iminente risco, de que, na versao atualmente vigente,
foi suprimida a expressao “de imediato” no que se refere ao potencial de pro-
duzir doencas ou acidentes do trabalho. Essa alteracio traduz uma evolugio
conceitual e técnica importante, uma vez que inclui situagdes nas quais o efeito
(dano sobre a saude ou integridade fisica) da exposicio ao fator de risco pode ser
verificado apenas muito tempo depois de cessada, como € o caso da exposicao
a substancias cancerigenas, neurotoxicas, mielotoxicas, entre outras.

2°. Incorpora, na versao atual, a obrigatoriedade de pagamento de salarios aos
trabalhadores durante a vigéncia do embargo ou interdicao, refletindo o texto
atualizado da CLT pela Lei n° 6514/77.

Um quadro com estudo comparativo entre o texto da NR 03 atualmente em
vigor e o original de 1978 esta disponivel no site:
https://sites.google.com/a/agitra.org.br/embargo-e-interdicao.

2.1.4 A Norma Regulamentadora N.° 28

O texto original da NR 28, publicado pela Portaria n°. 3214 de 1978 do MTE,
era extenso e continha diversos itens relativos a atribuicées dos Auditores-Fiscais
do Trabalho (entio, denominados agentes da inspecao do trabalho, médicos do
trabalho e engenheiros). Os itens relativos a situagoes de grave e iminente risco
limitavam-se aos seguintes:

(sobre as competéncias do engenheiro e do médico do trabalho):
- item 28.2.1.7. — Determinar medidas técnicas de protecio ao trabalho, de imediato e irre-
cusdvel cumprimento pelo empregador, sempre que comprove a existéncia de perigo iminente

para a satide on a seguranca dos trabalbadores,

Mais adiante, determinava quanto aos agentes de inspe¢io, engenheiros e
médicos:

—item 28.3.3. — Quando o Agente de Inspe¢ao do Trabalho da DRT verificar
que o fato consignado na notificagao pode ocasionar grave e iminente risco para
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o trabalhador, devera requerer ao Delegado Regional do Trabalho o embargo
da obra ou a interdi¢ao do estabelecimento, setor, maquina ou equipamento
nos termos da Norma Regulamentadora (NR 3).

Verificamos, no primeiro texto da NR 28, a explicitacido de obrigatoriedade
de lavratura de autos de infracdo em vista do descumprimento da legislacio de
seguranga e saide contida em algumas normas, entre elas a NR 03. As demais
normas listadas, conforme se pode conferir pelo texto a seguir, devido a natureza
da atividade, dos equipamentos ou dos materiais utilizados no trabalho, também
eram passiveis de conter, com maior probabilidade, situagdes de ameaca iminente
a vida e a saude:

Item 28.4.2. — Independe de notificacio, sendo desde logo lavrado o Auto de
Infraciao pelo Engenheiro ou pelo Médico do Trabalho da DRT, quando se
tratar de descumprimento das seguintes obrigagoes:

NR 3 — Embargo e Interdi¢ao.

NR 8 — Edificag¢oes.

NR 13 — Vasos sob Pressio.

NR 18 — Obras de Construgao, Demoli¢ao e Reparos.
NR 19 — Explosivos.

NR 20 — Combustiveis Liquidos e Inflamaveis.

NR 23 — Prote¢io contra Incéndios.

A Portaria SSMT n° 07, de 15 de mar¢o de 1983, alterou a NR 28, suprimindo
os itens relativos a maioria das atribuicoes dos AFT, entdo fiscais do trabalho,
médicos do trabalho e engenheiros, uma vez que tais itens ja estavam contidos no
Regulamento da Inspecdo do Trabalho (RIT), remetendo-os a este ultimo texto.

Essa portaria incluiu, também, alguns itens novos que indicavam maior rigor
na legislacao de seguranca e saide do trabalho (SST), como a possibilidade de
reiterada acao fiscal. Estes itens, transcritos a seguir, foram, mais tarde, alterados
¢/ou remetidos a outros textos legais:

Item 28.1.2. Aqueles que violarem as disposicoes legais e on regulamentares relativas a
Seguranca e on Medicina do Trabalho ou se mostrarem negligentes na sua aplicagao, deixcan-
do de atender ds orientagies, adverténcias, notificaoes, intimagoes ou sangdes da antoridade
competente, serdo passiveis de reiterada agdo fiscal gue poderd perdurar até o seu definitivo
cumprimento.

item 28.4.7. Constatada situacdo de grave e iminente risco para a vida ou saside do traba-

thador, em local cuja distincia geografica impossibilite imediato requerimento ao Delegado
Regional do Trabalho on Delegado do Trabalho Maritimo, para efeito do enbargo ou inter-
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digdo, 0 Agente da Inspecio do Trabalho deveri solicitar cooperagio da antoridade priblica
local, com vistas a adogao de medidas de efeito imediato, objetivando a eliminacao do risco.

A Portaria SSMT n° 03, de 1° de julho de 1992, por sua vez, alterou a NR 28,
conferindo ao 6rgio de ambito nacional em matéria de seguranga e satde do tra-
balhador a prerrogativa de determinar embargo ou interdi¢ao, além da autoridade
regional (Delegado). Essa portaria, notavelmente, previa o embargo ou interdi¢ao
independentemente de situacio de grave e iminente risco. Esse texto veio a ser retirado
apenas trés meses depois, por motivos nao explicados:

— subitem 28.1.3. O drgdo de dmbito nacional competente em matéria de seguranca e saide do
trabalhador ou a antoridade regional competente a vista de relatdrio circunstanciado elaborado pelo
Agente de Inspecao do Trabalbo, independentemente de situacao de grave e iminente visco, poderd
interditar a empresa, o estabelecimento, setor de servico, maquina on equipamento, on embargar obra,
por descumprimento reiterado das disposicies legais ¢ ou regulamentares sobre seguranga e satide do

trabalbador. (grifos nossos).

A mesma portaria passa, também, a dar a NR 28 um item (28.2) em separa-
do, intitulado Embargo e Interdicao, que sistematiza o procedimento conforme
transcrito abaixo e a semelhanca das alteracdes inseridas na NR 03:

28.2.1. Quando o Agente da Inspecao do Trabalho constatar situacao de grave e iminente
risco d sadide e a integridade fisica do trabalbador, com base em critérios técnicos deverd
de imediato propor a antoridade regional competente em matéria de seguranga e saside do
trabalho, a interdicao do estabelecimento, setor de servico, mdquina ou equipamento, ou o
embargo da obra, determinando as medidas que deverdo ser adotadas para a correcio da
situagdo de risco, ¢ no prazo mdximo de vinte e quatro horas, encaminhar lando técnico a
antoridade competente para fins de ratificagio.

E importante salientar que esse item permite que o embargo e a interdi¢io avan-
cem além do legislado, desde que alicercados em critério técnico. Tal possibilidade
atende a recomendacio da OIT. De fato, o estudo anteriormente citado® sobre a
Inspe¢dao do Trabalho e que integrou o Relatério da 95" Sessao da Conferéncia
Internacional do Trabalho realizada em 2000, registra:

“O perigo pode ser consequéncia, embora nao necessariamente, do incumprimento da lei. Se a segu-
ranga e saiide dos trabalhadores estiver sob ameaga iminente, ndo adianta investigar a existéncia de
uma infracedo. A prioridade, numa situagao dessas, é eliminar o perigo. Em tais casos, os inspectores
do trabalho prescrevem medidas que podem incluir a suspensio da laboragio on o encerramento de
um estabelecimento, consoante a gravidade do perigo. A atribuigao de poderes directos on indirectos
de injuncdo aos inspectores do trabalho destina-se, acima de tudo, a proteger os trabalhadores dos
perigos para a sua seguranga e satide. Ainda assim, procedimentos judiciais contra os empregadores
podem ser iniciados on recomendados simultaneamente on subsequentemente pelos inspectores do
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trabalho, em conformidade com os Artigos 17° ¢ 18° da Convengao N° 81 e artigos 22° a 24° da
Convengao N° 129, se ficar demonstrado que as deficiéncias que deram azo ao perigo resultaram de
uma infracedo a legislagao relevante. Esta distingao entre os objectivos de protecedo dos trabalbadores
¢ 05 procedimentos judiciais contra infraccoes as leis e regulamentos sobre seguranga e saiide ¢ crucial
¢ estd consagrada na maioria das legislages nacionais.”

A Portaria 03 também repetia o texto do item 28.1.3 e esclarecia o significado
de descumprimento reiterado, conforme se transcreve a seguir:

28.2.3. O drgao de ambito nacional competente em matéria de seguranga e saside do traba-
thador on a antoridade regional competente a vista de relatdrio circunstanciado elaborado pelo
Agente da Inspecio do Trabalbo, independentemente de situacao de grave e iminente risco,
poderd interditar a empresa, o estabelecimento, setor de servico, mdquina on equipamento,
ou embargar obra, por descumprimento reiterado das disposicies legais e on regulamentares
sobre seguranca e saside do trabalhador.

28.2.3.1. Entende-se por descumprimento reiterado a lavratura do aunto de infracao por
trés veges no tocante ao descumprimento do mesmo item de norma regulamentadora on a
negligéncia do empregador em sadide do trabalbador, violando-as ds adverténcias, intimagoes
on sangoes e sob reiterada agao fiscal por parte dos agentes da inspecao do trabalho.

A NR 28 foi novamente modificada, como ja registramos, e republicada com
intervalo de pouco mais de trés meses, em 05 de outubro de 1992, através da
Portaria DSST n°. 07. O texto vigente esta transcrito no Apéndice C.

2.1.5 0 Regulamento da Inspegéo do Trabalho (RIT)

Um servico nacional de inspe¢ao de seguranga e saude no trabalho ja existia,
teoricamente, no Brasil, desde 1923, quando foi criada a Inspetoria de Higiene
Industrial e Profissional junto ao Departamento Nacional de Saude, o qual viria
a dar origem ao Ministério da Saude.

Em sequéncia e na mesma época em que foi promulgada a segunda Lei de Aci-
dentes do Trabalho, pelo Decreto 24.637 de julho de 1934, foi criada a Inspetoria
de Higiene e Seguranca do Trabalho, subordinada ao Departamento Nacional do
Trabalho do Ministério do Trabalho Industria e Comércio. No mesmo ano, esse
Ministério nomeou os primeiros inspetores médicos do pafs a fim de que eles
realizassem a inspecao de higiene nos locais de trabalho e estudos em busca de
acidentes e doengas profissionais. Essa Inspetoria transformou-se, em 1938, em
Servico de Higiene do Trabalho e em Divisio de Higiene e Seguranca do Trabalho,
em 1942. Ao longo dos anos, tais servigos teriam relevancia variavel dentro da
Instituicao e tomariam diversas denominag¢oes, em conformidade com as politicas
publicas adotadas no pafs. Uma Inspe¢ao de Seguranca e Saude no Trabalho que,
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no passado, chegou a ser representada por uma secretaria, atualmente estd restrita
aum Departamento da Secretaria de Inspe¢ao do Trabalho, contando com verba
orcamentaria e pessoal reduzidos.

De qualquer forma, embora criadas com o Decreto-Lei n® 6.479 de 1944, as
carreiras de inspetor do trabalho, engenheiro e médico do trabalho no quadro do
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio e apesar de ratificada a Convengao
81, em 1957, foi apenas em 1965, através do Decreto 55.841, que foi aprovado o
RIT. Esse Regulamento previa, entre outros itens, a notificagdo pelos Inspetores
do Trabalho para a ado¢iao de medidas de imediata aplicaciao por parte das em-
presas, e a competéncia dos médicos do trabalho e engenheiros do Ministério de
determinar medidas técnicas de protecio ao trabalho de cumprimento imediato
e irrecusavel pelo empregador sempre que comprovada a existéncia de perigo
iminente para a saude ou para a seguranca dos trabalhadores. Nao havia mencao
aos termos Embargo e/ou Interdigdo, o que pode ser verificado no texto a seguir,
no artigo 12:

J 3% No caso de perigo iminente para a satide on a seguranca dos trabalbadores, os Agentes
da Inspegio do Trabalho dirigir-se-do a autoridade competente para a adocao de medidas
excecutivas de efeito imediato.

Evidentemente, tal texto mantinha consonancia com os artigos entao vigentes
da CLT, os quais, conforme ja referimos no inicio deste relato, sé passariam a
prever procedimentos de embargo e interdigao em 1967.

O Decreto 55.841, de 1965, foi revogado pelo Decreto 4.552, de 27 de dezem-
bro de 2002, que aprovou o RIT atualmente em vigéncia. O novo Regulamento
incorporou a nova denominagao dos inspetores, médicos do trabalho e engenheiros
(dada na Medida Proviséria 1915 de 1999), os quais passaram a fazer parte da
carreira unica da Auditoria Fiscal do Trabalho.

No que tange ao assunto Embargo e Interdi¢ao, o RIT estabelece que compete
20s Auditores-Fiscais do Trabalho, em todo o tetritério nacional:

X - notificar as pessoas sujeitas a inspecao do trabalho para o cumprimento de obrigages on a
correcao de irregnlaridades e adogdo de medidas que eliminem os riscos para a saside e seguranga dos
trabalhadores, nas instalacoes on métodos de trabalhoy
XI - guando constatado grave ¢ iminente risco para a saside on seguranga dos trabalhadores, expedir
a notificagio a que se refere o inciso X deste artigo, determinando a adocao de medidas de imediata
aplicagdo;

XIII - propor a interdigio de estabelecimento, setor de servio, maquina ou equipamento, on o
embargo de obra, total on parcial, quando constatar sitnagio de grave e iminente risco a saside on
a integridade fisica do trabalbador, por meio de emissao de laudo técnico que indique a sitnagao de
risco verificada e especifigue as medidas corretivas que deverdo ser adotadas pelas pessoas sujeitas a
inspecao do trabalbo, comunicando o fato de imediato a autoridade competente;
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O RIT estabelece, ainda, que:

Art. 20. A obrigagao do Auditor-Fiscal do Trabalho de inspecionar os estabelecimentos e locais de
trabalho sitnados na drea de inspegio que lhe compete, em virtude do rodizio de gue trata o art. 6.°,
§ 1 nao o exime do dever de, sempre que verificar, em qualquer estabelecimento, a existéncia de

violagao a disposicdes legais, comunicar o fato, imediatamente, a antoridade competente.
Pardgrafo sinico. Nos casos de grave e iminente risco a saide e seguranca dos trabalhadores, o
Aunditor-Fiscal do Trabalho atuard independentemente de sua drea de inspegio.

2.1.6 Delegaciio de Competéncia aos Auditores-Fiscais do Trabalho

A analise do artigo 626 da CLT permite verificar que a possibilidade de de-
legacdo de competéncia de atos das autoridades do MTE esta expressamente
prevista no texto legal.

Art. 626 — Incumbe as autoridades competentes do Ministério do Trabalho, Indiistria e Comercio,
ou dquelas gue exercam fungoes delegadas, a fiscalizacao do fiel cumprimento das normas de protegao
ao trabalho.

Além disso, o Capitulo IV do Decreto Lei n°. 200, de 25/02/1967, que dispoe
sobre a organiza¢ao da Administragdao Federal, estabelece:

Art. 11: A delegacio de competéncia serd utilizada como instrumento de descentralizagao
administrativa, com o objetivo de assegura maior rapide. e objetividade nas decisoes, situando-
as na proximidade dos fatos, pessoas ou problemas a atender.

Art. 12. E facultado ao Presidente da Repriblica, aos Ministros de Estado e, em geral, as
antoridades da Administracao Federal delegar competéncia para a pratica de atos adminis-
trativos, conforme se dispuser em regulamento.

Assim, na maioria dos estados brasileiros verifica-se que houve delegacao da
competéncia para atos de embargo ou interdi¢do, delegacdo essa que parte dos
Superintendentes para os Auditores-Fiscais do Trabalho.

No Rio Grande do Sul, em 12 de abril de 1988, foram publicadas duas Por-
tarias com este objetivo pelo Delegado Regional do Trabalho a época, senhor
Vinicius Pitdgoras Gomes. A primeira das portarias, de nimero 78, determinava
aos engenheiros e médicos do trabalho lotados e em exercicio na Delegacia
Regional do Trabalho do Rio Grande do Sul que promovessem a interdi¢io de
maquinas e equipamentos onde constatassem a ocorréncia de grave e iminente
risco a integridade fisica do trabalhador, dando pronta ciéncia ao empregador.
A Portaria 79 determinava o mesmo procedimento em relagao a constatagao de
grave e iminente risco especificamente para o setor de Construcao Civil.

Atualmente, estd em vigor no Rio Grande do Sul a Portaria GAB/DRT/RS
n°® 13, de 15 de margo de 2004, que delega competéncia aos Auditores-Fiscais do
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Trabalho, no exercicio pleno de suas funcdes, para determinar a imediata interdi-
¢ao de estabelecimento, setor de servigo, maquina ou equipamento, ou embargo
de obra, de pronto e irrecusavel cumprimento pelo empregador ou tomador de
servico, frente a caracteriza¢do de situagao de grave e iminente risco a saide ou a
integridade fisica do trabalhador. Os termos de interdi¢ao, acompanhados do laudo
técnico, sao, posteriormente, apreciados e ratificados pelo Superintendente.

O ato de levantamento de embargo ou interdi¢ao continua de competéncia
do Superintendente, depois de verificado o saneamento das condigoes de risco e
registrado em novo laudo técnico, elaborado por Auditor-Fiscal do Trabalho.

2.1.7 Procedimentos de Embargo ou Interdi¢do na SRTE/RS

Os documentos relativos aos procedimentos mais antigos de embargo e interdi-
¢ao no Rio Grande do Sul nio foram preservados. Ao realizarmos o levantamento
de dados necessatio para esta publica¢do, constatamos que os registros de muitos
anos de intervenc¢oes deste tipo s6 podem ser recuperados nos Livros de Inspe¢io
do Trabalho das empresas e na memoria de Auditores-Fiscais.

Segundo relato de profissionais mais antigos, a verificagdao, durante agao fiscal,
de situacGes de grave e iminente risco passiveis de embargo ou interdicdo era
seguida de elaboragao de laudo técnico e termo de interdicao (como atualmen-
te). Esse documento era levado a sede da Superintendéncia para assinatura ou
ratificacao por parte do Superintendente (entdo Delegado Regional do Trabalho)
e, posteriormente, era entregue a empresa. Mas, diferentemente do que acontece
hoje, nao eram mantidas copias dos documentos na Superintendéncia Regional,
registrando-se tdo somente em livro de ordens de servico a ocorréncia de inter-
dicao e o nome da empresa onde o fato ocorrera.

Foi apenas a partir de 1993 que a SRTE /RS passou a sistematizar a tramitacao
do procedimento, transformando-o em processo administrativo, sendo devida-
mente protocolada na sede da regional uma via do termo de interdi¢ao e do laudo
técnico. Ainda assim, tais processos administrativos tornam-se dificeis de ser
localizados, em decorréncia da deficiente estrutura de arquivamento.

Atualmente, ha dois sistemas disponiveis de controle e informagao sobre em-
bargos e interdi¢des. Um deles, o Sistema Federal de Inspe¢ao do Trabalho (SFIT),
sistema informatizado de nivel nacional em que sao registradas as agoes fiscais da
inspec¢ao do trabalho, mostra uma progressao significativa no nimero de proce-
dimentos no Rio Grande do Sul, ao longo dos anos, conforme o Quadro 1.
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ANO N° de RI's
1995 19
1996 228
1997 338
1998 383
1999 504
2000 379
2001 377
2002 363
2003 347
2004 355
2005 417
2006 433
2007 634
2008 744
2009 813

Quadro 1 — Quantidade de relatérios de inspe¢ao contendo itens de embargo ou
interdi¢do no periodo de 1995 a 2009, SEGUR/RS. FONTE: SFIT.

O outro controle, que diz respeito a tramitacao dos processos relativos aos
termos e laudos de embargos ou interdi¢des protocolados na SRTE/RS, passou
a ser registrado em sistema informatizado na SEGUR em 1999, ainda de forma
precaria. Além disso, os processos fisicos, contendo os laudos e termos de em-
bargo, interdicao ou de levantamento dessas intervencdes, s6 estao acessiveis para
consulta a partir do ano 2000.

2.1.8 As primeiras intervencoes

Os documentos mais antigos localizados mostram procedimentos de interdi-
¢do em equipamentos ou embargo de obras de construcio civil. O relatério de
atividades da Delegacia Regional do Trabalho do Rio Grande do Sul, no petriodo
entre 1975 e 1978, registra:

Atividad Periodo
vidade 1975 1976 1977 1978
Obras Interditadas* 20 - - —
Jaus Interditados 559 558 - -

*o termo “interditadas” foi mantido por assim constar no relatério citado.

Quadro 2 — Quantidade de intetdi¢des no petiodo de 1975 a 1978, SEGUR/RS. FONTE: SEGUR/RS.
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IntervencGes em outros setores de atividade econdmica sé vieram a ocorrer
bem mais tarde. Foram localizados registros de interdicdo de setor de decapagem
de empresa, realizada em outubro de 19806, por niveis ambientais de acido clori-
drico que caracterizavam grave e iminente risco. O laudo técnico pertinente foi
elaborado pelo médico do trabalho da Delegacia Regional do Trabalho, Milton
Blank, e o Termo de Interdi¢ao foi assinado pelo Delegado Regional do Trabalho
na época, Sr. Vinicius Pitagoras Gomes. Também foi lavrado Termo de Cum-
primento de Interdicio, assinado por dois Fiscais do Trabalho, Alceu Flores e
Rogério Mutinelli, registrando o dia e a hora em que compareceram a empresa para
determinacdo de paralisacdo de trabalhos e atendimento da ordem de interdi¢ao
determinada pelo Delegado.

O nivel ambiental de agentes quimicos foi causa de outra das primeiras in-
terdi¢oes de que se tem noticia no Rio Grande do Sul fora da construgao civil.
Encontramos registro de interdi¢ao de setor de servico onde se verificava o uso
descontrolado de mercurio, constatado pelo médico do trabalho Paulo Antonio
Barros Oliveira, da Delegacia Regional do Trabalho, na fabricagdo de termome-
tros, com a ocorréncia de varios trabalhadores adoecidos por contaminagao, em
abril de 1987.

Um estudo de Mendes, J. M. R. ; Oliveira, P. A. B. e Fortes, P. C. N, intitulado
“Inspecao Federal em Satde do Trabalhador no Rio Grande do Sul: uma avaliagao
do processo de Interdicio e Embargo”, foi publicado na Revista de Satde Ocu-
pacional - FUNDACENTRO n° 97/98, apresentando analise de procedimentos
de interdicio durante os anos de 1992 e 1993, com resultados interessantes.
Registrava um aumento de 44 procedimentos realizados em 1992 para 162 em
1993, sendo os principais motivos: irregularidades em serras circulares (40,9%),
andaimes (12,4%), maquinas de usinagem (8,4%), outros itens da NR 18 (7,6%)
e caldeiras (5,2%). O trabalho conclufa salientando a frequéncia elevada de situa-
¢oes e postos de trabalho precarios e intervencoes do Estado ainda centradas em
situagdes primarias. Nesses aspectos, cabe-nos registrar que, entre aquela época
e os dias atuais, as modifica¢cGes niao foram grandes.

As repercussoes de atos de embargo ou interdigiao, porém, nio se limitam
necessariamente a corre¢ao de situagdes pontuais de grave e iminente risco a
seguranga e saude. De fato, algumas vezes, estes procedimentos tém contribuido
significativamente para o conhecimento técnico sobre medidas de protecio a
seguranca e saude dos trabalhadores, bem como para a evolucio da legislacao e
da normatizacio existente. F o caso, por exemplo, das interdicoes realizadas nos
elevadores de construgio civil conhecidos como elevadores com freio de emergéncia do
tipo viga flutnante. A polémica levantada pelos procedimentos, bem como a ocor-
réncia de acidentes de trabalho relacionados a falhas no acionamento do freio,
levou a realizacdo de estudos técnicos por universidades, que vieram a demonstrar
o risco importante neles existente. Assim, posteriormente, a legislacao passou a
proibir a utilizagdo desse sistema de frenagem.
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Em nivel nacional, a interdicdo realizada em 1985, em Sao Paulo, na fabrica de
hexaclorobenzeno (HCB) das Industrias Matarazzo, pelos Auditores-Fiscais do
Trabalho Rui Magrini e Danilo Costa, resultante de dentncias e verificagao de casos
de benzenismo, foi parte fundamental na resposta do servigo publico as demandas
sociais que culminaram no Acordo e Legislacdo do Benzeno nos anos 90.

Nesses casos, as interdi¢oes desencadeadas a partir da verificagio de risco
grave a seguranca e saide dos trabalhadores daqueles locais de trabalho foram
referéncia para a prevenc¢ao de danos em muitos outros.

O conhecimento técnico evolui, de forma que a sistematizagao criteriosa do
saber adquirido, as analises prévias de risco e a observag¢ao de principios de segu-
ranca e saude no trabalho devem levar, cada vez mais, 2 melhoria das condicbes
e dos ambientes laborais.

E, se é necessaria a interdicao de postos, equipamentos, maquinas ou situagdes
potencialmente inseguras, o maior beneficio é obtido quando as condi¢bes de
risco grave sao identificadas e a intervencdo ocorre antes que se tenha noticia de
qualquer acidente ou doenga em trabalhadores.
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2.2 TOPICOS DE LEGISLACAO INTERNACIONAL COMPARADA

2.2.1 Introdugéio

conceito de grave e iminente risco foi incorporado pelos pafses a seus
textos legais apds a segunda metade do século passado, com maior énfase
entre as décadas de 60 e 70.

Apesar de ja existirem, na pratica, inimeras situagdes de grave e iminente
risco, como, por exemplo, na questdo de prote¢do de maquinas e nos riscos de
quedas de altura, a incorporacido do assunto nos arcaboucos normativos dos
paises ocorreu principalmente ap6s a publicacdo e posterior ratificacio da Con-
vencdo 81 da Organizacio Internacional do Trabalho (OIT), de 1947, que trata
da Fiscaliza¢ao do Trabalho.

Os instrumentos e formas de intervencao no caso de situagoes de grave e imi-
nente risco tém grande variabilidade quando de sua aplicagao. Todavia, o conceito
“grave e iminente risco” é adotado com praticamente igual acep¢do em todos os
paises estudados nesta analise comparativa.

Procurando representar uma abrangéncia mais global possivel, a escolha dos
paises a seguir analisados decorreu especialmente pela facilidade na obtencao de
informacdes sobre o tema. Também convém ressaltar que na traducdo dos textos
foram feitas adequagdes para terminologias e expressoes utilizadas no Brasil.

2.2.2 Convencdo 81 da OIT

Na Convengao 81 da OIT — Fiscalizacio do Trabalho —, em seu artigo 13,
inciso 1I, alinea “b”, foram descritos, pela primeira vez em texto normativo in-
ternacional, o risco iminente e o poder de intervenc¢ao do Inspetor do Trabalho,
com medidas de aplicacdo imediata.
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1. Os inspetores do trabalho serdo autorizados a provocar medidas destinadas a eliminar
irregularidades constatadas numa instalagao, numa arrumagao on em meétodos de tra-
balbo, sobre as quais possam ter motivo ragodvel para considerd-las como uma ameaca
a saiide ou a seguranca dos trabalbadores.

2. A fim de provocar essas ditas medidas, os inspetores terdo o direito de, salvo recurso
Judicidrio on administrativo que possa prever a legislagio nacional, ordenar ou fazer
que se ordene:

b) Qne medidas imediatamente executorias sejam tomadas nos casos de perigo iminente
para a saside e seguranca dos trabalbadores.

Conforme o artigo 13 da Convencao 81, os Inspetores do Trabalho devem
ter o poder de tomar medidas com vistas a elimina¢ao de problemas observados
na instalacio ou nos métodos de trabalho, os quais eles entendam que possam
constituir ameaga para a seguranca e saude dos trabalhadores.

O risco pode ser, mas nao obrigatoriamente serd, resultado de descumprimento
de alguma legislacio’. Caso a seguranca e saude dos trabalhadores estiverem sujeitas
a risco imediato, nao é necessario averiguar se ¢ resultado de descumprimento de
legislagao. A prioridade ¢ a eliminacio do risco. Nesses casos, o Inspetor prescre-
vera medidas, as quais podem incluir a suspensao de atividades ou a interdicao de
todo o estabelecimento, dependendo da gravidade dos riscos.

A razao de dar “poderes de injungdo” para os Inspetores do Trabalho se da,
acima de tudo, para proteger os trabalhadores dos riscos na seguranca e/ou saude e
o texto da Convencao explicita com clareza que as medidas devem ser de aplicagao
imediata, toda vez que o trabalhador esteja em situacao de risco iminente.

A ratificacdo da Convengao pelos pafses e a incorporagao do artigo 13 em
normas nacionais e regulamentos da inspeg¢ao do trabalho foi elemento propulsor
para dar visibilidade e ressaltar a importancia do assunto. Até o presente momento,
141 paises ja ratificaram a Convencio 81.

2.2.3 Convencdo 129 da OIT

A Convengio 129 da OIT® (de 1969) — Fiscalizacio do Trabalho na Agricultura
— praticamente repete, em seu artigo 18, o que esta descrito na Convengao 81.

Artigo 18:

1 — Os inspetores do trabalho devem ser autorizados a tomar medidas destinadas a eliminar
0s defeitos verificados numa instalacio, num arranjo on em métodos de trabalho das empresas
agricolas, incluindo a ntilizacao de substancias perigosas, relativamente aos quais possam ter
um motivo razodvel para considerd-los como ameaca para a saiide e seguranga.

2 — Para ficarem habilitados a tomar essas medidas, os inspetores terdo o direito, sob reserva
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de todos os recursos judiciais on administrativos que possam ser previstos pela legislagao
nacional, de ordenar ou mandar:

b) Que se tomem medidas imediatamente executorias, que poderdo ir até a suspensio do
trabalho, nos casos de perigo iminente para a satide e a seguranca.

3 — Se 0 processo descrito no pardgrafo 2 acima nao for compativel com a pratica administra-
tiva e judicial do Membro, os inspetores terao o direito de apelar para a antoridade competente
para que esta formule prescricoes ou mande tomar medidas imediatamente executirias.

A seguir, sumarizamos as situagdes de grave e iminente risco no ambito de
alguns pafses.

Estados Unidos

Nos Estados Unidos, por meio da Administracio de Seguranca e Saude no
Trabalho (OSHA)*, “perigo iminente” é definido como “um fator de risco no local
de trabalbo que coloca o trabalhador em risco grave de morte ou dano fisico grave. Ele pode
ser um fator de risco a seguranga, como um talude instavel on fios elétricos desprotegidos
expostos, que podem causar imediatamente um acidente grave ou fatal, sob certas condigies.
Também pode ser um fator de risco para a satide, como substincias toxicas ou fumos metdlicos,
poeiras on gases perigosos, que podem cansar a morte ou danos fisicos irreversivess, reduzir a
expectativa de vida, ou no desempenho fisico e mental”.

A OSHA ¢ o 6rgao governamental responsavel pela Fiscaliza¢ao do Trabalho
e os Inspetores sao os responsaveis pela constatacao das situagoes de grave e
iminente risco. No planejamento anual da Fiscalizacdo, o assunto esta entre as
cinco prioridades da acio fiscal’.

Para informar o publico sobre “perigo iminente”, a OSHA publicou fo-
lheto — OSHA EACT Sheet — explanando o que ¢ “perigo iminente”, o que
o trabalhador deve fazer se encontrar tal situacio e também um nimero de
telefone (70// free) para dentncia.

Segundo estatisticas norte-americanas®, na década de 90 aproximadamente 1%
das inspeg¢oes do 6rgao fiscalizador em minas da Califérnia conduziram a embargo
ou interdicao, decorrentes de situagoes de grave e iminente risco.
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Figura 1 — Folheto da OSHA sobre “perigo iminente”
Fonte: www.osha.gov/OshDoc/data_General_Facts/factsheet-imminent-danger.pdf

Gra-Bretanha

A legislacao da Gra-Bretanha — Health and Safety at Work Act 1974 " — na Segao
22 — Prohibition Notice — define que se “a atividade envolve ou possa envolver
um risco grave para a integridade do trabalhador, o Inspetor pode emitir um
Aviso de Proibicao (Probibition Notice).

O Aviso de Proibicao deve:

a) descrever o parecer do inspetor do trabalho,

b) especificar o local e o problema,

¢) informar sobre descumprimentos legais e razdes para emitir o Aviso,

d) relatar os motivos porque a atividade, maquina, equipamento etc. deve ser
paralisada imediatamente.
No artigo 24 da mencionada legislacao, estio especificadas as formas de re-
cursos administrativos contra os Avisos de Proibi¢ao, que devem ser direcionadas

para o Employment Tribunal (““Tribunal do Trabalho™).
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Figura 2 — Modelo HSE sobre Aviso de Proibi¢ao

O nimero de avisos de proibi¢do tem se mantido constante nos tltimos anos®,

conforme Quadro 4.

Ano Avisos de Proibigao
2004/05 4.496
2005/06 4.100
2006/07 4.695
2007/08 4.674

Quadro 4 — Nimero de avisos de proibi¢ao segundo o HSE, no periodo de 2004 a 2008. Fonte: HSE.

Todavia, um caso deve ser mencionado para ilustrar a importancia do assunto
e a abordagem adotada pela Fiscalizacio do Trabalho Britanica.

Em janeiro de 2007, depois de dois acidentes em um periodo de quatro meses
(o colapso de gruas locadas pela empresa Falcon Crane Hire, que resultaram na
morte de um trabalhador e um pedestre no primeiro acidente e um trabalhador
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no segundo acidente), a Autoridade de Seguranca e Saude (The Health and Safety
Executive) interditou todas as 180 gruas da empresa em operagao no pafs até que
fossem adotadas e implementadas uma série de medidas de seguranca’. Podet-se-ia
chamar essa acao de “Interdicao Ampliada”.

Dinamarca

The Labour Inspection Service é responsavel pela aplicacao do Working Environment
Act (Article 72 — Act 681/1975). Um dos instrumentos utilizados pela Inspecio
do Trabalho dinamarquesa é denominado de “Injun¢ao” .

Esse instrumento tem efeito imediato (Termo de Embargo ou Interdi¢ao)
quando o Inspetor do Trabalho se deparar com situacio de grave e iminente
risco e inclui, por exemplo, a paralisacio completa de uma atividade ou setor, o
uso de maquina(s) ou substincia(s) ou a remogao de trabalhadores de uma area
perigosa. Isso ndo exclui, também, a tomada de a¢oes criminais pela Inspegao

do Trabalho.
Espanha

A existéncia de situagao de grave e iminente risco confere ao Inspetor do
Trabalho espanhol o poder de proibir ou suspender qualquer atividade de tra-
balho'. Essa acio administrativa, que tem efeito imediato, deve ser realizada em
documento, registrando as situagdes encontradas e medidas que o empregador
deve tomar a fim de controlar ou eliminar o risco grave e iminente.

O empregador pode recorrer da decisao do Inspetor a autoridade responsavel
pela inspec¢ao do trabalho (da provincia ou comunidade autbnoma), o que deve
ser feito no prazo de trés dias. Esse recurso nao anula a decisio do Inspetor e o
citado responsavel pela inspecao tem cinco dias para emitir o parecer final.

Austrdlia

Na Australia, Provincia de Vitoria, o Victorian WorkCover Authority Occupational
Health and Safety Act 2004 confere poderes para os Inspetores do Trabalho nas
situacOes de grave e iminente risco'':

112. Poder de emitir Aviso de Proibicao

(1) Se um inspetor acredita que:

(a) uma atividade que acontece em um local de trabalbo envolve ou implica risco imediato
para a satide on a seguranga do trabalhador, ou;

(b) uma atividade que pode ocorrer enz um local de trabalho e que, se ocorrer, ird envolver
risco imediato para a satide ou a seguranga do trabalhador, dd ao inspetor o poder de
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emitir para o empregador ou preposto um aviso de proibicdo, que proibe a atividade ou a
atividade de uma forma especifica, até que seja emitido lando téenico comprovando gue os
riscos foram eliminados/ controlados.

(2) Um Aviso de Proibicio deve:

(a) descrever os elementos de convicgao do inspetor sobre os quais 0 Aviso
de proibicio foi baseado, e;

(b) especificar a atividade que o inspetor acredita que envolva ou envolvera
risco iminente e os elementos que dao ou dardo origem ao risco iminente, e;
(c) se o inspetor considera que na realizacdo da atividade existe o descum-
primento da legislacio, especificar o dispositivo legal descumprido e as bases
para esta convicgio, €;

(d) estabelecer a penalidade pelo descumprimento do Aviso, e;

(e) indicar a forma de recurso para reversio da proibi¢io, e;

(f) incluir uma declaragao do efeito da segao 117 (processos por crimes nao
afetados por Avisos).

(3) um Aviso de Proibi¢ao pode incluir indica¢Ges sobre as medidas a serem
tomadas para sanar o risco iminente, atividades ou questdes a que o Aviso se
refere, ou a penalidade mencionada na subsec¢ao (2) (c).

(4) um Aviso de Proibi¢ao que proibe a continuidade de uma atividade ou a
forma que pode ser desenvolvida, especificando:

(a) o local de trabalho, ou parte, em que a atividade nio pode ser desenvol-
vida;

(b) qualquer coisa que nido pode ser usada em conexdo com a atividade;

(c) qualquer procedimento que nao pode ser seguido em relagao com a
atividade.

Israel

Em Israel, o assunto “grave e iminente risco”

Inspection (Organization) Law 5714/ 1954, no artigo 6:

¢ disciplinado pelo Labour

6. (a) Quando um inspetor regional, seja através de ato priprio, seja por relatorio de inspetor do traba-
Iho, estiver convencido de que problemas de gualquer natureza com mdquina, equipamento, insta-
lagao on material utilizado ou destinado a ser utilizado en? um ambiente de trabalho, ou de um pro-
cesso, ato ou omissao, colocarem ent 1isco o benmr-estar ou a saside de nm trabalbador, ele pode ordenar:
(1) a proibicao da utilizagio de qualquer mdiquina, instalacao, equipamento ou material, on
de gualguer parte desta, tal como previsto no Aviso, on proibir este uso até que a cansa do
risco tenha sido removida e uma confirmagdo para o efeito tem sido dada por um inspetor do
trabalho.
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Tai

wan

Em Taiwan®, quem regulamenta o tema “grave e iminente trisco” é o Labor

Inspection Law (29/05/2002), nos artigos 27, 28, 29, 30, 34, 35 e 36.
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Artigo 27° Quando ocorrer um acidente grave ou fatal, a inspecao do trabalho deve designar
inspetor(es) do trabalho para fiscalizar, investigar as causas do acidente ¢ identificar o(s)
responsavel(eis). Sempre que necessdrio, deve(m) paralisar o trabalho com objetivo de evitar
outros acidentes/ mortes. O(s) inspetor(es) do trabalbo deve(m) notificar a empresa, por
escrito, e ordenar a paralisagio do trabalbo, total on parcialmente.

Artigo 28° Quando um risco iminente para ofs) trabalhador(es) for constatado dn-
rante inspegao de seguranca e satide, o inspetor do trabalbo deve notificar a empresa,
por escrito, sobre qual local de trabalho, atividade ou processo deve ser paralisado.

Artigo 29° Quando uma irregularidade nao foi corrigida na data-limite estabelecida e
acontecer um acidente de trabalho, fatal on nao, o inspetor do trabalho deve reportar isso
a Inspecio do Trabalho. Se necessdrio, a Inspegao do Trabalho notificard a empresa para
paralisar totalmente ou partes do local de trabalho, atividade on processo.

Artigo 30° Qnando as cansas da interrupeao do trabalho forem eliminadas, a empresa in-
Sformara a Inspecao do Trabalbo, nos termos dos artigos 27 a 29 da presente lei, solicitando
inspecao no local de trabalho objeto da paralisacao.

Artigo 34°

A notificagiao prevista nos artigos 27 a 29 sobre a paralisagio deve incluir:

1. Nowmse ¢ endereco da empresa.

2. Bases legais para a paralisagdo.

3. Razies para a interrupeao do trabalho.

4. Datas de inicio e término (provdvel) da paralisagao.

5. A abrangéncia da paralisacao.

6. As medidas e procedimentos a serem implementados para a retomada dos trabalhos.
7. As instituicoes que monitorario a paralisacao dos trabalhos.

Artigo 35°

A Inspegao do Trabalho, emitindo notificacio para paralisacao do trabalho, conforme
previsto nos artigos 27 a 29, deve colocar sinalizagao informando sobre paralisacao em
torno do local de trabalbo, se necessdrio, ¢ instalar avisos de alerta distinguindo claramen-
te a drea paralisada.

Artigo 36°
Se a empresa solicitar a retomada dos trabalbos, em conformidade com o artigo 30, a
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Inspecao do Trabalho informard, por escrito, a liberacio para a retomada, apds as cansas
da interrupedo serem implementadas. A notificagio escrita para retomar os trabalhos,
deve incluir:

1. O nome ¢ endereco da empresay

2. A data da retomada do trabalho;

3. A abrangéncia da retomada do trabalbo.

Em dezembro de 2002 a legislacdo foi complementada com categorizagiao
de situagdes de grave e iminente risco: quedas de altura, choques elétricos, co-
lapso de estruturas, incéndio ou explosio, intoxica¢ao ou deficiéncias de oxige-
nio (December 31, 2002 Article 28 amended).

india

Na India os Inspetores do Trabalho tem o poder de proibir o trabalho em
situacoes de triscos graves',

“Onde o Inspetor avaliar que as condigies no estabelecimento on em parte dele possa cansar
riscos graves pelo tipo de acidente ou até a morte do trabalbador ou pessoas do priblico na
vizinhanga do estabelecimento, ele pode, por ordem escrita entregue para o proprietdrio ou
preposto, emitir parecer sobre as situagoes que considera de risco grave e iminente e proibir
a realizagdo das atividades no estabelecimento oun em parte dele”

Franca

A legislagio francesa'® abriga o chamado direito de alerta e retirada do local, a
ser utilizado por todo o assalariado que tenha motivos razoaveis para supor que
determinada condigdao represente um perigo grave e iminente para a sua vida.
Esse perigo ¢ definido como aquele capaz de provocar um acidente de trabalho
ou moléstia ocupacional grave. E um direito cuja materializacao ¢ direta, por meio
dos trabalhadores e seus representantes. A intervenc¢ao do Inspetor do Trabalho,
nesses casos, ¢ excepcional, ocorrendo quando houver divergéncia entre o em-
pregador e os representantes dos empregados.

O carater iminente de um perigo tende a ser erroneamente considerado
somente como aquele que se concretiza em um futuro muito préximo, quase
imediato. A nogio ¢ mais facilmente compreendida quando ligada a fatores que
levam aos acidentes de trabalho. A contribuicdo da jurisprudéncia francesa ajuda
a ampliar o conceito, estendendo-o a fatores de risco que induzem a eclosio das
doencas profissionais, ou seja, reconhece a iminéncia da exposicao, mesmo se o
perigo se manifestar @ posteriori.
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2.2.4 Conclusdio

Analisando as legislacoes dos paises, constata-se que poucos definem o que
significa grave e iminente risco, como fazem os Estados Unidos e a Gra-Bretanha.
A maioria opta por conferir aos Inspetores do Trabalho o poder de ordenar me-
didas imediatas com o fim de proteger os trabalhadores no caso de risco grave e
iminente a saude ou seguranga.

Consenso nas legislacoes é que as medidas determinadas pelos Inspetores do
Trabalho, no caso de risco grave e iminente, tém efeito imediato, mesmo que nao
constatada violacao da legislacao (exemplo: India e Federacio Russa)™

Outro aspecto a considerar ¢ que a determinagao do Inspetor nao necessita de
confirmagao por superior hierarquico, respaldando a independéncia do Inspetor,
preconizada pela Convengao 81.

Na pratica, as medidas que exigem execuc¢do imediata variam amplamente en-
tre os paises e tém diferentes graus de impacto sobre as atividades. Por exemplo,
podem impactar sobre as instalacGes, equipamentos, produtos quimicos utilizados,
métodos de trabalho e equipamentos de prote¢io.

Disposigoes legais que regem a forma, o conteudo e os efeitos dos proce-
dimentos administrativos (termos de interdicio ou embargo) no caso de risco
iminente, também variam de pafs para pafs. Na maioria deles, quando ha um ris-
co iminente, a determinag¢io tem forga executéria imediata. Em alguns poucos?,
como, por exemplo, Jordania, Filipinas e Iémen, a determinagao vale apenas se
for confirmada pelo superior hierarquico. Felizmente, neste caso, os prazos pet-
mitidos sdo exiguos.

As medidas como embargo de obra, suspensao de atividade do estabelecimento
ou de retirada das pessoas das instalagdes, sdo destinadas a assegurar a prote¢ao
dos trabalhadores.

Ressalta-se que, além da constatagdo caso a caso das situagdes de grave e
iminente risco pelo Inspetor do Trabalho, novas formas de abordagens tém sido
implementadas, como ¢é o caso da “interdicao ampliada” (Gra-Bretanha) e da
consideragio conceitual de perigo iminente norte-ameticana: “Também pode ser umr
fator de risco para a saiide, como substancias toxicas on fumos metdlicos, poeiras on gases
perigosos, que podenr causar a morte on danos fisicos irreversiveis, reduzir a expectativa de
vida, ou no desempenho fisico e mental.”
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Notas

1 http:/ /www.mte.gov.br/rel_internacionais/conv_81.pdf

2 Report III (Part 1B), International Labour Conference, 95th Session, 2006. General Survey of the reports concerning
the Labour Inspection Convention, 1947 (No. 81), and the Protocol of 1995 to the Labour Inspection Convention,
1947, and the Labour Inspection Recommendation, 1947 (No. 81), the Labour Inspection (Mining and Transport)
Recommendation, 1947 (No. 82), the Labour Inspection (Agriculture) Convention, 1969 (No. 129), and the Labour
Inspection (Agriculture) Recommendation, 1969 (No. 133)

3 http://www.dgert.mtss.gov.pt/ Conteudos?%20de%20ambito%20geral / OIT/legislacao_oit/conv_129_dec_91_81.
htm

4 Occupational Safety and Health Act of 1970
5 Section 8 — Inspections, Investigations, and Recordkeeping — Occupational Safety and Health Act of 1970)
6 (MSHA, 1997) August 1990 — OCCUPATIONAL — SAFETY & HEALTH

Options for Improving Safety and Health in the Workplace United States General Accounting Office http://archive.
gao.gov/d23t8/142142.pdf

7 Health and Safety at Work Act 1974
8 Enforcement notices issued in Great Britain by all enforcing authorities by type of notice 2004/05 —2008/09p
9 www.healthandsafety.co.uk/probtowercranefalco.html

10 Labour Inspection in the European Community — Health and safety: legal systems and sanctions (European
Commission)

11 www.worksafe.vic.gov.au/wps/wem/connect/wsinternet/WorkSafe/Home/Laws+and+Regulations/
Actstand+Regulations/

12 http:/ /www.moital.gov.il/NR/rdonlyres/A512C9D8-2B57-458B-AA74-D92B7CF5F313/0/33.pdf
13 http:/ /laws.cla.gov.tw/Eng/EngContent.asp?MsgID=8
14 http://factories.ap.gov.in/Factoriessite/ Acts%020Rules /List%0200£%20Acts / Act_cht9.aspx#ptp

15 L'Inspection du Travail, Bureau Internacional Travail, 2000.
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2.3 SITUACOES DE GRAVE E IMINENTE RISCO

s situagoes de grave e iminente risco a saude e a integridade fisica do

trabalhador representam uma das mais nefastas dimensées do trabalho

precario, pois refletem a deteriorizacdo das condi¢des de vida e a insegu-
ranga e a instabilidade, tanto em nivel individual quanto em coletivo'.

O trabalho precario contempla a0 menos dois aspectos: a auséncia ou redugao
de direitos e garantias do trabalho e a qualidade no exercicio da atividade'.

Essa condicdo faz retroceder a histéria, conduzindo os trabalhadotres a uma
situacio de vulnerabilidade que ameaca sua prépria vida. Na sua forma mais cru-
cial, o trabalho aparece como atividade que responde a producao dos elementos
necessarios e imperativos a vida biolégica dos seres humanos. Concomitantemente,
o trabalho responde também as necessidades do trabalhador quanto a sua vida
intelectual, cultural, social, estética, simbolica e afetiva, na qual pode projetar-se,
criar alternativas e tomar decisoes®.

2.3.1 Conceitos de Risco e Perigo

No que tange a situagdo de grave e iminente risco no campo da seguranca e
saude do trabalhador, é necessario examinar trés aspectos:

1. Os conceitos de risco;
2. A gradacio do risco (grave); e
3. A dimensio temporal (iminente) de sua ocorréncia durante o pacto laboral.

Virios conceitos de risco sdo apresentados por diferentes autores ou em cir-
cunstancias diversas.

Risco designa perigo ou possibilidade de perigo ou, conforme sua acepgao juri-
dica, possibilidade de perda ou de responsabilidade pelo dano.

Um ponto comum entre os conceitos assevera a inclusao da nogiao de pro-
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babilidade: risco ¢ definido como a medida da probabilidade e da severidade de
efeitos adversos ou, ainda, a probabilidade de que acidentes e doengas ocorram,
resultando em ferimentos ou mortes.

O Ministério da Saude do Brasil®> conceitua o risco como a possibilidade de
perda ou dano e a probabilidade de que tal perda ou dano ocorra. Implica, pois, a
presenca de dois elementos: a possibilidade de um dano ocorrer e a probabilidade
de ocorréncia de um efeito adverso.

Os conceitos de perigo, situagdo ou fator de risco referem-se a uma condigao ou
um conjunto de circunstancias que tem o potencial de causar um efeito adverso.
Portanto, o conceito de risco ¢ abstrato, nio observavel, enquanto o de perigo,
fator de risco ou situacdo de risco é um conceito concreto, observavel.

Na esfera juridica, perigo ¢ a situacao de fato da qual decorre o temor de uma
lesao fisica ou moral ou de uma ofensa aos direitos a uma pessoa. O perigo imi-
nente tem estreita sinonimia com risco iminente, ao que alude o caput do artigo
161 da CLT. Ambas as expressoes designam situagao de fato, que gera temor, faz
nascer uma ameaca a vida ou a saude do trabalhador que podera se consumar
caso providéncias nao sejam tomadas, a tempo e a hora, para que as condi¢oes
ambientais do local de trabalho se modifiquem. Acrescente-se, por oportuno, que
o risco de vida independe de qualquer lesdo para se fazer presente®.

Em infortunistica laboral, o exercicio do trabalho nio ¢ isento de perigo, sendo
que o risco profissional é aquele inerente a determinada profissio. Todo trabalho,
por mais simples que seja, traz sempre consigo um risco proprio. Todavia, qualquer
a¢a0 ou omissao que provoque um desarranjo no bem-estar fisico, psiquico e social
¢ uma ofensa a saide do trabalhador, concretizando-se em uma lesiao corporal,
seja do ponto de vista anatémico, seja do fisiolégico, seja do psiquico.

Consoante o glossario da NR 10, perigo ¢ uma situagao ou condi¢ao de risco
com probabilidade de causar lesdo fisica ou dano a saude das pessoas por auséncia
de medidas de controle, e 7isco é a capacidade de uma grandeza com potencial para
causar lesdes ou danos a saide das pessoas.

No campo da epidemiologia, segundo o dicionatio de epidemiologia’, risco é
a probabilidade de que um evento ocorra, ou seja, de que um individuo se torne
doente ou venha a morrer dentro de um periodo de tempo especificado ou em
determinada idade. Como um termo nio técnico, abrange uma variedade de me-
didas da probabilidade de um desfecho desfavoravel. Num sentido mais restrito,
risco ¢é utilizado para indicar a probabilidade de que trabalhadores expostos a certos
fatores de risco subsequentemente desenvolvam determinada doenga ou sofram
determinado acidente com maior frequéncia do que trabalhadores que nao foram
expostos. Os fatores de risco sao usados para predizer o desenvolvimento futuro
de efeitos adversos, danos, doencas ou acidentes do trabalho.

Na toxicologia ambiental, quando risco e perigo sao referidos, torna-se essen-
cial definir a terminologia, pois comumente esses dois termos sdo erroneamente
usados como sindnimos, de modo a denotar possibilidade ou probabilidade. As-
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sim, risco indica a probabilidade medida ou estimada de dano, doenca ou morte,
causada por um agente quimico em um individuo a ele exposto, enquanto perigo
¢ um termo qualitativo que expressa o potencial nocivo do agente para a saude
e/ou para o meio ambiente.

Sob essa perspectiva, na figura 1 apresentamos uma relagdo entre perigo e
risco, considerando-se que perigo ¢ o potencial de um estressor suscetivel causar
efeitos particulares sobre um sistema biol6gico ou organismo. Por exemplo, a
determinagdo de uma dose letal ou da mutagenicidade de um agente sao tentativas
de estimar o perigo.

Uma substancia, uma circunstancia ou uma forma de energia que causa impac-
tos sobre um sistema biol6gico ou organismo humano ¢ considerada um estressor.
Determinado estressor ndo representara risco para um organismo ou ambiente, a
menos que ocorra exposicao. A interacio do estressor com um sistema bioldgico
ou organismo humano é conhecida como exposi¢ao. A exposi¢ao também pode
ser expressa como uma dose ou concentragao ambiental. Um efeito é uma altera-
¢do fisiolégica, bioquimica, anatémica, funcional ou psiquica, ou mesmo a morte
de um sistema biolégico ou organismo humano. Efeito, assim, equivale a dano,
lesao, perturbagao funcional, evento nocivo, prejuizo. Risco é uma combinagio
da exposicao e efeito, expressa como uma probabilidade.

Avaliacio do Risco

l !
Perigo — Exposi¢ao — Receptor — Efeito — Resposta
l |
Caracterizacao do Risco
l l

Gerenciamento do Risco
Figura 1 — Relages entre perigo e risco.

Uma forma de estimar matematicamente o risco ¢ por intermédio do uso
da probabilidade, que ¢ denotada na proporcao de casos nos quais um evento
nocivo ou adverso podera ocorrer. Seu valor oscila entre zero e um. Quando o
risco ¢ 100%, a probabilidade é um. Um evento impossivel de acontecer terd
probabilidade igual a zero.

Embora comumente as expressoes perigo e risco sejam usadas com o mesmo
significado, intercambiavelmente, do ponto de vista da higiene ocupacional e da
toxicologia é possivel estabelecer um quadro comparativo entre elas, apresentado
na figura 2.
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Perigo Risco

Res”'t"’.“?c’? Néao Sim
probabilisticos
Escala de resultados Dicotémica Continua
Base para a regulacao Julgamento cientifico Gerenciamento

P gulag 9 do Risco
Expressao. ~ Concentracao Exposicéo
da contaminacédo
Critérios de decisao Julgamento Critérios formais, legais

Uso de modelos Deterministico

Exposicéo e efeitos
probabilisticos

Avaliacdo de pontos
extremos

N&o explicito Explicito

Conceito Concreto, observavel

Abstrato,
nao observavel

Figura 2 — Quadro comparativo entre petigo e risco, sob o prisma da toxicologia ambiental
¢ higiene ocupacional.

A medida da probabilidade ¢ da severidade de nm dano, por sua vez, pode ser repre-

sentada pela chance de ocorréncia de uma /lesao grave, imediata ou mediata.

O Protocolo de Notificagdo de Acidentes Fatais, Graves e em Criancas e Ado-

lescentes do Ministério da Saude do Brasil, para evitar interpretacOes subjetivas
dispares, considera a necessidade da existéncia de pelo menos um dos seguintes
critérios objetivos para a definicdo dos casos de acidente do trabalho grave, ou
seja, com /Jesao grave:
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a) lesao que necessita de tratamento em regime de interna¢ao hospitalar;

b) incapacidade para as ocupagoes habituais por mais de trinta dias;

¢) incapacidade permanente para o trabalho;

d) enfermidade incuravel;

e) debilidade permanente de membro, sentido ou fungio;

f) perda ou inutiliza¢io de membro, sentido ou fun¢io;

2) deformidade permanente;

h) aceleracido de parto;

i) aborto;

j) fraturas, amputacSes de tecido 6sseo, luxagoes ou queimaduras graves;

k) desmaio (perda de consciéncia) provocado por asfixia, choque elétrico ou
outra causa externa;

1) qualquer outra lesdao levando a hipotermia, doenca induzida pelo calor ou
inconsciéncia, requerendo ressuscitagdo ou requerendo hospitalizacdo por
mais de vinte e quatro horas;

m) doengas agudas que requeiram tratamento médico em que exista razao para
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acreditar que sejam resultado de exposicao ao agente bioldgico, suas toxinas
ou material infectado.

E importante salientar que o 7isco serd iminente quando a exposi¢io do trabalha-
dor for direta, imediata, ou num futuro muito préximo. O dano fisico ou a lesdao
grave provocada por exposicao do trabalhador ao risco iminente, entretanto, nao
necessariamente devera se manifestar imediatamente. Significa dizer, portanto,
que a lesao grave poderd ser imediata on mediata.

Exemplificamos esses conceitos com uma situagdo fatica muito frequente
constatada pela Auditoria Fiscal do Trabalho e que pode acarretar acidente do
trabalho tipico: a exposicao do trabalhador ao risco de queda de diferenca de ni-
vel, estando ele sobre um telhado (sem medidas preventivas) ou laborando numa
plataforma precaria de trabalho (andaime mal projetado e construido).

O risco sera iminente, proximo e direto, para esse trabalhador. Todavia, a
probabilidade de dano ou lesao grave, podera ser imediata — queda com fratura
do cranio e da coluna vertebral ou com 6bito imediato pés-queda devido a he-
morragia interna — ou mediata — queda com pequeno corte na perna, complicada
por tétano apos alguns dias.

Risco grave denota a probabilidade de exposi¢ao e de ocorréncia de efeitos
ou danos que devem ser graves (lesdo grave a integridade fisica do trabalhador,
doenca incuravel, dano irreversivel, 6bito do trabalhador), porém tal probabilidade
de efeito ou de dano poderd ocorrer de imediato (amputacio de membro na opera-
¢do de maquina perigosa; intoxica¢ao aguda por agente tOXico) ou em tenipo futuro
(um cancer pulmonar pode ter perfodo de laténcia de 10, 20 ou mais anos; uma
pneumoconiose pode ser aguda, eclodindo apés um a dois anos de exposi¢io, ou
cronica, eclodindo apds 10, 15 ou mais anos de exposicdo; uma hepatite infecciosa
viral — hepatite B — pode eclodir apos alguns meses da exposi¢ao e contamina-
¢do acidental por um ferimento punctério e, ato continuo, um cancer hepatico
causado pelo virus da hepatite B pode levar de uma a duas décadas para eclodir;
a leucemia pode surgir apds alguns anos de exposicao ao benzeno). Por isso, vale
lembrar o principio da precaugdo, com a aplicacio do embargo ou da interdi¢ao
que buscam resguardar a vida, a satde e a integridade fisica do trabalhador, com
a aplicagao de bases legais e critérios técnicos.

Outro exemplo igualmente constatado pela Inspecio do Trabalho se refere
a probabilidade de ocorréncia de doenca profissional ou doenca do trabalho,
ambas equiparadas a acidente do trabalho pela Previdéncia Social: exposi¢ao do
trabalhador a agente nocivo aos pulmades e cancerigeno — silica livre cristalizada,
em operagoes de jato de areia; e exposicao a produtos quimicos toxicos, como
isocianatos em opera¢oes em cabines de pintura. Nessas circunstancias, o risco é
direto, a exposi¢do ao agente é direta, portanto, iminente.

A probabilidade e a severidade de um dano ou lesao grave podera ser imedia-
ta (desencadeamento de crise de asma ocupacional pela inalacio de vapores de
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isocianatos) ou mediata (probabilidade de silicose aguda, uma doenc¢a pulmonar
irreversivel, apés um a dois anos de laténcia, ou de silicose cronica, apds dez a
quinze anos de exposi¢ao continuada, ou mesmo o cancer pulmonar tardio, pro-
vocado pela inalacdo de poeira de silica livre cristalizada).

Outras situagoes, tais como as exposi¢oes a agentes carcinogénicos como o
cromo (inalagdao de névoas de acido cromico em operacGes de banhos de galva-
noplastia), e a0 amianto ou asbesto (inalagio de fibras em operagdes de corte,
perfuracio de rochas ou moagem de materiais contendo amianto), sio conside-
radas de grave e iminente risco, passiveis de interdi¢do, porque o risco ¢ direto,
iminente, ainda que o efeito grave e deletério dessas exposi¢oes possa se mani-
festar tardiamente, apos alguns meses de exposicio, sob a forma de perfuraciao
do septo nasal (cromo), sob a forma de cancer de pulmdes apds cerca de duas
décadas (cromo), ou sob forma de mesotelioma (cancer da pleura — asbesto) apos
mais de duas décadas.

No tocante a risco a saide, deve haver razoavel suspeita de que substancias
toxicas ou outros perigos estejam presentes no ambiente de trabalho e de que a
exposicao a eles encurtara a vida ou causara redugdo substancial da capacidade
fisica e mental do trabalhador. Nesse sentido, evidéncias clinicas, epidemiologicas
ou toxicologicas embasario o laudo técnico da interdigio.

Outra variavel a ser considerada refere-se ao tempo de laténcia ou de indugao,
relacionados ao perfodo de tempo desde o inicio da exposi¢ao a condigdo ou
situagdo de risco grave e iminente até o aparecimento dos primeiros sinais, sinto-
mas ou manifestacoes clinicas de uma doenca do trabalho. Nos eventos subitos,
como os acidentes de trabalho tipicos, em situacdo de grave e iminente risco
por exposicao a eletricidade, por exemplo, o tempo de laténcia ou de indugao é
praticamente instantaneo, de milissegundos a segundos, até que ocorram alguns
efeitos do choque elétrico, como uma parada cardiaca ou queimaduras.

Nos eventos causadores de intoxicagdes agudas, a exposi¢io a um agente
toxico como o gas sulfidrico, o monodxido de carbono e os gases nitrosos, entre
outros, nos trabalhos em espagos confinados, esse tempo de laténcia ou de in-
dugio pode levar alguns segundos ou minutos até que ocorra o efeito de asfixia
do trabalhador.

Na exposi¢ao a benzeno, esse tempo pode ser de alguns meses ou anos, até
que seja constatada a leucopenia ou o dano a medula éssea. Na exposicao ao di-
bromocloropropano, um pesticida, o tempo de laténcia pode ser de alguns meses
até que ocorra a redugio do nimero de espermatozoéides, levando a infertilidade,
por exemplo.

A figura 3 esbog¢a uma sintese desses comentarios.
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Exposicao a Dano, efeito
situacao de _| Tempode |, | oulesdo grave:
grave e induc&o ou Imediata

laténcia

iminente risco ou mediata

Figura 3 — Risco grave e iminente, tempo de indugio ou de laténcia e dano.

2.3.2 Gestao de Riscos

No que diz respeito a prevencio, a gestao de riscos ¢ aplicada tanto para o
planejamento quanto para a implementagdao de acbes que visam a eliminar ou
reduzir o risco a saide e a seguranca do trabalhador.

Um conjunto de etapas da gestdo ou do gerenciamento de riscos do trabalho
inclui a determinac¢io da presenca do risco e sua magnitude potencial, realizada
durante o processo denominado de avaliagao de risco.

Sio quatro etapas basicas que se sucedem:

a) a identificacio do risco, ou do fator de risco, de carater qualitativo, respon-
dendo a indagacao: Existe risco? Qual a sua natureza?

b) a avaliacdo da dose-resposta, ou analise do efeito ou dano, de carater quan-
titativo e/ou qualitativo, que descreve a intensidade de um efeito adverso em
relacao a intensidade da dose num determinado periodo de exposicao, ou
que estima o potencial de gravidade da lesio ou perturbacdo funcional em
decorréncia da exposicdo ao fator de risco, com base em normas legais e em
critérios técnicos, a partir de publicagdes de 6rgaos governamentais, da revisao
da literatura cientifica disponivel, de normas da ABNT, entre outras fontes do
conhecimento. Sao frequentemente usados para substanciar laudos técnicos,
limites de tolerancia, limites maximos de exposi¢ao ocupacional, normas re-
gulamentadoras de seguranca e medicina do trabalho, normas e diretrizes de
saude publica ou outras normas de protecio a saude e a integridade fisica dos
trabalhadores. Essa etapa responde a pergunta: gual a gravidade do risco, ou seja, o
risco estimado ¢ grave, elevado, e tem potencial de perigo de vida on dano severo?

¢) aavaliagdao da exposi¢ao do trabalhador, representada pelo estudo do cenario,
ambiente ou posto de trabalho e as atividades executadas pelos trabalhadores;
pela identificacao de possiveis vias de exposi¢ao e a estimativa da exposigao,
podendo ser baseada em dados ambientais e individuais disponiveis, regis-
trados sob forma de monitorizacio ambiental ou bioldgica, e descritos em
laudos de avaliacGes ambientais constantes do PPRA, Perfil Profissiografico
Previdenciario e laudos de insalubridade ou de periculosidade ou registros
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de prontuarios médicos individuais, constando de queixas de trabalhadores,
achados de exame fisico, resultados de exames laboratoriais e complementares,
exames toxicologicos com indices biolégicos de exposigao.

Essa fase da avaliacao do risco responde a questdo: #rata-se de risco iminente a
satide on a integridade fisica do trabalhador?

d) a caracterizacdo do risco, que inclui a estimativa quantificada do risco e uma
interpreta¢ao dos resultados para auxiliar a tomada de decisdo e de julgamento
do significado do risco, sintetizando e integrando as expressoes qualitativas
e/ou quantitativas.

Finalmente é necessario assegurar a ado¢ao de uma agao preventiva imediata que
reduza ou elimine o risco, respondendo a questdo: Trata-se de situagdo de grave e
iminente risco geradora de embargo ou interdigao?

Em hipotese de resposta positiva a essa questao, compete a Inspecio do
Trabalho a fiscalizagao do fiel camprimento das normas, agindo prioritariamente
no aspecto preventivo, cabendo, portanto, aos Auditores-Fiscais do Trabalho
nao apenas o poder administrativo que instrumentaliza a sua agao, mas também
o conjugar-se com o dever, haja vista a indisponibilidade do interesse publico,
o que faz com que se imponha sua obrigaciao de agir, como medida extrema da
protecao da seguranca e saide dos trabalhadores.

Dai resulta o ato de lavratura do Termo de Embargo ou de Interdi¢io, acom-
panhado do respectivo Laudo Técnico que demonstra grave e iminente risco. A
exigéncia do Laudo Técnico para implementar a interdi¢do ou embargo retira o
subjetivismo da a¢io fiscal, j4 que o ato deve estar vinculado a dados objetivos®.

2.3.3 Riscos e Sofrimento Mental do Trabalhador

Na compreensio do risco, outras maneiras podem ser trazidas a consideragao:
o risco objetivo e o risco subjetivo. Do ponto de vista externo ou objetivo, o
risco pode ser avaliado pelas consequéncias da realizacdo de uma dada falha ou
de um conjunto de falhas. Esse risco externo ou objetivo corresponde a nog¢ao
habitual de risco de acidente baseada nos modelos probabilisticos de analises
de riscos. Exprimem o risco objetivo da falha observada, observavel ou objeti-
vamente previsivel, sendo resultado do produto probabilidade versus gravidade
das consequéncias.

Sob o prisma da prevengao de riscos profissionais, as técnicas de preven¢ao
de riscos objetivos, externos, impedem a produciao de falhas ou reduzem suas
consequéncias.

Limites de tolerancia sao definidos para nortear avaliagoes ambientais de fato-
res de risco que supostamente nao causarao danos ou efeitos adversos a maioria
dos trabalhadores expostos. Tais limites #ao excluem totalmente o risco a saude dos
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trabalhadores. Os riscos nao aceitaveis sao controlados, impedidos ou sio desen-
volvidas a¢Oes contra as suas consequéncias. Isto é verdade, tanto para os riscos
de acidentes, quanto para os riscos a saude.

As técnicas de prevengao de riscos internos, proprias dos operadores, mantém
um risco em nivel aceitavel para um desempenho adequado. O risco nao é mais
aceitavel se escapa ao controle do operador, quer dizer, quando um operador
considera, por antecipag¢ao, ou por observagao, que nao ¢ mais capaz de anular o
risco por uma agao que ele conhece. Nesse caso, nao ¢ mais a frequéncia objetiva
que conta, mas a saliéncia dos incidentes na memoria do operador, que se torna,
entdo, um elemento determinante da estratégia de prevencio’.

Do ponto de vista interno ou subjetivo, correspondendo a percepcio de risco,
préprio a cada trabalhador, ele pode ser decomposto em risco de nio dispor do
saber fazer, que corresponderia ao objetivo visado, sendo avaliavel antes da acio,
e o risco de ndo saber gerir os recursos no momento da execucao da tarefa, de
perder o controle da agao, sendo esse risco aquele que emerge no momento da
execugao e de dificil antecipacao, somente sendo gerivel no momento da agao.

O trabalho sob risco grave ¢ fonte especifica de nocividade para a vida mental,
pois expressa a luta pela sobrevivéncia, que condena as jornadas excessivas de traba-
lho, e pela saude do corpo, o que conduz a denincia das condi¢Ges de trabalho.

Aqui vale lembrar a abordagem da psicodinamica do trabalho, sustentada
por Dejours®, afirmando que o sofrimento mental do trabalhador resulta da
organizacao do trabalho. A questio fundamental aqui colocada retrata relacoes
de dominacio e depois de ocultagdo. Dominac¢ao da vida mental do trabalhador
pela organizagio do trabalho e pelas condi¢Ges nefastas a sua integridade psiqui-
ca, e ocultagao de seus desejos no esconderijo secreto de uma clandestinidade
imposta, passando do comportamento livre para o comportamento produtivo
estereotipado, condicionado pela organizacao autoritaria do trabalho que impde
riscos acentuados ao trabalhadot®.

No discurso e nas representacoes mentais dos trabalhadores, pode-se perceber
a extensao do medo que responde, em nivel psicoldgico, a todos os riscos que
nao sdo controlados pela prevencao coletiva. Sdo frequentes frases como “todo
mundo sabe que trabalhamos sobre um barril de pélvora” quando enderecadas
especialmente as industrias quimicas e petroquimicas, representando a énfase do
sentimento penoso de que a fabrica ¢ suscetivel de, a qualquer momento, escapar
ao controle dos operadores, ou a convic¢ao de que a fabrica oculta uma violéncia
propria, explosiva e mortal®.

Também chama a atencao a ideologia defensiva funcional que tem como
objetivo mascarar, conter e ocultar uma ansiedade particularmente grave. Tal
ideologia age como um mecanismo de defesa elaborado por um grupo social
em particular, tendo como uma especificidade o conjunto dos trabalhadores da
construgao civil. A especificidade da ideologia defensiva da vergonha resulta da
ansiedade a conter, do medo a superar, ao executar atividades em telhados, sobre
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andaimes suspensos e em outros locais elevados. Nio raras vezes o batismo
do trabalhador recém ingresso nesse ramo de atividade ¢ a sua rejei¢do ao uso
de equipamentos de protec¢ao individual, tentando provar que nao tem medo,
pois seria vergonhoso assumir tal angustia no exercicio do trabalho perigoso.
Daf os riscos que decorrem em consequéncias mais ou menos graves no plano
concreto: resisténcia as protecoes, recusa de aceitar ordens de servigo, descum-
primento de normas...

Portanto, é necessario que os mecanismo de defesa coletivos ajam “em surdina”,
para que o dominio minimo da realidade ameagadora seja assegurado, tentando
vencer o medo, em ambientes de trabalho inseguros.

Porém a atitude de desprezo dos trabalhadores pelo risco nao pode ser to-
mada ao pé da letra, pois a ignorancia e a inconsciéncia em relagao ao risco sio
apenas uma fachada. Nao podemos admitir sem questionar que os empregados
da construcao civil sejam, de algum modo, os mais ignorantes sobre os riscos
que eles proprios enfrentam. Na verdade, pesquisas mostram que essa fachada
pode desmanchar-se e deixar emergir uma ansiedade imprevista e dramatica. A
vivéncia do medo existe diariamente, porém raramente aparece a superficie, pois
encontra-se contida, no minimo, pelos mecanismos de defesa.

Assim, se o medo nao for “neutralizado”, os trabalhadores nao poderao conti-
nuar suas tarefas por muito tempo mais. A consciéncia aguda do risco de acidente,
mesmo sem maiores envolvimentos emocionais, obrigaria o trabalhador a tomar
tantas precaugdes individuais que ele se tornaria ineficaz do ponto de vista de
produtividade. Para alguns, a avaliacio e o dimensionamento correto do risco na
construcio civil impeditiam completamente o trabalho®.

Por isso, as atitudes de negacdo e de desprezo pelo perigo sao uma simples
inversio da afirmacdo relativa ao risco. Conjurar o risco exige sacrificios e
provagdes. E é por isso que os trabalhadores as vezes acrescentam ao risco do
trabalho o risco de performances pessoais ou de verdadeiros concursos de ha-
bilidade e bravura. Criar uma situagao e agrava-la é, de certo modo, domina-la.
Esse estratagema tem um valor simbdlico que afirma a iniciativa e o dominio
dos trabalhadores sobre o perigo, nao o inverso. Portanto, essa fachada de
pseudo-inconsciéncia do perigo resulta, na realidade, de um sistema defensivo
destinado a controlar o medo. A eficacia simbdlica dessa estratégia defensiva
somente ¢ assegurada pela participagdo de todos. Ninguém pode ter medo.
Ninguém deve demonstra-lo. Ninguém pode ficar 2 margem desse “codigo
profissional”. Ninguém pode recusar sua contribui¢io individual para o sistema
de defesa. Nunca se deve falar em perigo, risco, acidente, nem do medo de cair,
ou de explodir a fabrica... Pois os trabalhadores nao gostam de ser lembrados
do que tio penosamente procuram exconjurar®.

Dai a resisténcia de alguns trabalhadores as campanhas de seguranca, pois eles
sabem que as rédeas da seguranca (e inclusive o uso de EPI) ndo evitario todos os
acidentes. Obrigar a que as coloquem ¢, antes de tudo, relembrar-lhes que o perigo
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existe mesmo e, 20 mesmo tempo, tornar-lhes as tarefas ainda mais dificeis, pois
mais carregadas de ansiedade.

Essa ideologia necessita de sacrificios e martires. “Se ele morreu é porque queria,
procurou isto. Exagerou”. Ora, isso permite, sobretudo, que os outros trabalhadores
pensem que nao querer € o suficiente para nao ser vitima, uma férmula altamente
capaz para se acalmar o medo®... Se um trabalhador nio consegue incorporar a
ideologia defensiva de sua profissao num canteiro de obras, por conta propria, se
nao consegue superar a propria apreensio, sera obrigado a parar de trabalhar e
procurar outro ramo de atividade econémica. Seu grupo profissional, armado da
ideologia defensiva, elimina aquele que nao consegue suportar o risco.

Assim também ocorre na operagdo de prensas, guilhotinas e tantas outras
maquinas ou equipamentos agressivos. E a exploragio do medo aumenta a pro-
dutividade, exerce uma pressio no sentido da ordem social e estimula o processo
de produgio de macetes, dicas, truques, “gambiarras” indispensaveis ao funcio-
namento da empresa. Esses macetes tém um carater vital, pois é gragas a eles
que os trabalhadores conseguem controlar ou dominar o processo de trabalho.
O estado de medo e de alerta que nao abandona os trabalhadores da construgao
civil, da montagem industrial, dos espacos confinados, entre outros, durante o
tempo todo, espicaca a imaginagao e excita a curiosidade®.

E nesse corpo-a-corpo violento que se elabora o saber operario; nesse con-
fronto entre equipamentos monstruosos e ameagadores e operarios sem nenhuma
preparaciao ou formagcao afetiva, pressionados pela situagao ansidégena a se adapta-
rem o mais depressa possivel, gracas a descoberta e a produc¢io de conhecimentos
pragmaticos sobre os proprios instrumentos de trabalho®.

O conhecimento de tais macetes, a0 longo dos anos de experiéncia profissional,
¢ que leva o trabalhador a descobrir a sequéncia de variacOes, de flutuagoes e de
alarmes que conduzem ao incidente que podera ser produzido minutos mais tarde
e podera ser evitado. Esse tipo de saber operario nio se articula com nenhum
conhecimento teérico. i puramente pragmatico e resulta da experiéncia e da
observacao. Tais dicas compoem um modo operatério que somente 0s Operarios
mais experientes chegam a conhecer de verdade, detectando algumas ameacas
industriais e riscos ocupacionais no quotidiano de trabalho®.

Na medicina clinica, a busca de fatores de risco ¢ uma busca por agentes
causais de uma doencga’. Quando muitos fatores agem em conjunto para
causar uma doenca ou acidente, utiliza-se o termo rede de causalidade. Tais
causas podem ser imediatas ou proximais da doenca, devido ao contato com
um agente viral infeccioso, ou devido a alteragdes fisioldgicas ou anatémicas
que levam a enfermidade, mas também podem ser devidas a causas distais,
mais afastadas, como a escolaridade, a capacitacao e o treinamento do indi-
viduo. Causa indica qualquer coisa que produza um efeito ou um resultado.
Em textos médicos, ¢ normalmente discutida sob titulos como etiologia,
patogénese ou fator de risco.
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Esses fatores de risco apontados poderao predizer o acontecimento de um
acidente ou o desenvolvimento de uma doenca do trabalho, de forma direta
ou indireta. E o caso, por exemplo, de se considerar o mesotelioma (cancer da
pleura) no diagnoéstico diferencial de uma massa pleural em um paciente que
trabalha ou trabalhou com amianto ou asbesto, um importante fator de risco
ocupacional.

Afinal, se um fator de risco também é uma causa de uma doenca ou acidente
do trabalho, sua remogao pode preveni-los. De forma indireta, o fator de risco é
chamado de marcador para uma doenga ou acidente, pois assinala a probabilidade
aumentada desses eventos, sem diminuir ou excluit seu valor como uma forma
de predizer a probabilidade desse evento.

Vem da ergonomia a analise sobre o funcionamento fisiologico e psicologico
do homem em atividade. Estuda as atividades do homem em relacio com os
diferentes componentes da situacdo de trabalho (economicas, técnicas, sociais e
organizacionais), o que, no plano metodolégico, requer que a ergonomia saiba
dimensionar a complexidade real da situagio de trabalho'’.

O trabalhador nao deveria ser colocado como agente passivo da experiéncia de alguns em-
pregadotes, o que lhe impde situacoes de risco num dado sistema homem/ tarefa
ou homem/maquina através de exigéncias fisicas (esfor¢os estaticos e dinamicos,
posturas, deslocamentos, movimentos, sobrecargas cardiovasculares, respiratorias,
entre outras), exigéncias ambientais (iluminacao deficiente, ofuscamento, tempe-
raturas muito baixas ou elevadas, intempéries, ambiente sonoro nocivo, ambiente
quimico ou fisico insalubre), exigéncias sensoriais (fontes e formas de informagdes
e de comunicagdes utilizadas pela empresa), exigéncias sensorial-motoras e mentais
referentes a tarefa e a atividade.

Portanto, é preciso sublinhar que uma empresa nio deveria ser um “campo de
experiéncia”, quando os trabalhadores sao contratados para executar atividades
sob risco acentuado e sem controle. E necessario mudar as condicoes de trabalho,
adaptando-as as caracteristicas fisiolégicas e psicoldgicas do trabalhador, para que
o trabalho seja “ergon”, designando criagdo, obra de arte, realizagdao e ndo “ponos”,
que designa esforc¢o, penalidade, sofrimento.

Dessa forma, deve ser assegurado ao trabalhador um ambiente seguro e
saudavel, com controle dos riscos inerentes 2 atividade. O trabalhador deve ter
acesso a0s beneficios sociais, psicologicos e econémicos do seu trabalho, sem
ser colocado como cobaia em trabalhos arriscados e perigosos, destituidos da
adequada protecio coletiva.

2.3.4 Os Riscos e as Normas Regulamentadoras
No campo da legislacao e da higiene ocupacional, segundo as NRs, os fatores

de risco sao de natureza quimica, fisica, biolégica, mecanica, ergondmica e psicos-
social, e a exposicao do trabalhador a esses fatores é utilizada para predizer, em
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termos probabilisticos, a ocorréncia de eventos adversos a saude ou a integridade
fisica do trabalhador.

O direito a saude do trabalhador, a0 meio ambiente de trabalho saudavel
e a reducio dos riscos inerentes ao trabalho também sio corroborados nessa
NR, que estabelece em seu subitem 9.6.3: “O empregador deverd garantir que na
ocorréncia de riscos ambientais nos locais de trabalho que cologuem em situacao de grave
e iminente risco um ou mais trabalhadores, os mesmos possam interromper de imediato
as suas atividades, comunicando o fato ao superior hierdrquico direto para as devidas
providéncias”. O respeito e a obediéncia a esse item poderiam evitar inimeros
acidentes do trabalho graves e fatais e prejuizos irreparaveis, especialmente
se a decisao do empregador for imediata, sem retardos, dado que uma situ-
acao de grave e iminente risco ¢ uma ocorréncia emergencial, requerendo
tutela de urgéncia.

A NR 9 considera riscos ambientais os agentes fisicos, quimicos e biolégicos
existentes nos ambientes de trabalho que, em funcao de sua natureza, concentra-
¢do ou intensidade e tempo de exposi¢ao, sio capazes de causar danos a saude
do trabalhador.

Sdo agentes fisicos as diversas formas de energia a que possam estar expostos
os trabalhadores, tais como ruidos, vibragdes, pressdes anormais, temperaturas
extremas, radiacoes ionizantes, radiacdes ndo ionizantes, bem como o infrassom
e o ultrassom. Sao considerados agentes quimicos as substancias, compostos ou
produtos que possam penetrar no organismo pela via respiratoria, sob a forma
de poeiras, fumos, névoas, neblinas, gases ou vapores, ou que, pela natureza da
atividade de exposi¢io, possam ter contato ou set absorvidos pelo organismo
através da pele ou por ingestio. Essa norma considera agentes biologicos bactérias,
fungos, bacilos, parasitas, protozoarios, virus, entre outros.

Consoante essa norma, os agentes fisicos, quimicos e biologicos, entre outras
formas de energia, devem ser eliminados ou minimizados, com base prevista no
subitem 9.3.5.2: O estudo, o desenvolvimento e a implementacao de wedidas de
protegio coletiva deverdo obedecer a seguinte hierarquia:

a) medidas que eliminem ou reduzam a utilizagdo ou a formagao de agentes
prejudiciais a sadde;

b) medidas que previnam a liberacdo ou a disseminagao desses agentes no
ambiente de trabalho;

¢) medidas que reduzam os niveis ou a concentragdo desses agentes no am-
biente de trabalho.

Cumpre referir que, de longa data, ¢ do dominio da higiene e da toxicologia
ocupacional que as medidas de protegao coletivas sejam priorizadas. Operacional-
mente, as Zecnologias de controle coletivo podem incluir as seguintes agdes hierarquizadas
sobre os fatores de risco:
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1) Eliminagao de riscos, nem sempre factivel;

2) Substitui¢do de processos de producdo ou de materiais;

3) Minimizag¢ao de estoques de produtos quimicos perigosos;

4) Medidas de controle de engenharia, sobre as fontes de riscos e a manuten-
¢ao preditiva;

5) Medidas de controle de engenharia para reduzir a exposi¢io, tais como
segregacao no tempo, ou No espago, enclausuramento parcial, implementagao
de ventilacao geral diluidora e de ventilagao local exaustora, melhorias tecno-
légicas que assegurem redugdo do contato com o fator de risco, manutencao
corretiva;

6) Controles administrativos, como rotinas e procedimentos de trabalho, ordens
de servico, rotatividade da mio-de-obra;

7) Rotulagem preventiva, sinalizacao de seguranga, avisos e cartazes, difusao
da informagao sobre riscos e suas tecnologias de controle.

Como complemento as medidas de controle coletivas, o fornecimento de
equipamentos de protecao individuais, isoladamente, ratifica a imposicao de trabalho
s0b risco, portanto, projeta o convivio laboral com o risco.

Em conformidade com o item 6.3 da NR 6 — Equipamento de Protec¢do In-
dividual — EPI, a empresa é obrigada a fornecer aos empregados, gratuitamente,
o EPI adequado ao risco, em perfeito estado de conservagio e funcionamento,
nas seguintes circunstancias:

a) sempre que as medidas de ordem geral nao oferecam completa prote¢iao
contra os riscos de acidentes do trabalho ou de doencas profissionais e do
trabalho;

b) enquanto as medidas de protecio coletiva estiverem sendo implantadas; e
¢) para atender situages de emergéncia.

Adicionalmente, as medidas pessoais de protec¢ao, tais como supervisao adequa-
da, além da capacitacio e treinamento, sio incluidas na categoria complementar
de protecao individual, #/tima barreira de protecio contra fatores de risco.

Tais medidas individuais sio reforgadas pelo subitem 4.12, alinea “b”, da NR 4,
a0 estabelecer que “compete aos profissionais integrantes dos Servicos Especiali-
zados em Engenharia de Segurancga e em Medicina do Trabalho — SESMT deter-
minar, quando esgotados todos os meios conhecidos para a elimina¢io do risco
e este persistir, mesmo reduzido, a utilizagio, pelo trabalhador, de equipamentos
de protecao individual (EPI), de acordo com o que determina a NR-06, desde que
a concentracao, a intensidade ou caracteristica do agente assim o exija”, a fim de
promover a saude e proteger a integridade do trabalhador no local de trabalho.

Compete ao empregador o dever de fornecer aos trabalhadores os EPI ade-
quados, de acordo com o disposto no Anexo I da NR 6, que trata de equipamento
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de protecdo individual. Por oportuno, em se tratando de medidas individuais,
cabem alguns exemplos:

a) convém ressaltar a obrigatoriedade do fornecimento de respirador de adu¢ao

de ar tipo linha de ar comprimido ou mascara autobnoma de circuito aberto

ou fechado, ou respirador de fuga contra agentes quimicos em condi¢des de

escape, para protecao das vias respiratorias em atmosferas com concentragao

Imediatamente Perigosa a Vida e a Saide — IPVS — e em ambientes confinados,

ou em situages com concentra¢ao de oxigénio menor que 18% em volume,
[P

com fulcro no Anexo I, item D2, alineas “a” e “b” e item D3 alinea “a” da NR
0, protegendo os trabalhadores contra intoxica¢Ges profissionais e asfixia.

b) da mesma forma, ¢ obrigatdrio o fornecimento de protecio do tronco, com
o fornecimento de colete a prova de balas de uso permitido para vigilantes que
trabalhem portando armas de fogo, para prote¢ao do tronco contra riscos de
origem mecanica, como tentativa de proteger a saude e integridade do vigilante,
face a crescente onda de violéncia nos ambientes e locais de trabalho, sejam
fixos ou médveis, com base no Anexo I, alinea “E2”, da NR 6.

¢) ¢ mandatério o fornecimento de cinturdo de seguranga tipo paraquedista
em atividades a mais de 2,00 (dois) metros de altura do piso, nas quais haja
risco de queda do trabalhador; devera ser dotado de dispositivo trava-quedas
e ligado a cabo de seguranca, independente da estrutura do andaime, confor-
me determinam os subitens 18.23.3 e 18.23.3.1 da NR-18, para protegao do
usuario contra riscos de queda em trabalhos em altura, ou no posicionamento
em trabalhos em altura. Nos trabalhos em Ze/bados e coberturas é obrigatoria a
instalagdao de cabo guia ou cabo de seguranca para fixacdo de mecanismo de
ligagao por talabarte acoplado ao cinto de seguranga tipo paraquedista, em
conformidade com o subitem 18.18.1.1 da NR18.

A CIPA tem atribui¢io, prevista no item 5.106, alinea “h”, de “requerer ao
SESMT, quando houver, ou ao empregador, a paralisagio de maquina ou setor
onde considere haver risco grave e iminente a seguranga e saude dos trabalhadores”,
bem como tem a obrigacdo de realizar reunides extraordinarias, conforme o
item 5.27, alinea “a”, quando “houver denuncia de situacio de 7isco grave e iminente
que determine aplicacao de medidas corretivas de emergéncia”. Obviamente, ¢
necessario gizar que “cabe ao empregador proporcionar aos membros da CIPA
os meios necessarios ao desempenho de suas atribui¢oes, garantindo tempo su-
ficiente para a realizacdo das tarefas constantes do plano de trabalho, conforme
estatui o item 5.17 da NR 57

A primazia do trabalho sobre a ordem econémica e social prevista na CF pri-
vilegia o trabalhador antes de avaliar sua atividade, valoriza o trabalho do homem
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em dimensoes éticas que nao ficam reduzidas a meras expressdes monetarias,
como assevera Sebastido Geraldo Oliveira®.

2.3.5 Riscos Ocultos

Nem sempre o grave e iminente risco ¢é facilmente detectavel no ambiente de
trabalho. Existem processos, operagoes ou situacoes de trabalho que podem gerar
riscos ocultos, escondidos. O Ministério da Saude do Brasil alerta para a presenca
de contaminantes atmosféricos que podem passar despercebidos, configurando
riscos escondidos!!. E o caso da exposicio ocupacional a agentes quimicos que
ocorrem como subprodutos, ou residnos perigosos, ou que podem ser acidentalmente
gerados pelo processo produtivo, em rea¢oes de combustao, pirdlise, decomposi¢ao
ou, ainda, que ocorrem como contaminantes e impureas da matéria-prima utilizada
pela empresa.

Os nossos 6rgaos dos sentidos nio sao alertados por algumas situages de
trabalho em que o grave e iminente risco pode estar presente, mas ¢ invisivel, como as
seguintes:

a) radiacdes;

b) micro-organismos;

¢) eletricidade estatica;

d) combustio incompleta gerando agente quimico asfixiante e inodoro (mo-
noxido de carbono);

e) deficiéncia de oxigénio;

f) impurezas de matéria-prima (talco contaminado por amianto, solventes
contaminados por benzeno);

@) poeiras explosivas;

h) mudanca da fase liquida para fase de vapor de produtos quimicos;

1) gas com efeito nocivo sobre as células sensoriais do olfato (gas sulfidrico-
anosmia e varios outros agentes toxicos comumente associados a um olfato
comprometido por niveis de exposi¢iao cronicos ou elevados, tais como hi-
drocarbonetos volateis,cadmio,dissulfeto de carbono, hidrazina, acido actrilico,
metil brometo,diéxido de enxofre, formaldeido, pois para esses agentes o olfato
¢ método de proteg¢io fraco'?);

j) 6leos contaminados por bactérias;

k) produtos da pirdlise de plasticos (acido cianidrico, cianetos);

1) decomposicio de matéria organica (metano, acido sulfidrico);

m) impurezas no gas acetileno (fosfina, arsina);

n) contato do hidrogénio nascente com minérios ou metais contendo arsénico,
resultando na formacao de gas hemolitico (arsina);

0) decomposicao térmica de hidrocarbonetos clorados, resultando na formacao
de gas irritante (fosgénio);
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p) decapagem acida de metais;

q) gases nitrosos gerados em silos;

r) componentes estruturais com deficiéncias mecanicas ou elétricas, entre
outros.

De forma semelhante, sem a oitiva atenta dos trabalhadores e sem a compre-
ensdao do processo e da organizagio do trabalho e de suas formas de gestio, é
praticamente impossivel detectar situa¢oes de risco decorrentes de fatores psicosso-
ciais no trabalho, incluindo agressao psiquica, constrangimentos, assédios e outras
formas de violéncia do mundo do trabalho, circunstancias estressantes, regimes
de revezamentos de turnos noturnos incompativeis com a manutenc¢ao da saude,
estressores emocionais e interpessoais cronicos no trabalho, riscos potenciais a
saude relacionados com circunstancias socioecondmicas e psicossociais, ritmo de
trabalho penoso, explora¢ao do medo, introdugido de novas tecnologias e de novas
formas de organizagao do trabalho, trabalho imaterial ansiogénico, entre outros.

Esses estressores, isoladamente ou em conjunto, podem contribuir para a
desestabilizagdo emocional dos trabalhadores, causando respostas psicologicas frente ao
estresse no trabalho, de natureza:

a) cognitiva (dificuldade de concentragio, restricio de percepgio, disturbios de
memodria, hesitacao na tomada de decisdo, alteracdes no conteido do pensa-
mento, baixa criatividade) ou;

b) emocional (sentimentos de privacio, culpa, depressao, ansiedade, tensao, ir-
ritagdo, pena, tristeza, pessimismo, risco de suicidio, desesperanca quanto ao
futuro na empresa) ou da autoimagen (baixa autoestima, discrepancia aumentada
entre a autoimagem ideal e aquela percebida);

<) comportamental (excessivo uso de café, alcool, nicotina, tranquilizantes, estimu-
lantes, antidepressivos; distirbios do sono; atuagiao — impulsos descarregados
na agdo, em circunstancias em que as vivéncias traumaticas vivenciadas pelo
trabalhador na empresa nao permitem a verbalizagao, externalizando seus con-
flitos através de agoes (acting out); comportamento antissocial; absenteismo
no trabalho; baixa performance no trabalho; conflitos interpessoais; acidentes de
trabalho; comportamento de risco, entre outros®).

Além dessas respostas diante dos fatores de risco psicossociais ¢ do estresse
laboral, podem eclodir manifestagies somdticas que habitualmente acompanham os
quadros psicolégicos, especialmente com o comprometimento dos sistenas cardio-
vascular (palpitacoes, dor toracica, hipertensao arterial, infarto agudo do miocardio);
nervoso (vertigem, tontura, parestesias, algias); wusculoesquelético (desencadeamento,
exacerbag¢io ou cronificacio de lesdes tendineas); endocrinoldgico (alteracbes hormo-
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nais, descompensac¢io do diabetes mélito); e imunoldgico (suscetibilidade aumentada
a infecgdes, baixa resisténcia)'*.

No campo da seguranca e da saude do trabalhador, um importante e audacioso
desafio para a Auditoria Fiscal do Trabalho é a abordagem dessas situagoes de
riscos escondidos ou ocultos, de natureza fisica, quimica, biolégica, ergonomica e
psicossocial, sob o prisma de grave e iminente risco a saide e a integridade fisica
dos trabalhadores.
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3 ESTATiSTICAS DE EMBARGOS E INTERDICOES ENTRE
1999 E 2009

s procedimentos de embargo e interdi¢io sao consubstanciados em laudos
técnicos e em Termos de Embargo ou de Interdi¢do, que sao protocolados
em processos. No ambito do MTE, os processos eram registrados, ini-
cialmente, no Sistema de Comunicac¢io e Protocolo (COMPROT), que nio é mais
acessfvel a pesquisa, tendo sido substituido, em 2005, pelo Sistema de Controle de
Processos e Documentos (CPROD-WEB)'. Na SEGUR, os registros eram feitos em
livro, com informagdes que nao possibilitam analise estatistica. A partir do final de
1999, a SEGUR passou a utilizar um sistema informatizado, o Sistema de Controle
de Processos. Essa foi a mais importante fonte de dados para esse levantamento.
A figura 1 mostra a distribui¢ao por ano dos processos de embargo e interdi¢ao
registrados nesse banco de dados.
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Figura 1 — Distribuicdo de termos de embargo e¢ interdi¢io, no periodo de 1999 a 2009, SEGUR/RS
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A principal finalidade desse banco de dados ¢é fornecer informagées sobre
a localizacdo dos processos que tramitam na se¢ao, ¢ os dados armazenados
incluem: nimero do processo, data de entrada na Segdo, assunto, empresa a que
se refere o processo, dados da empresa (CNAE, endereco), entre outros. Para o
presente trabalho, julgou-se necessario acrescentar ao banco de dados informacoes
especificas a respeito do conteido de embargos e interdi¢oes, tais como o tipo
do objeto de embargo ou interdigao. Para isto, foram localizados os processos
fisicos, nos quais se encontravam documentos relativos a esses procedimentos, e
foram incluidas as seguintes informagdes em uma nova tabela: objeto(s) de em-
bargo e interdi¢ao, data do embargo e interdicao, informacido sobre a existéncia
de foto no processo e decorréncia ou ndo de acidente de trabalho e auditor(es)
responsaveis pelo procedimento.

Como o volume de processos relativos a embargo e interdi¢do era muito grande,
decidiu-se fazer o levantamento de forma retroativa, a partir de 2009 até o ano de
2003. Assim, pode ser utilizado para analise o quantitativo de 4350 processos.

Cada processo de embargo ou interdicao pode conter um ou varios objetos (ou
seja, equipamentos, maquinas, estabelecimentos ou setores/atividades ou obras).
No periodo 2003-2009, foram embargados ou interditados 6846 objetos.

A distribuigao de processos e de objetos de embargo e interdicao de acordo
com o ano de ocorréncia esta ilustrada na figura 2.

A frequéncia de embargos e interdigdes aumentou significativamente a partir de
2007, passando de cerca de 400 termos por ano para cerca de 900. Tal incremento
pode ser explicado pelo aumento do numero de auditores e pelo crescimento da
atividade econdmica, principalmente na constru¢io civil.

1600
1408 1349 1465

1400
1200
1000
n 800
600
400

200

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008

Termos m Quantidade objetos

Figura 2 — Distribui¢do de termos de embargo e interdicdo e quantidade de objetos embargados ou
interditados, no petiodo de 2003 a 2009, SEGUR/RS
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Complementarmente aos processos, analisaram-se os dados dos Relatérios de
Inspecao (RI) inseridos pelos Auditores-Fiscais do Trabalho no Sistema Federal da
Inspegao do Trabalho (SFIT). Nesse sistema foram encontrados 3743 relatorios
de inspegao, no periodo compreendido entre 2003 e 2009, com lancamento de
pelo menos um registro de embargo ou interdi¢ao.

No decorrer de cada inspe¢ao, podem ser lavrados um ou mais termos de
embargo ou de interdigao. Os RI ndo informam os termos lavrados e sim cada
uma das medidas indicadas para saneamento da condi¢ao de risco que gerou o
embargo ou a interdi¢do. Assim, um RI contendo varias medidas corretivas pode
corresponder a apenas um termo de embargo ou interdi¢ao ou a mais de um.

Além disso, cada RI pode abranger um ou mais dias de fiscaliza¢do, que podem
estar distribuidos em um ou mais meses. A informacio dos resultados de fiscali-
zagao, incluindo embargos e interdi¢des, € langada apenas no RI de conclusio da
inspecdo. Em funcio disso, pode haver uma defasagem temporal entre o termo
de embargo ou interdi¢io e o RI%

O estudo realizado norteou-se pelos principios da epidemiologia descritiva,
buscando mapear guando (ano) e onde (municipio) ocorreram os embargos e in-
terdicOes, guen (porte e atividade das empresas) e o g#é (tipo de objeto e medidas
de prevencio indicadas) os ocasionou.

3.1 Embargos e Interdicoes Segundo o Municipio

O Sistema de Controle de Processos da SEGUR tem dois campos de endereco:
um no cadastro de processos e um no cadastro de empresas. Em muitos casos, o
endereco do processo é o mesmo da empresa. Porém, em alguns casos, pode ser
diferente, como, por exemplo, em obras de construgdo. Nesse caso, o registro da
empresa trara o endereco da sede da empresa, e o registro do processo trara o
endereco da obra onde ocorreu a interdi¢ao ou embargo. Esse ultimo endereco
foi a referéncia de municipio utilizada para o presente levantamento.

Cerca de dois ter¢os dos termos de embargo e interdi¢ao lavrados ocorreram
em regides de maior concentracao de atividades economicas: nas regides metro-
politana e serrana. A lotacdo de Auditores-Fiscais em geréncias regionais do MTE
no estado também justifica a heterogeneidade espacial dessas agoes fiscais.

Os 496 municipios do estado do Rio Grande do Sul estdo divididos, para fins
de fiscalizagdo, entre dez Geréncias Ampliadas e mais a sede em Porto Alegre.
Cada uma destas onze unidades fiscaliza um conjunto de municipios. A distri-
buicio, entre as Geréncias, da quantidade de objetos de embargo e interdicao
esta apresentada na figura 3. Outros mapas e tabelas referentes a distribuicao dos
embargos e interdigbes por municipio estio disponiveis no site: https://sites.
google.com/a/agitra.org.br/embargo-e-interdicao .
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SEGUR

Tabela 1 — Distribuicdo de termos de embargo e interdi¢do por municipio do local interditado ou

embargado, no petiodo de 2003 a 2009, SEGUR/RS

Municipio do local embargado e interditado n %
Porto Alegre 1.971 45,3
Caxias do Sul 512 11,8
Passo Fundo 133 3,1
Canoas 121 2,8
Uruguaiana 102 2,3
Santa Maria 95 2,2
Cachoeirinha 72 1,7
Gravatai 71 1,6
Panambi 66 15
Capéo da Canoa 63 1.4
Erechim 50 1,1
Farroupilha 48 11
Santo Angelo 46 1,1
Bento Gongalves 46 1,1
Pelotas 40 0,9
Santa Rosa 38 0,9
ljui 35 0,8
Esteio 29 0,7
Gramado 29 0,7
Flores da Cunha 28 0,6
Novo Hamburgo 28 0,6
QOutros 727 16,7
Total 4.350 100,0%

Fonte: SEGUR/RS
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Figura 3 — Distribui¢io dos objetos de embargo e interdi¢io por Geréncia Ampliada, no periodo de
2003 2 2009, SEGUR/RS

3.1.2 Embargos e Interdi¢oes Segundo o Porte do Estabelecimento

A informacio do porte da empresa foi buscada no campo Nimero de empre-
gados no estabelecimento do Relatério de Inspecao (RI) do SFIT. Para isso, foi
necessario criar retrospectivamente um relacionamento entre a tabela de processos
do Sistema de Controle de Processos da SEGUR e a tabela de RI do SFIT.

Entre os 4350 processos consultados, 2436 (56%) correspondem a estabele-
cimentos com até 19 empregados; se acrescentarmos os 1088 (25%) processos
relativos a estabelecimentos entre 20 e 99, verificaremos que 81% dos embargos
e interdi¢oes ocorrem em empresas com menos de 100 empregados.
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Figura 4 — Distribuicio dos termos de embargo e interdi¢do segundo o nimero de trabalhadores no
estabelecimento, no periodo de 2003 a 2009, SEGUR/RS

3.2 Embargos e Interdicoes Segundo a Atividade Economica da Empresa

Nesta se¢ao foi analisada a atividade da empresa em que ocorreu o embargo
ou interdicio. A Classificacio Nacional de Atividades Economicas — CNAE® — ¢é
a classificagao oficialmente adotada pelo Sistema Estatistico Nacional do Brasil e
pelos 6rgaos federais, estaduais e municipais gestores de registros administrativos.
Utilizou-se a versio 2.0 da CNAE, que entrou em vigor em 2007. O cadastro de
empresas do Sistema de Controle de Processos da SEGUR tem um campo cor-
respondente a subclasse da CNAE 2.0, com sete digitos, preenchido a partir de
2007, e um campo para a classe da CNAE 1.0, com cinco digitos, que era preen-
chido até entdo. Nas empresas em que havia apenas esse ultimo dado, utilizou-se
uma tabela de conversao da CNAE 1.0 para a CNAE 2.0. Nas empresas em que
nao havia sido preenchido, buscamos a informagao no cadastro da RAIS ou nos
Relatérios de Inspe¢ao do SFIT. Apenas em 169 casos nio foi possivel recuperar
essa informacao.

3.2.1 Por seciio da CNAE

A Tabela 2 mostra a distribuicdo dos embargos e interdi¢cGes conforme as se-
¢oes da CNAE 2.0. As atividades economicas mais expressivas sao a Construgao
(46,9%), Industria da transformacdo (22,9%) e Comércio (12,1%), que juntas
respondem por 81,9% das interdi¢oes. A industria extrativa, apesar de ser uma
atividade de risco, teve participagdo pouco expressiva (0,5%).
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Tabela 2 — Distribuigdo de termos de interdi¢do e embargo segundo a Seg¢ao da CNAE, no periodo
de 2003 a 2009, SEGUR/RS

Secéo da CNAE n %
Construcao 2.039 46,9
IndUstrias de transformacéao 995 22,9
Comércio; reparagdo de veiculos automotores e motocicletas 527 12,1
Atividades administrativas e servicos complementares 125 29
Saude humana e servigos sociais 63 1,4
Transporte, armazenagem e correio 62 1,4
Agricultura, pecuaria, producao florestal, pesca e aquicultura 56 1.3
Outras atividades de servigos 54 1,2
Atividades profissionais, cientificas e técnicas 38 0,9
Alojamento e alimentacéo 37 0,9
Administragdo publica, defesa e seguridade social 34 0,8
Agua, esgoto, atividades de gestdo de residuos e descontaminacéo 23 0,5
IndUstrias extrativas 21 0,5
Atividades imobiliarias 21 0,5
Eletricidade e gas 21 0,5
Atividades financeiras, de seguros e servigos relacionados 20 0,5
Educacao 19 0,4
Informag&o e comunicagéo 13 0,3
Artes, cultura, esporte e recreacdo 13 0,3
N&o informado 169 3,9
Total 4350 100,0

Fonte: SEGUR, SFIT, RAIS

3.2.2 Por secdo, divisdo e classe da CNAE

A tabela a seguir mostra a frequéncia de termos de interdi¢ao e embargo con-
forme as sec¢des, divisdes e classes da CNAE 2.0. Para facilitar a visualizagdo do
conjunto, apenas as secoes, divisdes e classes mais significativas, em termos de
frequéncia, foram abertas, ficando as demais agrupadas. Com o mesmo intuito,
o nome das categorias foi simplificado.
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Tabela 3 — Distribuigdo de termos de embargo e interdigao segundo a Segdo, Divisdo e Classe da
CNAE, no petiodo de 2003 a 2009, SEGUR/RS

Secéao Diviséo Classe n %
CoTEIGED Edificios 1910 43,9
Obras de infra-estrutura 129 3,0
o Ind. metallrgica 508 11,7
gl”s”'as de transforma- 4™ iimenticia 129 30
Qutras industrias 358 8,2
supermercados 138 3,2
Comeércio materiais de construgao 64 1,5
o varejista combustiveis 47 1,1
Comércio outras classes de com.
varejista e e
Comércio atacadista 127 2,9
Comércio veiculos 55 1,3
Servigos administrativos e ~_Servicos para edificios 95 2,2
complementares Outros servi¢os administrativos 30 0,7
Saude 63 1,4
Transporte 62 1,4
Agro-pecuaria e silvicultura 56 1,3
Outras sec¢des da CNAE 314 7,2
Sem informacéo 169 3.9
Total 4.350 100,0

Fonte: SEGUR, SFIT, RAIS

Entre as classes da CNAE, vale salientar que a construgio de edificios responde
por 43,9% dos termos de embargo e interdicao, enquanto a participagao da in-
dustria metalirgica atinge 11,7%. Informagdes adicionais referentes a distribuigao
segundo a Atividade Economica estio disponiveis no site: https://sites.google.
com/a/agitra.org.br/embargo-e-interdicao.

3.3 Embargos e Interdicoes Segundo o Tipo de objeto

Por ndo haver uma classificacao pré-existente, foi necessario criar uma estrutura
para classificar os objetos de interdi¢ao, em que o nivel mais geral consiste em
quatro classes, correspondentes as categorias enunciadas no art. 161 da CLT: ma-
quina, equipamento, setor (atividade), estabelecimento e obra (objeto de embatgo).
Essas classes foram divididas em géneros. Foi criada uma lista inicial de géneros,
com base em uma amostra dos termos de interdi¢do e de embargo. A partir dai,
foram examinados todos os termos de interdi¢ao e de embargo, lancando-os em
uma tabela com uma ou mais linhas, correspondentes ao(s) objeto(s) da interdicao.
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Cada linha com quatro campos: os codigos da classe e do género, uma descri¢ao
complementar textual a ser preenchida em caso de o género nao descrever com-
pletamente o objeto, e a quantidade interditada de objetos do mesmo tipo. Foram
sendo criados novos géneros, a medida que apareciam repetidas vezes um tipo de
objeto. Depois de computada a maioria dos termos, procedeu-se a uma reestrutu-
ragdo, visando a obter uma classificagao mais completa e estruturada logicamente,
de modo a facilitar o enquadramento dos objetos e a inser¢ao, se necessaria, de
novos géneros. Para a reestruturacao da classificagio, analisaram-se os géneros e
as descri¢coes complementares, criando novos géneros, e agrupando em familias
os géneros com caracterfsticas comuns. O cédigo da classe tem dois digitos. O da
familia, cinco, sendo os dois primeiros iguais a classe a que pertence. O do género,
sete, sendo os cinco primeiros iguais aos da respectiva familia. A classe maquinas
ou equipamentos pode ser dividida em ordens que agrupam varias familias, com
codigos de trés digitos. Esse nivel de agrupamento nio foi utilizado nas demais
classes. A estrutura possui quatro classes, 79 familias e 296 géneros.

A classificagao das maquinas ou equipamentos foi baseada na estrutura da
classificagao de agente do acidente da NBR 14280 (ABNT, 1999, embora com
outros co6digos, e adaptada aos géneros de objetos encontrados nos termos de
embargo e interdicao. O agrupamento de géneros em familias ¢é feito com base
em varios critérios, como: quanto ao principio de funcionamento (prensas, serras,
maquinas com cilindros rotativos etc.); quanto a agio executada (maquinas de
soldar e/ou cortar; misturadores, batedeiras, agitadores, maquinas de limpat, lavar
ou secar etc.); quanto ao material processado (alimentos, madeira, metal, couro
etc.); ou ainda quanto a atividade econdémica em que sio empregadas (maquinas ou
equipamentos para construc¢ao civil). Algumas familias agrupam apenas variantes
da mesma maquina, tal como a familia “serras”, que tem os géneros serra circular,
serra fita etc. Outras agrupam mais de um tipo de maquina, com caracteristicas
semelhantes. Por exemplo, a familia “prensas e similares” agrupa, além de variantes
de prensas propriamente ditas, também dobradeiras, guilhotinas etc. As familias
da classe “maquina ou equipamento” podem ser agrupadas ainda em trés ordens:
estruturas, maquinas e equipamentos.

Quanto aos setores ou atividades, ndo se encontrou uma classificagao pré-
existente para usar como base. Os géneros de setor ou atividade foram agrupados
em familias, algumas com base no tipo de risco predominante (agentes biol6gi-
cos, agentes quimicos, risco de desabamento etc.) e outras com base no tipo de
atividade (atividades extrativas, constru¢io, movimentagao ¢ armazenamento de
materiais etc.).

A classe “obra” consiste em apenas uma familia, homénima, com seis géneros
(constru¢ao, montagem, instalacao, manutencao, reforma e demoli¢ao). A classe
“estabelecimento” tem apenas uma familia e um género, homonimos.

A abreviatura NIC, que aparece em varios locais da classificacao, significa Nao
identificado ou classificado, seguindo o uso da NBR 14280. No site https://sites.goo-
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gle.com/a/agitra.org.br/embargo-e-interdicao pode-se encontrar a tabela com a
estrutura completa de classificacdo e os quantitativos de cada categoria. A seguir,
transcrevemos os principais resultados.

3.3.1 Por classe de objeto

A figura 5 apresenta a distribui¢do de objetos embargados ou interditados
por classe.

5.246
76,6%

17,6%
377
17 559
0,25%
O Maguina ou equipamento (interdico) 1 Setor ou atividade (interdicéo)
mObra (embargo) Wl Estabelecimento (interdigao)

Figura 5 — Distribuigdo dos objetos de embargo e interdi¢do por classe, no periodo de 2003 a 2009,
SEGUR/RS

As maquinas ou equipamentos interditados representam 76,6% dos objetos.
Ao analisarmos setores de servigo ou a respectiva atividade executada pelos traba-
lhadores, encontram-se 17,6%. O embargo de obras representa 5,5% dos objetos,
enquanto a interdicao de estabelecimento, apenas 0,2%. Assim, em somente 5,7%
dos casos houve paralisacdo total das atividades de obras ou estabelecimentos.
Esses resultados refletem a especificidade da agao fiscal, que busca proteger a vida
e a saude dos trabalhadores, e a racionalidade das a¢des.

3.3.2 Andlise de cada classe:

A seguir, cada uma das classes de objeto sera desdobrada em categorias me-
nores, denominadas familias.
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3.3.2.1 Interdigées de mdquinas ou equipamentos segundo a familia

TABELA 4 — Distribui¢ao de interdi¢des de maquinas ou equipamentos segundo a familia, no petio-
do de 2003 a 2009, SEGUR/RS

Familia de maquinas/equipamentos n %
Andaimes e similares 1.439 27,4
Prensas e similares 863 16,5
Serras 648 12,4
Caldeiras e vasos sob presséo 545 10,4
Elevadores 442 8,4
Misturadores, batedeiras, agitadores 215 4,1
Equipamentos de guindar 193 3,7
Maquinas com cilindros rotativos 188 3,6
Méaquinas de processar alimentos 175 3,3
Maquinas de soldar e/ou cortar 131 2,5
Outras familias de maquinas/equipamentos 407 7,7
Total 5.246 100,0

Fonte: SEGUR/RS

Cerca de 75% das interdi¢oes de maquinas ou equipamentos referem-se a an-
daimes e similares (27,4%), prensas e similares (16,5%), serras (12,4%), caldeiras
e vasos sob pressio (10,4%) e elevadores (8,4%).

3.3.2.2 Interdicoes de Setores ou Atividades segundo a familia

TABELA 5 — Distribuigdo de interdiges de setores ou atividades segundo a familia, no periodo de

2003 a 2009, SEGUR/RS
Familia de setor/atividade n %
Trabalho em altura 665 55,1
Espacos confinados 136 11,3
Exposicéo a agentes quimicos 123 10,2
Exposi¢éo a risco de desabamento 62 51
Exposicéo a Eletricidade 42 3,5
Movimentagdo e armazenamento de materiais 35 29
Higiene (&reas de vivéncia) 30 25
Outros 113 9,4
Total 1206 100,0

Fonte: SEGUR/RS

Trabalho em altura (com 55,1%), espagos confinados (11,3%) e exposicao
a agentes quimicos (10,2%) respondem, juntos, por 76,6% das interdi¢cGes de
setores ou atividades.
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3.3.2.3 Embargos de obra segundo o género

A classe embargo de obra, conforme ja mencionado no método, tem apenas
uma familia homonima, com os géneros a seguir apresentados.

TABELA 6 — Distribuigio de embargos de obra segundo o género, no periodo de 2003 a 2009,

SEGUR/RS
Género de obra n %
Construcao 358 95,0
Reforma 9 2,4
Demoli¢éo 6 1,6
Montagem 3 0,8
Instalacdo 1 0,3
Total 377 100

Fonte: SEGUR/RS

As obras de construcao predominam amplamente entre os embargos de obra.
Os casos em que nao havia indicagido também foram computados como de cons-
trucdo, por se tratar da maior probabilidade.

3.3.2.4 Interdicoes de Estabelecimentos segundo a CNAE

Na classificagdo criada, na classe znterdicao de estabelecimento, ha apenas uma
familia e um género de objeto: estabelecimento. Por isso, os 17 casos de interdi¢ao
dessa classe foram discriminados com base nao no objeto, mas na atividade da
empresa fiscalizada.

Observa-se que as interdigdes de estabelecimentos estao dispersas em varias
atividades. As se¢oes da CNAE mais frequentes sdo a industria de transformagio
(quatro casos, abrangendo abate de reses, desdobramento de madeira, fabricacao
de chapas e embalagens de papelao e fabricagiao de produtos ceramicos) e o co-
mércio (trés casos: comércio atacadista de materiais de construcao, hipermercado
e comércio varejista de combustiveis). As atividades de servigos financeiros com-
preendiam duas agéncias bancarias, numa delas havia atividades de construgao e
em outra, risco de incéndio. Os estabelecimentos interditados na administracdo
publica consistiram em uma agéncia da previdéncia social, em que havia atividades
de construgao, e um prédio de uma prefeitura municipal com riscos de desabamen-
to e problemas elétricos, entre outros. Quanto as duas interdi¢des em atividades
de atencio a saide humana, as interdicdes se deram em uma farmicia e em um
ambulatorio, integrantes de hospital, em virtude de problemas de constru¢io nos
prédios que acarretavam risco de desabamento e de queda de materiais. A interdicao
na se¢ao da CNAE de informagao e comunicac¢ao consistiu em uma empresa de
processamento de dados, cujo prédio foi interditado por risco de incéndio.
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TABELA 7 — Distribui¢do de interdi¢oes segundo a CNAE, no petiodo de 2003 a 2009, SEGUR/RS

Secdo da CNAE n %
Industrias de transformacao 4 23,5
Comeércio; reparacado de veiculos automotores e motocicletas 3 17,6
Atividades financeiras, de seguros e servi¢os relacionados 2 11,8
Administracéo publica, defesa e seguridade social 2 11,8
Saude humana e servigos sociais 2 11,8
Agricultura, pecuaria, producao florestal, pesca e aquicultura 1 59
Industrias extrativas 1 59
Informagdo e comunicagéo 1 59
Atividades administrativas e servicos complementares 1 59
Total 17 100

Fonte: SEGUR/RS

3.3.3 Objetos de embargo ou interdigdio segundo géneros

A seguir estdo listados os principais géneros de objeto de embargo ou interdigao,
em ordem decrescente de frequéncia, independente da classe a que pertencem.

TABELA 8 — Distribui¢io dos objetos de embargo ou interdi¢io segundo o género, no periodo de
2003 2 2009, SEGUR/RS

Género de Objeto n %
Andaime apoiado NIC 620 9,1
Andaime suspenso NIC 595 8,7
Serra circular 537 7,8
Construcao (embargo) 358 52
Reservatorio de ar comprimido, compressor de ar 277 4,0
Elevador carga 268 3,9
Trabalho em altura 225 3,3
Prensa mecénica excéntrica por engate de chaveta 223 3,3
Betoneira 211 3,1
Maquina similar a prensa NIC 198 2,9
Vaso sob pressao 184 2,7
Trabalho em periferia 167 2,4
Andares superiores 163 2,4
Trabalho em espaco confinado 136 2,0
Andaime apoiado fachadeiro 114 1,7
Guilhotina, tesoura, cortadeira 109 1,6
Elevador NIC 104 1,5
Outros géneros 2.357 34,4
Total 6.846 100,0

Fonte: SEGUR/RS
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Os 17 géneros listados acima abrangem 65,6% dos objetos embargados ou
interditados, enquanto os 279 géneros restantes, totalizando 2357 objetos, limitam-
se a 34,4%.

Andaimes apoiados (620 objetos) e suspensos (595) sdo os géneros mais
frequentes, e, junto com os demais géneros de andaime, totalizam quase 20% da
quantidade de objetos afetados. A seguir, vém as serras circulares (537 objetos),
que, com os demais géneros de serras, totalizam 647 (9,4%) da quantidade total
de objetos. O préximo género é embargo de obras de construcio (358 objetos),
que, junto com os demais embargos de obra, somam 377 (5,5%).

3.4 Embargos e Interdicoes segundo as medidas de prevencdo indicadas

Nesta secdo, foram analisados dados do Sistema Federal de Inspecao do
Trabalho (SFIT). O termo de embargo ou interdi¢ao indica as providéncias que
devem ser adotadas para prevenciao de infortinios de trabalho. A condi¢io
para embargo ou interdicdo € a existéncia de risco grave e iminente. Apresentamos
parte dos resultados, como a quantidade de medidas indicadas, agrupadas por
categoria. Informagoes adicionais estao disponiveis no site: https://sites.google.
com/a/agitra.org.br/embargo-e-interdicao.

3.4.1 Medidas indicadas em interdicoes

A tabela 9 apresenta as medidas indicadas em interdi¢des (exclui embargos)
agrupadas por categoria.
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TABELA 9 — Distribui¢io das medidas preventivas indicadas em interdi¢Ses, por categoria, no perio-
do de 2003 a 2009, SEGUR/RS

Categorias n %
Condicdes e Meio Ambiente do Trabalho na Ind. da Construcéo 22013 72,9
Maquinas e Equipamentos 3620 12,0
Caldeiras e Vasos de Presséo 1872 6,2
SST nos Trabalhos em Espagos Confinados 884 29
Seg. e Salude Ocupacional Mineragéao 407 1.3
Programa de Prevencéo de Riscos Ambientais 276 0,9
Equipamento de Protecéo Individual 166 0,5
SST Agricultura Pecuéria Silvicultura Explor. Florestal e Aquicultura 126 0,4
Protecéo Contra Incéndios 120 0,4
Transporte, Movimentag¢do, Armazenagem 119 0,4
Seguranca em Instalagdes e Servicos em Eletricidade 108 0,4
EdificacGes 102 0,3
Disposi¢des Gerais 95 0,3
Outras 304 1,0
Total 30212 | 100,0
Fonte: SFIT

Trés categorias correspondem a 91% das medidas preventivas indicadas:
Condicoes e Meio Ambiente do Trabalho na Industria da Construcio (72,9%),
Maquinas ¢ Equipamentos (12,0%) e Caldeiras e Vasos de Pressao (6,2%).

3.4.2 Medidas indicadas em embargos
A tabela 10 apresenta exclusivamente as medidas indicadas em embargos, por ca-
tegoria. Em se tratando de embargo de obras, é natural que a maioria das medidas seja

referente a Condicoes e Meio Ambiente do Trabalho na Industria da Construcio.

TABELA 10 — Distribuigiao das medidas preventivas indicadas em embargos, por categoria, no perio-
do de 2003 a 2009, SEGUR/RS

Categorias n %
Condicdes e Meio Ambiente do Trabalho na Ind. da Construgéo 4624 95,7%
Disposi¢des Gerais 41 0,8%
SST nos Trabalhos em Espacos Confinados 30 0,6%
Equipamento de Protec¢do Individual 20 0,4%
Outras 119 2,5%
Total 4834 | 100,0%

Fonte: SFIT/RS
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3.5 Conclusoes

O estudo descritivo realizado permitiu que alguns pontos ficassem eviden-

ciados:

Notas

Concentrag¢io espacial de embargos e interdi¢oes em regides com maior
concentragao industrial, tais como as regides metropolitana e serrana;
Variacao temporal influenciada pelo crescimento da atividade economica,
principalmente na construgao civil;

A distribuicio de embargos e interdicdes concentrada nas regides com
maior numero de Auditores-Fiscais em SST;

Maior frequéncia em estabelecimentos com menos de 100 empregados;
Concentra¢do na construcio civil (especialmente de edificios), industria
de transformacio (em especial metalirgica e alimenticia), e comércio
(principalmente supermercados e comércio atacadista);

Predominio de interdi¢oes especificas (maquinas e equipamentos e setores
ou atividades) em detrimento de paralisa¢Oes totais (embargos de obra e
interdi¢bes de estabelecimentos);

Os objetos de maior frequéncia sao: andaimes, prensas e similares, trabalho
em altura, serras (especialmente circular), vasos sob pressio, elevadores e
obras de construcio;

As medidas para saneamento de risco em casos de interdi¢ao se referem
mais frequentemente a Condi¢oes e Meio Ambiente do Trabalho na In-
dustria da Construcao, Maquinas e Equipamentos e Caldeiras e Vasos de
Pressao. Em casos de embargo, predominam as referentes a Condigoes e
Meio Ambiente do Trabalho na Industria da Construgio.

! A Portaria SE/MTE n° 15, de 15 de setembro de 2005, instituiu 0 CPROD-WEB como o sistema informatizado
oficial de controle de protocolo do MTE.

20 prazo de insercio de RI Em Continuagio é de até quatro competéncias subseqiientes 2 competéncia de inclusio
do RI Nio Concluido. Sistema Federal de Inspe¢io do Trabalho: manual do usuétio — Brasilia : MTE, CGI, SIT
2008. SFIT, versio 1.0. Relatério de Inspegao — RI, médulo 1.

3 Disponivel em http://www.ibge.gov.br/concla/cnae/cnae.php?sl=1 Acessada em 23/04/2010.

* Associa¢do Brasileira de Normas Técnicas. NBR 14280/1999 Cadastro de acidentes do trabalho: Procedimento e
classificacio. Rio de Janeiro: ABN'T, 1999.
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4 ILUSTRACOES DE SITUACOES DE GRAVE E IMINENTE RISCO

ma série de atos de embargo ou interdi¢do, sob a responsabilidade

dos Auditores-Fiscais do Trabalho da SEGUR/RS, no periodo

compreendido entre 2003 e 2009, esta representada por objetos a
seguir discriminados.

Para fins metodologicos, optamos por descrever, para cada objeto, as principais
inconformidades, apontando algumas das auséncias ou insuficiéncias constatadas
no tocante a0 saneamento dos riscos, bem como tecendo breves comentirios. As
informacoes sistematizadas sdo de carater meramente ilustrativo, sem o intuito de
esgotar as situacOes existentes. Remetem também a um enfoque pedagdgico, além
do necessario registro historico, que este trabalho se propde atingir. A sociedade
pode aprender com os erros cometidos, com o carater absurdo de algumas situ-
acoes de trabalho e com a dor e a morte de muitos trabalhadores.

Estamos frente a uma situagao limite. E o Estado tem o poder-dever de agir. As
referéncias legais para tais medidas estdo assentadas nas garantias constitucionais,
nas disposi¢cdes da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), normas regulamen-
tadoras de seguranca e saide do trabalhador, portarias, instru¢des normativas e
notas técnicas do MTE e de entidades parceiras, como o Ministério da Sadde, a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e a Comissao Nacional de
Energia Nuclear (CNEN). Por ordenamento legal, os embargos e interdi¢oes estao
alicercados por critérios técnicos rigorosos. Incluem, por exemplo, os disponibili-
zados em normas da Associacio Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), da Inter-
national Organization for Standardization (ISO) e em outras entidades normativas
internacionais. Critérios e informagdes inseridos nas diretivas da Unido Européia
ou sob a responsabilidade de organizacbes reconhecidas no ambito da seguranca
e saude no trabalho, como a Fundagido Jorge Duprat Figueiredo de Seguranca e
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Medicina do Trabalho (Fundacentro), a American Conference of Governmental
Industrial Hygienists (ACGIH), o International Agency for Research on Cancer
(IARC), o National Institute for Occupational Safety and Health (NIOSH), entre
outras, fornecem preciosos subsidios. De forma a incentivar a mudanga e o aporte
tecnoldgico, algumas das observag¢des também buscam representar o estado da
arte do conhecimento humano para o controle dos riscos.

Para atender aos interesses da coletividade e a0 bem comum, esta ¢ a expressao
de uma batalha diaria. De uma luta partilhada por muitos, na qual o homem ¢ o
verdadeiro e o unico fim. O quadro a seguir, sumatiza os objetos de embargo e
interdicio.
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01 Andaimes
Andaime Simplesmente Apoiado
Andaime Fachadeiro
Andaime Suspenso Mecanico com Acionamento Manual
02 Cadeira Suspensa
03 Guincho de Coluna
04 Servicos Junto ao Vao de Acesso a Caixa do Elevador
05 Aberturas no Piso
06 Betoneira
07 Alojamentos
08 Serra Circular Montada
09 Trabalho em Periferia
10 Instalacdo de Painéis em Periferia de Obra
11 Montagem, Movimentagdo e Descarga de Estruturas Pré-Moldadas de Concreto
12 Taludes e Escavagoes
13 Plataforma de Protecéo
14 Elevadores de Obra
15 Servico em Telhado
16 Grua
17 Embargo de Obra
18 Colocacédo de Cartazes em Outdoor
19 Operacdes de Pintura Com Atomizacdo (Pintura a Pistola)
20 Espacos Confinados
21 Instalacdes Elétricas
22 Trator
23 Equipamentos de Soldagem e Corte Oxicombustivel
24 Vaso de Presséo
25 Unidades Robotizadas
26 Tupia
27 Desengrossadeira
28 Esmeril de Bancada
29 Britador
30 Plataforma de Descarga de Frangos em Frigorifico
31 Triturador de Couro Com Rosca Sem-Fim (Moedor de Couro)
32 Atividade Com Uso de Equipamento de Protecao Individual Inadequado
33 Instalac6es de Refrigeracdo Industrial por Amonia
34 Central de Esterilizacdo Com Oxido de Etileno
35 Tanque de Combustivel Sem Bacia de Contencdo
36 Protecdo de Partes Mdveis em Maquinas e/ou Equipamentos
37 Magquinas de Padaria
38 Magquina Injetora de Plastico
39 Prensas
40 Servico de Jateamento de Areia
41 Servico no Interior de Tuneis
42 Unidade de Cragueamento Catalitico Fluido
43 Plataformas de Trabalho
44 Setor de Servico em Carvoaria
45 Setor de Ensacamento de Carvao
46 Setor de Soldagem
47 Equipamentos de Lavanderia
Calandra
Extratora de Liquidos em Téxteis (Centrifuga)
Lavadora Horizontal
Secadora Rotativa
48 Empresa Requalificadora de Botijdes de GLP
49 Servico de Manutencéo de Luminarias
50 Setor de Servico na Metalurgia
51 Deposito
52 Caldeira
53 Exposi¢cao ao Chumbo
54 Maguinas de Grande Porte Para Impressédo e Rotulagem de Latas de Aluminio
55 Atividade de Movimentagdo de Chassis Destinados a Montagem de Onibus
56 Rocagem de Vegetacdo Junto a Ruas e Rodovias
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01. Objeto: Andaimes

Andaime Simplesmente Apoiado

I

Figura 2 — Andaime em colapso estrutural

Principais inconformidades constatadas na agéo fiscal

Auséncias ou insuficiéncias:

* Projeto e dimensionamento, por profissional habilitado, da sua estrutura tubu-
lar, plataforma de trabalho, guarda-corpos e sistemas de fixagao e estaiamento,
sendo procedidas todas as verificagdes pertinentes, tais como: observancia da
flecha maxima para o piso da plataforma, correspondente a 1/200 do vio, e
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Figura 3 — Andaime precariamente apoiado

da capacidade de suporte de esforcos horizontais, atuando sobre o travessao
superior do guarda-corpo, correspondente a 150 Kgf/m;

* Verificagao estrutural de marquises e assemelhados, quando a estrutura tubular
induz esforcos sobre as mesmas;

* Montantes assentados sobre base solida, capazes de resistir aos esforcos
solicitantes e cargas transmitidas;

* Altura na torre niao excedendo quatro vezes a menor dimensio da base,
quando nao estaiada;

* Acesso vertical seguro a plataforma de trabalho, com uso de cinto ligado a
trava-quedas de seguranca e este ligado a cabo guia ou cabo de seguranga;

* Piso de trabalho completo, fixado de modo seguro e resistente;

* Encaixes dos montantes travados por elementos confiaveis, como parafusos,
contrapinos ou abragadeiras;

* Sistema de prote¢io contra quedas constituido por anteparos rigidos, tipo
guarda-corpo e rodapé;

* Elemento seguro para fixacao dos talabartes dos cintos de seguranga.
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Andaime Fachadeiro

Figura 4 — Andaime fachadeiro em montagem

Figura 5 — Acesso precario a andaimes fachadeiros

Principais inconformidades constatadas na acdo fiscal
Auséncias ou insuficiéncias:

* Projeto e dimensionamento, por profissional habilitado, da sua estrutura tubu-
lar, plataforma de trabalho, guarda-corpos e sistema de fixagdo e estaiamento,
sendo procedidas todas as verificagdes pertinentes, tais como: observancia
da flecha maxima pata o piso da plataforma, correspondente a 1/200 do vio
e capacidade de suporte de esforcos horizontais, atuando sobre o travessao
supetior do guarda-corpo, correspondente a 150 kgf/m;
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* Inclusao, no projeto e dimensionamento, do componente tipo linha de vida,
para a fixacdo dos talabartes dos cintos de seguranca, concebido e fixado de
forma independente da estrutura do andaime;

* Acesso vertical seguro a sua plataforma de trabalho, com uso de cinto ligado
a trava-quedas de seguranca e este ligado a cabo guia ou cabo de seguranga;
* Montantes assentados sobre base solida, capazes de resistir aos esforcos
solicitantes e cargas transmitidas;

* Piso de trabalho completo, fixado de modo seguro e resistente;

* Encaixes dos montantes travados por elementos confiaveis, como parafusos,
contrapinos ou abracadeiras;

* Sistema de protecdo contra quedas, constituido por anteparos rigidos, tipo
guarda-corpo e rodapé;

* Protegio lateral com tela de arame galvanizado ou material de resisténcia e
durabilidade equivalentes;

* Travamento dos montantes por meio de contrapinos, parafusos passantes,
abracadeiras ou outros meios eficazes.
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Andaime Suspenso Mecédnico com Acionamento Manual

Figura 7 — Fixagao e sustentacdo improvisada de andaime suspenso mecanico

Principais inconformidades constatadas na agéo fiscal
Auséncias ou insuficiéncias:

* Projeto e respectivo dimensionamento (memorial de calculo) de todos os seus
componentes, entre os quais plataformas de trabalho, quadros, guarda-corpo-
rodapé (GcR), guinchos de elevagao ou talhas com mordentes, dispositivo de
bloqueio mecanico automatico (block-stop), sistemas de sustentacio, fixacao
e ancoragem (vigas, afastadores, manilhas, contra-pesos e demais componen-
tes), sistema de cabeamento, entre outros. Projeto obedecendo, no minimo,
a0s seguintes requisitos:
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|

Figura 8 — Improvisagoes caracterizam muitas vezes este tipo de andaime

Figura 9 — O caréter provisério da estrutura ndo pode ser sinénimo de precario

a. Garantia de que a memoria de calculo especifique os carregamentos a
serem aplicados, incluindo as cargas dinamicas, a andlise estrutural e a ve-
rificagdo de todos os estados limites aplicaveis, explicitando os coeficientes
de seguranca adotados, bem como o rol de normas técnicas utilizadas nos
procedimentos de Engenharia;

b. Garantia de que estejam discriminadas as especifica¢oes técnicas comple-
tas de todos os componentes do andaime, acompanhadas dos respectivos
desenhos, plantas técnicas e croquis;

c. Garantia de que todos os documentos referentes ao atendimento das
condi¢cbes minimas de seguranca ostentem pareceres conclusivos;

d. Garantia de que o sistema G¢R das plataformas dos andaimes obedecam,
no minimo, aos parametros da Recomendagdo Técnica de Procedimentos
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pertinente — a RTP-01, entre os quais a resisténcia a esfor¢os horizontais
de 150 Kgf/m;

e. Garantia de acesso seguro a plataforma de trabalho dos andaimes, por meio
de estruturas provisorias seguras e resistentes e uso de cintos de seguranca.

* Seguranca e eficacia dos guinchos de elevacao e dos dispositivos de bloqueio
mecanico automatico (block-stop): os primeiros atestados por meio de ensaios
de tragdo estatico e dinamico e também de resisténcia; os ultimos, submetidos a
ensaio de tragdao dinamico, nos termos da norma DIN EN 1808 — Safety requi-
rements on suspended access equipment, design calculations, stability criteria,
construction, tests ou similar, obedecendo ainda as seguintes caracteristicas:

a. Garantia de que o laudo decorrente dos ensaios apresente o método e
os procedimentos adotados, bem como parecer conclusivo;

b. Garantia de que todos os componentes ensaiados estejam identificados,
conforme projeto especifico, de acordo com os subitens 18.15.30, 18.15.42
e alineas e 18.15.44 da NR 18.

* Estabilidade dos andaimes suspensos mecanicos durante todo o periodo de
sua utilizacdo, através de dispositivos especificos, que nao estejam exclusiva-
mente dependentes da agdo ou comportamento dos operadores, conforme
projeto. Nao sdo permitidas improvisagdes, componentes nio projetados ou
de eficacia nao comprovada, nos termos dos subitens 18.15.30 e 18.15.30.3
da NR 18;

* Uso do cinto de seguranga, ligado a trava-quedas de seguranca, pelos traba-
lhadores usuarios dos andaimes. Este deve ser ligado a cabo-guia de seguranga,
fixado de forma independente da fixagao e sustentagao do andaime suspenso,
conforme projeto. Devem ser comprovadas a adequagao e compatibilidade
entre cintos, talabartes e respectivos dispositivos trava-quedas, nos termos do
subitem 18.15.31 da NR 18 e subitem 6.3 e alineas da NR 6;

* Programa de manutengio preventiva do equipamento, obedecendo, no mi-
nimo, aos seguintes parametros de efetividade:

a. Disponibilizagao de elementos de planejamento e avaliacio do programa,
tais como: explicitacdo de seu carater permanente, com a identificagdo de
objetivos, prioridades e metas especificas, relevantes e mensuraveis a serem
alcancadas;

b. Identifica¢ao individual de componentes criticos, tais como guinchos de
elevacio e dispositivos de bloqueio mecanico automatico;

c. Especificacao dos prazos de obsolescéncia de todos os seus componentes
sujeitos a falhas, em especial integrantes dos seus dispositivos de elevacao
e de bloqueio (exemplo: molas dos prensa-cabos);
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d. Determinacio da periodicidade das interven¢des de manutencao, itens
a serem verificados por a¢do, ensaios e testes realizados;

e. Disponibilizacdo, quando for solicitado, dos prontuarios de manutencio,
nos quais constem, entre outros topicos, as especificagoes e o histérico de
todas as intervencOes efetuadas por componente. Estas deverdo ser reali-
zadas por trabalhador qualificado;

f. Elaboragao, por profissional habilitado, com juntada das respectivas ART,
nos termos do subitem 18.15.30.2 e de outros da NR 18.

* Manuais de montagem e operagao segura dos andaimes, contendo informa-
¢Oes claras e suficientes para clientes e usuarios. Facultativamente, as empresas
locadoras poderdo se responsabilizar integralmente pela montagem do equi-
pamento em obra, sob supervisdo de profissional habilitado e juntada da ART
respectiva, obedecendo integralmente aos requisitos legais da NR 18.

* Em face da carga de trabalho a que estdo sujeitos os trabalhadores que utilizam
andaimes suspensos mecanicos, com acionamento manual, devem ser garantidas:

a. Ado¢iao de medidas mitigadoras desta carga, de forma a comprovar a
adaptagdo do trabalho as caracteristicas e limites psicofisiolégicos humanos,
tais como pausas e/ou reducio do tempo de exposi¢io, nos termos do
subitem 17.1.2 da NR 17;

b. Aptidio médica destes trabalhadores para a realiza¢io de atividades em
altura, de acordo com os preceitos constantes da NR 7;

c. Identificacio nominal destes trabalhadotes.

* Nos termos do subitem 18.15.6 da NR 18, andaimes suspensos mecanicos,
com acionamento manual, devem ser dotados de sistema guarda-corpo e rodapé
em todo o perimetro da plataforma, inclusive nas cabeceiras. No entanto:

a. Excetuada desta exigéncia a face de trabalho, desde que seja garantida a
impossibilidade de queda de trabalhadores e materiais e de apreensao de
porcdes corporais dos operadores. B preciso, também, que seja garantida a
estabilidade da plataforma durante todo o periodo de sua utilizagao;

b. Deve ainda ser garantida a integridade, a funcionalidade e o perfeito
estado de conservagio da tela entre o elemento superior ¢ o rodapé do
andaime, devendo a mesma estar convenientemente fixada a estrutura e
atender os requisitos da RTP 01, nos termos dos subitens 18.13.1, 18.15.6
e 18.15.30.3 da NR 18.

* Acesso aos andaimes suspensos realizado de maneira segura, nio sendo
admitido o realizado pelas janelas dos apartamentos, com risco de queda de
trabalhadores na transposi¢ao do vao;
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* Plataformas de andaimes suspensos com a travessa supetior do guarda-corpo,
na face interna e nas cabeceiras, garantindo a altura minima de 1,20 m;

* Placa de identificacdo, constando a carga maxima de trabalho permitida;

* Fixacdo adequada e segura do andaime, prevista em projeto e dimensiona-
mento por profissional habilitado;

* Movimentagao segura do andaime, proximo a rede elétrica;

* Cumprimento de outros requisitos constantes na NR 18 e, complementarmen-
te, em normas relacionadas, como a DIN EN 1808 — Safety requirements on
suspended access equipment, design calculations, stability criteria, construction,
tests, inclusive no tocante aos dispositivos de restricio a inclinagdao excessiva
da plataforma de trabalho

Comentdrios

A industria da Construcao Civil é a atividade econémica de maior tisco no
estado do Rio Grande do Sul, sendo detentora da maior taxa de mortalidade
(14,61/100.000 entre trabalhadores formais) segundo amostra analisada pela
SEGUR/SRTE/RS no ano de 2006. O fator imediato de morbidade/mortalidade
mais frequente, apontado nos relatorios de causalidade de acidentes do traba-
lho fatais elaborados pela mesma SEGUR/RS, esta relacionado a quedas com
diferenca de nivel. As quedas em ou de andaimes, em suas diferentes tipologias,
correspondem a 16,9 % do total. Virios fatores explicam o seu elevado nimero
de interdi¢oes, a comegar por sua concepgao precaria para um equipamento cuja
finalidade ¢ o transporte vertical de pessoas. Em regra, esta agride preceitos ba-
sicos para a sua futura opera¢do com seguranca. Entra mesmo em descompasso
com principios ergonomicos, submetendo seus usuarios a cargas e esforcos
incompativeis com seus limites psicofisiolégicos, especialmente em construgdes
altamente verticalizadas.
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02. Objeto: Cadeira Suspensa

Figura 10 — Cadeira suspensa improvisada

Figura 11 — Trabalhadores utilizando cadeira suspensa improvisada

Principais inconformidades constatadas na agéo fiscal
Auséncias ou insuficiéncias:

* Equipamento projetado e concebido para a realizagdo de atividades em fa-
chada com seguranca efetiva, em obediéncia a norma técnica reconhecida;
* Projeto e dimensionamento do equipamento e respectivos meios de
sustentacao e fixagao por profissional habilitado;

* Dispositivo de movimentagao com dupla trava de seguranga, entre outros
requisitos;

* Requisitos minimos de conforto;
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* Utilizagao somente quando o uso de andaimes convencionais for con-
traindicado;
* Uso do cinto de seguranca acoplado a componente trava-quedas.

Comentdrios

O uso de equipamentos improvisados pelos trabalhadores nao ¢é gratuito ou
simples opgio negligente com a sua prépria seguranca. E quase sempre resultado
de um processo de precarizacdo e de aviltamento dos custos de tarefas conside-
radas periféricas na construgao ou na manutencio de edificacdes. A utilizacao
do equipamento denominado cadeira suspensa, ou ainda balancim individual,
somente deve ser permitida se este for concebido e dimensionado para a execugao
de trabalhos elevados em fachada, atendendo integralmente a requisitos legais
e normativos, tais como a ja referida DIN EN 1808 — Safety requirements on
suspended access equipment, design calculations, stability criteria, construction,
tests. Mesmo se adequadamente concebido, deve ser empregado somente em
atividades nas quais, comprovadamente, nao for possivel a utilizacao de andaimes
convencionais. Também por se tratar de um equipamento limitado, de uso dificil
e especializado, seu uso encontra justificada resisténcia por parte dos proprios
trabalhadores.
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03. Objeto: Guincho de Coluna

Figura 12 — Guincho de coluna

Figura 13 — Guincho de coluna com zonas de apreensio expostas

Principais inconformidades constatadas na agéo fiscal
Auséncias ou insuficiéncias:

* Equipamento concebido e projetado por profissional habilitado para a mo-
vimentacio vertical de materiais com seguranga, inclusive arma¢des em aco,
até¢ mesmo em edificages altamente verticalizadas, comprovadamente obe-
decendo a requisitos de normas técnicas reconhecidas. O equipamento deve
proporcionar o movimento giratério de sua coluna ou montante, de forma a
permitir o depdsito seguro de materiais nas lajes, sendo assegurada a seguranca
e a integridade fisica de operadores, auxiliares e individuos do publico;
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* Especificagao técnica, manuais de opera¢iao e manutencao dos guinchos;

* Isolamento e sinalizacao da area de movimentagio de carga, com apresentacao
de layout do posicionamento dos guinchos na edificagao;

* Concepcao e instalagio de dispositivos de protecao das partes moveis e
bordos entrantes do guincho, com risco de apreensio de porg¢bes corporais,
de forma a proporcionar a sua operacao segura;

* Protecio coletiva e suplementarmente individual, se necessaria, em situagao
de perigo de queda do trabalhador;

* Aterramento elétrico em acordo com as disposi¢oes da NBR 5410:2004
e 5419:2001 da ABNT e IEC 60364-5-51:2001 — Electrical installations of
buildings —, com apresentacao dos resultados da medi¢do 6hmica elaborada
por profissional legalmente habilitado, com juntada de ART;

* Programa de manutencao preventiva, elaborado por profissional habilitado,
com juntada de ART, e apresentacao dos registros de manutengao e reparos
realizados. As inspe¢oes nos equipamentos de elevagio devem ser registradas
em documento especifico, constando as datas e as falhas observadas, as medidas
corretivas adotadas e a indicacao do trabalhador qualificado que as realizou;
* Disponibiliza¢io aos operadores de cintos de seguranca, ligados a cabo de
seguranca (linha de vida), efetivos em todas as atividades de movimentagao
em que haja o perigo de queda;

Comentdrios

Os atuais guinchos de coluna, conhecidos como velox, utilizados para mo-
vimentagoes verticais de materiais diversos em canteiros de obra, possuem uma
concepgao simploria e em desacordo com requisitos técnicos minimos de segu-
ranga e conforto para os seus operadores. Muitas vezes ainda operam em desvio
de finalidade, em construgdes altamente verticalizadas, expondo os trabalhadores
as quedas, ao contato elétrico acidental, a apreensao e esmagamento de porcoes
corporais e ainda a exposi¢ao a diversos fatores de adoecimento de natureza ergo-
nomica. Em algumas opgdes disponiveis no mercado, a proximidade do mecanismo
de desarme manual do movimento do motor elétrico de partes méveis e bordos
entrantes do equipamento demonstra o anacronismo do seu design. Do mesmo
modo, a condi¢do de estabilizacdo e seguranca de cargas em elevagdo, como at-
magoes metalicas, é normalmente precaria e indutora de acidentes graves.

122



SEGUR Embargo e Inferdido: instrumentos de preservaciio da vida e da sadde dos trabalhadores

04. Objeto: Servigos Junto ao Viio de Acesso a Caixa do Elevador

Figura 15 — Acesso a caixa do elevador com prote¢io inadequada

Principais inconformidades constatadas na agéio fiscal

Auséncias ou insuficiéncias:

* Projeto e dimensionamento do fechamento provisério do vao de acesso a
caixa do elevador, rigorosamente dentro dos requisitos de norma;

* Execucdo das protecbes de acordo com as solicitagdes normatizadas, entre
as quais a resisténcia a esforcos hotizontais de 150 Kgf/m.
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Comentdrios

Situaciao também propensa ao improviso, a prote¢ao contra risco de queda de
trabalhadores e materiais pode ser constituida em sistema guarda-corpo e rodapé
tigido — GcR — ou sistema de barreira com rede, conforme definido em norma,
devendo garantir o fechamento seguro da abertura. O processo de controle desta
tipologia de riscos deveria iniciar-se ainda na etapa de projeto e planejamento dos
canteiros de obra. O instrumento proposto pelo legislador para o cumprimento
deste objetivo é o Programa de Condi¢des e Meio Ambiente de Trabalho na
Industria da Construcio — PCMAT. Infelizmente, este programa tem sido, em
regra, inconsistente. Alguns empregadores tém optado por utilizar estes espagos
para o movimento vertical de cargas, com uso dos anacronicos guinchos de co-
luna, potencializando os riscos envolvidos. Por vezes, a demanda superior, que
gera a necessidade de intervengdes nao planejadas, o piso irregular, a presenca de
entulhos e a deficiéncia de iluminac¢io no entorno da abertura também acarretam
riscos adicionais ao trabalhador.
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05. Objeto: Aberturas no Piso

Figura 17 — Abertura de piso sem prote¢do

Principais inconformidades constatadas na agéio fiscal

Auséncias:
* Projeto e dimensionamento das prote¢oes coletivas em situagao de perigo

de queda de trabalhadores e de projecio de materiais;
* Execucio adequada e resistente do fechamento provisoério das aberturas.
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Comentdrios

Também propensa ao improviso, as aberturas no piso devem ser eficazmente
protegidas para evitar a queda de trabalhadores e materiais. O processo de controle
desta tipologia de riscos deveria iniciar-se ainda na etapa de projeto e planejamento
dos canteiros de obra. Conforme ja referido, o PCMAT tem sido inconsistente
no cumprimento deste objetivo. Por vezes, as aberturas sio utilizadas para o
transporte vertical de materiais e equipamentos. Na vida real, essa situacdo tem
levado ao relaxamento ou inativagao das protegoes.
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06. Objeto: Betoneira

Figura 18 — Betoneira sem protegdo

Principais inconformidades constatadas na agéo fiscal
Auséncias ou insuficiéncias:

¢ Concepgao adequada para um equipamento misturador e homogeneizador
de componentes em acordo com requisitos de normas técnicas brasileiras e
outras;

* Sistema de aterramento elétrico de acordo com as disposicbes da NBR
5410:2004 e 5419:2001 da ABNT e IEC 60364-5-51:2001 — Electrical ins-
tallations of buildings;

* Protecdo nas transmissoes de for¢a e partes moveis;

* Dispositivo de bloqueio que impe¢a o seu acionamento por pessoa nao
autorizada;

* Submissio a programa de manuten¢ao preventiva, sob responsabilidade de
profissional habilitado;

* Operador qualificado, nos termos da NR 18.

Comentdrios

As betoneiras, rotineiramente encontradas em canteiros de obra, sdo concei-
tualmente anacronicas, oferecendo diversos riscos a seus operadores. Embora a
NR 18 do MTE seja omissa neste ponto, devem ser projetados e instalados com-
ponentes que minimizem o ingresso de porg¢oes corporais dos trabalhadores em
sua zona de operacao. Todas as suas partes méveis e elementos de transmissao de
forca devem ser protegidos por guardas fixas e resistentes, inclusive 2 umidade. As
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estruturas metalicas e carcacas dos equipamentos elétricos devem ser eletricamente
aterradas. A medicao da resisténcia 6hmica e respectiva interpretacio devem ser
executadas por profissional habilitado.
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07. Objeto: Alojamento

Figura 20 — Alojamento inadequado

Principais inconformidades constatadas na agéio fiscal
Auséncias ou insuficiéncias:

* Projeto de acordo com os requisitos legais minimos e sua execu¢io
adequada;

* Respeito a condi¢bes minimas de conforto térmico e higiene;

* Dimensdes adequadas para circulagdo interna e espago entre camas;

* Circuitos elétricos de acordo com as prescricoes da NBR 5410:2004 da
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Figura 21 — Roupas e pertences fora de armarios, em alojamento improvisado

ABNT e da IEC 60364-5-51:2001 — Electrical installations of buildings. Se o
espago for projetado com o uso de componente tipo container ou similar, deve
haver aterramento elétrico em acordo com as disposi¢des normativas, com
apresentacao dos resultados da medicdo 6hmica, elaborado por profissional
legalmente habilitado, com juntada de ART;

* Bebedouros;

¢ Ventilagdo e iluminacdo em acordo com requisitos normativos.

Comentdrios

Os alojamentos disponibilizados aos trabalhadores nos canteiros de obra estao
na razao direta da importancia com que sao consideradas as questoes que envol-
vem a seguranca e saude dos trabalhadores. Péssimas acomodag¢des denotam, em
geral, a condi¢do precaria de trabalho no estabelecimento. O alojamento, como
local destinado ao repouso dos trabalhadores, deve ser mantido em permanente
estado de asseio, higiene e conservagio, garantindo nao apenas a recuperagao
fisiol6gica, como também a protecao contra o contato com agentes infecciosos,
redes elétricas energizadas e riscos de acidentes. Adicionalmente, os trabalhado-
res devem ser protegidos contra endemias ou surtos de doengas. Além disso, ¢
obrigatério o fornecimento de agua potavel, filtrada e fresca.
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08. Objeto: Serra Circular Montada

Figura 23 — Serra circular montada, palco de uma série de improvisagdes

Principais inconformidades constatadas na agéio fiscal
Auséncias ou insuficiéncias:

* Projeto e dimensionamento de equipamento para corte de madeiras concebido
em respeito a requisitos técnicos de normas técnicas aplicaveis, inclusive com
dispositivo de prote¢ao que nao permita a exposicao do disco;

* Montagem com fechamento em todas as faces e mesa sem imperfeicoes ou
irregularidades;

* Aterramento elétrico efetivo da carcaca do motort;
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Figura 25 — Serra circular montada, com zona de operag¢do sem prote¢io

* Protecgdo contra o contato acidental em transmissoes de forca e outros pontos
de potencial apreensao de por¢oes corporais;

¢ Coifa protetora do disco, cutelo divisor e coletor de serragem;

* Extintor de incéndio;

* Dispositivo empurrador e guia de alinhamento eficazes;

* Mesa com superficie regular e nivelada;

¢ Trabalhador qualificado.
Comentdrios

As serras circulares montadas em obra podem ser inseridas na classe de equi-
pamentos que nao suprem patamares minimos de seguranga para a sua utilizagao,
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mesmo se cumpridos todos os requisitos da NR 18. Estes equipamentos, espe-
cialmente quando montados em obra, expoem o trabalhador a sérios riscos de
corte e amputa¢ao de segmentos corporais e de contato elétrico acidental. Estao
descritos também casos de acidentes fatais por impacto mecanico (o chamado
retrocesso da madeira) contra o corpo do trabalhador. As coifas de prote¢iao do
disco disponibilizadas no comércio em geral ndo cumprem a sua alegada fungao
de protegao. Também nao permitem a visualizagdo da area de corte da madeira,
condi¢do imprescindivel para que o seu operador execute, com precisio, a tarefa
demandada. Portanto, a sua concepgao ineficaz e inadequada induz a sua inativagao
pelos proprios trabalhadores — idem para os cutelos divisores disponiveis que, em
regra, ndo cumprem seu papel: nao permitir a jungao da madeira cortada e o seu
possivel retrocesso em dire¢do ao corpo do trabalhador. Idéntico raciocinio pode
ser estendido para os dispositivos dos tipos empurrador e guia de alinhamento,
nas maquinas montadas em obra, que nunca sao efetivos em propor um afasta-
mento das maos dos operadores da zona de corte. Entre outros fatores de risco
existes em sua operagao, esta a exposicao ao ruido intenso (com predominancia
das bandas de frequéncias mais agudas, em tese mais lesivas ao aparelho auditivo)
e a inalagdo de material particulado soélido, na forma de poeiras.

Infelizmente, as medidas atualmente propostas pela NR 18 para as serras
circulares montadas em obra também tém servido de subsidio para a tentativa
recorrente de culpabilizagio dos trabalhadores, em caso de acidente. Os acidenta-
dos sdo, muitas vezes, acusados de “deixar de utilizar corretamente a protecao da
serra” ou de “inativar a prote¢ao”. Ignora-se o seu carater ineficaz e conflitante
com as tarefas demandadas — um rol de medidas que nio torna efetiva a seguranca
dos operadores, tornando frequente também a improvisagdo. As serras circulares
deveriam ser objeto de pesquisa e proposicao de modelos que atendessem os
requisitos técnicos para um sistema de seguran¢a minimamente efetivo, e nunca
montadas ao sabor do improviso e dos materiais disponiveis no canteiro.

Em serrarias, este equipamento também ¢ utilizado para o desdobramento de
madeiras, em situacOes muitas vezes ainda mais precarias que aquelas encontradas
no setor da construcao. Componentes como a estrutura para fixagdo do motor
e disco da serra circular sao seguidamente fabricados e montados no proprio lo-
cal, sem qualquer supervisao técnica, utilizando materiais disponiveis ou mesmo
descartados, como caibros e aparas de madeiras.
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09. Objeto: Trabalho em Periferia

Figura 27 — A execucao utilizando elementos pré-moldados de concreto esta entre as tecnologias que
mais expoe trabalhadores ao risco de queda
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RCH i
Figura 28 — Trabalho em periferia com risco de queda
e

Figura 29 — Precariedade de alguns elementos de protegio oferecidos

Principais inconformidades constatadas na acéo fiscal
Auséncias ou insuficiéncias:

* Sistema de prote¢do coletiva contra queda de trabalhadores e proje¢io de
materiais. Se utilizado sistema rigido, tipo guarda-corpo e rodapé, o projeto e
dimensionamento (memorial de calculo) deve ser desenvolvido por profissional
legalmente habilitado, com juntada da ART. No caso de utilizagio do sistema
barreira com rede, devera ser atendida a RTP-01, bem como apresentada a
certificagdao do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagao e Qualidade
Industrial INMETRO) e a especificagdo completa dos cabos de ago utilizados
como elemento horizontal superior, bem como considerada a sua deformacao
elastica na definicao da flecha, para célculo da tragao para carga central;
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* Projeto e dimensionamento do sistema de fixagao — tipo linha de vida — para
fixacao dos talabartes dos cintos de seguranca, elaborado por profissional
habilitado, bem como apresentada a certificagao INMETRO e a especificagao
completa dos cabos de ac¢o utilizados e considerada a sua deformacao elastica
na definicdo da flecha, para calculo da tragdo para carga central. O projeto
deve definir as caracteristicas basicas do sistema: Sistema de Impedimento de
Queda (Fall Restraint System) ou Sistema de Captura de Queda (Fall Arresting
System);

* Especificagdo dos equipamentos de protegao individual — EPI — a ser utili-
zados, em especial cintos de seguranca, talabartes (com ou sem componente
de amortecimento) e trava-quedas retrateis.

Comentdrios

Parcela significativa dos acidentes graves ou fatais envolvendo a queda de
trabalhadores ocorre na periferia das edificagdes. Nestes locais, a legisla¢ao vi-
gente obriga a instalagao de sistema de prote¢ao coletiva, a partir do inicio dos
servicos necessarios a concretagem da primeira laje. A prote¢iao contra quedas,
quando constituida de anteparos rigidos, em sistema de guarda-corpo e rodapé,
deve atender integralmente o disposto na NR 18 e RTP-01. No tocante aos
sistemas conhecidos como barreiras com rede, o tempo tem demonstrado que
estes tém sido pouco efetivos. O uso de um componente flexivel — um cabo
de aco — como elemento superior tem apresentado limitagdes, decorrentes da
sua propria concepgao e natureza. Montagens estabelecidas com vios extensos,
auséncia de dispositivos tensores ou apoios efetivos, entre outras inadequagdes,
também tém contribuido para tornar esta opg¢ao pouco confiavel. Especialmente
as telas plasticas utilizadas sio vulneraveis a a¢ao do vento e da radiagdo solar,
exigindo cuidados constantes na sua manutengao, o que, em regra, NA0 OCOfTeE.
Suplementarmente, como medida de prote¢ao individual, ainda podem ser dispo-
nibilizadas as chamadas linhas de vida, cintos e talabartes, que exigem cuidados
especiais em seu projeto, dimensionamento e escolha de componentes. Estas
linhas devem ser projetadas levando-se em conta a sua finalidade: ndo permitir o
acesso do trabalhador a periferia ou permitir que o mesmo tenha garantida a sua
integridade fisica, no caso da queda ocorrer. O cumprimento da segunda funcgao
exige dimensionamento e especificagio precisos dos componentes utilizados, bem
como dos equipamentos de uso pessoal disponibilizados. Estio entre as exigéncias
minimas para a efetividade deste tipo de componente a especificagao dos cabos
e dos tubos de aco utilizados como montantes, bem como a consideracio da
deformacio elastica destes cabos na definicao da flecha, para calculo da tragao
para carga central e da carga dinamica incidente, bem como sua concepgao para
uso, no minimo, por dois empregados.
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10. Objeto: Instalagdo de Painéis em Periferia de Obra

Figura 30 — Instalagdo de painéis unitizados de vidro em fachada
Irregularidades mais importantes constatadas na agéo fiscal
Auséncias:
* Plataformas secundarias de prote¢do contra quedas instaladas a partir do 4°
pavimento, de 3 em 3 lajes ou alternativamente;

e Sistema limitador de quedas de altura, constituido por redes de seguranca
adequadamente projetadas e instaladas.

Outras Irregularidades:
* Trabalho de instalacio, na periferia da obra, a partir do e inclusive no 5°
pavimento, de painéis unitizados compostos de esquadrias de aluminio com

vidros adesivados, com dimensdes de (até) 1,25m X 3,25m, sem medidas de
protecao coletiva contra quedas de altura.

Comentdrios

O sistema construtivo, com fechamento do prédio utilizando os painéis
unitizados, ¢ realizado por meio de encaixes das placas, lado a lado e andar por
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andar, de baixo para cima, o que impossibilita manter as plataformas secundarias
abaixo do seus planos de instalacdo. O sistema limitador de quedas de altura foi
a alternativa utilizada.
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11. Montagem, Movimentacdo e Descarga de Estruturas Pré-
Moldadas de Concreto (pilares, vigas e lajes)

Figura 31 — Canteiro de obras sem sinalizacio

Figura 32 — Equipamento (garra) utilizado na montagem, movimentagao e descarga de lajes pré-
moldadas

Principais inconformidades constatadas na agéo fiscal

Auséncias ou insuficiéncias:
* Existéncia de areas sinalizadas para a circulagao de veiculos e equipamentos de obra,

bem como a delimitacao de areas seguras para a circulacao de trabalhadores;
* Utilizacao de equipamentos (garras) dotados de dispositivo de seguranca que
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Figura 33 — Equipamento (garra) utilizado na montagem, movimentagio e descarga de lajes pré-
moldadas

Figura 34 — Equipamento (garra), associado a cinta de carga, utilizado na montagem, movimentagao e
descarga de lajes pré-moldadas

impega a sua abertura acidental. Componentes de suspensao fixados de modo
adequado, na movimentacio e descarga de lajes pré-moldadas. No caso de um
eventual apoio acidental da laje pré-moldada, podera ocorrer a perda de tensiao
na garra, permitindo a sua abertura. A op¢ao pelo uso de uma garra, utilizada
em conjunto com uma cinta de carga, como meio de mitigar a auséncia do dis-
positivo de seguranca nio ¢ adequada, nao suprindo a necessidade da existéncia
do dispositivo de seguranca, devido a possibilidade de falta de tensionamento
dos componentes e/ou do desgaste progtressivo da cinta por abrasdo, que
poderia causar o seu rompimento. Nesses casos, ndo ha confiabilidade deste
componente como elemento que impeca a abertura acidental da garra;
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Figura 35 — Cinta de carga utilizada na movimentac¢ao e descarga de lajes pré-moldadas. Este equipa-
mento ¢ inadequado para a movimentacio das lajes em questio

Figura 36 — Equipamento de guindar utilizado no transporte vertical de trabalhadores

* Confiabilidade no sistema de pino utilizado na montagem, movimentagao, e
descarga de pilares pré-moldados;

* Acesso vertical seguro as areas de trabalho;

* Sistema de protegao coletiva ou adequagio da area de abrangéncia, do posicio-
namento e do dimensionamento do cabo de ago utilizado como linha de vida na
atividade de montagem de lajes pré-moldadas. O cabo de ago deve ser tracionado
por meio de dispositivos tensores e fixado de modo adequado aos pilares.
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Figura 37 — Escada de méo utilizada pelos trabalhadores na montagem de vigas pré-moldadas

Figura 38 — Sistema de pino utilizado na montagem, movimentacio, e descatga de pilares pré-moldados
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Figura 39 — Utilizagdo simultanea de guindastes na movimentagao e descarga de vigas pré-moldadas e
de Plataformas de Trabalho Aéreo — PTA

Figura 40 — Cabo de aco subdimensionado e fixado de modo inadequado nos pilares. O cabo em
questio ¢ utilizado como linha de vida

Outras irregularidades

* Utilizag¢do de equipamentos de guindar, do tipo munck, para o transporte
vertical de trabalhadores e de escadas de mao para o acesso vertical, na mon-
tagem de vigas pré-moldadas;

¢ Utilizagao simultanea de guindastes, na movimenta¢ao e descarga de vigas
pré-moldadas e de Plataformas de Trabalho Aéreo — PTA, como meio de
acesso a0 local de descarga para o posicionamento destas vigas nas guias de
alinhamento existentes nos consoles dos pilares. Nestes casos, podera ocorrer

143



Embargo e Inferdigdo: instrumentos de preservaciio da vida e da sadde dos trabalhadores SEGUR

o choque entre a citada estrutura e o equipamento, bem como a apreensio de
partes corporais dos trabalhadores na atividade de posicionamento dos orificios
existentes nas vigas e nas guias de alinhamento.

Comentdrios

A montagem, movimenta¢ao e descarga de estruturas pré-moldadas de concreto
(pilares, vigas e lajes) geralmente sdo executadas com equipamentos inadequados.
O acesso vertical a drea de montagem nao ¢ feito de maneira segura e ha auséncia
e/ou inadequacio do sistema de protecdo coletiva utilizado para execu¢iao dos
servicos, em especial para prevenir o risco de queda e de apreensdao de partes
corporais dos trabalhadores. Verifica-se também a auséncia de sinalizacio nos
canteiros de obras e de isolamento da area de movimentagao de carga.
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12. Objeto: Taludes e Escavagoes

Figura 41 — Taludes sem estabilizagio

Figura 42 — Em algumas situagdes, o risco ¢ facilmente perceptivel
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Figura 43 — Risco de colapso iminente

Principais inconformidades constatadas na agéo fiscal
Auséncias ou insuficiéncias:

* Projeto e dimensionamento das escavagoes a céu aberto, com juntada da
ART. Devem ser consideradas as sondagens ou o estudo geotécnico local, bem
como as cargas estaticas e dinamicas junto a borda dos taludes;

* Responsavel técnico legalmente habilitado para os servigos de corte e esca-
Vacao;

* Execugio de medidas de engenharia que impliquem estabilidade garantida
para cortes e escavagoes;

* Hscadas ou rampas colocadas proximas aos postos de trabalho onde sdo
executados os servigos de escavacao, a fim de permitir, em caso de emergéncia,
a safda rapida dos trabalhadores;

* Deposito dos materiais retirados a uma distancia superior a metade da pro-
fundidade, cuja medida deve ser feita a partir da borda do talude;

* Escavagoes dotadas de sinalizacio de adverténcia, inclusive noturna, e bar-
reiras de isolamento em todo o seu perimetro. Essas barreiras deverao estar
consignadas em projeto, com juntada de ART. No caso de utilizacao do sistema
de barreira com rede, atender a RTP-01 e apresentar a especificagdo do cabo
de aco utilizado como elemento horizontal superior, bem como considerada
a sua deformacao elastica na defini¢do da flecha, para cilculo da tracdao para
carga central;

* Garantia de estabilidade nos taludes com altura supetior a 1,75m;

* Limpeza prévia da drea de trabalho pot escoramento e/ou retirada de arvores,
rochas e objetos de qualquer natureza;

* Proibicdo do acesso de pessoas ndo autorizadas as areas de escavagao.
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Comentdrios

Escavag¢oes e execucao de taludes, talvez por serem inseridos entre as atividades
periféricas ou de preparagio do terreno, nem sempre sao realizadas com os cuida-
dos e o apuro técnico necessarios para minimizar o risco de acidentes. Por esta e
outras razoes, o soterramento de trabalhadores esta entre os trés principais fatores
imediatos de morbidade/mortalidade que tém levado a ébito trabalhadores por
acidente no setor de construcdo. O processo de controle dos riscos deveria iniciar-
se ainda na etapa de projeto e planejamento dos canteiros de obra. Conforme ja
referido, o PCMAT tem sido inconsistente no cumprimento deste objetivo.
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13. Objeto: Plataforma de Protegéio

Figura 44 — Plataforma de protegio incompleta e nio efetiva

Principais inconformidades constatadas na agéo fiscal
Auséncias ou insuficiéncias:

* Projeto e dimensionamento elaborado por profissional habilitado, conside-
rando cargas distribuidas e cargas acidentais;

* Procedimentos operacionais para a sua operacao de montagem e desmon-
tagem;

* Componentes metalicos, maos-francesas e madeiramento que resistam aos
esforcos existentes;

* Montagem completa, abrangendo todo o perimetro da edificagio, com asso-
alhamento dos trechos em transicio e da parcela em angulo de 45°.

Comentdrios

Elementos concebidos para o controle da queda de materiais em edificagdes com
mais de 04 pavimentos ou altura equivalente, as plataformas de protecio, também
conhecidas como bandejas, rotineiramente tém tido sua importancia negligenciada.
Sua correta concepcio, projeto e dimensionamento, que inclua a possibilidade de
ingresso de trabalhadores para a realizagdo de operagdes de limpeza, montagem
e desmontagem do componente, sdo significativos para a seguranca de todos no
canteiro. Acidentes fatais envolvendo esse dispositivo tém ocorrido por deficiéncias
na sua concepe¢ao ou execugio, ou ainda por sobrecarga nao prevista, como sua
utilizacao para apoio de outros elementos, como andaimes suspensos.
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14. Objeto: Elevadores de Obra

Figura 45 — Elevador de concepgio indigente

Figura 46 — Utiliza¢io de componentes para movimentag¢io precarios e sem enclausuramento
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Figura 48 — Elevador com acesso inseguro

Principais inconformidades constatadas na aéo fiscal
Auséncias ou insuficiéncias:

¢ Identificacdo da norma técnica (ABNT, ISO ou outra similar) que referencie
e valide o modelo construtivo utilizado para a concepgao dos elevadores de
obra tracionados por cabos de aco, especialmente para o exercicio da funcio
de seguranga;

* Projeto e dimensionamento (memorial de calculo) do equipamento de transporte
vertical de materiais e de pessoas elaborado por profissional legalmente habilitado,
inclusa cabina, maquina de tracao, sistema de frenagem automatica, torre, sistema de
cabeamento e dispositivos de seguranca e outros, relacionados a sua operagio;

150



SEGUR Embargo e Inferdido: instrumentos de preservaciio da vida e da sadde dos trabalhadores

Figura 49 — Acessos precarios

* Avaliacdo de desempenho de um freio de seguranga manual-automatico, de
tipo cunha, para elevadores de transporte de cargas ou pessoas em obras civis,
e do dispositivo de frenagem instalado na cabina do equipamento;

* HEstaiamento, pelos montantes posteriores, do trecho da torre situado acima
da dltima laje;

* Adequagido da barreira no acesso a torre do elevador, ndo permitindo o
ingresso de por¢des corporais dos trabalhadores a area de movimentagao da
cabina;

* Instalagdo de chave de seguranga na abertura da porta pantografica do ele-
vador;

* Fechamento provisério do vao existente entre a cabina do elevador e a laje
onde é efetuado o acesso;

* Programa de manutengio do elevador (componentes mecanicos, elétricos
e de seguranca), com juntada de ART. No programa de manutencio, todos
os componentes criticos do elevador deverdo ser identificados (maquina de
tracdo, sistema de frenagem automatica, dispositivos de seguranga e outros),
inclusive com o nome do fabricante, modelo e data de fabricacio, e deverio ser
explicitados os prazos de obsolescéncia destes componentes. As inspe¢oes em
questio devem ser registradas em documento especifico, constando as datas
e as falhas observadas, as medidas corretivas adotadas e a indica¢io do traba-
lhador qualificado que as realizou, sob supervisiao e responsabilidade técnica
de profissional legalmente habilitado. Caso a empresa nao possua documentos
probatérios referentes as intervengoes realizadas em data anterior, devera ser
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realizada inspe¢io inicial e apresentada copia da documentagao referente;

* Projeto e dimensionamento (memorial de calculo) do sistema de frenagem
automatica, com juntada de ART, e verificacdo da eficiéncia deste sistema
através de "Laudo de Capacitagiao Técnica" emitido por empresa legalmente
habilitada, no qual constardo os métodos e os ensaios adotados;

* Memortial de calculo da estrutura da edificacdo, no tocante a verificacio das
reacOes nas lajes decorrentes do posicionamento do elevador, com ART;

* Montagem do equipamento por trabalhador qualificado;

* Aterramento da torre e do guincho do elevador;

* Sistema de guarda-corpo e rodapé nas rampas de acesso a torre do eleva-
dor;

* Isolamento e prote¢ao do posto de trabalho do guincheiro, bem como dis-
ponibilizagio de assento adequado.

Comentdrios

Os elevadores tracionados a cabo sio de uso corrente nos canteiros de obra,
para transporte vertical de materiais diversos. Sdo equipamentos a margem do
sistema normativo, sem qualquer referéncia ou validagdo do seu modelo cons-
trutivo, especialmente para o exercicio da funcio seguranca. Nas edificacdes em
construcdo com 12 ou mais pavimentos, ou altura equivalente, este equipamento
assume 20 mesmo tempo uma funcao hibrida, prestando-se também ao transporte
de passageiros. Constituindo-se em mais um caso de anacronismo conceitual abri-
gado no setor da construcao civil, os elevadores tracionados a cabo sujeitam seus
usuarios a riscos significativos. Para atenua-los, especialmente apds a ocorréncia
de acidentes e em face da liberagao normativa para que o mesmo equipamento
transporte trabalhadores e materiais, mesmo nao simultaneamente, a SRTE/RS
buscou aperfeicoar o método empregado em sua fiscalizagio.

Essas a¢oes focaram na corre¢do de diversos problemas encontrados no
dimensionamento das cabinas e do sistema de frenagem automatica e ainda na
inser¢ao de alguns novos componentes, tais como as chaves de seguranga cer-
tificadas junto as portas pantograficas. Essas alteragdes minimizam os riscos de
acidentes, mas nao chegam a alterar a concep¢ao indutora de riscos desta categoria
de equipamentos.
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15. Objeto: Servico em Telhado

Figura 50 — Acesso e permanéncia precarios nos servicos em telhado, com risco de queda de traba-
lhador

Principais inconformidades constatadas na agéio fiscal
Auséncias ou insuficiéncias:

* Projeto e dimensionamento do sistema e respectivos dispositivos utilizados
para a execucao do trabalho em telhado com seguranga, elaborado por pro-
fissional habilitado;

* Comprovagao da capacidade de suporte de cargas do telhado e, eventualmente,
de sua distribuicio homogénea;

* Acesso seguro a area de trabalho;

* Instalacao de viga metalica ou cabo de seguranca para fixagio do cinto de
seguranga e trava-quedas retratil, projetado e dimensionado segundo critérios
técnicos;

* Sinalizacdo de adverténcia e isolamento;

* Inspecdo prévia e ordens de servico contendo os procedimentos a serem
adotados pelo trabalhador.
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Comentdrios

Dentre os fatores imediatos dos acidentes do trabalho fatais analisados pela
SEGUR/RS, no petiodo de agosto de 2001 a dezembro de 2007, as quedas
representaram 31,8 % do total de ocorréncias. Dentro desse grupo, os servigos
em telhado correspondem a 22,5%. A Auditoria-Fiscal do Trabalho tem cons-
tatado que essas atividades sdo geralmente contratadas a titulo precario, ou seja,
envolvendo individuos ou pequenas empresas sem a capacidade de investimento
em seguranca, sem a capacitacao para a fun¢io ou mesmo sem o registro formal
na Carteira do Trabalho e Previdéncia Social (CTPS). Essa condi¢io leva muitas
vezes a0 improviso, a utilizagao de elementos inadequados ou disponibilizados
no local e a auséncia de equipamentos adequados. Portanto, o exercicio precario
dessas atividades esta umbilicalmente ligado a precariza¢ao do trabalho, a sub-
contrata¢ao e a sonegacao de direitos trabalhistas basicos — por vezes, inclusive,
do direito a vida.
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16. Objeto: Grua

Figura 52 — Vista supetior de grua e do componente de contrapeso da lanca

Principais inconformidades constatadas na agéio fiscal
Auséncias ou insuficiéncias:

* Identificacdo da norma técnica (ABNT, ISO ou outra similar) que referencie
e valide o modelo construtivo utilizado para a concepgao da grua;

* Projeto e dimensionamento (memorial de calculo) do equipamento, elaborado
por profissional habilitado. Se couber, complementac¢ao com as verificagoes
das reagoes na estrutura da edificagdao (lajes) decorrentes do seu engravata-
mento ;
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Figura 54 — Precariedade nos componentes de controle e movimentagao

» Comunicagio eficaz e confidvel entre o sinaleiro/amarrador ¢ o operador
da grua;

* Congruéncia entre os elementos constantes em projetos, especificacoes téc-
nicas e laudos estruturais com os existentes no equipamento em obra

* Plano de carga das gruas;

* Responsavel técnico para os servicos de montagem, desmontagem e ascensoes
e telescopia, especifico para a obra e para o equipamento em questao;
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* Confiabilidade do sistema de amarracao das estruturas de concreto, utilizadas
como contrapesos para a contralanca;

* Sistema de isolamento e sinalizagdo das areas de translagao, carga e descarga
de materiais;

* Acesso seguro a torre da grua para a realizacao de atividades de manutencgao
e similares;

* Dispositivo de parada de emergéncia, conforme NBR 13759, interligado
a relé especifico, em circuito elétrico categoria 4 (quatro), junto ao painel de
operagdo da grua;

* Hscada fixa, conforme disposto no item 18.12.5.10 da NR 18;

* Inspeco de pré-uso ou de entrega técnica da grua. Especificagdo dos testes
de carga executados, respeitando-se os parametros indicados pelo fabricante;
* Alarme sonoro automatico que indique a ocorréncia de ventos supetiores
a42 Km/h;

* Cabos-guias (linhas de vida) de seguranca para acesso a lanca e a contralanga,
para uso em tarefas de manutengdo ou similares;

* Programa de manutengdo preventiva, conforme especificagoes do fabri-
cante.

Comentdrios

As gruas e minigruas devem ser concebidas e projetadas para o transporte se-
guro de materiais em canteiros de obra. Além do atendimento as questoes ligadas
as demandas de produtividade, as gruas devem ser concedidas para as suas espe-
cificas condi¢oes de operacio e, simultaneamente, atender a rigorosos padroes de
seguranca. Estes equipamentos, se corretamente concebidos e instalados, podem,
inclusive, contribuir para a redu¢io da carga de trabalho dos empregados. Por
operarem em situagoes-limite, qualquer inconformidade na sua escolha, montagem
ou desmontagem, execucdo de operagdes de telescopia, ou ainda a insubsisténcia
no seu programa de manutengao, pode levar a acidentes graves e fatais.
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17. Objeto: Embargo de Obra

ol
i
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Figura 56 — Embargo por colapso estrutural do escoramento das formas

Principais Inconformidades Constatadas na Aéio Fiscal
Auséncias ou insuficiéncias:

* Politica corporativa de cumprimento das disposi¢des legais de seguranca e
saide no trabalho;

* Projeto e dimensionamento de todos os componentes de protecdo coletiva
para cada etapa da obra, adaptados as caracteristicas do empreendimento e
tecnologias utilizadas. No caso de estruturas pré-moldadas em concreto, a
garantia da saide e da integridade fisica dos trabalhadores, desde a execucio
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Figura 57 — Embargo por conjunto de irregularidades

dos elementos, movimentag¢ao e transporte, até sua instalacdo na obra;

* Plano de concretagem que garanta o dimensionamento, feito por profissional
habilitado, e a inspe¢ao dos suportes, escoras e resisténcia das formas, antes e
durante a concretagem, realizada por trabalhador qualificado;

* Projeto e memorial para as escavagdes, elaborado por profissional habilitado,
com ART, observando as condicoes exigidas na NBR 9061/85 — Seguranca
de Escavacdo a Céu Aberto da ABNT;

* Garantia da estabilidade dos taludes com altura superior a 1,75m;

* Plataformas de prote¢ao de madeira executadas na fachada, na parte do recuo
do prédio, montadas em conformidade com a legislacao;

*Projeto com memorial descritivo e de calculo das plataformas de protecao
principal e secundaria, incluindo todos os seus componentes, elaborado por
profissional habilitado, com emissaio da ART (montagem, desmontagem,
projeto, dimensionamento e sistema de fixagao e sustentagao);

*Sistema tipo linha de vida para a execucio de tarefas na periferia da obra,
apresentando projeto e dimensionamento (memorial de calculo) com juntada
da ART;

*Sistema de prote¢ao coletiva na periferia da edificagio, onde ha risco de queda.
Apresentacao de projeto e dimensionamento (memorial de calculo) do mesmo,
com instalagdo supervisionada por profissional legalmente habilitado, com
juntada de ART. No caso de utilizagdo de sistema de barreira com rede, deve
ser atendido o que dispoe a RTP-01 e apresentada a especificacdo completa
do cabo de ago utilizado, permitindo a sua integral rastreabilidade, bem como
considerada a sua deformacio elastica na defini¢ao da flecha, para calculo da
tragdo para carga central;

eInstalagdo elétrica provisoria do canteiro de obras em conformidade com
os requisitos normativos vigentes, sob supervisiao de profissional legalmente
habilitado, com emissio da ART respectiva;
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* Projeto e dimensionamento (memortial de calculo e descritivo), realizado por
profissional legalmente habilitado, com emissao de ART, dos componentes
do elevador de obra misto, tais como: estrutura da cabine, piso da plataforma,
torre, sistema de frenagem automatica, motor elétrico do guincho de eleva¢ao
e sistema de aterramento elétrico;

* Organizacio e limpeza do canteiro, principalmente das vias de circulagio,
passagens e escadarias;

* Acesso vertical seguro a area de trabalho, com cinto seguranga tipo paraque-
dista ligado ao trava-quedas de seguranga, e este ligado a cabo guia ou cabo de
seguranga, na montagem de estruturas premoldadas de concreto;

* Proibi¢io de circulagdo ou permanéncia de pessoas sob a area de movimen-
tacdo de cargas elevadas;

* Isolamento da area de movimentagio de cargas elevadas e colocacio de
sinalizacao de adverténcia;

* Garras e dispositivos similares, utilizados no transporte e descarga de lajes
e pilares pré-moldados de concreto, dotados de dispositivo de seguranca que
impeca a sua abertura acidental;

e Utilizagao de telhas de fibrocimento sem amianto — reconhecido agente
cancerigeno;

* Protecdo de pontas verticais de vergalhdes de ago;

* Madeira de boa qualidade, sem apresentar nds e rachaduras, para a construgao
de escadas, rampas e passarelas;

* Corrimio e rodapé em escadas de uso coletivo;

* Projeto da plataforma principal de protecdo elaborado por profissional ha-
bilitado, com ART;

* Plataforma principal de prote¢ao em todo o perimetro da edificagao;

* Ordens de servicos ou permissoes para trabalho em alturas e concretagem;
* Protecao dos circuitos elétricos contra impactos mecanicos, umidade e
agentes COrrosivos;

* Aterramento dos equipamentos utilizados na obra (chuveiros, serra circular,
elevador, betoneira etc.), bem como da propria rede elétrica provisoria;

* Fechamento seguro dos quadros gerais de distribuicdo e identificagio dos
seus circuitos elétricos;

* Treinamento e capacitacio dos empregados;

* Formas, e seu respectivo sistema de escoramento, resistentes as cargas de
servico a que estdo sujeitas durante as operagoes de concretagem;

* As escadas de mao adequadas aos requisitos legais;

* EPI adequados aos riscos existentes;

* Materiais armazenados e estocados de modo a nao prejudicar o transito de
pessoas e de trabalhadores e a circulacio de materiais;

* O canteiro de obras organizado, limpo e desimpedido, notadamente nas vias
de circulagdo, passagens e escadarias;

160



SEGUR Embargo e Inferdido: instrumentos de preservaciio da vida e da sadde dos trabalhadores

* Trabalhadores com vestimentas de trabalho adequadas, e sua reposicao,
quando danificada.

Comentdrios

Em face do carater preventivo das agdes de embargo e interdigao, os canteiros
de obra sio levados a paralisagao em decorréncia da constatacio de um conjunto
generalizado de condi¢oes que podem levar ao adoecimento, lesdao ou morte dos
trabalhadores. Ato administrativo caracterizado sob condi¢des muito dispares,
transita desde as deficiéncias no projeto ou na execu¢ao de medidas operacionais,
como o escoramento de formas — que ja ocasionaram o colapso estrutural de
edificacdo — até a auséncia ou insuficiéncia de medidas de seguranca de ordem
coletiva. Em muitos casos, felizmente, a Auditoria-Fiscal do Trabalho consegue
agir antes do acidente.

Comparativamente com outros setores e mesmo vivenciando um momento de
pujanga econdmica, a industria da construcao civil esta entre as que apresentam
os menores indicadores de incorporagio tecnoldgica. Técnicas de producio e
equipamentos conceitualmente anacronicos sao rotineiramente os tnicos dispo-
nibilizados, mesmo nos grandes canteiros de obra ou em edificagdes altamente
verticalizadas. Nessa situacio, podem ser classificadas algumas iniquidades tecno-
légicas, tais como os andaimes suspensos mecanicos, de acionamento manual, e 0
modelo construtivo dos atuais elevadores de obra, com tracionamento por cabos
de ago — pérolas do conceito de obsolescéncia técnica e funcional —, indutores
de riscos desnecessarios aos trabalhadores e usuirios, mesmo encontrando-se
disponiveis tecnologias mais modernas e eficazes. Outros equipamentos, cOmo as
betoneitras de concreto e as sertras circulares montadas em obra, estio em desacordo
com conceitos basicos para o controle de riscos na operacao de maquinas. Salvo
excec¢oes, o atual bom momento do setor definitivamente nio tem revertido na
busca de novas tecnologias, que traduzam mais seguranca e conforto aos trabalha-
dores. Deve ainda ser observado que um fator altamente acidentogénico esta em
crescente expansao no setor: a fragmentacio e terceirizacao de atividades, muitas
vezes praticadas a revelia da lei. O saneamento deste fator seria muito mais efetivo
para a prevencio do que o simples treinamento dos obtreiros ou o fornecimento
de equipamentos de prote¢io individual.

161



Embargo e Inferdigdo: instrumentos de preservaciio da vida e da sadde dos trabalhadores SEGUR

18. Objeto: Colocagdo de Cartazes em Outdoor

Figura 58 — Atividade de Colocagio de Cartazes em Outdoor

Principais inconformidades constatadas na acdo fiscal
Auséncias:

* Sistema de prote¢do contra queda de altura: linhas de vida do tipo vertical e
horizontal e cabos-guia;

* Vara telescopica para acessar pontos de ancoragem da linha de vida vertical;
¢ Cinto de seguranca tipo paraquedista dotado de dispositivo trava-quedas,
para protegao contra riscos de queda em trabalhos a mais de 2,00m de altura,
durante a movimentacio vertical e horizontal do trabalhador;

* Programa de manuten¢do em armag¢oes de madeira ou pecas metalicas do
outdoot;

* Capacita¢do dos trabalhadores envolvidos na atividade;

* Uso de escada em supetficies regulares e com apoio adequado;

* Protegdo contra o contato elétrico acidental em atividades proximas a rede
energizada.

Comentdrios

O meio publicitario exterior que envolve a colagem ou a colocagdo de cartazes
em outdoors pode gerar acidentes de trabalho devido a queda de diferenca de nivel
e aos contatos com redes energizadas. O acesso dos trabalhadores ¢ feito com a
utilizacdo de escadas, algumas vezes em supetficies irregulares ou instaveis ou em
terrenos com riscos biolégicos. As protecoes de seguranca incluem linhas de vida
fixas e moveis, para assegurar movimentagao segura tanto no acesso vertical, quanto
no deslocamento horizontal.
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19. Objeto: Operacoes de Pintura Com Atomizagdo (Pintura
Pistola)

Figura 60 — Exposi¢do cronica a xenobidticos induz alteragbes significativas no estado de satide dos
trabalhadores

Principais inconformidades constatadas na agéio fiscal
Auséncias ou insuficiéncias:
* Controle coletivo da exposi¢io dos trabalhadores a vapores de solventes

organicos e monomeros de isocianatos, bem como a aerossoéis liquidos, com
a implantagdo de medidas tais como a substituicio por agentes de menor
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Figura 61 — Setor de pintura com deficiente sistema de controle da exposi¢io

toxicidade e a implantagao de sistemas de ventilagdao local exaustora e geral
diluidora;

* Consideracao do efeito aditivo ou sinérgico sobre a saiude, decorrente da
acao simultanea de agentes diversos;

* Captura e deposi¢ao adequadas dos agentes formados no processo;

* Monitoramento ambiental estatisticamente representativo da exposi¢ao dos
agentes quimicos;

* Vestimenta de trabalho adequada;

* Programa de Protecdao Respiratéria efetivo, com disponibilizacdo de respi-
radores adequados;

* Controle médico dos trabalhadores expostos aos agentes quimicos.

Comentdrios

A execugio de pintura por atomizagao submete trabalhadores a riscos quimicos
complexos. Essas operacGes, em regra, otimizam o ingresso destes agentes, tanto
por via inalatéria, quanto dérmica, no organismo humano. A toxicidade da grande
familia de solventes organicos, quase sempre implicados na atividade, ¢ relativa-
mente bem conhecida. No entanto, a toxicidade do grupo quimico denominado
isocianatos, com uso crescente em diversos processos industriais, envolve efeitos
deleteriamente sistémicos e sensibilizantes. Eles sdo reconhecidos indutores da
asma ocupacional e, em funcao da sua concentracao e tempo de exposi¢ao, entre
outros fatores, podem levar a subita perda de consciéncia e ameaga severa a vida.
Também podem produzir irritagao severa das mucosas oculares. Alguns isociana-
tos, como o diisocianato de tolueno — TDI — apresentam evidéncias de indugao a
carcinogénese, segundo a International Agency for Research on Cancer (IARC).
Nos casos constatados em inspe¢do comumente se observa o descaso com o
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controle deste agente. F recorrente a auséncia de sistemas de prote¢io coletiva,
seja através da substituicao do agente — nos casos possiveis —, seja através de seu
isolamento ou captura de monémeros e aerossois em sua trajetoria via sistemas
de ventilacao forcada. Em alguns casos, sequer existe a identificacio do agente
nos insumos utilizados, ou mesmo na etapa de reconhecimento do Programa
de Prevencdo de Riscos Ambientais — PPRA. Os procedimentos de avaliacao
quantitativa, quando existentes, em geral estdo eivados de erros de concepgao e
execugao. A comegar pela sonegacao de informagio quanto a existéncia de alguns
agentes nas formulagoes. Tais procedimentos estio destituidos de uma estratégia
de amostragem adequada, estribada em elementos estatisticos, o que compromete
resultados e conclusoes. De forma quase unanime, esses procedimentos destinam-
se muito mais a validar condi¢oes de exposi¢ao do que a promover a otimiza¢ao
do seu sistema de controle.

Sabiamente, a NR 9 obriga a adocdo de medidas de controle sempre que ficar
evidenciada a ocorréncia do chamado risco evidente a satde dos trabalhadotes,
independentemente de qualquer procedimento de avaliagio quantitativa. Alias,
alguns resultados podem ser manipulados por impericia ou tendenciosamente
para amenizar os riscos. A mesma norma também estabelece a obrigatoriedade
da adoc¢iao de medidas hierarquizadas de protecio, necessarias e suficientes, para
a eliminacdo, minimiza¢io ou controle dos riscos ambientais.

No caso da necessidade de medidas complementares, como a utilizagao de
protetores respiratorios, deve ser observada a IN 01/94. Observe-se que a fraca
capacidade de deteccdo, pelo olfato humano, dos monomeros de isocianatos,
bem como a sua insidiosa acio sobre mucosas oculares, limitam drasticamente a
utilizacdo de respiradores semifaciais como pecas filtrantes.
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20. Objeto: Espagos Confinados

Figura 63 — Espago confinado sem isolamento e precariamente sinalizado

Principais inconformidades constatadas na agéo fiscal
Auséncias ou insuficiéncias:

* Responsavel técnico pelo cumprimento da NR 33;

* Cadastro e identificagdo dos espagos confinados;

* Reconhecimento dos riscos existentes e potenciais nos espagos confina-
dos;

* Emissao da “Permissio de Entrada e Trabalho” — PET — para espacos
confinados;
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* Monitoramento continuo da atmosfera do espago confinado (agentes con-
taminantes, limites de explosividade e porcentagem de oxigénio);

* Isolamento destes espagos;

* Sistema de ventilacido forcada;

* Monitoramento continuo das condi¢oes atmosféricas do espago confina-
do;

* Procedimentos de emergéncia e resgate;

* Designacio e capacitacao de equipe de salvamento e resgate para trabalhos
em espago confinado;

* Acesso seguro a area de trabalho;

* Montagem e uso de andaimes tubulares, atendendo aos requisitos de nor-
ma;

* Exames médicos especificos para as fun¢des em espaco confinado, incluindo
fatores de risco psicossociais.

Comentdrios

Na primeira foto, os trabalhadores de empresa terceirizada realizavam servigos
de solda e lixamento em espaco confinado na instalagio de um tanque. Nenhum
dos itens da NR 33 foi observado. O Servico Especializado em Engenharia de
Seguranga e Medicina do Trabalho (SESMT) da empresa contratante desconhecia
as atividades que estavam sendo realizadas. Os trabalhadores da empresa contratada
nao possuiam treinamento em espago confinado, desconheciam totalmente os ris-
cos, nao havia vigia nem supervisor responsavel pela emissao da PET, o Atestado
de Saude Ocupacional (ASO) admissional nao especificava os riscos ocupacionais
especificos nem os psicossociais. As condi¢bes atmosféricas do espago confinado
eram desconhecidas, pois nao havia monitoramento continuado.

O ingresso e permanéncia de pessoas em espagos nao projetados para ocupa¢ao
humana é sempre uma situagdo extrema, que requer a adog¢ao de medidas ade-
quadas e relativamente complexas. Frequentemente realizados por trabalhadores
de empresa terceirizadas, deve ser obriga¢do também das empresas tomadoras
de servico o integral atendimento da NR 33. Essas operagoes submetem traba-
lhadores a riscos de asfixia, intoxica¢oes, aprisionamento, quedas e ao contato
elétrico acidental, entre outros.
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21. Objeto: Instalagoes Elétricas

Figura 65 — Instalagdes elétricas improvisadas

Principais inconformidades constatadas na agéo fiscal
Auséncias ou insuficiéncias:

* Projeto e instalagdo em acordo com os requisitos de normas técnicas apli-
caveis;

* Isolamento adequado dos condutores;

* Protecao dos circuitos elétricos contra impactos mecanicos, poeira, umidade
e agentes COrrosivos;
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* Esquemas unifilares atualizados das instala¢Ges;

* Aterramento eficaz das instalacdes elétricas;

» Sinalizacdo de adverténcia e identificacao;

* Manutengao das instalagoes elétricas em condi¢Ges seguras de funcionamento,
inclusive seus sistemas de protecao;

* Existéncia de partes vivas expostas de circuitos;

* Isolamento de emendas e derivagdes com caracteristica equivalente a dos
condutotes utilizados;

* Quadros gerais e secundarios de distribuicio mantidos trancados, com seus
circuitos identificados;

* Trabalhadores autorizados a intervir em instalacOes elétricas com essa
condic¢ao consignada no sistema de registro de empregado da empresa, com
capacitagdo sobre os riscos da atividade e medidas de prevencao.

Comentdrios

Os acidentes do trabalho com origem elétrica contribuem significativamente
para as estatfsticas de acidentes que geram incapacidades permanentes e fatalidades
em nosso pais. A eletricidade, como risco nao detectavel pelos sentidos humanos,
arma uma emboscada nefasta para os trabalhadores. As medidas de protecio
devem privilegiar a gestdo e a adogao de medidas de ordem coletiva, incluindo o
planejamento e a implanta¢ao de rotinas para a desenergizagao (com liberacao para
o trabalho somente se houver o seccionamento, impedimento de reenergizacao,
constatacao de auséncia de tensao, instalagiao do aterramento temporario, prote¢ao
de elementos energizados e sinaliza¢iao) isolamento, aterramento definitivo de
acordo com padroes normatizados e elaboragdo de procedimentos e ordens de
servico para o trabalho. Fundamental para a prevencdo dos acidentes elétricos é
a consisténcia de um programa de capacitagao dos trabalhadores.
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22. Objeto: Trator

Figura 66 — Trator sem qualquer prote¢io

Principais inconformidades encontradas na agéo fiscal
Auséncias:

* Estrutura de prote¢io do operador em caso de tombamento;
* Cinto de seguranga, luzes, espelho retrovisor, buzina e sinal sonoro de ré;
¢ Capacitagao do trabalhador.

Comentdrios

Os tratores devem possuir estrutura de protegao e cinto de seguranca para
evitar o esmagamento e projecao do operador em caso acidente. O manuseio e
a opera¢dao de maquinas e equipamentos por operador nao qualificado e o trans-
porte de pessoas nas prote¢oes fixas e nos seus implementos acoplados também
oferecem risco de acidente.
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23. Objeto: Equipamentos de Soldagem e Corte
Oxicombustivel

Figura 67 — Regulador de cilindro de acetileno

Figura 68 — Chegada ao cilindro de oxigénio
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Figura 69 — Vilvula de cilindro de cxigénio

Principais inconformidades constatadas na acdo fiscal
Auséncias ou insuficiéncias:

* Vilvulas contra o retrocesso das chamas nas saidas dos cilindros de oxigénio
e gas combustivel e na chegada do magarico;

¢ Vilvulas em conformidade com o gas e a pressio de servico utilizados;

* Mangueiras de alimentagao e ponteiras em bom estado;

* Manomeros aferidos e em bom estado;

* Manutenc¢ao do conjunto de soldagem e corte.

Comentdrios

De uso comum em variados processos industriais e no setor de servicos, os
equipamentos de soldagem oxicombustiveis méveis seguidamente nao atendem
requisitos minimos para a garantia de sua operagao com seguranc¢a. Submetem
seus operadores e colegas a riscos de incéndio e explosdes. Além da garantia da
integridade mecanica dos cilindros, os instrumentos de leitura da pressao interna
dos cilindros devem estar em condicGes satisfatorias.
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24. Objeto: Vaso de Pressdo
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Figura 70 — Reservatério de ar comprimido

Principais inconformidades constatadas na agéio fiscal
Auséncias:

* Inspecio de seguranca do vaso de pressio;

* Prontuario e Registro de Seguranca;

* Enclausuramento para os elementos de transmissao de forca (polias e cor-
reias);

* Aterramento elétrico e sistema de iluminacao de emergéncia.

Outras Irregularidades:

¢ Instalagao em local nao adequado;
Comentdrios

Os vasos de pressao devem ter inspegao de seguranga, que consiste em exame
externo, interno e ensaio hidrostatico, calibracio dos instrumentos e controles
(manometro, valvula de seguranca etc.), em prazos previstos na NR 13. A critério
do profissional habilitado podem ser realizados ensaios nao destrutivos (ultrassom,
liquidos penetrantes, particulas magnéticas etc.) e realizadas réplicas metalogra-
ficas. Ap0s a inspecio, o profissional emite o Relatério de Inspe¢ao — contetdo
minimo previsto na NR 13 — com a respectiva Anotagao de Responsabilidade
Técnica (ART).

O Prontuario e o Registro de Seguranca também sio itens obrigatérios e a
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instalagao do vaso de pressio deve estar adequada a NR 13. Complementarmen-
te, podem ser utilizadas normas técnicas da Associa¢io Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT) referentes ao assunto. Além da NR 13, devem ser observadas
outras NRs, como por exemplo: a NR 10, no aspecto de aterramento; a NR 12,
no enclausuramento dos elementos de transmissao de forca (polias e correias); e
a NR 26, no item cores de seguranca.
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25. Objeto: Unidades Robotizadas

Figura 72 — Area de movimentagio do rob6 ndo protegida

Principais inconformidades constatadas na agéio fiscal
Auséncias ou insuficiéncias:

* Sistema de seguranga consoante com as normas técnicas aplicaveis a unidades
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roboticas e outras pertinentes;

* Projeto e instalacdo de sistema tipo barreira (fisica ou cortina de luz, ou
similar), sob a responsabilidade de profissional habilitado, para restringir
acesso a area de operacdo e movimentac¢ao do equipamento. Cortinas de luz,
instaladas em area de alimenta¢ao de pecas, concebidas em sistema categoria
4, supervisionadas por relé de seguranca, com a garantia de ndo movimentagao
do robo na sua ultrapassagem, conforme NBRNM-ISO 13852 ¢ NBRNM
272, entre outras;

* Restricdo da movimentacido do rob6 ou braco robético em areas criticas,
como zonas de circulagdo de pessoas;

* Chaves de seguranca das protecdes moveis, supervisionadas por relé de
seguranca;

* Comandos de acionamento do robo projetados de forma a garantir a nao
movimentacao acidental,

* Dispositivos de parada de emergéncia, em todos os pontos onde haja possibili-
dade de intervencao humana, garantindo a interrup¢ao imediata do movimento
da maquina ou equipamento, conforme a NBR 13759;

* Sistema de bloqueio e sinalizac¢io de energias (lockout/ tagout), de forma a
garantir a parada do equipamento durante a realizacio de operagoes de ma-
nutencao e similares.

Comentdrios

A implantagiao de unidades robotizadas é crescente no setor industrial. Ao
lado dos inegaveis beneficios, podem submeter operadores e encarregados de
manutengao a novos riscos. O processo de apreensao dos conhecimentos neces-
sarios para efetivar a seguranc¢a dos trabalhadores ainda estd em construgao. No
entanto, medidas simples, como a restricao de acesso e o sensoriamento da area
de translagdo destas unidades, sio razoavelmente simples de serem adotadas.
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26. Objeto: Tupia
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Figura 73 — Tupia

Principais inconformidades constatadas na agéo fiscal
Auséncias ou insuficiéncias:

* Protecio fixa da zona de operac¢io e/ou do alimentador de avanco;

* Aterramento elétrico da carcaga do equipamento;

* Programa de manutengio preventiva do equipamento elaborado por pro-
fissional habilitado, especificando prazos de inspe¢ao, bem como a vida util
de seus componentes, com identificagao dos responsaveis pela execucio e
supervisao;

* Manual de instrug¢oes, fornecido pelo fabricante das maquinas, com infor-
magdes relativas a seguranca em todas as fases de utilizacao;

* Sistema de exaustdo de poeiras junto as fontes emissoras;

¢ Iluminagio de acordo com niveis recomendados pela legislagio vigente;

* Controle do ruido.

Outras Irregularidades:

* Disposicao inadequada de maquinas;
* Vias de circulacao sem demarcacio.

Comentdrios

As maquinas de marcenaria podem causar acidentes de trabalho graves, in-
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cluindo amputacGes traumaticas e esmagamento de dedos ou maos. O ingresso
de segmentos corporais em areas de operagdao deve ser impedido mediante a ins-
talacdo de prote¢oes fixas ou moveis, dotadas de sistemas de seguranca. O manual
de instrugoes, fornecido pelo fabricante ou importador, quando inexistente ou
extraviado, deve ser reconstituido pelo empregador, sob a responsabilidade de
profissional habilitado.

O risco de acidente na operagio da tupia ¢ elevado, inclusive pela dificuldade
do trabalhador constatar se ela esta em funcionamento.
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27. Objeto: Desengrossadeira

Figura 74 — Desengrossadeira

Principais inconformidades encontradas na agéio fiscal
Auséncias:

* Protecdo da zona de operacio;

* Protecdo das transmissdes de forca;

* Sistema para captacao de serragem;

* Aterramento elétrico da carcaga do equipamento;

* Programa de manutengio preventiva do equipamento elaborado por pro-
fissional habilitado, especificando prazos de inspe¢ao, bem como a vida util
de seus componentes, com identificagdo dos responsaveis pela execucido e
supervisao;

* Manual de instrugoes fornecido pelo fabricante das maquinas, com informa-
¢Oes relativas a seguranga em todas as fases de utilizacao;

* Controle do ruido.

Outras Irregularidades:
* Motor utilizado como contrapeso para manter a estabilidade da maquina;

* Disposi¢io inadequada de maquinas;
* Vias de circulacio sem demarcacio.
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Comentdrios

Ruido excessivo, zona de operagdo sem protecio, retorno de pranchas de
madeira e concentracio elevada de poeiras sio os principais riscos a que estao
expostos os trabalhadores durante a operacio e manutenc¢ao da desengrossadeira.
Reduzido espaco para a sua operagao e auséncia de sinalizacdo no piso também
podem provocar acidentes.
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28. Objeto: Esmeril de Bancada

Figura 75 — Esmeril sem prote¢io

Irregularidades mais importantes constatadas na agéo fiscal
Auséncias ou insuficiéncias:

* Implantacio de sistema de seguranca, com instalagio da coifa de protegao
para o rebolo e componente adicional, em material transparente e resistente;
* Protegdo dos seus movimentos alternados ou rotativos que oferecam risco
de ruptura das suas partes, projecio de pecas ou partes destas;

* Aterramento elétrico efetivo;

* Programa de manutencido preventiva, em especial o controle do desgaste
do rebolo;

Comentdrios

Presentes em ferramentarias, oficinas, serralherias e outros pequenos negocios,
os esmeris de bancada frequentemente sio indutores de lesdes graves e mesmo
da morte de trabalhadores. Apenas a coifa de recobrimento do rebolo nio ¢ sufi-
ciente para o controle dos riscos, especialmente o decorrente da projecio de seus
fragmentos, em caso de ruptura a alta rotagao. E necessaria a instalacio de uma
protecdo adicional, em material transparente e resistente a impactos (policarbo-
nato), postada entre o rebolo e o corpo do operador. Um programa de manuten-
¢dao deve monitorar a espessura do rebolo, devendo ser descartadas pecas com
desgaste excessivo (em geral, maior que 1/4 de polegada), devido ao aumento da
probabilidade de seu rompimento e projecdo. A exposicao ocupacional cronica
a poeiras (silicatos de aluminio, berilio e outros, que entram na composi¢io do
rebolo) podera acarretar danos pulmonares significativos aos trabalhadores.
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29. Objeto: Britador

Figura 77 — Mecanismo de corte das pedras
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Figura 79 — Periferia sem protecio contra quedas

Principais inconformidades constatadas na agéio fiscal

Auséncias:

* Protecio das transmissoes de forca (polias, volantes e correias), expondo os
trabalhadores a riscos de acidente mecanico;
* Guarda-corpo e rodapé na periferia do britador, de forma a garantir efetiva

protecao contra queda de altura;
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* Dispositivos de prote¢iao no piso, acarretando risco de acidente mecanico
por queda do operador do britador no interior do mecanismo de corte das

pedras.
Outras Irregularidades:

* Improvisagao dos meios de acesso ao britador;

* Exposiciao ocupacional a poeira mineral contendo silica, durante o processo
de moagem das pedras no britador;

* Possibilidade de perda auditiva ocupacional, em fun¢io do nivel de ruido no

posto de trabalho do operador do britador acima de 100 dB (A).

Comentdrios

Risco de lesbes graves e fatais nos empregados em virtude da possibilidade de
queda em altura junto ao acesso do britador e proxima ao piso de trabalho junto a
moagem das pedras. Probabilidade de desencadeamento de doencas do trabalho
irreversiveis: silicose e perda auditiva induzida pelo ruido.
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30. Objeto: Plataforma de Descarga de Frangos em Frigorifico

Figura 81 — Detalhe da plataforma de descarga de frango

Irregularidades mais importantes constatadas na agéo fiscal
Auséncias ou insuficiéncias:

* Concepgio do sistema de movimentagao da plataforma de acordo com re-
quisitos de normas técnicas aplicaveis;
* Projeto e dimensionamento da plataforma e respectivo sistema de seguranga,
elaborado por profissional habilitado;
* Guarda-corpo de prote¢io em todo o perimetro da plataforma, resistente

185



Embargo e Inferdigdo: instrumentos de preservaciio da vida e da sadde dos trabalhadores SEGUR

aos esforgos atuantes;

¢ Painel de comando com botées de parada de emergencia, de acordo com
requisitos de norma;

* Sistema de acoplamento do talabarte dos cintos de seguranca (linha de vida),
também projetado e dimensionado por profissional habilitado;

* Cinto de seguranga acoplado a componente trava-quedas;

* Programa de manutenc¢io preventiva e inspecao peridédica da plataforma;

* Medidas coletivas e individuais de protecao respiratoria.

Comentdrios

As plataformas de trabalho méveis devem ser concebidas e adequadas aos
requisitos normativos, em especial no tocante ao seu sistema de movimentagao e
de seguranca. Muitas das plataformas inspecionadas possuem concepgao intrin-
secamente insegura. Para minimizar o risco de queda dos trabalhadores, devem
ser adotadas medidas de ordem coletiva, com apresentacdo de projeto executivo
completo, elaborado por profissional legalmente habilitado e respectiva ART.
Na operacao de descarga das caixas de frango, o sistema de ventilagdo do setor
deve estar adequado, a fim de reduzir a quantidade de particulados, compostos ou
outras substancias provenientes dos excrementos das aves. Complementarmente,
¢ recomendada a protecio respiratoria dos trabalhadores.
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31. Objeto: Triturador de Couro Com Rosca Sem-Fim (Moedor
de Couro)

1 ¥

Figura 82 — Triturador de couro com detalhe da rosca Sem-fim

Figura 83 — Vista Supetior do Triturador de Couros
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Principais Inconformidades Constatadas na Agéio Fiscal
Auséncias:

* Medidas de protecao coletiva que impegam o acesso de partes do corpo do
trabalhador a zona de perigo;

* Enclausuramento de transmissoes de forca;

* Aterramento elétrico com medicao de resisténcia Ohmica;

* Dispositivo de acionamento e parada de emergéncia.

Comentdrios

O equipamento acima, dotado de mecanismo tipo rosca sem fim, era utilizado
para triturar materiais. Equipamentos semelhantes sao relativamente comuns em
areas com atividade economica relacionada a produgdo e manufatura de objetos
de couro, entre outros.

No caso em tela, a trabalhadora que operava o equipamento perdeu parte do
membro superior (mdo e antebraco, com amputa¢ao ao nivel do brago). Ao co-
locar os dedos e a mao para retirar material que havia trancado, a operadora teve
o membro superior “puxado” pelo mecanismo triturador.
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32. Objeto: Atividade com Uso de Equipamento de Proteco
Individual Inadequado

Figura 85 — Improvisagio de cinto de seguranca e falta de CA
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Principais inconformidades constatadas na acdo fiscal
Auséncias ou insuficiéncias:

* Sistema de deslocamento vertical de trabalhadores projetado e sob a supet-
visao de profissional habilitado;

* EPI adequado ao risco, em perfeito estado de conservagio e funciona-
mento;

* EPI comercializado e utilizado com Certificado de Aprovacao — CA — ex-
pedido pelo 6rgao nacional competente em matéria de seguranca e saide no
trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego.

Comentdrios

Especialmente em grandes estruturas verticalizadas, ¢ imprescindivel que seja
disponibilizado o acesso seguro dos trabalhadores a locais elevados e com risco
de queda, através da correta concepgio e projeto, por profissional habilitado, de
equipamentos de prote¢ao individual adequados. Em algumas situa¢Ges, como
demonstra a figura 85, sequer os EPI fornecidos aos empregados ostentam o CA
do MTE. Nessa situa¢do, ocorreu a morte de um trabalhador, vitima de queda livre
pelo espago da escada e impacto com a laje inferior. Durante a queda, o dispositivo
denominado runner travou, provocando o surgimento de esfor¢os suficientes para
romper componente do cinto de seguranca, que nio resistiu a0 impacto e cedeu.
A qualidade do EPI deve ser assegurada mediante o atendimento dos requisitos
minimos especificados em normas técnicas, sendo vedada a improvisagao.
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33. Objeto: Instalagées de Refrigeracdo Industrial por Amonia

Figura 86 — Sistema de refrigeracdo industrial por amonia

Principais inconformidades constatadas na agédo fiscal
Auséncias:

* Estudos de analise de riscos para prevenciao de acidentes e vazamentos nas
instalagoes de refrigeragao com amonia, utilizando metodologias apropriadas,
coordenados por profissional habilitado;

* Plano de emergéncia para situagoes de vazamentos de amonia e realizagdao
periédica de simulagbes com cenarios de possiveis acidentes;

* Valvulas de segurang¢a e manometros nos vasos de pressio e suas tubulagdes
e indicagdo da pressio maxima de trabalho admissivel (PMTA);

* Sensores e sistema de alarme audivel para detecgao de vazamentos de amonia,
chuveiro/lava olhos de emergéncia e indicador de dire¢io do vento (biruta);
* Inspegao de seguranca peridédica nos vasos de pressao de amonia, seus aces-
sorios (valvulas e conexoes) e tubulagoes;

* Sinaliza¢do de rotas de fugas e de saidas de emergéncia para a rapida evacu-
acio de trabalhadores em caso de vazamento;

¢ luminagio de emergéncia na casa de maquinas;

* Comprovagio da capacitacio dos operadores dos vasos de pressio de
amonia;

* Programa de prote¢do respiratoria e mascara autbnoma para uso em caso
de emergéncia;

* Instrucoes sobre uso e manuseio de aménia e da ficha de informacio de
seguranca de produto quimico — FISPQ);
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* Agoes de saude relativas a prevencao e ao atendimento das vitimas em caso
de vazamento de amonia.

Comentdrios
Vazamentos de amonia tém sido registrados com relativa frequéncia em ins-
talagoes industriais e implicam os seguintes riscos de natureza ocupacional para

os trabalhadores: intoxicacdo respiratoria aguda e queimaduras severas, incéndio
e explosao, podendo ocasionar até a morte de trabalhadores.
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34. Objeto: Central de Esterilizaciio com Oxido de Etileno
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Figura 87 — Autoclave com 6xido de etileno
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Figura 88 — Cilindros com 6xido de etileno
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Principais inconformidades constatadas na acdo fiscal
Auséncias:

* Licenca Sanitiria e de Funcionamento;

* Responsavel técnico formalmente constituido, tecnicamente qualificado,
comprometido em garantir a eficacia do processo, o controle da concentragao
de 6xido de etileno nos ambientes de trabalho e seus registros, entre outras
funcoes;

* Monitoramento continuo da concentracio do 6xido de etileno no ambiente
de trabalho durante as atividades dos empregados, a fim de assegurar a manu-
tencdo dessa concentracio dentro dos limites de tolerancia estabelecidos;

e Sistema de renovacao de ar que garanta 25 trocas de ar por hora nas salas
de esterilizacdo e aeracdo, bem como pressio negativa na sala de esterilizacao
em relacdo a de aeracio;

* Dispositivos automaticos de prote¢ao contra sobre-correntes e sobre-tensao,
de acordo com a NBR 5.410;

¢ Sistema de protecdo contra descargas atmosféricas, de acordo com a NBR
5.419;

¢ Sistema automatico de alarme sonoro e luminoso para casos emergenciais
de vazamento de gas;

* Prontuario da unidade de esterilizagao por 6xido de etileno, o qual deve conter:
fluxograma do processo; conjunto de desenhos da instalacao de equipamentos
de esteriliza¢io; descri¢iao do funcionamento da unidade e dos dispositivos de
seguranca; livro de ocorréncias e as especificagdes dos equipamentos.

Outras Irregularidades:

* Area fisica da unidade de esterilizacao por 6xido de etileno em desacordo com
as exigencias minimas, estando inadequada a area de depésito de recipientes.

Comentdrios

A central de 6xido de etileno ¢ destinada a esterilizagdo, reesterilizagao e repro-
cessamento de materiais médico-hospitalares e artigos termossensiveis. O descum-
primento de normas de seguranga pode gerar acidente de trabalho com possibilidade
de lesoes graves e fatais nos trabalhadores em funcio de vazamento do gas 6xido
de etileno, que ¢ altamente toxico, facilmente inflamavel e explosivo, além de ser
carcinogenico, mutagénico, teratogénico e neurotoxico. Além disso, podera ocorrer
contaminagdo pela concentragao do gas 6xido de etileno ou por agentes infecciosos
presentes no ambiente de trabalho, em decorréncia do funcionamento da unidade
de esterilizacao sem a observancia dos padroes técnicos de seguranga exigidos.
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35. Objeto: Tunque de Combustivel Sem Bacia de Contencéio

Y
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Figura 89 — Tanque de Combustivel

Principais inconformidades constatadas na agéo fiscal
Auséncias:

* Projeto de instalacao, elaborado por profissional legalmente habilitado;
* Bacia de contencio;

* Sinalizacdo de seguranga;

¢ Identificagao do produto armazenado;

¢ Extintores de incéndio;

* Capacita¢ao dos trabalhadores em situacio de emergéncia.

Comentdrios

O projeto, a instalagdo, a operagiao e a manuten¢ao dos tanques devem ser
realizados conforme disposto nas NRS, especialmente a NR 20, e nas normas
técnicas da ABNT. A bacia de contengdo ¢ um item fundamental para que, na
ocorréncia de vazamento, esse fique contido em area pré-definida, minimizando
impactos a trabalhadores e meio ambiente. A sinalizacao de seguranca (avisos,
placas etc.) alerta para os perigos do produto armazenado. Além disso, este deve
estar claramente identificado, por palavras, simbolos ou pictogramas.

Caso haja necessidade de acessos em sua parte supetior e¢/ou em seu intetior,
devem ser observadas NRs especificas.
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36. Objeto: Proteciio de Partes Moveis em Mdquinas e/ou
Equipamentos

Figura 90 — Transmissio de For¢ca Sem Protegdo

Principais inconformidades constatadas na agéo fiscal
Auséncias:

* Enclausuramento das transmissoes de forca ou falta de isolamento por an-
teparos adequados;

* Aterramento elétrico;

* Chave geral em local de facil acesso e acondicionada em caixa que evite o
acionamento acidental e proteja suas partes energizadas.

Outras Irregularidades:

* Méaquina com risco de ruptura de suas partes, projecio de pegas ou partes
destas, sem protecao de movimentos alternados ou rotativos.

Comentdrios

Maquinas que niao disponham de prote¢io adequada oferecem riscos aos
operadores. As transmissoes de forca enclausuradas ou devidamente isoladas
evitam que o trabalhador sofra acidentes graves ou fatais, incluindo traumatismos,
amputacoes e choque elétrico.

196



SEGUR Embargo e Inferdido: instrumentos de preservaciio da vida e da sadde dos trabalhadores

37. Objeto: Maquinas de Padaria

Figura 92 — Modeladora

197



Embargo e Inferdigdo: instrumentos de preservaciio da vida e da sadde dos trabalhadores SEGUR

Figura 93 — Amassadeira

Principais inconformidades constatadas na agéo fiscal
Auséncias ou insuficiéncias:

* Sistema de seguranca em que os componentes, isoladamente, interligados
entre si ou associados a uma prote¢io, elidam os riscos, impedindo o acesso
de segmentos corporais dos trabalhadores a zona de risco (perigo) da maquina
ou equipamento;

* Protecdes fixas ou méveis das transmissoes de for¢a e partes méveis, impe-
dindo o acesso por todos os lados (enclausuramento);

* Comandos elétricos ou interfaces de seguranga (relés ou CLP de seguranca);
* Dispositivos de intertravamento (chaves de seguranca mecanicas, elétricas,
magnéticas, eletronicas, oticas ou de outra tecnologia, com acdo e ruptura
positiva) que impe¢am o funcionamento de elementos da maquina sob con-
di¢bes especificas;

* Sensores de seguranca (cortinas de luz, fotocélulas, scanners, batentes, tapetes
e sensores de posi¢ao);

* Um ou mais dispositivos de parada de emergéncia mantidos sob monitora-
mento por relé de seguranca de duplo canal;

* Dispositivos de partida, acionamento e parada de maquinas ou equipamen-
tos, concebidos, selecionados e instalados de modo que possam ser acionados
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ou desligados pelo operador na sua operagao de trabalho, ou que possam ser
acionados ou desligados em caso de emergéncia por outra pessoa que nao
seja o operador;

* Aterramento elétrico das carcagas da maquina ou equipamento;

* Programa de manutencao preventiva do equipamento, elaborado por pro-
fissional habilitado, especificando prazos de inspec¢ao bem como a vida util
de seus componentes;

* Manual de instrugoes fornecido pelo fabricante ou importador da maquina,
com informagdes relativas a seguranga em todas as fases de utilizacao.

Comentdrios

A prevencao de acidentes do trabalho com amassadeiras, batedeiras, cilindros
de panificacdo, modeladoras, laminadoras, serras fitas e outros considera as insta-
lagoes de barreiras fisicas (protegao fixa ou movel), bem como os dispositivos de
seguranca, que eliminem ou reduzam o risco de acesso de segmentos corporais
as zonas de perigo. Adicionalmente devem ser preservadas a saude e o bem estar
dos trabalhadores mediante a otimizacao da eficiéncia e do rendimento, evitando
a fadiga, a tensdo e a pressdo de trabalho. Devem ser observados os principios
ergonomicos no projeto de forma a adaptar as condi¢oes de trabalho as caracte-
risticas psicofisiologicas dos trabalhadores. Quaisquer alteragoes ou modificacoes
em maquinas e equipamentos devem observar o disposto no manual de informa-
¢oes fornecido pelo fabricante ou importador e ser executadas por profissional
responsavel e legalmente habilitado.
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38. Objeto: Maquina Injetora de Pldstico
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Figura 95 — Injetora interditada e colocada a venda por metade do prego

Principais inconformidades constatadas na acéo fiscal

Auséncias ou insuficiéncias:

* Sistema de seguranca, projetado por profissional habilitado, que atenda as
exigéncias normativas vigentes;

* Dispositivos de intertravamento da maquina, com relé de seguranca ou CLP;

* Redundancia na concepgao dos dispositivos de seguranca para acesso a area
de injecao;
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* Enclausuramento das transmissées de forca;

* Protecao dos movimentos alternados ou rotativos da maquina, pois tais
movimentos oferecem risco de ruptura das suas partes, projecio de pecas ou
partes destas;

* Aterramento com medicdo da resisténcia 6hmica;

* Distancia de seguran¢a minima entre maquinas.

Outras irregularidades:

¢ Intertravamento da porta de acesso traseira a area de inje¢ao;

* Dispositivos de acionamento e parada localizados de modo que nio seja
possivel o acionamento ou desligamento pelo operador de sua posi¢ao de
trabalho.

Comentdrios

A empresa do ramo quimico teve sua injetora interditada por auséncia de siste-
ma de prote¢ao adequada. Optou por comprar uma maquina nova, cujas prote¢oes
ja vinham de fabrica. No entanto, quando a auditoria foi chamada para realizar
a suspensao da interdicao, verificou que a maquina interditada encontrava-se no
patio da empresa, a venda, sem a adog¢ao de nenhuma medida de protegao. Neste
caso, verifica-se o completo descaso com a integridade fisica dos trabalhadores.
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39. Objeto: Prensas

Figura 97 — Prensa mecanica excéntrica com freio/embreagem
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Figura 98 — Prensa mecanica de fric¢do com acionamento por fuso

Figura 99 — Prensa Hidraulica
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Figura 101 — Prensa guilhotina mecanica
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Auséncias ou insuficiéncias:

* Acesso a zona de prensagem das maquinas, com risco de corte, esmagamento
e impacto das mios e/ou dedos de operadores e terceiros, com a concepgao de
um sistema de protec¢ao eficiente. Identificacao prévia dos perigos existentes
nas prensas, culminando com a utilizacdo de prensas totalmente protegidas.
Uso de dispositivos de comando bimanual classificados como dispositivos de
seguranga. Protecdao contra o risco de queda da biela por rompimento do eixo
e a protecao do volante, em ambas as faces;

* Utdlizacao de prensas mecanicas excéntricas com freio/embreagem e de
prensas hidraulicas, com sistemas de proteciao de seguranca em redundancia,
diversidade e monitoramento de sua area de risco, tais como: protegdes fisicas
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méveis intertravadas, dispositivos de comando bimanual conjugados com sis-
temas de prote¢io eletrossensitivos (ESPE) utilizando dispositivos de prote¢ao
optoeletronicos ativos (AOPD), do tipo cortina de luz. Sistema de freio/em-
breagem com valvula de seguranca especifica, com fluxo cruzado, de sistemas
hidraulicos com valvulas de seguranga ou blocos de seguran¢a, monitoramento
do curso do martelo, e sistema de retengao mecanica, para travar do martelo
nas atividades de limpeza, ajustes, manutencao e troca de ferramentas;

¢ Utilizacdo de prensas mecanicas de fric¢do com acionamento por fuso com
a utilizagao de protecio fisica fixa, impedindo o acesso a zona de prensagem.
Nas atividades de trabalho a morno e a quente com utilizagdo de tenazes, ado-
¢ao de medidas de prote¢ao que garantam o distanciamento do trabalhador
da area de risco;

* Dispositivo de parada de emergéncia, conforme especificado na NBR 13759,
monitorado por relé de seguranca, em sistema de comando categoria 4, con-
forme especificado na NBR 14153;

* Sistema de bloqueio e etiquetagem, tipo lockout/tagout, conforme esta-
belecido pela Norma Regulamentadora n® 10 do MTE, norma OSHA 29
CFR1910.147 e outras pertinentes, de tal forma que todas as fontes de energia
sejam desligadas e bloqueadas enquanto as prensas estiverem em reparo ou
manutencao;

* Programa efetivo de manutengao preventiva (componentes mecanicos, elé-
tricos, pneumaticos, hidraulicos e de seguranca);

* Aterramento elétrico;

» Utiliza¢ao de normas da Associa¢io Brasileira de Normas Técnicas (ABNT),
da International Standard (ISO), da Comunidade Européia (EN), entre outras,
para realizar a apreciagdo de riscos das prensas e para defini¢ao do projeto do
seu sistema de seguranga. Sdo exemplares: o emprego de sistemas de prote¢ao
eletrossensitivos (ESPE) utilizando dispositivos de prote¢ao optoeletronicos
ativos (AOPD), posicionados, no minimo, na distancia de segurancga requerida,
proporcionando a cobertura eficaz da area de risco; o emprego de prote¢oes
moveis intertravadas com redundancia e diversidade, e monitoradas por relés
ou controladores de seguranca; a utilizagao de dispositivos de comando bima-
nual com simultaneidade e auto-teste, posicionados, no minimo, na distancia
de seguranga requerida e monitorados por relé de seguranca; e a utilizagao dos
sistemas de prote¢ao levando em consideracio os limites psicofisiologicos dos
trabalhadores.

Outras irregularidades:
* Utilizacao de prensas mecanicas excéntricas de engate por chaveta, as quais

possuem ciclo completo de trabalho, nao sendo possivel comandar a parada
imediata do martelo ap6s iniciado o seu movimento de descida. Nesses casos, é
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frequente a ocorréncia de um fenémeno denominado "repique” (repeticio do
golpe), devido a falhas mecanicas no sistema de acoplamento (como a quebra
ou desgaste da chaveta ou do pino "L", deformacdo das molas ou por outras
falhas de construgdao ou manutencio), o que ocasiona a descida involuntaria do
martelo por uma ou mais vezes. Essas prensas nao oferecem possibilidade de
seguranca efetiva para operadores e técnicos em manutenc¢ao. A anterior norma
NBR 13930 (Prensas mecanicas — Requisitos de Seguranga, da ABNT), em
seu item 3.8, proibia explicitamente a constru¢ao, a comercializagao, a locagao
e a utilizagdo deste tipo de equipamento. A atual NBR 13930:2008, em seu
item 1.5, determina a ndo aplicabilidade de seus requisitos a prensas com este
modelo construtivo ou similar. Ou seja, por suas caracteristicas construtivas,
potencialmente ofensivas a integridade de seus operadores e auxiliares, esses
equipamentos estao a margem do sistema normativo nacional;

¢ Utilizagao de prensas dobradeiras e prensas guilhotinas mecanicas de engate
por chaveta ou com embreagem, com acionamento mecanico.

Comentdrios

Prensas sio maquinas mutiladoras dos trabalhadores, especialmente aquelas
que exigem o ingresso de segmentos corporais dos operadores nas zonas de
prensagem, causando acidentes graves ou fatais, esmagamento de dedos, maos
e de outras partes do corpo do operador. A utilizagdo de maquinas obsoletas,
cujos fatores de prote¢do sao ausentes, alimenta as estatisticas do sofrimento das
vitimas de acidentes do trabalho.
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40. Objeto: Servico de Juteamento de Areia

Figura 102 — Equipamento para jateamento de areia

Principais inconformidades constatadas na acdo fiscal
Auséncias:

* Cumprimento da Portaria 99/2004, do MTE, que proibe o jateamento de
areia seca ou umida como abrasivo;

* Exposicao intensa dos trabalhadores a poeira de silica livre cristalizada, por
inalacio;

* Protecdo coletiva, como o enclausuramento da operagio.

Comentdrios

As operag¢oes de jateamento de areia contém silica livre cristalizada (quartzo) e
sdo extremamente toxicas ao aparelho respiratério. A inalagdo desta poeira causa
um tipo de pneumoconiose denominada silicose. Essas particulas se depositam
no sistema respiratério e causam lesao irreversivel. Ha dois tipos principais de
silicose, a aguda e a cronica. A silicose aguda, associada a exposi¢oes macicas a
silica livre, pode ocorrer apds periodos de exposicao de curta duragio (meses),
especialmente no jateamento de areia ou na moagem de pedras. A silicose cronica
costuma ocorrer ap6s anos de exposicdao. Adicionalmente, a silica livre cristali-
zada, segundo a IARC (International Agency for Research on Cancer), é fator
de risco de cancer ocupacional. Estudos epidemiol6gicos atestam a associagao
entre silicose e tuberculose, agravando o quadro pulmonar dos trabalhadores.
Atualmente existem tecnologias que utilizam abrasivos de menor toxicidade (tais
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como plasticos, bauxita sinterizada, granalha de aco carbono, microesferas de
vidro, 6xido de aluminio) em substitui¢do a areia para o jateamento.
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41. Objeto: Servico no Interior de Tdneis

Figura 103 — Ttneis em construgao

Principais inconformidades constatadas na agéo fiscal
Auséncias:

* Capacitac¢ao dos trabalhadores, controle de acesso e sinalizacdo de seguranca
da area;

* Sistema (tubulagao) de ventilagdao para atender o tunel em todo o seu com-
primento, isto ¢, da entrada até proximo a frente de trabalho;

* Projeto do sistema de ventila¢ao do tunel incompleto nos aspectos de espe-
cificagao dos parametros de dimensionamento e calculos;

* Detectores continuos de gases (oxigénio, mondxido de carbono, didxido
de carbono, e outros) proximos as frentes de trabalho, nas cabeceiras dos
tuneis;

* Procedimentos para a verificacio e retirada dos vapores de amonia, gerados
pelos explosivos apos a realizacdo das detonagdes;

* BEfetivo programa de prote¢ao respiratoria;

* Procedimento de inspecao em cada turno de trabalho, devidamente docu-
mentado, das condi¢des de estabilidade estrutural do tinel e de seguranga e
saude no trabalho;

* Avaliacio ambiental de poeiras.

Comentdrios

A construcao de um tunel envolve graves riscos e a obrigacdo do cumprimento
de inimeros e variados aspectos de seguranga e saude no trabalho. Ressalta-se

209



Embargo e Inferdigdo: instrumentos de preservaciio da vida e da sadde dos trabalhadores SEGUR

o controle de acesso dos trabalhadores, sua capacitagdo para esta atividade, a
eficiencia do sistema de ventilacio, o monitoramento ambiental continuo do
ambiente no interior do tunel, a inspe¢do permanente e o programa de prote¢ao
respiratoria, dentre outros aspectos relevantes.
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42. Objeto: Unidade de Craqueamento Catalitico Fluido
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Figura 105 — Detalhe de unidade de craqueamento catalitico

Principais inconformidades constatadas na acdo fiscal
Auséncias:
* Determinacao das causas basicas do acidente ampliado;

* Relatorio técnico dos danos nas estruturas atingidas pelo incéndio, bem como
em vasos de pressoes, tubulacoes e acessorios.
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Comentdrios

A determinagio das causas basicas de um grande acidente industrial (ou aci-
dente industrial ampliado) ¢ elemento fundamental para a preven¢ao. Em sistemas
complexos de producgdo, como uma refinaria, todos os aspectos contribuintes
para o acidente — incéndio, neste caso — devem ser detalhadamente analisados e
medidas preventivas implementadas.

Os impactos nos equipamentos — vasos de pressio, tubulacbes etc. — e nas
estruturas também devem ser considerados, sendo obrigatéria a realizagio de
analise de danos e, posteriormente, inspe¢ao de seguranca extraordinaria.
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43. Objeto: Plataformas de Trabalho

Figural06 — Plataformas de Trabalho

Principais inconformidades constatadas na agéio fiscal
Auséncias:

* Guarda-corpo de protegdo contra queda de trabalhadores e projecio de
materiais;

* Escada de acesso segura;

* Plataformas de trabalho que garantam a movimentag¢ao segura do trabalha-
dor;

* Cabo-guia ou de seguranca para acoplamento ao cinto de seguranca retratil
tipo paraquedista.

Comentdrios

As atividades ou operagGes para carregamento de caminhoes apresentam risco
de queda dos trabalhadores. Poderdo ocorrer graves lesGes traumaticas ou fatais
quando as plataformas de trabalho e os meios de acesso nao sao projetados com
seguranca. I indispensavel o fornecimento e o uso do cinto de seguranga retratil
tipo paraquedista dotado de trava-queda para prote¢ao do trabalhador em ope-
racbes com movimentacio vertical ou horizontal.
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44. Objeto: Setor de Servico em Carvoaria

Figura 107 — Trabalho em carvoaria

Principais inconformidades encontradas na agéio fiscal
Auséncias:
* Fornecimento de agua potavel, instalacOes sanitarias e vestiarios e condigdes
gerais de conforto;
* Protegdo coletiva contra agentes fisicos e quimicos;
* Equipamentos de prote¢ao individual, incluindo protecao respiratoria;
* Avaliacdo quantitativa dos agentes quimicos e fisicos.

Outras irregularidades:

* Levantamento e transporte manual de cargas com peso suscetivel de com-
prometer a saude e seguranca dos trabalhadores.

Comentdrios
As condi¢oes de trabalho nas carvoarias geralmente sdo muito precarias. Ex-

cesso de jornada de trabalho e condi¢es de saneamento e de conforto nos locais
de trabalho em desacordo com o estabelecido em NRs ocorrem com frequéncia.
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Calor intenso, fumaca, poeiras, posturas inadequadas e levantamento de toras de
madeiras, com peso capaz de comprometer a sua saide e seguranca, sio alguns
dos riscos fisicos, quimicos e ergonémicos encontrados nas atividades dos carvo-
eiros. Também é importante salientar a grande exposi¢ao a radiagao solar, comum
as atividades realizadas ao ar livre, que predispde ao aparecimento de neoplasias
(cancer) de pele, entre outros problemas. As medidas de controle individual in-
cluem vestimentas de trabalho adequadas, capuz, prote¢ao ocular e respiratoria e
creme bloqueador solar, bem como medidas administrativas que levem em conta
os horarios de maior intensidade da radiacio solat.
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45. Objeto: Setor de Ensacamento de Carvéo

Figura 108 — Servigo de ensacamento de carvio

Principais inconformidades constatadas na agéo fiscal:
Auséncias:

* Protecao coletiva contra agentes fisicos e quimicos;

* Equipamentos de prote¢ao individual, incluindo protec¢io respiratoria;

* Medidas de carater ergonomico para redugao de sobrecarga estatica e dina-
mica de segmentos corporais.

Comentdrios

A exposicao do trabalhador sem prote¢ao coletiva e individual acarreta risco
evidente a saude. A antracose, uma pneumoconiose irreversivel, compromete a
integridade do sistema respiratério. Em adi¢do, dependendo do teor de silica livre
cristalizada dessa poeira, podera ocorrer antracosilicose. A inalagio de poeira de
carvao mineral representa risco direto, pessoal e imediato. O dano pode ocorrer
apos alguns anos de exposigao.
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46. Objeto: Setor de Soldagem

Figura 110 — Bancada de setor de soldagem

Principais inconformidades constatadas na agéo fiscal:

Auséncias:

* Protecdo coletiva contra agentes fisicos e quimicos;

* Avaliaciao quantitativa dos agentes fisicos e quimicos (ruido, radiagdes, fumos
metalicos, gases de soldagem);

* Equipamentos para prote¢ao dos ouvidos, do sistema respiratério e de olhos
e face contra radiacio infravermelha, ultravioleta, luminosidade intensa e im-
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pactos de particulas volantes;
* Anteparos (biombos) devidamente colocados.

Comentdrios

Os processos de soldagem acarretam riscos ocupacionais respiratorios, poden-
do produzir efeitos agudos ou cronicos, tais como: irritagao das vias respiratorias,
bronquite, pneumonite e queimaduras, além de intoxicagdes por gases nitrosos,
ozoénio, diéxido de carbono, monéxido de carbono. A exposicio a radiacdo
nao ionizante sem prote¢ao adequada pode produzir irritacio ocular, catarata e
queimaduras. A auséncia de sistemas de ventilagio e/ou exaustio como prote-
¢ao coletiva e de enclausuramento parcial das operagdes permite o contato do
trabalhador com fatores de risco. A inalacio de fumos metalicos oriundos dos
processos de soldagem pode acarretar intoxicagdo por metais, como o chumbo,
o zinco, o cadmio, o manganés, entre outros, além de episédios agudos de febre
por fumos metalicos.
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47. Objeto: Equipamentos de Lavanderia

Calandra

Figura 111 — Calandra de lavanderia

Principais inconformidades constatadas na agéo fiscal
Auséncias:

* Esteira condutora para levar a peca de roupa a ser passada para a zona de
convergencia do cilindro condutor e do cilindro aquecido;

* Protecio intertravada na cobertura do cilindro aquecido, conectada a relé de
seguranga, pois, em caso de “enrolamento indesejavel” da pega que esta sendo
passada, a cobertura de prote¢io do cilindro aquecido pode ser removida sem
a interrup¢ao do movimento de risco e com acesso livre a area quente e de
convergeéncia;

* Dispositivo de parada de emergéncia conectado a relé de seguranca, para ser
acionado em caso de acidentes, uma vez que, dada a partida, o equipamento
opera continuamente;

* Sinaliza¢ao de seguranca que indique que a cobertura nao devera ser removida
devido a risco mecanico e queimadura;

* Protecdo contra risco de queimaduras em partes quentes da maquina;

* Medidas de carater ergonomico (regulagem da altura da mesa da calandra e
reducio do esforco fisico do operador).
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Outras irregularidades:
* A prancha de apoio era de madeira lisa e escorregadia, contribuindo para

maior fadiga das trabalhadoras, uma vez que exige maior esfor¢o para posi-
cionar pecas grandes como lengois.

Extratora de Liquidos em Téxteis (Centrifuga)

Figura 112 — Extratora de liquidos em téxteis (centrifuga)

Principais inconformidades constatadas na acao fiscal

* A alimentacio e descarga eram manuais, com acesso integral ao cesto. No
chio, observa-se uma tampa que deveria atuar como prote¢ao, mas encontra-
va-se inadequada por ser desprovida de dispositivo de intertravamento, nao
impedindo, portanto, o acesso do trabalhador a zona de risco (movimento
rotativo do tambor);

* Auséncia de intertravamento simples associado a sistema de frenagem ins-
tantaneo, conectado a relé de seguranca, que promova a imediata paralisagao
do movimento de risco quando a porta for aberta, ou intertravamento com
bloqueio, sistema que mantenha a porta fechada e trancada até que o movi-
mento de risco tenha cessado totalmente;

* O dispositivo de acionamento era uma adaptagao hibrida de pedal com ala-
vanca, o que concorria para acidentes por acionamento acidental;
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* Sistema de fixagao inapropriado para reducio de vibragoes;

* O aterramento da maquina nio foi comprovado, e, por tratar-se de local
umido, havia risco de choque elétrico devido ao contato com a carcaca da
maquina.

Lavadora Horizontal

Figura 113 — Lavadora horizontal

Principais inconformidades constatadas na agao fiscal

* A alimentagdo e a descarga eram frontais, feitas por meio de porta retratil
que deveria atuar como prote¢ao, mas que se encontra inadequada por estar
desprovida de dispositivo de intertravamento, nao impedindo, assim, o acesso
do trabalhador a zona de risco (movimento rotativo do tambor);

* Auséncia de dispositivo de intertravamento simples associado a sistema de
frenagem instantaneo, ligado a relé de seguranca, que promova a imediata
paralisacio do movimento de risco quando a porta for aberta, ou o intertra-
vamento com bloqueio, sistema que mantém a porta fechada e trancada até
que o movimento de risco tenha cessado totalmente;

* Auséncia de dispositivo de parada de emergeéncia;

* Sistema de fixa¢io inapropriado para reducgio de vibragoes;

* O aterramento da maquina nao foi comprovado e, por tratar-se de local umido,
poderia ser fonte de acidente por choque elétrico pelo contato do trabalhador
com a carcaca da maquina.
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Secadora Rotativa

Foto 114 — Secadora rotativa

Principais inconformidades constatadas na a¢ao fiscal

* Maquina com alimentagio e descarga frontais por meio de porta mecanica-
mente articulada que atuava como acionador pressionando micro switch;

* A porta deveria atuar como prote¢do, mas encontrava-se inadequada por ser
provida de um dispositivo de intertravamento inadequado (micro switch de
automagao) que nao esta associado a dispositivo de frenagem ou bloqueio da
porta, permitindo a abertura da mesma e o acesso do trabalhador ao tambor
rotativo ainda em movimento;

* A porta nao deveria atuar como dispositivo de acionamento, pois, quando
aberta, ainda permitia que o micro switch fosse pressionado, provocando o
movimento rotativo do tambor.

* Sistema de fixa¢io inapropriado para redugio de vibragoes;

* O aterramento da maquina nao foi comprovado e, por tratar-se de local imido,
poderia ser fonte de acidente por choque elétrico pelo contato do trabalhador
com a carcaca da maquina.
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Comentdrios

As maquinas de lavandeiras descritas devem ser dotadas de sistemas de prote-
¢do tendo em vista o risco de acidentes do trabalho com lesdes graves tais como:
esmagamentos, fraturas, amputagoes traumaticas e queimaduras de segmentos
corporais de membros superiores. Além disso, a lavadora horizontal e a secadora
rotativa apresentam risco de lesGes de tronco e cabega. As operacées devem ser
adaptadas as caracteristicas psicofisiolégicas dos trabalhadores e a natureza do
trabalho a ser executado.
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48. Objeto: Empresa Requalificadora de Botijoes de GLP

Figura 115 — Depésito de botijées onde ocorreu um acidente do trabalho

Figura 116 — Local de armazenamento de GLP

Principais inconformidades constatadas na agéo fiscal

Auséncias:

* procedimentos de seguranca durante o processo de desgaseificacio dos
botijoes de gas liquefeito de petréleo (GLP) com 20 e 45 kg;

* medidas de controle dos riscos no processo de desgaseificacio dos botijoes
de GLP com 20 e 45 kg;

* capacitacao dos trabalhadores sobre os riscos do GLP.
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Comentdrios

As atividades que envolvem inflamaveis devem ser realizadas utilizando uma
série de precaugoes, devido ao alto risco que causam a seguranca ¢ a saude dos
trabalhadores.

A anilise dos riscos por técnicas é uma medida que pode ser tomada tendo
em vista a protecao dos trabalhadores, como, por exemplo: analise preliminar de
riscos, procedimentos e inspecoes de seguranca, medidas de controles coletivo e
individuais, capacitagao dos trabalhadores, procedimentos em caso de emergéncia,
entre outras medidas.

Neste caso, ap6s a interdicio, os botijoes passaram a chegar na empresa de-
vidamente desgaseificados.
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SEGUR

49. Objeto: Servico de Manutencéio de Lumindrias

Figura 118 — Plataforma inadequada para trabalho em rede elétrica

Principais inconformidades constatadas na agéo fiscal
Auséncias:
* Projeto da atividade;
* Ordem de servigo para troca das luminarias;

* Anilise de riscos da atividade;
* Cabo-guia de seguranca para a fixacao do cinto.
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Outras irregularidades:

¢ Utilizacao de escada extensivel com mais de 7m de comprimento, montada
sobre camionete, sem condi¢oes de fixagao de cinto de seguranca na subida e
na descida do trabalhador.

Comentdrios

O trabalho em altura, com risco de queda, acrescido de riscos de origem elé-
trica, congrega dois relevantes fatores para acidentes do trabalho graves ou fatais.
Essa operacdo deve ser realizada com segurancga, a luz dos dispositivos legais,
tais como a utilizacao de plataforma de trabalho aéreo dotada de uma estagao de
trabalho tipo cesto ou plataforma projetada para esse fim, com controles dentro
da plataforma/cesto.
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50. Objeto: Setor de Servico na Metalurgia

Figura 120 — Setor de servigo sem condi¢bes ergonomicas
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Principais inconformidades constatadas na acdo fiscal
Auséncias:

* Analise ergonomica do trabalho que inclua aspectos relacionados ao mo-
biliario, aos equipamentos, as condi¢des ambientais do posto de trabalho e a
propria organizagao do trabalho;

* Iluminagao distribuida de forma geral e difusa, para evitar a ocorréncia de
ofuscamento e pontos escuros em torno do trabalho;

* Assento adequado e seguro, com estabilidade;

* Assento com altura ajustavel a estatura do trabalhador e a natureza da fungao
exercida, com pouca ou nenhuma conformagao na sua base e com encosto de
forma levemente adaptada ao corpo para protecio da regiao lombar.

Outras irregularidades:

* Setor de servico ou posto de trabalho inadequado as caracteristicas da
atividade e do trabalhador, com risco de adoecimento em razao de posturas
inadequadas causadas pela falta condi¢Ges ergonoémicas que contemplem as
caracteristicas do trabalhador, suas tarefas e atividade;

* Inadaptagao das condigoes de trabalho as caracteristicas psicofisiolégicas dos
trabalhadores, de modo a proporcionar um maximo de conforto, seguranca e
desempenho eficiente;

* Sobreposi¢ao insegura de assentos com risco de queda.

Comentdrios

A situagdo encontrada, e que foi objeto de interdi¢ao do posto de trabalho,
teria facil solucao se adotadas preventivamente as medidas preconizadas pela NR
17 — Ergonomia. Com efeito, um estudo ergonoémico desse posto de trabalho, se
realizado, claramente identificaria as tarefas prescritas e reais, a atividade, o mobi-
liario, os equipamentos, as condi¢cGes ambientais, a organiza¢iao do trabalho e os
riscos daf decorrentes, bem como as intervengdes ergondmicas necessarias para
adaptacgdo do trabalho ao homem. As normas de producio deveriam considerar,
dentre outras medidas, os modos operatérios, a exigéncia de tempo, a determinagao
do conteudo do tempo, o ritmo de trabalho e o contetdo das tarefas, visando a
adaptacio de trabalho as caracteristicas psicofisiolégicas do trabalhador.
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51. Objeto: Depésito

Figura 122 — Arranjo fisico inadequado

Principais inconformidades constatadas na aéo fiscal
Auséncias:

* Organizag¢do no local de trabalho, com risco de acidentes;
* Sinaliza¢do de seguranga, para fluxo seguro de pessoas e materiais.
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Outras irregularidades:

* Armazenamento de matérias em situacao de risco de acidentes;
* Materiais armazenados obstruindo equipamentos contra incéndio.

Comentdrios

As passagens dos locais de trabalho devem obedecer as condi¢bes de segu-
ranca e de higiene do trabalho e manter-se em perfeito estado de conservacio e
limpeza, bem como devidamente sinalizadas. As areas de circulagio e os espacos
em torno de maquinas e equipamentos devem ser dimensionados de forma que o
material, os trabalhadores e os transportadores mecanizados possam movimentar-
se com seguranca. Todas as empresas deverdo possuir proteciao contra incéndio
e equipamento suficiente para combater o fogo em seu inicio e, no que se refere
a0s extintores portateis, que esses, em todos os estabelecimentos ou locais de
trabalho, sejam utilizados em observancia as normas brasileiras ou regulamentos
técnicos do INMETRO. Os extintores portateis devem ser colocados em locais
de facil visualizacio e acesso, devidamente sinalizados.
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52. Objeto: Caldeira

Figura 123 — Explosio de caldeira

Irregularidades mais importantes constatadas na agéo fiscal
Auséncias:

* Inspecao de seguranca da caldeira;

¢ Itens fundamentais para a seguranca da caldeira, tais como valvula de segu-
ranca e manometro;

* Treinamento de seguranca para os operadores de caldeira.

Outras irregularidades:

* Instalacio da caldeira em desconformidade com a NR 13;

¢ Instalacdo de tanques de inflamaveis em desconformidade com as NRs 13
e 20;

* Caldeira em precarias condi¢oes de operagao;

* Nio atendimento a recomendacdes de seguran¢a do profissional habi-
litado;

* Reparos importantes na caldeira sem observar itens especificos da norma.

Comentdrios
Os vasos de pressio devem ter inspe¢ao de seguranga, que consiste de exame
externo, interno e ensaio hidrostatico, calibracio dos instrumentos e controles

(manometro, valvula de seguranga e outros), em prazos previstos na NR 13. A
critério do profissional habilitado, podem ser realizados ensaios nao destrutivos
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(ultrassom, liquidos penetrantes, particulas magnéticas) e realizadas réplicas meta-
lograficas. Apos a inspecao, o profissional habilitado emite o relatério de inspegao
(conforme a NR 13), com a respectiva Anotac¢ao de Responsabilidade Técnica
(ART). O prontuario e o registro de seguranca também sao itens obrigatorios e
a instalacdao do vaso de pressiao deve estar adequada a NR 13.
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53. Objeto: Exposiciio ao Chumbo

SESSSHY

2009/70/20 1435y

Figura 125 — Poeira de chumbo dispersa no ambiente de trabalho

Irregularidades mais importantes constatadas na agéo fiscal

Auséncias:

* Medidas de controle coletivo para os agentes quimicos (ventilacio local
exaustora);

* Equipamentos de prote¢ao individual, incluindo a prote¢do respiratoria;
* Avaliagio qualitativa de agentes quimicos (vapores de chumbo).

234



SEGUR Embargo e Inferdido: instrumentos de preservaciio da vida e da sadde dos trabalhadores

Comentdrios

Havia completo descontrole do processo produtivo, que gerava poeira contendo
chumbo em grande quantidade, espalhando-se pelo ambiente e depositando-se
sobre todas as superficies. Inexistiam medidas de controle coletivo (enclausura-
mento), ventilacio ou exaustio, bem como os EPIs existentes eram inadequados
(a mascara descartavel de protegao respiratoria é inudtil nesta situagao). Da mesma
forma, o processo de recolhimento de rejeitos e pé do ambiente era arcaico (sim-
plesmente varri¢ao e ensacamento), produzindo maior contaminac¢ao do ar respi-
rado. Esse tipo de exposi¢do produz a doenga denominada saturnismo, conhecida
desde a antiguidade, caracterizada por alteracOes gastrintestinais, hematoldgicas,
neurolégicas, cardiovasculares e neuro-comportamentais, entre outras.
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54. Objeto: Maquinas de Grande Porte Para Impressdo e
Rotulagem de Latas de Aluminio

Figura 127 — Auséncia de protecdo de partes moéveis e girantes

Irregularidades mais importantes constatadas na agéo fiscal
Auséncias:

* Sistema de seguranca que abarque bordos entrantes e outras situacoes capa-
zes de produzir a apreensio de por¢Ses corporais dos operadores e de outros
trabalhadores;

* Sistema de seguranca que contemple aberturas de acesso a areas de risco dos
equipamentos por meio de acessos sem prote¢ao ou com componentes insufi-
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Figura 128 — Incremento da superficie de vaporizagio para o formaldeido

cientes, sem monitoramento adequado, com intertravamento por meio de chave
de seguranga, monitorada por relé de seguranca especifico. Idem para a protecao
efetiva para diversas partes méveis e/ou girantes dos equipamentos;

* Sistema de seguranga que inclua dispositivos de parada de emergéncia, mo-
nitorados por relés de seguranca especificos.

Outras Irregularidades:

* Conformidade dos guarda-corpos dos postos de trabalho elevados (plata-
formas) com a presenca de areas vazadas, que inibam quedas e ingresso de
porcdes corporais dos trabalhadores em locais perigosos;

* Compreensio das razoes e substituicio do uso de dispositivos improvisados
pelos operadores para pingar objetos que estdo no interior das maquinas de
impressio, situagiao potencialmente acidentogénica;

* Sistema de bloqueio e etiquetagem em painéis de comando das impressoras/
rotuladoras (tipo lockout/tagout), conforme estabelecido pela NR 10, de tal
forma que todas as fontes de energia sejam desligadas e bloqueadas enquanto
estes estiverem em reparo ou manutencio. Esse sistema deve atuar sobre
componentes como a chave-geral elétrica seccionadora ou outro similar, usado
para bloquear ou isolar a energia;

* Controle da exposi¢ao dos trabalhadores ao formaldeido, em face da verifi-
cacgdo de concentracbes pontuais acima do valor teto.

Comentdrios

Em processos e equipamentos de grande porte, podera ocorrer a exposi¢ao
simultanea dos seus operadores a riscos diversos. Estes poderao induzir lesdes
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imediatas ou quase — por exemplo, os decorrentes da apreensio de por¢des cor-
porais ou efeitos ao sistema respiratorio, sob acao do formaldeido —, ou ainda
outras alteracées do estado de saude, que podem ocorrer mesmo muito tempo
apos cessada a exposicdo — como a carcinogénese. Intervencoes que busquem
a prevenc¢ao dos agravos a saide devem considerar esta complexidade para se
tornarem eficazes.
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55. Objeto: Atividade de Movimentagéio de Chassis Destinados
d Montagem de Onibus

Figura 129 — Chassis destinados a montagem de 6nibus

Figura 130 — Auséncia de assento no chassi

Irregularidades mais importantes constatadas na agéo fiscal

Auséncias:

* Assentos (bancos) nos chassis para os seus condutores dotados de cinto de
seguranga devidamente acoplado;
¢ Buzina e sinal sonoro de ré;
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* Capacete de seguranca para os condutores;

* Vias de acesso, circulacio, movimentacao e armazenamento de chassis de-
vidamente desobstruidos e sinalizados;

* Faixas de seguranca aos pedestres;

* Capacitagao dos trabalhadores.

Comentdrios

Durante a¢o fiscal nas dependéncias da empresa, foi constatado que o processo
de movimentacao de chassis destinados a montagem de 6nibus ocorria de forma
irregular. Os chassis deveriam possuir assentos para seus condutores, inclusive
para atender os requisitos de seguranca e conforto. Assentos improvisados e sem
cintos de seguranga acarretam situagao de grave e iminente risco, podendo ocorrer
queda e atropelamento dos trabalhadores.
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56. Objeto: Rocagem de Vegetagéio Junto a Ruas e Rodovias

Figura 131 — Rogagem com auséncia de sinaliza¢do viaria adequada, protecio individual e vestimenta
com alta visibilidade

Figura 132 — Rogagem com auséncia de sinalizagio viaria e protecio individual
Principais inconformidades constatadas na agéio fiscal
Auséncias:
* Projeto de sinalizacdo viaria, elaborado por profissional habilitado, que
contemple aspectos de seguranca aos trabalhadores decorrentes do risco de

atropelamento por veiculos automotores, tendo como referéncia, por exemplo,
o Codigo de Transito Brasileiro (CTB), o Manual de Sinalizacao Rodoviaria
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Figura 133 — Rogagem em rodovia com auséncia de sinaliza¢io viaria, prote¢do individual, rede de
protecio em estado precario, fornecimento de dgua e armazenagem de inflamavel inadequados

Figura 134 — Transporte e alimentagdo dos trabalhadores em condi¢oes precarias

do Departamento Nacional de Estradas de Rodagem (DNER) e o Manual de
Sinalizacao Urbana da Companhia de Engenharia de Trafego (CET);

* Permissao para Trabalho com verifica¢ao diaria da adogdo de medidas de
seguranca e saude no trabalho;

* Selecao adequada, fornecimento gratuito, treinamento no uso e higienizagao
dos equipamentos de protecao individual, bem como o uso de vestimenta com
alta visibilidade e de colete ou tiras reflexivas na regido do toérax e costas;

* Treinamento dos trabalhadores (admissional) em curso de 6 horas, sobre os
riscos e medidas preventivas nos trabalhos de rogagem junto a rua/rodovia;
* Recipiente de combustivel (inflamavel) para abastecimento da ro¢adeira, de
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acordo com as disposi¢des relativas a armazenamento de inflamaveis. Além
disso, no seu enchimento, observar aspectos de seguranca contra incéndios;

* Fornecimento de agua potavel, filtrada e fresca, e em condi¢oes de higiene;
* Instalagbes sanitarias, que devem ser situadas em locais de facil e seguro acesso,
nao sendo permitido um deslocamento dos trabalhadores superior a 150 metros
do posto de trabalho aos gabinetes sanitarios, mictérios e lavatorios;

* Prestacdo de primeiros socorros por trabalhador devidamente treinado;

* Protecido contra intempéries e contra radiagdes ndo ionizantes (radiagdo
solar);

* Tela de protecio mantida em boas condi¢des fisicas e de movimentacao;

* Transporte dos trabalhadores em 6nibus adequado a legislagio de transito;
* RefeicOes realizadas em condi¢oes de higiene, conforme Programa de Ali-

mentac¢io do Trabalhador (PAT).
Comentdrios

O risco de atropelamento dos trabalhadores que realizam atividades de roga-
gem de vegetagdo rasteira junto a ruas, avenidas e rodovias ¢é grande e, as vezes,
iminente, pela auséncia da implementacido de um projeto de sinalizacio viaria,
com sinalizacdo vertical, de adverténcia, dispositivos luminosos, dispositivos de
uso temporario e a adoc¢do de painéis (conforme cada caso) localizados em dis-
tancia anterior ao local de rocagem, devendo esta distancia levar em consideragao
a velocidade da rodovia, caracteristicas do trecho onde sera realizado o trabalho
de rogagem, sua abrangéncia e magnitude. Adicionalmente, medidas de protecao
individual, treinamento, de conforto (sanitarios, lavatorios, fornecimento de agua
potavel), alimentacio e transporte dos trabalhadores sao obrigatorias.
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5 ACOES PLEITEANDO A DESCONSTITUICAO DE EMBARGOS
OU INTERDICOES

A Auditoria Fiscal do Trabalho, ao impor medidas de embargo ou interdicao,
estd corpotificando o poder de policia da Administracio Publica' no ambito das
relagbes de trabalho. Por isso, a fiscaliza¢do esta condicionada aos principios que
regem a atividade administrativa do Estado, em especial o principio da legalidade.
De acordo com esse principio, o administrador publico ndo pode se afastar ou
desviar dos mandamentos da lei e necessita sujeitar-se a variados mecanismos de
controle interno e externo’®. Entre esses controles esta o que se executa, a pedido
dos interessados, por meio do Poder Judiciario.

A partir da edi¢io da Emenda Constitucional n®.45/2004, foi deslocada para
a Justica do Trabalho a competéncia para processar e julgar as a¢oes derivadas
de penalidades administrativas impostas pelos 6rgaos fiscalizadores das relacoes
de trabalho. Assim, as a¢oes contra atos de embargo ou interdigdo, até entao
apreciadas pela Justica Federal, passaram a ser conhecidas e julgadas pela Justica
do Trabalho.

Em pesquisa nos arquivos da SEGUR e SRTE/RS, encontramos 55 (cinquenta
e cinco) processos relativos a agodes judiciais contra atos de embargo ou inter-
dicdo do ano de 1996 até o de 2009. O material obtido consiste, portanto, em
uma amostra, e sua analise permitiu verificar que na Justica do Trabalho foram
apreciadas 75% das a¢oes, enquanto na Justica Federal foram 25%.

O quantitativo de A¢oes Judiciais distribuidas de acordo com o ano em que
ocorreu o ato de Embargo ou Interdigao é apresentado na figura 1.

A percentagem de empresas que optaram por esse caminho nao ultrapassou
2,3% daquelas em que houve embargo ou interdi¢ao, conforme a figura 2
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Figura 1 — Distribui¢do das a¢Ges judiciais conforme o ano do ato de embargo ou interdicio entre 1996
e 2009.
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Figura 2 — Percentual de embargos ou interdi¢oes que foram levadas ao Poder Judiciario, em relagio ao
total de atos administrativos por ano de ocorréncia.

Quanto as empresas que optaram por procurar o Poder Judiciario para resol-
ver as situagdes de embargo ou interdi¢io, na amostra analisada, apresentamos a
seguir uma andlise resumida.

A distribuicdo das empresas conforme as se¢Oes da Classificagao Nacional das
Atividades Economicas (CNAE 2.0) ¢ apresentada na figura 3. Quase a metade
dessas empresas faz parte da Industria de Transformagao (49%); seguindo-se as
empresas de Construcao Civil (16%) e o Comércio (14%).
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Figura 3 — Distribui¢dao das empresas que recorreram ao Poder Judicidrio contra atos de embargo ou
interdicio, segundo a atividade econémica.

Comparando-se os diversos bancos de dados disponiveis, verificamos que
23% dos atos de embargo ou interdi¢do ocorreram na industria de transformacao,
conforme a figura 4. No entanto, esse mesmo ramo economico foi responsavel
por 49% das ag¢des judiciais contra tais procedimentos.

Todavia, a industria de transformacio responde pela maior frequéncia relativa
de acidentes graves e fatais (mais de 20%, conforme a figura 5), calculada pelo
banco de dados de Comunicados de Acidentes do Trabalho fornecidos ao MTE

49
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30 23
o,
% 16
20 13 12
7
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0
Construcéo Transformacao Comercio Informacéo e
comunicacio
% Acgdes Judiciais m % Total de Interdigdes

Figura 4 — Comparacio entre a percentagem de a¢oes judiciais e a percentagem de atos de interdi¢do
por ramo econémico das empresas conforme Segio da CNAE: Construgdo Civil, Industria de Trans-
formacao, Comércio, Informacio e Comunicagio.

249



Embargo e Inferdigdo: instrumentos de preservaciio da vida e da sadde dos trabalhadores SEGUR

Construgao Transformacéo Comeércio

Acoes Judiciais m Frequéncia relativa AT fatais

Figura 5 — Grafico comparativo entre percentual de agSes ajuizadas e frequéncia relativa de acidentes
fatais segundo banco de dados das Comunicag¢bes de Acidentes do Trabalho de 2006 e 2007, por ramo
econdmico.

pelo INSS, nos anos de 2006 e 2007. A construgao civil e o comércio também
respondem por altas frequéncias relativas de acidentes do trabalho fatais.

Quanto a distribuicdo das a¢oes judiciais conforme a quantidade de trabalha-
dores nos estabelecimentos, apresentam-se os dados na tabela 1.

Tabela 1 — Distribuigio das empresas que contestaram procedimentos de embargo ou interdi¢io na via
judicial, segundo o porte (nimero de trabalhadores).

Porte do Estabelecimento Agdes
Numero de trabalhadores 0
n Yo
até 19 10 18
20a99 24 44
100 a 499 10 18
500 ou mais 1 20
Total 55 100

E interessante observar que as empresas que contestaram os atos de embargo ou
interdi¢ao em maior numero tinham entre 20 e 99 empregados. Os estabelecimentos
com essa faixa de trabalhadores foram os que apresentaram a segunda maior propor-
¢ao de acidentes de trabalho fatais (31%0), conforme amostra da SEGUR analisada na
publica¢io Analise de Acidentes do Trabalho Fatais no RS>. Por outro lado, estabele-
cimentos desse porte foram sede de interdigdes/embargos em 27,7% dos casos.

Os dados relativos ao tipo de atividade econdémica, bem como ao porte avaliado
pelo nimero de trabalhadores, poderiam indicar que ha um perfil correspondente a
empresas com maior resisténcia e oposi¢ao em relacao a adotar uma gestao efetiva
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de segurangca e saude no trabalho. Essa resisténcia ¢ demonstrada pela identificagao
de frequentes situagoes de grave e iminente risco em agoes fiscais e pelo maior
namero de contestagOes judiciais. Paralelamente, essa resisténcia contribui para
uma alta propor¢ao de acidentes fatais.

Felizmente, tal oposicio nio vem encontrando acolhida na esfera judicial. F
interessante registrar decisao pelo indeferimento de medida liminar contra ato de in-
terdi¢dao de equipamentos, em setembro de 2009, proferida nos seguintes termos:

..“Os acidentes que ocorrem em estabelecimentos como a reclamante sdo usuais, com perdas de
partes corporais, especialmente as extremidades como dedos, mios, num sistema de horror que
muitas vezes nos ¢ apresentado em feitos trabalhistas, nos pedidos de indeniza¢io acidentaria.

O procedimento da autoridade do MTb na realidade protege os impetrantes, evitando que ocorram acidentes
em seu estabelecimento, pelos quais podera pagar indenizagSes, por dezenas e dezenas de anos.

Nio ¢ esta a intencio constitucional, legal e judicial. O fim que se busca ¢é a prote¢do da saude do
trabalhador...., mas ndo o pagamento de indeniza¢des, oneragio do sistema previdencidrio.

Desta forma, a instalacio de sistemas que impe¢am a exposi¢do das pattes do corpo dos emprega-
dos da reclamante a risco de acidente, ¢ medida salutar, que protege o trabalhadot, o sistema social
e o proprio empregador. Ndo pode ser incitada a exposicdo do empregado a riscos, sendo que os
equipamentos possuem fios cortantes, que causam danos aos seus operadores, o que de maneira
salutar o MTb estd evitando.

A discussao sobre a competéncia e sua delegacio ¢ totalmente estéril, pois estamos falando da
imediata prote¢do da saide do trabalhador.

O gasto que estd ocorrendo com esta lide, uma vez que seja enderecado a corre¢do dos equipamentos,
provavelmente seja maior que a demanda protetora dos trabalhadores.

Niao defiro a liminar para que os equipamentos sejam liberados para operagdo, pois emana um
intetesse social de proteger os empregados de sua exposicao aos mesmos”...(Decisio Mandado de
Seguranga 01072-2009-023-04-00-2, Juiza Lucia Ehrenbrink).

Quanto a distribuicao das a¢des judiciais conforme o objeto da interdigdo,
apresentam-se os resultados na figura 6.
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15 13
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Estabelecimento Diversos Trabalho em Qutros Construgo ehil Trabalho quimico Prensas
altura equipamentos

industriais

Figura 6 — Tipos de Objeto da interdi¢io mais freqlientemente contestados na via judicial.
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As prensas sao os equipamentos que mais frequentemente aparecem como
objeto do ato de interdicao contestado na via judicial (22%); depois, se verificam
os equipamentos ou atividades com agentes quimicos (20%) e equipamentos ou
atividades proprias da construcao civil (18%). Os demais casos correspondem a
equipamentos diversos utilizados em industrias (13%), tratando-se de uma grande
variedade, tais como cilindros homogeneizadores, modeladoras, equipamentos de
inje¢ao de poliuretana, portas guilhotinas, rampa cegonheira, e outros. Os casos de
trabalho em altura sem protecio referem-se a trabalho sobre caminhoes, ouzdoors
e uso de escadas (13%).

Nesse aspecto, os objetos das interdi¢des que foram levadas ao judiciario se
diferenciaram bastante daqueles encontrados nas agdes de embargo ou interdi¢ao
— em que predominaram andaimes e serras circulares.

5.1 Resultado do Julgamento das Acoes

Analisando-se os pedidos de liminar contra atos de embargo ou interdigao,
constatou-se que 55,55% dos pedidos foram indeferidos de plano ou derrubados
via Mandado de Seguranca.

Em relagdo as decisoes definitivas, verificamos que em 35,13% das a¢oes ocor-
reu desisténcia da agdo; em 16,21% ocorreu extingao do processo sem julgamento
do mérito; em 16,24% ocorreu procedéncia total ou parcial da acdo; em 29,72%,
improcedéncia da agao, e em 2,7%, houve conciliacio.

Portanto, em 81% das decisGes os procedimentos de embargo ou interdi¢ao
foram mantidos pela Justi¢a do Trabalho.

Quanto aos resultados da a¢do judicial, no que concerne a desisténcia e ao
arquivamento, houve significativo nimero de casos em que as empresas optaram
pela desisténcia da a¢ao judicial, propondo seu arquivamento (35%). De forma
geral, tais ocorréncias se verificaram porque as empresas solicitaram e obtiveram
levantamento administrativo da interdicao, apds ferem implementado as correcoes reco-
mendadas para saneamento dos riscos. Em um dos casos, apenas para exemplificar,
tratava-se de prote¢ao de equipamentos, conforme a figura 7 a seguir, em empresa
metalirgica, com 79 trabalhadores.

Resultado de Agao: Liminar Concedida ou o direito a seguranga e a
saude no trabalho do servidor publico estatutario.

Ente Publico impetrou mandado de seguranca contra ato de interdi¢do que
determinou a imediata paralisacio das atividades de todos os trabalhadores no
prédio onde se localizava (conforme figuras 8 ¢ 9).

Na decisdo da liminar requerida no processo, foi registrado que:

“Art. 161. O Delegado Regional do Trabalho, 4 vista do laudo técnico do servico competente que
demonstre grave e iminente risco para o trabalhador, podera interditar estabelecimento, setor de
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Figura 7 — O operador obriga-se a ingressar com mios e bragos nas proximidades da linha de
potencial aprisionamento do equipamento. O dispositivo de protecio existente (linha de desengate)
¢ totalmente ineficaz, pois permite o acesso livre a zona de risco e ndo garante a parada efetiva do
equipamento em caso de acidente.

Figura 9 — Teto de gesso aberto. Partes do material ja haviam caido sobre mesas e piso do local.
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servico, maquina ou equipamento, ou embargar obra, indicando na decisdo, tomada com a brevidade
que a ocorréncia exigir, as providéncias que deverdo ser adotadas para prevengio de infortinios
de trabalho.

Embora a CLT se refira genericamente ao “trabalhador”, mediante simples interpretacio sistema-
tica do referido dispositivo, enquanto integrante da legislacio protetiva das relagdes de emprego,
depreende-se que nao se aplica aos servidores publicos. Facilmente se conclui que a DRT nio tem
competéncia para fiscalizar as relagdes entre a administragio publica e os servidores publicos.

No entanto, embora o fato nio tenha sido mencionado no laudo técnico da DRT nem no Termo
de Interdicio, ¢ sabido que os érgios publicos utilizam trabalho de empregados terceirizados, estes
sim regidos pela CLT, para as fung¢Ses de limpeza e vigilancia. No caso destes empregados, existe
competéncia da DRT para fiscalizagdo das condig¢des de trabalho. Entretanto, sdo eles terceirizados
justamente porque suas atividades nio dizem respeito a area-fim do servigo publico prestado no
respectivo 6rgio publico. Seria perfeitamente possivel que a DRT vedasse o trabalho dos terceirizados
(com relagido aos quais tem atribuicdo de fiscalizar as condi¢Ses de trabalho), no local em questio,
nao podendo, no entanto, interditar o “estabelecimento”.

Tem-se, portanto, situagao atipica, em que a DRT ndo poderia ter interditado a Agéncia do INSS,
mas poderia, a fim de evitar acidentes do trabalho, caso, em seu entender, ndo estivessem sendo
cumpridas as normas de seguranga, vedar a prestacdo laboral dos ditos “terceirizados” celetistas.

Tem-se, assim, uma concessao parcial do pedido de medida liminar, pois, embora seja levantada a interdicao do imdvel,
fica valendo quanto aos “ferceirizados”, que tém sen trabalho vedado no local, adequando, assim, a atuacio da DRT
a sua efetiva atribuicao” (Mandado de Seguranga n° 2006.71.00.039195-0/RS).

Ou seja, conforme a decisdo, o mesmo local de trabalho foi considerado, si-
multaneamente, “interditado” para trabalhadores terceirizados, tendo em vista a
possibilidade de risco grave e iminente a sua seguranga ¢ saide, mas “liberado”
para o trabalho de servidores estatutarios.

No caso, entendemos que os direitos fundamentais a vida e a saude, corolarios
do valor fundamental da dignidade da pessoa humana, foram deixados de lado
em nome da discussio juridica acerca da abrangéncia do termo “trabalhador”,
para se definir a competéncia da Auditoria Fiscal do Trabalho.

Assim, fica o questionamento: para efeito da preservaciao da vida, devemos
levar em conta a condicio humana ou a condi¢ao juridica do individuo? Além
disso, o fato de uma pessoa trabalhar para o Estado sob o liame estatutario pode
ser fator justificador da negagao dos direitos fundamentais a vida e a saide no
meio ambiente laboral?

A preservagdo da empresa e a garantia do direito ao livre exercicio da atividade
econdmica sao matérias comumente alegadas pelas empresas quando questionam
judicialmente os atos de embargo e interdi¢ao levados a efeito pela fiscalizagio
trabalhista. Felizmente, a grande maioria dos julgados analisados tem priorizado
a preservac¢ao da seguranca e saide dos trabalhadores.

Nesse sentido, cita-se a jurisprudéncia:
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“A impetrante embasa o pedido de liminar no seu direito ao livre exercicio de sua atividade econdmica e na afronta
aos principios da preservacio da empresa, referindo que as mdquinas interditadas sao indispensaveis a atividade
econdmica. Nao ha oposicao as conclusies técnicas do lando da Delegacia Regional do Trabalho guanto aos riscos
iminentes que as mdquinas interditadas representam. Assim, os direitos da impetrante, citados na inicial, ainda
que relevantes, ndo se sobrepoem aos direitos de seus empregados de terem a sua seguranca e saiide protegidos, visto
que eventuais prejuios materiais nao se comparam a perda da saide on da vida”.(Decisio liminar no MS n°
01055-2007-026-04-00-2)

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. EMBARGO DE OBRA. Prevaléncia do parecer da antoridade
competente em matéria de seguranga e saside do trabalbador, segundo o qual deve ser mantido o enbargo a determina-
dos setores da obra. Solugio que se adota em vista dos interesses em jogo, jd que, de um lado, encontra-se o interesse
privado, correspondente ao integral cumprimento do prazo estabelecido em contrato, e de ontro, o propdsito de proteger
a vida, a integridade fisica e a saiide dos trabalbadores. Agravo regimental a que se nega provimento. (Processo n°
04883-2008-000-04-40-5 (AGR) Redator: MARLA INES CUNHA DORNELLES Data: 16/01/2009
Origem: Tribunal Regional do Trabalbo da 4° Regido.

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. BRASIL. TELECOM. INTERDICAO DOS SER-
VICOS. Hipdtese em que nao se verifica tenha havido abuso de poder on ilegalidade no ato atacado, nem violacao
a direito liguido e cerfo da impetrante, nma veg que a interdicio obedecen ao disposto no artigo 161 da CLI. A
decisdo atacada afigura-se correta ao tracar a prioridade do atendimento das normas de higiene e seguranca do tra-
balho, condicao primeira para que possa nma empresa com interesse comercial desenvolver sua atividade. Seguranga
denegada. (Processo n° 01828-2005-000-04-00-6 MS)

ACORDAO

01317-2007-000-04-00-6 MS

Alinda, ha proporcionalidade na medida administrativa, porque na ponderagio entre o valor consistente na prevengio
de riscos a vida em face da atividade econdmica e respectivos interesses, prevalece aquele. B, para concluir, ressalta-se
que a protegio dirigida aos trabalbadores prevalece, eventualmente, contra os interesses imediatos deles proprio guanto
ao acesso ao trabalbo. Isso porque os direitos fundamentais nio sao absolutos. Eventnalmente podem ser limitados
frente a bens juridicos constitucionais on da coletividade. Sabe-se que as doengas e acidentes do trabalbo cansam
enorme Onus a sociedade, chamada a custear as reparagoes previdencidrias nestes casos, o que alcanga bilhes a cada
ano. Deve prevalecer, pois, o valor consistente na existéncia de condigoes de trabalho que evitem danos nao s aos
trabalbadores, mas a propria coletividade.

Em razio desses fundamentos, é de se conceder as segurancas, de modo a tornar definitivas as liminares concedidas
nos agravos regimentais

Ante o exposto,

ACORDAM os Juizes da 1° SDI do Tribunal Regional do Trabalho da 4 Regido: por maioria de votos, vencidas as
Excmas. Juizas Relatora e Maria Beatriz Condessa Ferreira, conceder a seguranca, tornando definitivas as liminares
concedidas nos agravos regimentais. Intinem-se.

Porto Alegre, 07 de dezembro de 2007. BEATRIZ RENCK — JUIZA REDATORA DESIGNADA.

Quanto aos argumentos das empresas nas agdes judiciais com pedido de
desconstituicdao de atos de embargo ou interdicao, cabe registrar que verificamos
que sao menos frequentes as contestagoes dos atos de embargo ou interdigao
com fundamentagao técnica, ou seja, que busquem demonstrar a inexisténcia da
irregularidade ou do risco que ensejou a determinacao administrativa da parali-
sacdo do trabalho.

De fato, o argumento quase uniformemente apresentado prende-se a contesta-
¢do de atos de embargo ou interdi¢ao realizados por Auditor-Fiscal do Trabalho,
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em exercicio da delegacio de competéncia dada pelo superintendente regional do
trabalho, por meio de portaria. Embora, em casos mais antigos, tais argumentos
tenham sido acolhidos pelo judiciario, a jurisprudéncia que vem se consolidando
¢ no sentido de rejeita-la. O caso a seguir transcrito ilustra bem essa evolucio:

ACORDAO

01419-2006-000-04-00-0 DIV

EMENTA: APEL.ACAO E REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
INTERDICAO DE EQUIPAMENTO. Ainda que o artigo 161 da CLT determine que os termos da interdigio
devem ser lavrados pelo Delegado Regional do Trabalho, o fato ¢é que o ato praticado pelo agente administrativo de
fiscalizagdo foi ratificado pela Delegada Regional do Trabalbo, nao havendo que falar em nulidade do ato por vicio
de competéncia. Apelo provido.

()

Como antes referido, trata-se o presente caso de mandado de segnranca visando a que a antoridade coatora (Delegado
Regional do Trabalho em Porto Alegre, RS) suspenda e annle a interdicao de equipamento em estabelecimento.

O juizo de origem conceden a seguranga, sob o fundamento de que restou viciado o ato administrativo que determinou
a interdi¢do de alguns setores de produgio da empresa impetrante. Entenden que, da leitura do artigo 161 da CLT,
a competéncia para determinar a interdigdo de locais ou servicos é do Delegado Regional do Trabalho, hipdtese que
ndo foi observada no caso concreto, na medida que a interdigao foi procedida por nma Fiscal do Trabalbo, sendo tal
ato ratificado pela Delegada Regional do Trabalbo, posteriormente.

Merece reparos a decisio de origem, porquanto, ainda que o artigo 161 da CLT determine que os termos da interdigio
devem ser lavrados pelo Delegado Regional do Trabalho, o fato ¢é que o ato praticado pelo agente administrativo de
fiscalizacao foi ratificado pela Delegada Regional do Trabalho, conforme se verifica as fis. 119/ 120 dos presentes
antos.

Assim, ndo hd falar em nulidade do ato por vicio de competéncia, salientando-se que os agentes fiscalizadores tém
maior contato com o locais ou servicos que necessitem de interdicao.

Dad-se provimento ao apelo para, declarando vilido o ato praticado pelo agente administrativo de fiscalizagdo, ratificado
pela Delegada Regional do Trabalbo as fls. 119/120, cassar o ato judicial que conceden a seguranca pleiteada na
inicial. (grifo nosso).

Abnte o exposto,

ACORDAM os Juizes da 3° Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 4* Regido: Por unanimidade, dar
provimento ao apelo da Unido para cassar o ato judicial que conceden a seguranca pleiteada na inicial.

Intimem-se. Porto Alegre, 29 de novembro de 2006 (quarta-feira). LUIZ AL BERTO DE VVARGAS — JUIZ-
RELATOR

Outros exemplos estio mostrados a seguir:

DECISAO

00455-2008-122-04-00-4 Mandado de seguranca:

“Consoante se verifica do ato de interdigio colacionado aos antos as fls. 66/ 67, a Portaria n. 13 da Delegacia Regional
do Trabalho do Rio Grande do Sul, de 15.03.2004, delega competéncia aos anditores-fiscais do trabalbo para atos
de interdigdo e embargo. Ndo prospera a assertiva das impetrantes de que a competéncia para determinar a interdicao
néo seja passivel de delegacio com base nos dispositivos citados na inicial, uma ve gue a 1ei n. 9.784/ 1999, regula
0 processo administrativo no dmbito da Administragio Priblica Federal, ao passo que, no caso presente, se trata de
delegagio para realizagio de atos de fiscalizacdo, os quais ndo se efetivam nos antos de processo administrativo. Nao
se verifica, assim, o apontado vicio de competéncia.”
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APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 2004.71.00.027838-3/ RS

'oTO
A sentenca recorrida deve ser confirmada.

De sua fundamentacao transcrevo, por oportuno e adequado, os tdpicos essenciais:

“.. No mérito, a impetrante alega, em sintese, que o ato de interdicio contém vicio de competéncia de forma, pois
orinndo de antoridade incompetente [sic] e porgue deficiente o laudo que o ampara.

A competéncia do Agente de Inspecao do Trabalho subscritor do Termo de Interdicao e respectivo laudo técnico estd
prevista nos arts. 2°, 11, ¢ e 10, do Decreto n® 55.841, de 15 de marco de 1965, 0 gual versa sobre o Regulamento da

Inspecao do Trabalbo. Ademais, o art. 626 da CLT comete as antoridades competentes do Ministério do Trabalbo,
on aquelas que exercam funcoes delegadas, a fiscalizagdo do fiel cumprimento das normas de protegio ao trabalbo.
No tocante a alegada deficiéncia do lando técnico, prevalece em favor do ato administrativo a presungio de legitimidade.
Ouitrossim, do cotejo entre os arts. 161 ¢ 621, ambos da CLT, extrai-se a possibilidade da fiscalizacdo do trabalbo,
constatada sitnacio de grave e iminente risco para o trabalbador, interditar estabelecimento, indicando na decisao, a
qual pode ser concisa, as medidas a serem adotadas para se evitar infortinios.

Assim, com toda a vénia a entendimento diverso, tenho que a legislacio em comento nao exige prévio e minudente
lando técnico para embasar a interdicao on embargo de estabelecimento.

Por outro lado, a teor do art. 161, § 6°, da CLT, enquanto perdurar a interdicao do estabelecimento, os empregados
receberdo seus saldrios como se estivessem em efetivo servigo. ...”"

Por sua vez, a donta representagio do Ministério Piiblico Federal nesta instancia, em seu parecer de fls. 72/73,
cotejando as disposicies dos arts. 161, §§ 1°a 3°¢ 5% ¢ 626, da CLT com as dos arts. 1°a 3°, da Portaria DRT/
RS 64/02, reforca esse entendimento:

“.. Cedico que nao se hd de esperar que bhaja uma formalizacio burocridtica para imediata interdigio (exercicio e
anto-executoriedade do poder de policia administrativa) de atividade insalubre ou perigosa em excesso, nio havendo
pois eiva alguma no proceder da administracao piiblica. Nos termos dos relatdrios de fls. 19 e 34/ 36, verifica-se
que a interdigao foi medida necessdria a prevenir acidentes graves, face risco aferivel ‘ictu oculi’ nas dependéncias do
estabelecimento da impetrante. ...”

Em face dessas acertadas colocacies, ha que sufragar plenamente a orientacao segnida pelo juizo monocrdtico.

Ante o exposto, voto por negar provimento a apelagiao. VALDENMAR CAPEILLETTI. Relator.

Quanto ao assunto, ¢ interessante registrar decisao do Superior Tribunal de
Justica, em que se conclui que o ato de embargo ou interdi¢do nao é privativo do
Delegado Regional Do Trabalho (Superintendente), sendo atribuido pela CLT
também aos agentes da inspe¢ao do trabalho (Auditores-Fiscais do Trabalho),
nos seguintes termos:

RECURSO ESPECIAL N° 916.334 — RS (2007/0007130-0)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE: UNIAO

RECORRENTE: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se de Recursos Especiais
interpostos, com fundamento no art. 105, 111, “a” e “c”, da Constituicio da Republica, contra
acérdao assim ementado:

ADMINISTRATIVO. INTERDICAO DE ESTABELECIMENTO DESTINADO AO AR-
MAZENAMENTO E DISTRIBUICAO DE PRODUTOS DERIVADOS DO PETROLEO.
ILEGITIMIDADE. LEGISLACAO APLICAVEL AO CASO DOS AUTOS.

PRINCIPIO DA LEGALIDADE. EFEITOS. PRECEDENTES DA CORTE. Provimento da

apelagio.
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Na sentenga, escreve-se:

“No que toca especificamente as regras de prote¢do do trabalho, o art. 626 da CLT prevé a com-
peténcia dos agentes delegados para a fiscalizacdo do cumprimento das normas dessa natureza, in
verbis:

Art. 626 — Incumbe as autoridades competentes do Ministério do Trabalho, Industria e Comercio,
ou aquelas que exercam fungdes delegadas, a fiscalizac¢io do fiel cumprimento das normas de pro-
tegao ao trabalho.

Assim, ndo ha falatr em impossibilidade de o Delegado Regional do Trabalho delegat suas atribuicoes,
como concluiu o Tribunal de origem. Além de norma geral, ha regra especial na CLT possibilitando
a delegagio.

Ressalte-se, ainda quanto a esse ponto, que o art. 161 da CLT, apontado como violado no Recutso
Especial da Unido, tem comando apto a afastar a tese adotada pelo Tribunal de origem, uma vez
que seu § 2° é categérico ao afirmar que “a interdi¢do ou embargo (do estabelecimento) poderido
ser requeridos pelo servico competente da Delegacia Regional do Trabalho e, ainda, por agente da
inspecio do trabalho ou por entidade sindical.”

Nio ha duvida, portanto, de que o ato de interdigdao ndo € privativo do
Delegado Regional do Trabalho, pois a propria CLT o atribui também aos
agentes de inspegdo do trabalho. (grifamos).

NOTAS

' “Poder de Policia é a faculdade de que dispde a Administragio Publica para condicionar e restringir o uso e gozo
de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do préprio Estado”. MEIRELLES, Hely
Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 24" ed. Atualiz. Sao Paulo: Malheiros Editores, 1999, p. 115.

% Controle interno ¢ todo aquele realizado pela entidade ou 6rgio responsavel pela atividade controlada, no ambito
da propria Administracio. Controle externo ¢ o que se realiza por 6rgao estranho a Administracao responsavel pelo
ato controlado. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, p. 600.)

* BRASIL. Ministétio do Trabalho ¢ Emprego. Supetintendéncia Regional do Trabalho e Emprego do Rio Grande
do Sul. Aundlises de Acidentes do Trabalbo fatais no Rio Grande do Sul: a experiéncia da Secio de Seguranca e Saide do
Trabalhador — SEGUR — Porto Alegre: 2008.
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6 ACOES AJUIZADAS POR DESOBEDIENCIA A EMBARGOS
OU INTERDICOES

utro tipo de agdo judicial, desta vez impetrada pelo Ministério Pablico
Federal, contra os responsaveis pelas empresas nos casos de nao obser-
vancia a embargo ou interdi¢ao, merece consideragdes.

Tais agdes sdo relativamente recentes e surgem a partir de noticia encaminhada
pelo Ministério do Trabalho, através da SEGUR, de verificacdo de situagdes em
que o trabalho nao é paralisado, mesmo tendo sido constatada situagao de risco
grave e iminente e lavrado o pertinente termo de interdicdo ou embargo.

Nesses casos, a ocorréncia ¢ verificada por Auditor-Fiscal no local e lavrado
Auto de Infracdo. Em sequéncia, o relatorio circunstanciado é encaminhado ao
Ministério Pablico Federal e/ou a Policia Federal para que sejam tomadas as provi-
déncias cabiveis. A figura 10 exemplifica um caso ocorrido junto 2a SEGUR/RS.

Em ocorréncia especifica de processo por descumprimento de interdigao (figura
10), foi aplicado artigo 89 da Lei 9099/85 que permite a suspensio do processo,
com submissao do réu a periodo de prova sob condi¢oes determinadas pelo Juizo
(apresentagoes regulares em juizo).

As acgdes sao ajuizadas na Justica Federal junto as Varas Federais Criminais,
conforme Lei 9099/95, por crime de desobediéncia 2 ordem de funcionario pu-
blico (no caso, a ordem de paralisagao emanada pelo Superintendente Regional
do Trabalho), artigo 330 do Cédigo Penal. De fato, conforme artigo 61 desta
Lei, sdo julgadas nos Juizados Especiais Criminais as contravencoes penais € 0s
crimes a que a lei atribua pena maxima nao superior a um ano. A proposito do
crime de desobediéncia, transcreve-se a seguir jurisprudéncia a respeito. Nos casos
transcritos, o ilicito se configurou por nao apresenta¢io de documentos exigidos
pela fiscalizacio do Ministério do Trabalho:

EMENTA: PENAL. DESOBEDIENCIA. OBSERVANCLA DOS PRINCIPIOS CONSTITU-
CIONAILS. CONSUMACAO DO DELITO INSCULPIDO NO ART. 330 DO CP. .......2. Sendo livre,
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deliberada e consciente a vontade do réu em desobedecer ordem emanada de antoridade competente, cuja legalidade era
inconteste, resta manifestamente caracterizado o delito capitulado no art. 330 do Cddigo Penal. . ... (IRF4, ACR
2001.71.05.005266-1, Oitava Turma, Relator Elcio Pinheiro de Castro, publicado em 12/11/2003)

EMENTA: PENAL. DESOBEDIENCIA. ART. 330 DO CODIGO PENAL. Comete o crime de
desobediéncia aquele que se nega a entregar aos fiscais a documentacio que lhe ¢ exigida, apresentando
versio fantasiosa a respeito da impossibilidade de apresenta-la. (TRF4, ACR 2004.71.05.003477-5,
Sétima Turma, Relator Salise Monteiro Sanchotene, publicado em 19/04/2000).

EMENTA: PENAL. DESOBEDIENCIA. ART. 330 DO CP. INTERROGATORIO. AUDI-
ENCIA DE OITIVA DE TESTEMUNHA. AUSENCIA DO DEFENSOR. PREJUIZO NAO
DEMONSTRADO. RECEBIMENTO DA DENUNCIA. DECISAO INTERLOCUTORIA
SIMPLES. FUNDAMENTAGAO. BIS IN IDEM. INOCORRENCIA — ART. 634, § UNICO, DA
CLT. CONDUTA OMISSIVA. CONSUMACAO DO DELITO. ...... 4. O paragrafo tnico do art.
634 da CLT ressalva expressamente que a responsabilidade penal nao fica afastada pela cominagio
de multa. Logo, ndo ha falar em afronta a proibicio do bis in idem. 5. O delito de desobediéncia
previsto no art. 330 do CP pode consumar-se de forma comissiva ou omissiva. No caso dos autos,
a nao apresentacio da documentacio requerida pelo Auditor-Fiscal do Trabalho configurou o de-
lito. 6.Apelagdo improvida. (TRF4, ACR 2002.71.04.019206-5, Sétima Turma, Relator José Luiz B.
Germano da Silva, publicado em 25/08/2004)

Em sentenga em outra A¢ao Penal Publica, por motivo semelhante, o Juizo
esclarece:

“Mostra-se relevante a conduta praticada pelo réu, pois o prestigio e o respeito que os agentes
publicos devem ser dotados. no exercicio de suas fungdes é causa bastante para incrimina¢io penal
aqueles que ndo atendem ao poder de policia. Ademais os direitos trabalhistas que sdo assegurados
aqueles que prestam servigos a empresa, denota o interesse tanto do Poder Publico quanto dos
empregados na regularidade trabalhista e previdenciaria, face aos efeitos presentes e futuros na vida
funcional do empregado

O delito atribuido ao acusado esta capitulado no art. 330 do CPB, que visa a evitar a lesdo ao bem
juridico concernente a ‘Administracio Publica’, ou seja, o Estado protege o prestigio dos agentes
do Poder Publico, no exercicio da sua fungio puiblica. A conduta esta representada pelo nicleo do
tipo que ¢ o verbo ‘desobedecer’, que significa ndo cedet, resistir ou infringir ordem legalmente
proferida por funciondrio publico”. EZIO TEIXEIRA. Juiz Federal na Titularidade Plena. ACP
2005.71.02.001.

Tais desobediéncias a atos de embargos ou interdigdes em situagdes de grave

e iminente risco a seguranca e a saude dos trabalhadores, também refletem a
banalizacio dos crimes de perigo de vida.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

ntre as aspiragoes dos povos civilizados manifestadas pela Organizacao

Internacional do Trabalho, est a garantia de trabalho digno para todos. X

convic¢ao unanime de que s6 existe trabalho digno se este for, também,
seguro e saudavel.

Convivemos com grandes transformacoes no mundo laboral, muitas delas
agravando riscos a seguranca e a saude ja longamente conhecidos, somados a
condi¢bes novas, pouco conhecidas e até mesmo insuspeitadas, derivadas do
progresso tecnoldgico acelerado que parece ser a marca do novo milénio.

Para atender e enfrentar essas aspiragoes e desafios, a OIT tem enfatizado as
nagoes a necessidade de desenvolverem culturas de prevencdo em seguranca e
saude no trabalho, das quais fagam parte sistemas de direitos, responsabilidades e
deveres definidos e, especialmente, a atribui¢ao da maxima prioridade ao principio
da prevencao. Tal principio esta sinalizado pelo menos em dois documentos: a
convencdo 187, que trata do Marco Promocional para a Satde e Seguranca no
Trabalho, promulgada em 2006, e a Declaragiao de Seul, assinada por governantes
de varias partes do mundo em 2008, que reafirmam o principio de que um ambiente
de trabalho seguro e saudavel ¢ um direito humano fundamental.

Com base nesses documentos da OIT e na experiéncia da Auditoria-Fiscal do
Trabalho, entendemos que a constru¢ao de uma cultura de prevencio de segu-
ranca e saude no trabalho deve incluir uma legislacio que contemple os seguintes
aspectos fundamentais:

1°. O atendimento ao principio da prevencao e da precaucio.

2°. A garantia de direito a informacdo a respeito de riscos associados ao tra-
balho e que tal garantia se estenda ndo s6 aos trabalhadores, mas também a
populacdo em geral;

3°. A garantia do direito de recusa por parte do trabalhador de expor-se a
situagdes que ameacem sua vida ou sua satde;
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4°. A garantia de uma Inspecido do Trabalho efetiva e eficaz, detentora de au-
toridade para determinar medidas de imediata aplicacdo, que podem incluir a
paralisagdao do trabalho, quando houver suspeita razoavel de grave e iminente
risco a seguranga e a saude, tendo como principio decisério primordial a pre-
servacao da vida e da integridade fisica dos trabalhadores.

E importante observar que a OIT distingue entre suas 188 convengoes oito
como fundamentais e quatro prioritarias:

As convengdes fundamentais sio as relativas ao combate ao trabalho forcado
(29 e 105); relativas ao combate as piores formas de trabalho infantil (182) e idade
minima para o trabalho (138); as relativas a liberdade sindical (87) e negociacao
coletiva (98); e as relativas a0 combate a discriminagao (111), incluindo a convengao
sobre igualdade de remuneracao (100).

Quanto as convengdes prioritarias, verifica-se que duas delas (81 e 129) dizem
respeito a inspe¢ao do trabalho.

De fato, em 2006, a 95* Conferéncia Internacional do Trabalho registrou seu
entendimento acerca da importancia da Inspe¢ao do Trabalho no que diz respeito
especialmente as medidas as quais, no Brasil, conhecemos como Embargo ou
Interdigao, conforme texto a seguir transcrito:

O Comité aproveita a oportunidade para, mais uma vez, chamar a atencao dos Mentbros
para a importancia que atribui ao exercicio efetivo pelos inspetores do trabalho da antoridade
que lhes permita ordenar medidas com efeito executorio imediato a fim de eliminar perigos
iminentes para a seguranga e saside dos trabalhadores. Medidas tais como a suspensio do
trabalbo oun do uso on venda de produtos, encerramento do estabelecimento ou evacnagao
das instalagoes, destinam-se essencialmente a garantir a prote¢io dos trabalbadores. Além
disso, e devido ao seu impacto sobre as atividades e lucros das empresas, as medidas tém
dgualmente um efeito dissnasor que tenderd inevitavelmente a promover o respeito pelos
principios de seguranga.'

Seguindo a orientagdo de que a prevengao deve ser a prioridade maxima, os
textos da Conferéncia registram:

Nos termos do Artigo 13° n° 2, alinea b) da Convengao N°81 e do Artigo 18° n° 2, alinea
b) da Convengao N° 129, os inspetores do trabalho terao a faculdade, sob reserva de todo o
recurso judicial ou administrativo gue a legislagao nacional possa prever, de ordenar ou fazer
ordenar que sejam tomadas medidas imediatamente executdrias nos casos de perigo iminente
para a saiide ¢ seguranga dos trabalhadores. As medidas podem ser ordenadas, para terem
¢feito dentro de nm periodo estabelecido ou um efeito imediato, em caso de perigo iminente,
mesmo se ainda nao tiver sido confirmada qualquer infragio a legislacao. Qualguer recurso
que a legislagiao nacional possa prever nao deveria incluir o efeito suspensivo.
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Portanto, a OIT enfatiza que, em situagdes de grave e iminente risco a saide
e integridade fisica, o critério do inspetor do trabalho deve prevalecer, uma vez
estabelecida a suspeita razoavel do risco ”frente a circunstancias individuais de
conhecimento e complexidade s6 acessiveis a esse agente publico, unico a verificar
“in loco” as condicbes e ambientes de trabalho".

Registramos, nos diversos capitulos deste livro, que o nimero de procedimen-
tos de embargo ou interdicio vem aumentando ao longo dos anos, indicando
um aumento de situa¢bes de trabalho com grave e iminente risco a seguranga e
a saude. Estatisticas de acidentes do trabalho no estado e no pafs apontam no
mesmo sentido.

Nos estudos apresentados, verifica-se que os procedimentos de embargo e
interdicao sdo associados, na maior parte das vezes, com situacGes de trabalho
essencialmente precarias e grande parte dos esforcos do MTE vem se centrando
em combater condi¢oes que ja deveriam estar superadas, dado o conhecimento
técnico disponivel e a legislacao em vigor.

Entendemos que as mudanc¢as no mundo laboral, entre elas as associadas as
formas de organizacao do trabalho, a terceirizacio, as alteracbes no emprego,
a aceleragdo e ao crescimento por que passam certas atividades econémicas, e
que produzem adoecimento e acidentes consequentes a riscos ja sobejamente
conhecidos, requerem aperfeicoamento da legislacao. De fato, acreditamos que
a legislagdo deva incluir, como ja incluiu outrora, a previsao de paralisagdo de
situagdes de trabalho nas quais haja reiterado descumprimento de normas de
seguranca e saide.

Temos observado que, na maioria dos casos de descumprimento persistente da
legislacdo de seguranca e saude, o adoecimento ou acidente do trabalho siao apenas
uma questio de tempo. E nossa convicgio que a progressio sistematica e acelerada
do nimero de casos de LER/DORT, ou mesmo problemas de transtorno mental
e comportamental, tém, na sua origem, o descumprimento contumaz da lei no
que diz respeito ao controle dos riscos ergonémicos, psicossociais e outros.

Ressaltamos, ainda, que ¢ importante que o Brasil se alinhe as recomendagoes
e convengoes da OIT quanto as medidas legais, administrativas ou judiciais exis-
tentes, revisando-as de forma a abolir a possibilidade de efeito suspensivo aos atos
de embargo ou interdi¢do, enquanto nido comprovadas tecnicamente as garantias
de seguranca e sadde no trabalho.

Temos a convicgdo de que os procedimentos de embargo ou interdi¢do
permanecem como medidas fundamentais de prevencao de acidentes e doencas
relacionadas ao trabalho, ndo apenas como intervencdes pontuais de combate
a situagbes de grave e iminente risco, mas também como agoes que podem
ser ampliadas ao coletivo dos trabalhadores, pelo progresso no conhecimento
técnico e pelas alteracGes na legislacaio que podem desencadear, preservando
milhares de vidas.

Esperamos que a divulga¢do da experiéncia da Auditoria-Fiscal do Trabalho
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do Rio Grande do Sul possa levar a uma melhor compreensio desses conceitos
e procedimentos e a multiplicar seus resultados, contribuindo para o desenvol-
vimento de uma cultura nacional de seguranga e satde no trabalho, em que a
prioridade maxima é o respeito ao trabalhador.

REFERENCIAS

1 Report IIT (Part 1B), International Labour Conference, 95th Session, 2006
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Anexo A — Artigo 161 da Consolidagao das Leis do Trabalho

Art. 161 — O Delegado Regional do Trabalho, a vista do lando técnico do servico competente
que demonstre grave e iminente risco para o trabalbador, podera interditar estabelecimento, setor
de servico, mdquina ou equipamento, ou embargar obra, indicando na decisdo, tomada com a
brevidade que a ocorréncia exigir, as providéncias que deverdo ser adotadas para prevencio de
infortsinios de trabalho.

§ 1= As autoridades federais, estaduais e municipais dario imediato apoio as medidas
determinadas pelo Delegado Regional do Trabalho.

§ 2°— A interdicao on embargo poderio ser requeridos pelo servico competente da Delegacia
Regional do Trabalho e, ainda, por agente da inspecao do trabalho ou por entidade sindical.

§ 3°— Da decisao do Delegado Regional do Trabalho poderdo os interessados recorrer, no
prazo de 10 dias, para o drgio de ambito nacional competente em matéria de seguranga e saside
do trabalhador, ao qual serd facultado dar efeito suspensivo ao recurso.

§ 4°— Respondera por desobediéncia, além das medidas penais cabiveis, quem, apds deter-
minada a interdigao on embargo, ordenar on permitir o funcionamento do estabelecimento ou de
um dos seus setores, a ntilizagdo de maquina ou equipamento, ou o prosseguimento de obra, se,
et conseqiiéncia, resultarem danos a terceiros.

§5°—= O Delegado Regional do Trabalho, independente de recurso, e apds lando técnico do
servico competente, poderd levantar a interdicao.

§ 6°— Durante a paralisacao dos servigos, em decorréncia da interdicao on embargo, os
empregados receberdo os saldrios como se estivessent em efetivo exercicio
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Anexo B — Norma Regulamentadora n.” 3 — Embargo ou Interdicao

3.1. O Delegado Regional do Trabalho on Delegado do Trabalbo Maritimo, conforme o caso,
a vista de laudo técnico do servico competente que demonstre grave e iminente risco para o traba-
lhador, poderd interditar estabelecimento, setor de servigo, maquina ou equipamento, ou entbargar
obra, indicando na decisao tomada, com a brevidade que a ocorréncia exigir, as providéncias que
deverao ser adotadas para prevengao de acidentes do trabalho e doengas profissionais.

3.1.1 Considera-se grave e iminente risco toda condicao ambiental de trabalho que possa
cansar acidente do trabalho on doenca profissional com lesao grave a integridade fisica do tra-

balhador.

3.2 A interdigio importari na paralisagio total on parcial do estabelecimento, setor de
Servigo, mdquina ou equipanento.

3.3 O embargo importard na paralisacio total ou parcial da obra.

3.3.1 Considera-se obra todo e qualguer servico de engenharia de construgao, montagens,
instalagdo, manutengao e reforma.

3.4 A interdicao on o embargo poderd ser requerido pelo Setor de Seguranca e Medicina do
Trabalho da Delegacia Regional do Trabalho — DKT on da Delegacia do Trabalho Maritimo
— DTM, pelo agente da inspecao do trabalho ou por entidade sindical.

3.5 O Delegado Regional do Trabalho ou o Delegado do Trabalho Maritimo dard ciéncia
imediata da interdicao on do embargo a empresa, para o seu cumprimento.

3.6 As antoridades federais, estaduais ou municipais darao imediato apoio as medidas
determinadas pelo Delegado Regional do Trabalho on Delegado do Trabalho Maritimo.

3.7 Da decisao do Delegado Regional do Trabalho ou Delegado do Trabalho Maritino,
poderio os interessados recorrer, no prazo de 10 (dez) dias, a Secretaria de Seguranca e Medicina
do Trabalho — SSMT, a qual ¢ facultado dar efeito suspensivo.

3.8 Responderd por desobediéncia, além das medidas penais cabiveis, quem, apds determinada
a interdicdo ou o embargo, ordenar ou permitir o funcionamento do estabelecimento on de um
dos seus setores, a ntilizacdo de maquinas ou equipamento, ou o prosseguimento da obra, se em
conseqiiéncia resultarem danos a terceiros.

3.9 O Delegado Regional do Trabalho on Delegado do Trabalho Maritimo, independente-
mente de recurso, e apds lando técnico do setor competente em Seguranga e Medicina do Trabalhbo,
poderd levantar a interdigao on o embargo.

3.10 Durante a paralisacdo do servico, em decorréncia da interdicao ou do embargo, os
empregados receberdo os saldrios como se estivessem em efetivo exercicio.
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Anexo C — Norma Regulamentadora n.” 28 — Fiscalizacao e Penalidades

28.1 FISCALIZACAO.

28.1.1 A fiscalizagio do cumprimento das disposigoes legais e/ ou regulamentares sobre
Seguranga e satide do trabalbador serd efetnada obedecendo ao disposto nos Decretos n° 55.841,
de 15/03/65, e n° 97.995, de 26/07/89, no Titulo V'II da CLT ¢ no § 3° do art. 6° da
Lein®7.855, de 24/10/89, e nesta Norma Regulamentadora — NR.

* subitem com redagio dada pela Portaria 07 de 05/10/1992.

28.1.2 Aos processos resultantes da agdo fiscalizadora ¢ facultado anexar guaisquer do-
cumentos, quer de pormenoriacao de fatos circunstanciais, guer comprobatdrios, podendo, no
excercicio das fungoes de inspegao do trabalho, o agente de inspecao do trabalho usar de todos os
meios, inclusive andiovisnais, necessdrios a comprovagdao da infragao.

28.1.3 O agente da inspecao do trabalho deverd lavrar o respectivo anto de infracao d vista de
descumprimento dos preceitos legais e/ on regulamentares contidos nas Normas Regulamentadoras
Urbanas e Rurats, considerando o critério da dupla visita, elencados no Decreto n® 55.841, de
15/03/65, no Titulo VII da CL.T ¢ no §§ 3°do art. 6° da 1.ei n° 7.855, de 24/10/ 89.

*subitem com redagio dada pela Portaria 03 de 1/07/1992.

28.1.4 O agente da inspegio do trabalho, com base em critérios técnicos, poderd notificar os
empregadores concedendo prazos para a correcao das irregularidades encontradas.

28.1.4.1 O prazo para cumprimento dos itens notificados deverd ser lintitado a, no mdaxino,
60 (sessenta) dias.

28.1.4.2 A autoridade regional competente, diante de solicitagio escrita do notificado,
acompanhada de exposigio de motivos relevantes, apresentada no prago de 10 (deg) dias do
recebimento da notificacdo, poderd prorrogar por 120 (cento e vinte) dias, contados da data do
Termo de Notificagio, o prazo para seu cumprimento.

* subitem com redagio dada pela Portaria 07 de 05/10/1992.

28.1.4.3 A concessao de prazos superiores a 120 (cento e vinte) dias fica condicionada a
prévia negociagdo entre o notificado e o sindicato representante da categoria dos empregados, com
a presenga da antoridade regional competente.

*subitem com redacao dada pela Portaria 03 de 1/07/1992.

28.1.4.4 A empresa poderd recorrer ou solicitar prorrogagio de prazo de cada item notificado
até no mdximo 10 (dez) dias a contar da data de emissao da notificacao.

28.1.5 Poderdo ainda os agentes da inspecao do trabalho lavrar auto de infracio pelo des-
cumprimento dos preceitos legais e/ on regulamentares sobre seguranga e saide do trabalhador,
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a vista de lando técnico emitido por engenbeiro de seguranca do trabalho on médico do trabalho,
devidamente habilitado.

28.2 EMBARGO OU INTERDICAO.

28.2.1 Quando o agente da inspecio do trabalho constatar sitnagao de grave e iminente risco
a saiide e/ on integridade fisica do trabalbador, com base em critérios técnicos, deverd propor
de imediato a autoridade regional competente a interdigao do estabelecimento, setor de servigo,
mdquina ou equipamento, ou o embargo parcial on total da obra, determinando as medidas que
deverao ser adotadas para a correcao das situagoes de risco.

*subitem com redagio dada pela Portaria 03 de 1/07/1992.

28.2.2 A antoridade regional competente, a vista de novo laudo técnico do agente da inspecao
do trabalho, procederd a suspensdo ou ndo da interdigao ou embargo.
*subitem com redagao dada pela Portaria 03 de 1/07/1992.

28.2.3 A antoridade regional competente, a vista de relatdrio circunstanciado, elaborado por
agente da inspecao do trabalbo que comprove o descumprimento reiterado das disposigoes legais
e/ ou regulamentares sobre segnranca e saiide do trabalhador, poderd convocar representante legal
da empresa para apurar o motivo da irregularidade e propor solucao para corrigir as situagies
que estejam em desacordo com exigéncias legais.

* subitem com redacdo dada pela Portaria 07 de 05/10/1992.

28.2.3.1 Entende-se por descumprimento reiterado a lavratura do auto de infragdo por 3 (1rés)
veges no tocante ao descumprimento do mesmo item de norma regulamentadora ou a negligéncia
do empregador em cumprir as disposicies legais e/ ou regulamentares sobre seguranca e saride
do trabalhador, violando-as reiteradamente, deixando de atender ds adverténcias, intimagies on
sangdes e sob reiterada acdo fiscal por parte dos agentes da inspecao do trabalbo.

28.3 PENAILIDADES.

28.3.1 As infracies aos preceitos legais ef on regulamentadores sobre seguranca ¢ saiide
do trabalhador terio as penalidades aplicadas conforme o disposto no quadro de gradacao de
multas (Anexo 1), obedecendo as infracies previstas no quadro de classificacao das infracoes
(Anexo I1) desta Norma..

* subitem com redacdo dada pela Portaria 07 de 05/10/1992.

28.3.1.1 Em caso de reincidéncia, embarago on resisténcia a fiscalizagao, emprego de arti-
[ficio ou simulagdo com o objetivo de fraudar a lez, a multa serd aplicada na forma do art. 201,
pardgrafo tinico, da CLT, conforme os seguintes valores estabelecidos:

* subitem com redagio dada pela Portaria 07 de 05/10/1992.

(Tabelas de valores e gradacao de multas, bem como anexo II com cédigos de
infragdo com atualizagdes posteriores, sem interesse de transcricao neste texto).

269



RELACAO DOS AUDITORES-FISCAIS DO TRABALHO LOTADOS NA
SEGUR/RS NO PERIODO DE AGOSTO DE 2001 A JUNHO DE 2010

Aida Cristina Becker
Alexandre Stefano Paranzini
Armando Roberto Pasqual
Bob Everson Carvalho Machado
Bruno Campos Aranha

Bruno Salgado Bizzo

Cairale Wolff

Carla Janaina Braga da Silva
Christian Estrada Ramos
Cicero Farias Berndsen
Clarissa Stella Karam

Dalton Lahirihoy

Daltro de Souza D’Arisbo
Daniel Mengue Behenck
Denise Gomes Rejes

Diego Daugs Borges Fortes
Eduardo Greipel Loureiro
Fabiano Rizzo Carvalho
Fabiano Varela

Fabiola Pereira de Paula
Fernanda Gomes de Freitas Vidal
Fernanda Vieira Bueno

Flavia Teixeira Paiva

Giovani Lima de Souza
Guilherme Buss Balk

Gustavo Franco Simon

Hani Gandour Dantas Filho
Heloisa Brandiao Rubenich
Henrique Gazziero Miranda Cardoso
Hermindo Brum Neto
Humberto de Freitas Marsiglia
Iara Antonieta Valente Hudson
Jaqueline Dalla Costa

Jorge André Borges de Souza
Jorge Antunes do Nascimento
Jorge Luiz Lopes

Julio César Gomes Cechinel

Leda Cainelli de Oliveira

Leonor Wallau Souto Ribeiro
Lucio Debarba

Luis Catlos Rossi Bernardes

Luisa Tania Elesbao Rodrigues
Luiz Alfredo Scienza

Luiz Cesar Cozzatti (¢ menmorian)
Marcel Giuliano Silveira de Souza
Marcia Fantinel Spindler

Marco Antonio Ballejo Canto
Maria Machado Silveira

Maria Valesca Martel

Mario Gianotti

Marta Inés Dornelles Macedo
Mauricio de Souza Clazer

Mauro Azevedo de Moura (i menorian)
Miguel Coifman Branchtein
Milton Blank

Milton de Vargas Pinto

Moema Borges Bertaso

Mosiris Roberto Giovanini Pereira
Newton Luiz Numa Peixoto Primo
Nora Celeste Varella Correa
Oscar Luiz Seide

Otavio Kolowski Rodrigues
Patricia Accorsi

Paulo Antonio Barros Oliveira
Paulo Roberto Moretzsohn de Mello Jr.
Paulo Roberto Perez Giesta



Rafael Jassen Gazzolla Aires de Aradjo
Rafael Zan

Raquel Baldo Carramilo

Régis Bachmann Guimaraes

Rhuan Marcus Pereira

Roberto Dias Schellemberger

Roberto Misturini

Roberto Padilha Guimaraes

Robinson Alonso de Oliveira

Roque Celso Zorzi

Roque Luiz Mion Puiatti
Sérgio Augusto Letizia Garcia
Sidney dos Santos Rodrigues
Tania Regina Vieira da Silva
Tatiana da Motta Salles Barreto
Thiago de Mello Britto

Vitor Siqueira Ferreira

Willans de Medeiros Soares
Willian Peres Chaves

RELACAO DOS AGENTES DE HIGIENE E SEGURANCA DO
TRABALHO LOTADOS NA SEGUR/RS NO PERIODO DE

AGOSTO DE 2001 A JUNHO DE 2010

Catlos Aleixo (i memoriam)
Gideon Ribeiro de Souza

Joaquim Francelino Nogueira (i memoriam)

Lauro Stoll Herzer
Renato Luiz Pereira Leao
Sergio dos Reis Pinho
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