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A Constituicdo de 1988 ao clencar, em seu art. 1°, como fundamentos da
Republica, a dignidade da pessoa humana (inciso 111) e os valores sociais do trabalho
(inciso 1V), procurou dar vasdo a seu desejo, ja manifestado no Preambulo, de instituir
um Estado Democratico capaz de assegurar “o bem-estar, o desenvolvimento, a

igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna”.

Reunindo dignidade da pessoa humana e valores sociais do trabalho no
mesmo artigo, ambos sendo fundamento da Republica, revelou a importancia do
trabalho neste processo de busca de uma sociedade fraterna, ndo de todo tipo de

trabalho, mas daquele capaz de valorar a dignidade humana.

Nao por acaso a Carta Magna aponta no caput do art. 170, que a ordem
econdmica nacional estd fundada na valorizacdo do trabalho humano, tendo como
escopo assegurar a vida digna, mediante série de principios, um dos quais a busca do
pleno emprego (inciso VIII). E, pouco mais a frente, no art. 193, esclarece que a ordem
social da nag¢do tem como base o primado do trabalho. Seria incoerente pensar que a
Constitui¢ao projetasse tanta importancia para o trabalho, ndo fosse este um trabalho

higido, decente, digno.
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Até ai nenhuma inovacdo do ordenamento juridico nacional, a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos de 1948 ja estatuira, em seu art. XXII, 1, que “toda
pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condigdes justas e

favoraveis de trabalho e a prote¢do contra o desemprego”.

A propria Organizacio Internacional do Trabalho (OIT) estabelecera,
em sua Convencio n. 155, de 1981, internalizada no Brasil na forma do Decreto
1.254, de 29.9.94, normas especificas sobre Seguranca e Satiide dos Trabalhadores,

predeterminando, em seu art. 4°, que:

1. Todo Membro deverda, em consulta com as organiza¢des mais
representativas de empregadores e de trabalhadores, e levando
em conta as condigdes e as praticas nacionais, formular, por em
pratica e reexaminar periodicamente uma politica nacional
coerente em matéria de seguranga e saide dos trabalhadores ¢ o
meio-ambiente de trabalho.

2. Essa politica tera como objetivo prevenir os acidentes e os
danos a saude que forem consequéncia do trabalho tenham
relacdo com a atividade de trabalho, ou se apresentarem durante
o trabalho, reduzindo a0 minimo, na medida que for razoavel e
possivel, as causas dos riscos inerentes ao meio-ambiente de
trabalho.

Importa salientar que na letra b, do art. 3°, a Convengao ja reiterara que “o
termo ‘trabalhadores’ abrange todas as pessoas empregadas, incluindo os funciondrios

publicos”.

Foi neste sentido que a CF/88 destinou todo o art. 7° & edificacdo de normas
tutelares aos trabalhadores, 0 mesmo que fez nos arts. 37 e seguintes, especialmente 39,

aos servidores publicos. E, no rol de garantias do art. 7°, XXII, cuidou de prescrever:

Art. 7°: Sdo direitos dos trabalhadores, urbanos e rurais, dentre
outros que visem a melhoria de sua condig¢do social:

(..)



XXII. Redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de
normas de saude, higiene e seguranga.

E que dentre as medidas imperiosas & garantia de um trabalho digno esta,
irrefutavelmente, a higidez no ambiente do trabalho. Por isso, a CLT reserva todo
Capitulo V, do Titulo II (Das normas gerais de tutela do trabalho), a Segurancga e
Medicina no Trabalho. E, inclusive, destaca uma secdo especial, a V, “Das medidas

preventivas de medicina do trabalho” .

Nao custa lembrar que a saude, ao lado do trabalho, da previdéncia social,
etc., ¢ um dos direitos sociais assegurados a todos, segundo o art. 6°, da CF/88, com a

previsao do art. 196:

“A saude é um direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e economicas que visem a redugdo do
risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agoes e servi¢os para sua promog¢do prote¢do e
recuperagdo”.

Vé-se, portanto, que a redugdo dos riscos no ambiente de trabalho, impde-se
como “tarefa de Estado” do Estado brasileiro. Nao apenas do Estado enquanto ente
juridico soberano, que precisa ver seus suditos trabalhadores saudaveis, e seus suditos
empregadores obtendo cada vez maiores lucros, por contar com o quadro pessoal sadio
e sempre mais motivado. Nem tdo pouco do Estado enquanto Unido gestora do sistema
nacional de seguridade social, que anualmente despende vultosos recursos com
assisténcia médica e previdenciaria de trabalhadores, por conta de acidentes de trabalho,
doengas profissionais e até mortes, situacdo que, resguardada a escala, também importa
a esfera publica. Mas até como tarefa que tem que ser assumida pelo Estado enquanto
empregador de milhares e milhares de servidores publicos, em todos os niveis

federativos e esferas da administracdo, pelo dever de estruturar uma politica efetiva de



reducdo de riscos e promocdo da satide ndo apenas para o meio ambiente laboral de

terceiros, mas para seu proprio ambiente interno.

Quando a CF/88 dispos no caput do art. 225, que “todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
qualidade de vida, impondo-se ao poder publico o dever de defendé-lo e preservai-lo
para as presentes e futuras geragoes”, ela pensou num meio ambiente em termos macro
ndo desconectado dos microambientes, especialmente o meio ambiente do trabalho,

onde o trabalhador passa a maior parte de seu tempo.

Nao ¢ de impressionar que a CLT manifeste especial preocupagdo com a
exposi¢ao do trabalhador a ambientes insalubres, perigosos, em atividades com excesso
de peso, calor, pressao, eletricidade, e, inclusive e entre outras, com a fadiga do
trabalhador, as quais demonstradas no ambiente de trabalho sujeitam o empregador ao
pagamento de multas administrativas, podendo, até mesmo, ensejar em rescisao indireta
do contrato de trabalho, com fulcro no art. 483, c, da CLT, além de eventuais reparagdes

a titulo indenizatorio, individuais ou coletivas.

A fadiga ¢ circunstancia extremamente grave para o trabalhador, porque
pode implicar em inumeraveis distirbios no organismo, tendo como causa desde um
excesso fisico (dai a preocupacdo com o peso, a ergonomia, a repeticdo de movimentos,
passiveis de redundar nas conhecidas Lesdes por Esforcos Repetitivos - LER), até o
cansago mental (por isso, a necessidade dos descansos intra e interjornada, férias), além
de poder ter como causa principal o sofrimento psiquico via submissdo ao assédio

moral.



Segundo o médico Dréauzio Varela’, as Lesdes por Esforcos Repetitivos
(LER), ou Distirbio Osteomuscular Relacionado ao Trabalho (DORT), ou Lesdo por
Trauma Cumulativo (LTC), ou Afeccdes Musculares Relacionadas ao Trabalho
(AMERT), ndo sdo uma doenga, mas uma sindrome constituida por um conjunto de

moléstias:

“tendinite, tenossinovite, bursite, epicondilite, sindrome do tunel
do carpo, dedo em gatilho, sindrome do desfiladeiro toracico,
sindrome do pronador redondo, mialgias -, que afeta musculos,
nervos ¢ tenddes dos membros superiores principalmente, e
sobrecarrega o sistema musculoesquelético.”

Conforme ensina, tais distirbios provocam dores e inflamagdes, alterando o
movimento e a capacidade funcional da regido afetada. As causas mais frequentes sao
excesso de peso, repeticdo de movimentos, postura inadequada, estresse, entre outras do
género, o que os fazem comuns ao ambiente de trabalho. Devem ser combatidos com
vigor através do estabelecimento de novas rotinas, métodos de trabalho, substituicdo de
equipamentos, além de utilizacdo de estratégias educativas e de permanente

acompanhamento médico e psicoldgico.

Ja assédio moral, segundo Marie-France Hirigoyen’, é:

“toda e qualquer conduta abusiva manifestando-se sobretudo
por comportamentos, palavras, atos, gestos, escritos que possam
trazer dano a personalidade, a dignidade ou a integridade fisica
ou psiquica de uma pessoa, pOr em perigo seu emprego ou
degradar o ambiente de trabalho”.

2 In Dr. Dréauzio. Disponivel em: <http://drauziovarella.com.br/clinica-geral/lesoes-por-
esforcos-repetitivos-l-e-r-d-o-r-t/>. Acesso em: 11/04/13.
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No ambiente de trabalho, o assédio moral se caracteriza pela exposicao
repetitiva e prolongada do trabalhador a situagdes vexatdrias, humilhantes, agressivas e
ofensivas a sua dignidade, impostas pelo superior hierdrquico ou qualquer outrem da
organizacao, através de gestos ou palavras que lhe exponham ao dano fisico, emocional
ou psiquico, lhe desmotivando para o trabalho, mesmo para vida, provocando, desde o
desinteresse pelo labor, com desejo de transferir-se de local de trabalho ou abandona-lo
de vez, e, em certos, at¢ mesmo redundando num quadro depressivo mais evoluido que
importe num eventual cometimento de suicidio. Trata-se de uma conduta imensamente
danosa ndo s6 a dignidade do trabalhador assediado, como a prdpria harmonia no
ambiente interpessoal da organizagdo, que, evidentemente, precisa ser combatido com
rigor pelos gestores empresariais e pelo poder publico, através de medidas educativas e

de carater punitivo-repressivo.

A proposito de estar-se focando o meio ambiente de trabalho da
Administragdo Publica, importa dizer que supracitada estudiosa chegou a conclusao de
que a pratica do assédio moral ¢ ainda mais acentuada no setor publico que no setor

privado. Segundo aduz:

“No privado ¢ mais evidente, dura menos tempo e termina em
geral com a saida da vitima. No setor publico, o assédio moral
pode durar anos, pois, em principio, as pessoas sdo protegidas e
nao podem ser demitidas, a ndo ser devido a uma falta muito
grave. Por esta razdo, os métodos de assédio sdo, neste caso,
mais perniciosos e produzem resultados dramadticos sobre a
saude, bem como sobre a personalidade da vitima.*”

4 In HIRIGOYEN, Marie-France. Mal-Estar No Trabalho — Redefinindo o Assédio Moral.
Tradugado de Rejane Janowitzer. Rio de Janeiro: Ed. Bertrand Brasil, 2002, p. 124.



A questdo relevante para a tematica do meio ambiente do trabalho na seara
da Administracdo Publica ¢ que ainda ¢ timida a normativa voltada a reducdo e
prevencao de riscos, fiscalizagdo e promoc¢ao de satide no ambito administrativo. Vé-se,
por exemplo, uma tendéncia cada vez mais recorrente de focar-se o fendmeno do
assédio moral nos orgdos publicos, desvinculadamente dos demais fatores de risco
impostos a saude dos servidores, como se tais 6rgaos, pelo fato de estarem vinculados a

Administragdo, ndo convivessem com a deficiéncia da auséncia de higidez.

Ao contrario da perspectiva laboral do setor privado, onde ja se observa um
amontoado de leis, regramentos ministeriais e administrativos, diretrizes
organizacionais e corporativas, disciplinando o tema, sdo raras as iniciativas no campo
do direito administrativo. Nao seria improprio dizer que inexiste um sistema
coordenado de ag¢des no ambito do setor publico, no tocante a0 meio ambiente do
trabalho. Se de toda forma existe um sistema, ¢ facil concluir, de forma inexoravel, que
se trata de um modelo insosso, e, seguramente, falho, a ponto de sequer conhecido do

grande publico.

Porém, mormente o ambito publico ndo possuir, assim como possui a
iniciativa privada, uma legislagdo densa para promover a higidez e coibir os riscos no
ambiente de trabalho, isto ¢, comprometida com o provimento de um meio ambiente de
trabalho saudavel, isso ndo significa que o conteudo normativo laboral ambiental do
setor privado, pelo menos as diretrizes, ndo possa ser aplicavel a seara da Administracdo

Publica, muito pelo contrario.

Tais normas devem, sim, ser estendidas ao setor publico, uma vez que sao

de natureza geral e que encontram fundamento na Constituicdo de 1988, diploma mais



elevado da Republica, de onde parte todo fundamento normativo do ordenamento e para

onde toda confluéncia normativa infraconstitucional deve chegar.

Imperioso reconhecer que, havendo duvidas sobre a aplicagdo de uma
norma juridica na seara do trabalho, reza o principio da norma mais benéfica,
subprincipio da protecdo do trabalhador, que se deve optar por aquela que mais
beneficie o obreiro, de modo que, sendo omisso o direito publico relativamente a
matéria, que se apegue a alternativa de tutelar os servidores publicos através da protecao

das leis gerais do trabalho.

r

Até mesmo porque, ¢ oportuno repetir por derradeiro que, ao destacar o
direito de todos ao “meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a qualidade de vida”, no supratranscrito art. 225, a Carta de 1988 nao
distinguiu trabalhadores do setor privado ou do setor publico, falou indistintamente a

todos.

Espera-se do gestor publico, portanto, no uso de seu poder discriciondrio e
de suas qualidades intelectuais e gerenciais, que se mantenha empenhado no fiel escopo
de assegurar a existéncia de um meio ambiente higido e seguro, estabelecendo politicas
e estratégias proprias e especificas, dentro de seus limites de a¢do e competéncia, ndo
apenas voltadas a prevencao e coibicdo do assédio moral ou dos eventos geradores da
fadiga, mas de toda gama de circunstancias que prejudicam a seguranga e a higiene, e
que provocam a dor e o sofrimento no ambiente de trabalho. Com sua acdo zelosa e seu
esfor¢o proativo estard contribuindo com uma ambiéncia digna e fraterna, tanto nos

limites internos da Administragdo, como em todo pais.
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