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PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO )
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 72 REGIAO
- ; DIRETORIA-GERAL

MEMO N° 165/2010 - DG

Fortaleza, 15 de julho de 2010.

A Senhora
ANA PAULA BORGES DE ARAUJO ZAUPA
Assessora de Controle Interno

ASSUNTO: Relatdrio de Gestao 2009

Em atencao aos MEMQ ACI 106 e 112/2010, apresentamos, em anexo, as
informagoes solicitadas. .

" Esclarecemos, entretanto, relativamente ao item 2.3. do MEMO ACI 106, que os
Termos de Cooperagdo Técnica firmado entre este Tribunal e a Caixa
Econdémica Federal, e ainda, com o Banco do Brasil, foram equivocadamente
inseridos no relatério de Gestao 2009, como informacéao pertinente ao item 6 da
parte “A — conteido Geral” do anexo Il da decisao Normativa TCU n° 100, posto
que ndo se enquadram na definicao de Termo de Cooperagao Técnica ou
Convénios de repasse, uma vez que inexiste a transferéncia de valores deste
\Tribunal aos referidos Orgaos.

Informamos ainda, que as declaragoes solicitadas no item 4 do MEMO ACI 106,
ja foram encaminhadas a essa Assessoria de Controle Interno.

/
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Por oportuno, encaminhamos anexo, dados enviad pela Assessoria de

Planejamento Estratégico e que necessitam ser retificados no Relatorio em face
de mudanca de metodologia de extragado dos mesm

Cordialmente,




Anaélise Critica da Programagao Orgamentaria originaria e adicional

Dotacdes propostas pela UQ, PLOA e LOA

Os limites estabelecidos para atender as despesas com Pessoal e Encargos
Sociais foram suficientes para o cumprimento da programagao de trabalho relativo ao
exercicio de 2009.

Contudo, a UO, ao indicar a necessidade orcamentaria, leva em conta,
também, todos os valores relacionados a passivos que se encontram pendentes de
solucdo, o que, geraimente; ndo é atendida pelo 6rgao gerencial (SOF), levando a
necessidade de suplementacao via Créditos Adicionais.

Na parte referente aos Créditos Adicionais, ainda, houve, a descentralizagao de
recursos com o fito se de atender a nomeacao de cargos e fungoes decorrentes da Lei
11.999/2009. S

Com relacao a Outras despesas correntes, houve um corte em relacao ao que
foi proposto originariamente no PLOA, especialmente na acao “Agdes de Informatica’.

Alteracdes relevantes ocorridas nas dotagées do exercicio em relacao as
dotacoes do exercicio anterior

A analise dos limites orcamentarios em relagao ao exercicio anterior demonstra
que nao houve um acréscimo relacionado aos investimentos do érgéo, considerando o
que foi atendido na PLOA 2009 pelo Setorial.

A nao previsdo de aumento de investimentos na redacao original do PLOA
2009 em relacao a LOA 2008, implica em um impacto negativo na programagao do
6rgao, impondo a UO uma mudanca de estratégia para o atendimento das despesas
normais de investimento.

A dotacéo havida a maior na parte de Investimentos foi oriunda de emendas ao
PLOA 2009 oriundas da bancada do estado do Ceard e de parlamentares,
individualmente, e com destinagao certa.

No mesmo sentido, 0 aumento em relacdo as Outras Despesas Correntes, em

face da LOA 2008 verificou-se insuficiente, principalmente pela ocorréncia de
aumentos significativos em certas despesas como 0s correios.

Analise Critica da Execugdo Orgamentaria de créditos originarios do T RT :

Alteracdes significativas ocorridas no exercicio

Com relagao as Outras Despesas Correntes, o valor alocado na LOA 2009
causou dificuldades na programagao -orgamentaria, principalmente em face de
aumentos nas despesas com correios, decorrente do aumento das tarifas postais em
2009; aumento do valor de diarias — congeladas ha 14 anos; aumento do valor do
beneficio do auxilio alimentacdo e mudangas de regras para O atendimento das
despesas com auxilio pré-escolar (alteragoes nao contempladas no PLOA 2009 uma
vez que ocorreram no final do exercicio de 2008 ou durante o ano de 2009)

Com efeito, os acontecimentos acima referidos impactaram de forma negativa
a Programagao Orgamentéria do exercicio de 2009 obrigando o érgao a mudangas de
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estratégia a fim de cumprir as programacoes de trabalho, o que se justifica pela 7
solicitacdo dos Créditos -Adicionais, destinados a que suplementagao da acao
“Apreciacdo de Causas na Justica do Trabalho” em detrimento de outras, em especial
a acio “Construcéo do Edificio Destinado ao Depésito Judicial do TriQUnaI Regional do
Trabalho da 72 Regiéo”. - -

Contigenciamento no exercicio

Muito embora ao final do exercicio o valor inicialmente contigenciado tenha
sido liberado, nao houve mais tempo habil para a instru¢éo e realizacdo de certames
licitatorios.

Ressalte-se que esse problema vem se repetindo a cada ano.

Eventos neqativos/positivos _que _prejudicaram/facilitaram a execucao
orcamentaria

Problemas com a ’realizagéo de licitagbes, mormente a relacionada a acéo
“Manutencdo de Varas ltinerantes na Justica do Trabalho, impediram a execugao
orgamentaria dessa acao.

Ainda, a ndao conclusdo dos processos de aquisicao dos terrenos destinados a
construgdo do edificio destinado a abrigar o Deposito Judicial do Tribunal Regional do
Trabalho da 72 Regido prejudicaram a execugéo orgamentaria dessa agao.

Por fim, a intempestividade na liberacao dos recursos contigenciados € outro
evento prejudicial para uma execugao orgamentaria satisfatoria.

Analise Critica da Execugao Orgamentaria de créditos recebidos pelo TRT

- Alteracoes significativas ocorridas no exercicio

No exercicio de 2009 o Conselho Superior da Justica do Trabalho
disponibilizou recursos orcamentarios do Projeto de Modernizagao das Instalagoes
Fisicas da Justica do Trabalho, de responsabilidade do Tribunal Superior do Trabalho,
que foram aplicados da seguinte forma: .

AQUISICAO DE MICRO-COMPUTADORES 68.990,14

- AQUISICAO DE IMPRESSORAS A LASER 162.250,00

SERVICOS DE REFORMA NA ESCOLA DE

MAGISTRATURA 82.169,51
NOTEBOOKS PARA MAGISTRADOS ' 167.340,00
POLTRONAS GIRATORIAS PARA DIVERSOS sB 78

SETORES DO TRIBUNAL

Esta Unidade Orcamentéria recebeu, ainda, créditos descentralizados de
outras unidades or¢amentarias, em movimentagdo externa, para pagamento de
precatérios da administragéo indireta e recursos referentes ao Sistema Integrado de
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Gestao da Informacao Jurisdicional na Justica do Trabalho, nas acoes 5093 e 2C73. \'4;'5,“1?'

Analise Critica da Execugéo\Orgamentéria por programa de governo

Considerando que o quadro de execugdo por programa de Governo,
relativamente aos programas 0571-Prestacdo Jurisdicional Trabalhista, Programa
0089 - Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unidao, e Programa 0901 -
Operagbes Especiais: Cumprimento de Sentencas Judiciais por serem de
responsabilidade do gerente dos referidos programas néo foi preenchido por esta
Unidade, ndao constando, assim, do Relatério de Gestao de 2009, nao foi possivel
realizar a analise critica requerida, devendo a mesma ser colhida junto ao TST.

Anédlise Critica da Execugao Fisica das Ag¢oes realizadas pelo TRT

Cumprimento das metas fisicas

0396 — Pagamento de Aposentadorias e Pensdes: com 98,14% (noventa e oito
virgula catorze) de obtencdo da meta, considera-se satisfatoria a execugéo fisica
desta acao orgamentaria.

2004 — Assisténcia Médica e Odontologuca aos Servidores, Empregados e seus
Dependentes: obteve-se uma execugdo fisica satisfatoria desta acao, uma vez que
98,56% (noventa e oito virgula cinquenta e seis) da meta prevista foi realizada.

2010 - Assisténcia Pré-escolar aos Dependentes dos Servidores: obteve-se
66,36% (sessenta e seis virgula trinta e seis) da meta fisica prevista.

2011-Auxilio-Transporte aos Servidores e Empregados: observou-se um
percentual de 70% (setenta por cento) de alcance da meta fisica.

2012 - Auxilio-Alimentacdo aos Servidores e Empregados: com 98,01%
(noventa e oito virgula um) de obtengdo da meta, considera-se satisfatoria a execugao
fisica da agao orgcamentaria.

_ 4091 - Capacitagao de Recursos Humanos: obteve-se 79,17% (setenta e nove
virgula dezessete por cento) de alcance da meta fisica.

4224 - Assisténcia Juridica a Pessoas Carentes: obteve-se 123% (cento e vinte
e trés) de obtenca da meta.

4256 - Apreciacdo de Causas na Justiga do Trabalho atingiu-se 96,74%
(noventa e seis virgula seténta e quatro por cento) da meta fisica prevista. Tendo em
vista que Apreciacao de Causas na Justica do Trabalho é a mais importante dentre as
acdes orcamentarias integrantes do Programa Prestagao Jurisdicional Trabalhista,
considera-se significativo que a Justi¢a do Trabalho da 7a Reg|ao tenha alcangado um
elevado indice de execugao da meta

8134 — Manutencao de Varas ltinerantes: 0% (zero) atingimento da meta
prevista.

7N58 — Construgdo do Edificio destinado ao Depdsito Judicial do Tribunal
Regional do Trabalho da 72 Regido: 0% (zero) de atingimento da meta prevista.

2003 - nao ha previsao de meta fisica na LOA, segundo consta no SIGPlan e,
também de acordo com dados do sistema, a execucao financeira ficou em 79,57%;

< Acbes que apresentaram problemas de execugao

2010 - Assisténcia Pré-escolar aos Dependentes dos Servidores: Q percentual
de cumprimento da meta foi, em parte, resultante da metodologia de comprovacgao da
despesa, instituida pelo Ato TRT n° 92/95, que exigia, como pré-requisito para
recebimento do beneficio, a entrega dos recibos no setor competente do Tribunal.
Essa exigéncia, por vezes, levou a exclusdo de um numero significativo de



dependentes inscritos no programa de assisténcia pré-escolar, por falta de
apresentacao de comprovantes de despesa. Com a revogacgao do Ato TRT n° 92/95 e
a instituicao da nova regulamentagéao do programa pelo Ato TRT n° 172/09, o valor do
auxilio passou a ser Unico, dispensando a comprovagao. Ha a expectativa de que, em
2010, a meta realizada aproxime-se da prevista.
2011-Auxilio-Transporte aos Servidores e Empregados: De acordo com o Ato
TRT n° 119/07, que regulamenta o auxilio-transporte, o valor mensal do beneficio
resulta da correspondéncia entre o valor diario total da despesa realizada com
transporte coletivo, multiplicada por 22 (vinte e dois) dias, observando-se o desconto
de 6% (seis por cento) no vencimento-base ou do valor-base do cargo comissionado.
No exercicio financeiro em andlise, a previsdo da meta foi feita com base em dados do
primeiro semestre. Em dezembro de 2008, contudo, um reajuste salarial teve como
impacto direto o incremento do vencimento-base do servidor. Consequentemente,
para varios servidores, o aumento do desconto tornou desinteressante o recebimento
i do auxilio-transporte. Verificou-se, assim, no exercicio de 2009, uma exclusao de
varios servidores do beneficio, com impacto na meta fisica realizada.
4091 - Capacitagao de Recursos Humanos: se informou, no exercicio de 2009,
o produto “servidor capacitado”, definido como servidor participante de evento de
capacitagdo promovido com recursos da agao orcamentaria 4091 (ou com oOnus).
Destarte, foram excluidos do total os servidores capacitados mediante eventos sem
énus para o TRT ou que nédo foram custeados com recursos da acao orgcamentéria
4091. Tendo em vista que o produto é “servidor capacitado”, houve a preocupagao em
evitar dupla contagem ou repeticdo do mesmo servidor em varios treinamentos.
Portanto, o percentual alcangado da meta fisica é expressivo, embora nao reflita
perfeitamente os esforcos envidados por este Tribunal na capacitagdo de seus
servidores. Observa-se, por exemplo, que ha um numero substancial de servidores
que foram capacitados através de ensino a distancia, mediante convénio com a ENAP
(Escola Nacional de Administragdo Publica), cujo treinamento ndo € capfurado na
meta fisica acima.
‘8134 — Manutengao de Varas ltinerantes: problemas com a realizacao de
licitagdes impediram que se atingisse a meta estipulada para esta agao;
~ 7N58 — Construcdo do Edificio destinado ao Deposito Judicial do Tribunal
Regional do Trabalho da 72 Regido: a nao conclusao dos processos de aquisigao dos
terrenos destinados a construgéo do edificio destinado a abrigar o Deposito Judicial do
Tribunal Regional do Trabalho-da 72 Regiao levaram ao nao cumprimento da meta
fisica desta agao. : '

Acdes que superaram de forma significativa as metas estabelecidas

4994 - Assisténcia Juridica a Pessoas Carentes: no caso da-agéo orgamentaria
em tela, o valor realizado foi sensivelmente superior ao previsto. Verifica-se, mais uma
vez, o carater imprevisivel das pericias.

Acdes prioritarias na LDO

Nao ha

Analise Critica da Situagao da Gestao de Recursos Humanos

O Tribunal Regional do Trabalho da 72 Regiao, apesar de ser originario dos
antigos Conselhos Regionais do Trabalho instalados por Getulio- Vargas, em 1941,
possui um quadro préprio de servidores aquém de suas necessidades, apesar da
_sangao, em julho de 2009, da Lei 11.999.




Unido, Estados ou Municipios, ou de outras esferas de poder.

Pelo quadro constante as fls 42 do Relatorio de Gestao de 2009, o TRT possui’
191 servidores requisitados para um quadro permanente de 864 servidores (um
percentual de 22%).

O reduzido numero de servidores implica, também, em dificuldades para
cumprimento da Resolugdo do CSJT que estabelece um percentual maximo de 20%
de servidores em atividade na area administrativa, uma vez que a simples
transferéncia de servidores para & area judiciaria de modo a se atingir o limite
indicado, * levaria a graves deficiéncias nos servicos administrativos, com reflexos
negativos para todo o Tribunal.

Nao obstante, o desenvolvimento do capital humano é politica da unidade
jurisdicionada, estando previstas no Planejamento Estratégico aprovado em dezembro
de 2009, as seguintes agoes:

Criar 0 Programa de Salde Preventiva do TRT-72 Regiao.

Ampliar 0 Programa de Preparacédo para Aposentadoria.

Ampliar o Programa de Instrutoria Interna. '

Viabilizar o0 acesso dos servidores a treinamentos garantindo a transparéncia.

Disseminar as atribuicoes setoriais entre os servidores e Estabelecer Rodizio
de Atribuigoes.

Instituir Programa de Exceléncia no Atendimento. .

Realizar Pesquisa de Satisfagcao do Servidor.

Ampliar a Gestéo Participativa.

Criar 0 Programa Permanente de Capacitacao e Plano Anual de Capacitacao,
nos moldes da Portaria Conjunta n°. 01/03 — 2007. '

Institucionalizar o Ensino a distancia (EAD).

Rever os critérios e a metodologia da Avaliagdo Funcional (nova formatagao).

Indicadores sobre Recursos Humanos

O 6rgao instituiu em dezembro de 2009, através da Resolucao 322/2009 os
seguintes indicadores relacionados a recursos humanos:

Hora de capacitagao por magistrado;

Hora de capacitagao por servidor,

Capacitagao — magistrados;

Capacitagao — servidores;

Priorizagao de Ensino a Distancia — Horas-Aula a Distancia

Avaliagao Funcional :

Satisfagdo dos Magistrados e Servidores com 0 Clima Organizacional
do TRT -

Esses indicadores estao vinculados ao monitoramento das metas do objetivo
no. 9 do Planejamento Estratégico. '
Anélise Critica da Gestao de Restos a Pagar de Exercicios Anteriores

Os valores de Restos a Pagar processados referem-se, principalmente, a
liquidagao de precatorios solicitada pelos advogados e que nao séo pagos de imediato
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por causa de incidentes processuais (05 NE's), ou valores de materiais efetivamente
entregues/ servigos prestados por fornecedores até dez/09 (06 NE’s), e que estavam
pendentes apenas do estagio de pagamento. ,

Ainda, em dez/2009 ha registro no SIAF| de Restos a Pagar nao processados
referente a 2007 (05 NE’s) e 2008 (07 NE’s) e que a prorrogagdo da validade dos
mesmos até 31/12/10,estd amparada pelo Decreto 7.057/09.
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