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1. INTRODUCAO

Em cumprimento as determinac¢des do Tribunal de Contas da Unido contidas na
Decisdao Normativa n° 156/2016 e na Instru¢cdo Normativa n® 63/2010 (alterada pela IN n°
72/2013), esta Secretaria de Controle Interno - SCI apresenta o Relatério de Auditoria de
Gestao do Tribunal Regional do Trabalho da 7* Regido, que integra o processo de Contas do
exercicio de 2016, juntamente com as demais pecas exigidas nos textos normativos
supracitados.

Tendo como escopo o exercicio de 2016, a auditoria baseou-se:

L. nos conteudos do Relatério de Gestdo exigidos pela Decisdo Normativa — TCU
n° 154/2016;

II. nos conteuidos indicados na Ata de Reunido entre a secretaria de controle
externo no ceard (SECEX-CE) e Tribunal Regional do Trabalho da 7* regido (6rgio de
controle interno) datada de 25/11/2016; e

III. nos trabalhos de acompanhamento da gestdo realizados com base nas
competéncias estabelecidas nos incisos I, II e III do art.74 da Constituicio Federal, bem
como, no Ato TRT7 n° 101/2005 (com redacao dada pelo Ato TRT7 n° 123/2007).

O Rol de Responsdveis referente ao exercicio de 2016, encontra-se retratado no
Sistema de Prestacdo de Contas - (e-Contas) na aba Rol de Responsdveis homologado com
as devidas correcdes pelo Secretdrio de Controle Interno.

Este Relatério contém os resultados dos exames de acompanhamento da gestao dos
responsaveis pela a Administragdo deste Pretorio, no periodo de 1/1/2016 a 31/12/2016 e
estd fundamentado nos seguintes aspectos:

e Trabalhos de auditorias realizadas por esta Secretaria de Controle Interno;

e Relatdrios Setoriais de Auditoria de Gestdo das unidades que compdem a estrutura
da Secretaria de Controle Interno: Setor de Controle de Gestao Administrativa e
Patrimonial (SCGAP); Setor de Controle de Gestao Orcamentdria e Financeira
(SCGOF) e Setor de Controle de Gestao de Pessoal (SCGP) e

e Informacdes coletadas ao longo do exercicio de 2016 em confronto com o0s registros
pertinentes contidos em processos administrativos € nos sistemas informatizados, tais
como: Sistema de Gerenciamento de Recursos Humanos deste Tribunal
(MENTORH); Sistema Integrado de Administracao Financeira — SIAFI; Sistema de
Gerenciamento de Iméveis de Uso Especial da Unido - SPIUnet , entre outros.

Neste contexto, o presente relatério tem como finalidade precipua constituir-se em
instrumento de avaliagdo da gestdo durante o exercicio de referéncia, de forma que seus
resultados proporcionem, para os dirigentes, uma visdo global da instituicao, permitindo,
assim, o aprimoramento dos processos € dos procedimentos administrativos voltados para o
fortalecimento dos mecanismos que venham a conferir maior efici€éncia, eficicia e
efetividade na aplicacdo dos recursos publicos, frente aos objetivos estratégicos
institucionais.
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2. RESULTADO DOS TRABALHOS DE AUDITORIA

Conforme determina o art. 2°, na forma do Anexo II, da Decisao Normativa - TCU n°
156, de 30/11/2016, com o objetivo de definir as estratégias e o escopo da auditoria de
gestdo a ser feita pelo Orgdo de Controle Interno para a certificacdo das contas do exercicio
de 2016, sao apresentadas, a seguir, as avaliacdes realizadas:

2.1. AVALIACAO DA CONFORMIDADE DAS PECAS EXIGIDAS NO PROCESSO
ANUAL DE CONTAS

Visando avaliar a conformidade do Relatério de Gestdao do exercicio de 2016 deste
Tribunal, bem como, com as orientagdes contidas na Portaria TCU n°® 59, de 17 de janeiro de
2017, foram analisadas as pecas exigidas nos inciso I e II do art. 13 da IN TCU n° 63/2010,
que tratam, respectivamente, do Rol dos Responséaveis e do Relatério de Gestdo, quanto a
natureza, formato e conteidos obrigatdrios.

Dos exames da auditoria verifica-se que as pecas que compdem o Processo de
Contas deste TRT da 7* Regido, nos seus aspectos essenciais, estdo em conformidade com o
quanto disposto no art. 13 da IN TCU n° 63/2010, contemplando os formatos e conteidos
obrigatdrios nos termos da Decisdo Normativa - TCU n° 154/2016 de 19/10/2016 e da
Portaria TCU n° 59/2017.

Verifica-se, ainda, que o Relatério de Gestdo foi encaminhado tempestivamente, no
dia 31/3/2017, em conformidade com o que dispde o art.3°, § 5° da IN TCU n° 63/2010.

2.2 AYALIACAO DOS RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DA
GESTAO

Este Egrégio Tribunal foi contemplado, no exercicio de 2016, com recursos
consignados na Lei Orcamentdria Anual — LOA/2016 (Lei n°. 13.255, de 14/1/2016,
publicada no DOU em 15/1/2016), envolvendo a dotacdo inicial de R$ 362.396.545,00.
Posteriormente, houve um aporte, por meio de créditos adicionais suplementares e
extraordindrios, no valor total de R$ 20.039.595,00, bem como cancelamentos na
importancia de R$ 8.572.362,00.

Foram recebidos, também, créditos por descentralizacdo interna, no valor total de
R$1.128.034,82 (SIAFI, conta 5.2.2.2.1.01.00 — provisdo recebida), sendo R$514.762,84 do
Tribunal Superior do Trabalho, destinado a execu¢do da Acdo 2C73 — Manutencdo do
Sistema Nacional de Tecnologia da Informagdo, R$271.228,98 do Conselho Superior da
Justica do Trabalho, destinado a Acdo 151Y — Desenvolvimento e Implantacdo do Sistema
Processo Judicial Eletronico no Poder Judiciario (PJe), e R$342.043,00 para o pagamento de
Sentencas Judiciais de Pequenos Valores (RPV) — Acdo 0625.

Do mesmo modo, foram recebidos créditos por descentralizacdo externa, no valor

9
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total de R$101.042.861,00 (SIAFI, conta 5.2.2.2.2.01.01 — destaque recebido), destinados a

execuc¢do de pagamentos de Sentencgas Judiciais (Precatdrios).

Assim, os recursos orcamentdrios a disposi¢do do TRT da 7* Regido, durante o
exercicio sub examine, destinados a atender as despesas com precatdrios, pessoal e encargos
sociais, aquisicdo de material de consumo, contratagdo de servi¢os e aquisi¢cdo de bens e
outros, foram da importancia de R$476.034.673,82 e estdo discriminados a seguir:

Quadro I: Recursos Orcamentdrios

Recursos

Valores (em R$)

Dotacao Inicial

362.396.545,00

Dotagdes Suplementares

13.352.214,00

Dotacdes Extraordindrias

6.687.381,00

Destaques Recebidos

101.042.861,00

Provisdes Recebidas

1.128.034,82

(-) Dotacdes Canceladas/Remanejadas

-8.572.362,00

Orcamento Autorizado

476.034.673,82

Fonte: STAFI

Para o desenvolvimento de suas atribui¢cdes ao TRT da 7* Regido foram destinados trés
programas: Prestac@o Jurisdicional Trabalhista (0571), Previdéncia de Inativos e Pensionistas da

Uniao (0089) e Operagdes Especiais — Cumprimento de Sentencas Judiciais (0901).
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O quadro abaixo apresenta o detalhamento do orcamento anual por Programa e Acao:

Quadro II: Demonstrativo do Orcamento Anual por Programa e Acao

Acao Dotacao Crédito Crédito Cancelamento de | Descentralizacio| Descentralizacdo| Orcamento Total
Inicial Extraordinario Suplementar Dotacao Interna Externa
PROGRAMA 0571 - PRESTACAO JURISDICIONAL TRABALHISTA
1224 AssistenciaJuridica a - g50 000,00 - 255.000,00 - ) ) 1.105.000,00
Pessoas Carentes
4256 Apreciacdo de Causas na - -
Justica do Trabalho (ACJT) no| 21.909.690,00 - 3.216.264,00 5.406.826,00 19.719.128,00
Estado do Ceara
4R25 6 ACIT Capacitagio - de 782.129,00 ; ; 525.695,00 ; ; 256.434,00
ecursos Humanos

4256 ACJT Formagdo e - -
Aperfeigoamento de 318.948,00 - - 111.860,00 207.088,00
Magistrados
4256 ACJT Programa Trabalho i i $.000,00 i - - 8.000,00
Seguro
4256 ACJT Combate ao
Trabalho Infantil e de Estimulo - - 8.000,00 - - - 8.000,00

a Aprendizagem

11
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Acao

Dotacao
Inicial

Crédito
Extraordinario

Crédito
Suplementar

Cancelamento de
Dotacao

Descentralizacao
Interna

Descentralizacao
Externa

Orcamento Total

4256 ACJT no Estado do Ceara
— Medida Proviséria de Junho
2016

2.768.000,00

2.768.000,00

20TP Pagamento de Pessoal
Ativo da Unido

201.612.524,00

2.162.426,00

199.450.098,00

09HB Contribuicdio da Unido
para o Custeio do Regime de
Previd. dos Servidores Pub.
Federais

37.463.137,00

3.759.570,00

41.222.707,00

2004  Assist.
Odontolégica aos
Empregados e
Dependentes

Médica e
Servidores,
seus

7.236.900,00

249.063,00

7.485.963,00

2010 Assisténcia Pré-escolar aos
Dependentes dos Servidores,
Empregados e Militares

1.651.032,00

468.700,00

2.119.732,00

2011 Auxilio Transporte aos
Servidores e Empregados

42.000,00

3.762,00

45.762,00

2012 Auxilio Alimentacdo aos
Servidores e Empregados

10.038.636,00

1.064.880,00

11.103.516,00

12




PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 7* REGIAO
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

Acao Dotacao Crédito Crédito Cancelamento de | Descentralizacio| Descentralizacdo| Orcamento Total
Inicial Extraordinario Suplementar Dotacao Interna Externa
2C73 Manutencdo do Sistema
Nacional de Tecnologia da - - - - 514.762,84 - 514.762,84
Informacao
216H — Ajuda de Custo para
Moradia ou Auxilio Moradia 52.533,00 3.919.381,00 - - - - 3.971.914,00
2549 Comunicagdo e 435360 g9 : 30.000,00 265.360,00 : : 200.000,00
Divulgacao Institucional
00M1 Beneficios Assistenciais
Decorrentes do Auxilio-Funeral 193.656,00 - - 100.195,00 - - 93.461,00
e Natalidade
151Y Desenvolvimento e
Implantagdo do Sistema PJe ) ) ) ) 271.228,98 ) 271.228,98
Subtotal - Programa 0571 282.586.545,00 6.687.381,00 9.063.239,00 8.572.362,00 785.991,82 0,00 290.550.794,82
PROGRAMA 0089 - PREVIDENCIA DE INATIVOS E PENSIONISTAS DA UNIAO

0181 Pagamento de | 79.810.000,00 - 4.288.975,00 - - - 84.098.975,00
Aposentadorias e Pensdes
Subtotal - Programa 0089 79.810.000,00 - 4.288.975,00 - - - 84.098.975,00

PROGRAMA 0901 - OPERACOES ESPECIAIS - CUMPRIMENTO DE SENTENCAS JUDICIAIS

13
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Acao

Dotacao
Inicial

Crédito
Extraordinario

Crédito
Suplementar

Cancelamento de
Dotacao

Descentralizacao
Interna

Descentralizacao
Externa

Orcamento Total

0005 Cumprimento de
Sentengas Judiciais Transitadas
em Julgado — Precatérios UFC

99.937.851,00

99.937.851,00

0005 Cumprimento de
Sentencas Judiciais Transitadas
em Julgado -  Encargos
Financeiros da Unido
Precatorios

1.105.010,00

1.105.010,00

0625 Cumprimento de
Sentencas Judiciais Transitadas
em Julgado — Requisicdes de
Pequeno Valor

342.043,00

342.043,00

Subtotal - Programa 0901

342.043,00

101.042.861,00

101.384.904,00

Total dos Programas 0571,
0089 e 0901

362.396.545,00

6.687.381,00

13.352.214,00

8.572.362,00

1.128.034,82

101.042.861,00

476.034.673,82

Fonte: STAFI
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Foram autorizados créditos suplementares no valor de R$ 13.352.214,00 (SIAFI,
conta 5.2.2.1.2.01.00). Desse montante, R$ 8.048.545,00 destinaram-se a Pessoal e
Encargos Sociais, R$ 3.148.669,00 a outras despesas correntes, ¢ R$ 2.155.000,00 para
investimentos.

Outrossim, foram concedidos créditos extraordindrios destinados a outras despesas
correntes, que totalizaram R$ 6.687.381,00 (SIAFI, conta 5.2.2.1.2.03.00), sendo R$
2.768.000,00 para Apreciacdo de Causas na Justica do Trabalho (4256) e R$ 3.919.381,00
para Ajuda de Custo para Moradia ou Auxilio Moradia (216H).

Além disso, foram cancelados créditos orcamentérios no valor de R$ 8.572.362,00
(STAFI, conta 5.2.2.1.9.00.00), sendo R$ 5.406.826,00 de Apreciagdo de Causas na Justica
do Trabalho; R$ 525.695,00 de Capacitagao de Recursos Humanos; R$ 111.860,00 de
Formacdo e Aperfeicoamento dos Magistrados; R$ 2.162.426,00 de Pagamento de Pessoal
Ativo; R$ 65.360,00 de Comunica¢do e Divulgacdo Institucional; e R$ 100.195,00 de
Beneficios Assistenciais decorrentes de Auxilio Natalidade/Funeral. Vale ressaltar que nao
houve contingenciamento de crédito.

Considerando as dotagdes orcamentdrias e os cancelamentos de créditos, conforme
acima exposto, a despesa autorizada para o exercicio de 2016 atingiu o montante de R$
476.034.673,82 (SIAFI, conta 6.2.2.1.0.00.00 — Disponibilidade de Crédito), e a despesa
executada foi de R$ 470.742.583,52 (SIAFI, conta 6.2.2.1.3.00.00 — Crédito Utilizado).

O Tribunal Regional do Trabalho da 7* Regido realizou a execu¢do or¢camentéria e
financeira dentro dos limites autorizados na LOA para 2016, dos Créditos Adicionais
recebidos e das Provisdes recebidas do Tribunal Superior do Trabalho e do Conselho
Superior da Justica do Trabalho, bem como por meio dos Destaques recebidos, referentes a
dotac@o de Precatérios da Administracdo Direta, Indireta e Sentencas de Pequeno Valor,
perfazendo o montante or¢amentario de R$ 476.034.673,82 (quatrocentos e setenta e seis
milhdes, trinta e quatro mil, seiscentos e setenta e trés reais e oitenta e dois centavos).

Na execucdo orcamentdria deste Regional no exercicio de 2016, podemos destacar
que a despesa empenhada até o final do exercicio, no valor de R$ 470.742.583,52,
representou 98,89% do or¢camento autorizado (R$ 476.034.673,82). Desse total autorizado,
nao foram aplicados R$ 5.292.090,30 correspondendo ao saldo da conta contabil
6.2.2.1.1.00.00 - Crédito Disponivel em 31/12/2016.

Do valor empenhado (R$ 470.742.583,52), foi liquidado o montante de R$
465.162.408,25 (quatrocentos e sessenta e cinco milhdes, cento e sessenta e dois mil,
quatrocentos € 0ito reais e vinte e cinco centavos), ou seja, 98,81% (noventa e oito virgula
oitenta e um por cento) daquele valor, havendo inscricdo de restos a pagar nao processados
no valor de R$ 5.580.175,27, o que representa apenas 1,19% do total da despesa
empenhada.

O quadro a seguir demonstra a realiza¢do da despesa:

15



PODERJ DICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 7* REGIAO

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

Quadro III: Execuc¢do Or¢amentdria

Recursos

Valor
(Em R$)

Orcamento Autorizado
(%)

Orcamento Autorizado

476.034.673,82

Despesa Empenhada 470.742.583,52 98,89
Despesa Realizada: - Despesa Liquidada 465.162.408,25 97,72

- Restos a Pagar 5.580.175,27 1,17
Crédito Disponivel 5.292.090,30 1,11

Fonte: STAFI

Gréfico I: Execu¢do Orcamentaria

97,72%

1,11%

,WIIIIIIIIIIIIIIIHI""

TOTAL GERAL = R$476.034.673,82

1,17%

| E DESPESA LIQUIDADA

MRESTOS A PAGAR @ CREDITO DISPONIVEL |

Do crédito orcamentiario ndo utilizado (R$ 5.292.090,30), 98,05% (R$
5.189.037,87), referiram-se ao Projeto/Atividade “O9HB — Contribuicdo da Unido, de suas
Autarquias e Fundacgdes para o Custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos”.
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Quadro IV: Execucdo Orcamentdria e das Metas Fisicas por Programa e Acdo

Orcamento 1 Meta Fisica | Meta Fisica 2
e Autorizado Despesa Empenhada Despesa Paga Restos a Pagar B/A Prevista Realizada F/E
B C D % %
A E F
PROGRAMA 0571 — PRESTACAO JURISDICIONAL TRABALHISTA

4224 Assisiéncia  Juridica  a 1.105.000,00 1.104.147,14 1.104.147,14 0,00 99,92 1.492° 1.736*| 116,35
Pessoas Carentes
4256 Apreciagdo de Causas na
Justica do Trabalho (ACJT) no 19.719.128,00 19.718.165,82 16.384.355,42 3.295.201,00 100,00 69.686° 67.165° 96,38
Estado do Ceara
4256 ACIJT no Estado do Ceard — 5
Modids Provisrin do Tasho 2016 2.768.000,00 2.768.000,00 2.371.523,49 396.476,51 100,00 - 9.428 ;
4256 ACIT  Capacitagdo  de 256.434.00 253.089.58 243.167.15 9.922.43 98.70 1.055° si6°| 4891
Recursos Humanos
4256 ~ ACIT  Formagdo e 207.088.00 203.987.67 202.487.67 1.500,00 98.50 837 66| 7952
Aperfeicoamento de Magistrados
4256 ACIT Programa Trabalho 8.000,00 6.452.65 2.912,65 3.540,00 80.66 } 2 ]
Seguro
4256 ACJT Combate ao Trabalho 8.000,00 7.558.86 5.478.86 2.080,00 94,49 } 2 ]

Infantil e de Estimulo a
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Meta Fisica

Meta Fisica

Orcamento 1 2
e Autorizado Despesa Empenhada Despesa Paga Restos a Pagar B/A Prevista Realizada F/E
B C D % %
A E F
Aprendizagem
20TP Pagamento de  Pessoal | 9 45 195 00 199.450.098,00 |  198.008.756,32 1.441.341,68 100,00 - - -
Ativo da Unido
09HB Contribui¢ao da Unido para
o Custeio do Regime de Previd. 41.222.707,00 36.033.669,13 35.946.453,94 87.215,19 87,41 - - -
dos Servidores Pub. Federais
2004 Assist. Médica e
Odontolégica aos  Servidores, 7.485.963,00 7.485.963,00 7.485.611,75 351,25 100,00 2.805° 3.005° 107,13
Empregados e seus Dependentes
2010 Assisténcia Pré-escolar aos
Dependentes dos  Servidores, 2.119.732,00 2.119.732,00 2.079.049,75 40.682,25 100,00 218° 245° 112,39
Empregados e Militares
2011 Auxilio Transporte aos 9 9
Servidores e Empregados 45.762,00 45.762,00 42.618,43 3.143,57 100,00 20 21 105,00
2012 Auxilio Alimentagdo aos | 193 51600 11.103.516,00 |  11.064.486,51 39.029,49 100,00 1.047° 1.055°| 100,76
Servidores e Empregados
2C73 Manutengdo do Sistema 514.762,84 514.280,93 514.280,93 0,00 99,91 i : :

Nacional de Tecnologia da
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Orcamento 1 Meta Fisica | Meta Fisica 2
e Autorizado Despesa Empenhada Despesa Paga Restos a Pagar B/A Prevista Realizada F/E
B C D % %
A E F
Informacao
2016H ~Ajuda de Custo para| 347 914 g 3.971.913.76 3.943.313.26 28.600,50 100,00 ; 7510 ;
Moradia ou Auxilio Moradia
2549 Comunicagdo ¢ Divulgagdo 200.000,00 134.608,54 131.720,54 2.888,00 67,30 1.740" 1.086" 62,41
Institucional
00M1 Beneficios Assistenciais
Decorrentes do Auxilio-Funeral e 93.461,00 66.870,22 64.507,60 2.362,62 71,55 - - -
Natalidade
I51Y  Desenvolvimento e 271.228,98 271.096,93 250.192,36 20.904,57 99,95 ; ; ;
Implantacdo do Sistema PJe
Subtotal - Programa 0571 290.550.794,82 285.258.912,23 279.845.063,77 5.375.239,06 98,18 - - -
PROGRAMA 0089 - PREVIDENCIA DE INATIVOS E PENSIONISTAS DA UNIAO
0181 Pagamento de | 84.098.975,00 84.098.97500 |  83.821.580,99 204.936,21 100,00 ; ; -
Aposentadorias e Pensdes
Subtotal - Programa 0089 84.098.975,00 84.098.975,00 83.821.580,99 204.936,21 100,00 - - -
PROGRAMA 0901 - OPERACOES ESPECIAIS - CUMPRIMENTO DE SENTENCAS JUDICIAIS

0005 Cumprimento de Sentencas 99.937.851,00 99.937.851,00 99.937.851,00 0,00 100,00 - - -
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Orc¢amento

Meta Fisica

Meta Fisica

1 2

e Autorizado Despesa Empenhada Despesa Paga Restos a Pagar B/A Prevista Realizada F/E
B C D %0 %0
A E F

Judiciais Transitadas em Julgado

— Precatérios UFC

0005 Cumprimento de Sentencas

Judiciais Transitadas em Julgado | 445 10 g 1.105.009.99 | 1.105.009.99 0,00 100,00

— Encargos Financeiros da Unido

Precatdrios

0625 Cumprimento de Sentencas

Judiciais Transitadas em Julgado 342.043,00 341.835,30 341.835,30 0,00 99,94 - -

— Requisi¢des de Pequeno Valor

Subtotal - Programa 0901 101.384.904,00 101.384.696,29 101.384.696,29 0,00 100,00 - -

Total dos Programas 0571, 0089 476.034.673,82 470.742.583,52 465.051.341,05 5.580.175,27 98,89°

e 0901

Fonte: SIAFI e SIOP

(1) —Percentual apurado da despesa realizada na a¢do em relacdo ao or¢amento autorizado por acao.

(2) — Percentual apurado da meta fisica realizada em relag@o a meta fisica prevista por agdo.
(3) —Percentual apurado do total da despesa realizada em relacdo ao orcamento total autorizado.

(4) —Pessoas Assistidas.

(5) —Processos Julgados.

(6) - Servidor Capacitado.
(7) —Magistrado Capacitado.

(8) — Acdo Implementada./ (9) — Pessoa Beneficiada

(10) - Agente Pudblico Beneficiado./ (11) - Matéria Veiculada.
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Conforme demonstrado no quadro acima, dos R$476.034.673,82 disponibilizados,
R$199.450.098,00 (41,90%) foram consignados a Ac¢do “Pagamento de Pessoal Ativo da
Uniao”, R$84.098.975,00 (17,67%) a Acdo “Pagamento de Aposentadorias e Pensdes —
Servidores Civis”, R$41.222.707,00 (8,66%) a Acdo “Contribuicdio da Unido, de suas
Autarquias e Fundacdes para o Custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos
Federais” e R$101.384.904,00 (21,30%) ao Cumprimento de Sentenc¢as Judiciais Transitadas
em Julgado (Precatérios e Requisicdes de Pequeno Valor), o que equivale a 89,52% do
or¢amento autorizado. E oportuno anotar que, no tltimo caso, o TRT da 7* Regido é apenas
repassador dos valores destinados a pagamento de débitos reconhecidos judicialmente pela
Unido, Autarquias e Fundacdes Publicas.

No exercicio de 2016 o programa Prestacdo Jurisdicional Trabalhista continuou a
representar a maior parcela do or¢amento do Orgdo, com 61,04% (R$290.550.794,82) da
dotagdo disponibilizada (R$476.034.673,82).

Ao programa Prestagdo Jurisdicional Trabalhista estdo vinculadas 13(treze) agdes,
dentre elas, uma acdo coordenada pelo Conselho Superior da Justica do Trabalho (Projeto
151Y Desenvolvimento e Implantacio do Sistema PlJe), uma coordenada pelo Tribunal
Superior do Trabalho (Atividade 2C73 — Manutencdo do Sistema Integrado de Gestdo da
Informacdo Jurisdicional na Justica do Trabalho) e as demais por este Tribunal que podem, ou
ndo, possuir metas fisicas, com vistas a mensurar o grau de alcance dos objetivos.

De 2014 a 2016 a Atividade Apreciacdo de Causas na Justica do Trabalho foi
segregada em quatro Planos Orcamentdrios: POl — Apreciagdo de Causas na Justica do
Trabalho no Estado do Ceard; PO2 — Capacita¢do de Recursos Humanos; PO5 — Formagao e
Aperfeicoamento de Magistrados; e PO6 — Trabalho Seguro. Em 2016, foi inserido novo
plano or¢camentério, PO7 — Combate ao Trabalho Infantil e de Estimulo a Aprendizagem.

Verifica-se, ainda, com base nos dados do quadro alhures, que a execuc¢do
orcamentdria da maioria das acdes deste Tribunal alcangou indices de 94% a 100%. Apenas
quatro agdes apresentaram o desempenho abaixo desses percentuais: Contribuicao da Unido,
de suas Autarquias e Fundacdes para o Custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores
Publicos Federais (87,41%), Programa Trabalho Seguro (80,66%), Beneficios Assistenciais
Decorrentes de Auxilio-Funeral e Natalidade (71,55%) e Comunicacdo e Divulgacdo
Institucional (67,30%).

Em relacdo a realiza¢do das metas fisicas, observa-se que, das nove a¢des com metas
fisicas programadas, cinco alcangaram percentuais superiores aos definidos, destacando-se a
Assisténcia Juridica a Pessoas Carentes, que alcancou percentual de 116,35%. Também
alcancou um bom desempenho a agdo relacionada a Apreciacdo de Causas na Justica do
Trabalho, com indice de cumprimento de meta fisica de 96,38%. Entretanto, as metas fisicas
realizadas para as acdes Capacitacdo de Recursos Humanos, Comunica¢do e Divulgacao
Institucional e Formagdo e Aperfeicoamento de Magistrados atingiram 48,91%, 62,41% e
79,52%, respectivamente.

Cumpre assinalar, quanto a a¢do Capacitacdo de Recursos Humanos, que a dotagdo
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inicial consignada no orcamento da Unido para referida ag¢ao foi de R$782.129,00. Contudo,
houve significativo corte no crédito orcamentdrio voltado a capacitacdo, no valor de
R$525.695,00, correspondentes a 67,21% da dotagdo inicial. Destarte, a meta fisica realizada
(516 servidores capacitados) ficou bem aquém da meta prevista (1.055).

Do mesmo modo, no que tange a acdo Formacdo e Aperfeicoamento de Magistrados,
foi realizado 79,52% (66 magistrados capacitados) da meta programada (83), tendo em vista
o cancelamento de 35,07% (R$111.860,00) da dotacdo inicialmente disponibilizada
(R$318.948,00).

No que pertine a agdo Comunicagdo e Divulgacdo Institucional, mostraram-se nao
satisfatorios os percentuais da despesa realizada e da execucdo fisica. Ressalte-se, contudo,
que essa acdo foi contemplada com uma dotacdo inicial de R$435.360,00. Foi recebido
crédito suplementar no valor de R$30.000,00 e cancelada a importancia de R$265.360,00.
Registrou-se, assim, a execug¢do de 67,30% (R$134.608,54) do orcamento autorizado
(R$200.000,00), incluindo os valores inscritos em restos a pagar (R$2.888,00), restando em
crédito disponivel R$65.391,46 (32,70%). A meta fisica alcangou 1.086 (unidades) matérias
veiculadas, ndo atingindo a meta programada de 1.740 matérias, correspondendo a apenas
62,41% de realizagao.

Na avaliagdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, importa destacar as
seguintes realizacdes:

a) o programa orcamentario 0089 - Previdéncia de Inativos e Pensionistas obteve
99,76% (R$83.821.580,99) de créditos disponibilizados (R$84.098.975,00) pagos no
exercicio, sendo inscritos em Restos a Pagar 0,24% (R$204.936,21).

b) para o programa 0901 — Operacdes Especiais: Cumprimento de Sentencgas Judiciais
foram descentralizados créditos no valor total de R$101.384.904,00, tendo sido pago
R$101.384.696,29, correspondendo a 100% do total recebido, restando um valor irrisério em
crédito disponivel (R$207,71).

¢) o principal programa orcamentdario deste Tribunal, 0571 — Prestac¢do Jurisdicional
Trabalhista apresentou execucdo de 98,18% (R$285.258.912,23) da dotagado disponibilizada
(R$290.550.794,82), incluindo-se na despesa realizada os valores inscritos em restos a pagar
(R$5.375.239,06). Restou em crédito disponivel R$5.291.882,59 (1,82%).

c.1) a acdo 20TP Pagamento de Pessoal Ativo recebeu o maior volume de recursos,
ou seja, de R$290.550.794,82 disponibilizados ao Programa de Prestacido Jurisdicional
Trabalhista, R$199.450.098,00 foram consignados a referida acdo, o que equivale a 68,65%
do programa. Desse montante foram pagos 99,28% (R$198.008.756,32), sendo inscritos em
Restos a Pagar 0,72% (R$1.441.341,68).

c.2) a acdo 4256 Apreciacdo de Causas na Justica do Trabalho, que concentra as
principais despesas de custeio e de capital, recebeu o montante de R$22.966.650,00, do qual
83,64% (R$%19.209.925,24) foi utilizado para o pagamento de aquisi¢do de bens e servigos,
em especial os destinados ao aparelhamento e incremento da drea tecnoldgica e aquisi¢ao de
material de consumo, pagamento de didrias e passagens, combustivel, locacdo de imdveis e
de mao de obra, ajuda de custo, indenizagao de transporte, capacitacdo de recursos humanos,
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limpeza e conservagdo, vigilancia ostensiva, servico de copa e cozinha, servi¢co de energia
elétrica, servico de 4gua e esgoto, servico de comunicacdo em geral e manutengdo e
conservagao de bens méveis e imdveis, bem como investimentos em instalagdes e aquisi¢ao
de equipamentos, veiculos e mobilidrio em geral, dentre outros. Destaque-se que do montante
pago (R$19.209.925,24), 98,22% (R$18.868.444,83) destinaram-se ao pagamento de
despesas de custeio e 1,78% (R$341.480,41) de despesas de capital. Do total empenhado,
foram inscritos 16,15% (R$3.708.719,94) em restos a pagar.

A destinacdo as despesas de custeio da acdo 4256, especificamente da Apreciacao de
Causas na Justi¢a do Trabalho, € demonstrada no quadro abaixo:
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Quadro V: Despesas de Custeio e de Capital — A¢do 4256 Apreciagdo de Causas na Justi¢a do Trabalho

% Despesa
gz ee ey Nutorizado | Empenhada | Liguidada Phan i
1) % 2)%

3 - Outras Despesas Correntes 20.737.650,00 | 20.728.446,17 18.907.054,23 18.868.444,83 - 91,17
14 - Didrias 395.856,01 395.856,01 395.856,01 395.856,01 2,09 100
30 - Material de Consumo 745.797,05 745.797,05 590.216,50 553.705,93 3,12 79,14
33 - Passagens 226.821,94 226.821,94 226.821,94 226.821,94 1,20 100
36 - Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica 141.178,92 141.178,92 138.306,37 138.306,37 0,73 97,97
37 - Locacdo de Méao-de-Obra 7.367.005,44 7.367.005,44 6.667.505,27 6.665.406,44 35,26 90,50
Apoio Administrativo — Locagdo de mao-de-obra 245.798.,98 245.798,98 226.337,54 226.337,54 1,20 92,08
Limpeza e Conservagao 1.990.812,59 1.990.812,59 1.824.130,54 1.824.130,54 9,65 91,63
Vigilancia Ostensiva 4.416.700,47 4.416.700,47 4.011.579,97 4.011.579,97 21,22 90,83
Manutengdo e Conservagdo de Bens Imoveis 713.693,40 713.693,40 605.457,22 603.358,39 3,20 84,83
i?n,(;icg‘mos Servigos de Terceiros — Pessoa 10.382.238,78 | 10.373.476,09 9.450.072,30 9.450.072,30 4998 | 91,02
Manutencgéo de Software 586.323,94 586.323,94 575.815,22 575.815,22 3,05 98,21
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% Despesa
B d e Nutorizade | Empenhada | Liquidada b SRR
1) % (2)%

Locacdo de Iméveis 254.722,94 254.722,94 251.422,94 251.422,94 1,33 98,70
Manutencio e Conservacao de Bens iméveis 752.160,40 752.160,40 383.383,38 383.383,38 2,03 50,97
Manutengdo e Conservagio de Maquinas 916.105,66 916.105,66 585.847,20 585.847,20 3,10 63,95
Energia Elétrica 2.234.735,91 2.234.735,91 2.234.73591 2.234.735,91 11,82 100
Agua e Esgoto 243.174,86 243.174,86 241.42275 241.42275 1,28 99,28
Servigo de Comunica¢do em Geral 935.860,74 935.860,74 935.860,74 935.860,74 4,95 100
Servigo de Sele¢do e Treinamento 179.267,68 179.267,68 172.569,68 172.569,68 091| 96,26
Servigos Técnicos Profission. 346.248,64 346.248,64 334.478,64 334.478,64 1,77 96,60
Servigos de Apoio ao Ensino 2.273.825,00 2.273.825,00 2.273.825,00 2.273.825,00 12,03 100
gg‘;‘ézgﬁfg’mo e g‘;‘(’iiesrvagao Equip.— de 354.389,03 354.389,03 349.064,03 349.064,03 1,85| 98,50
Comunicacdo de Dados 719.795,32 719.795,32 702.822,13 702.822,13 3,72 97,64
Demais Servigos 585.628,66 576.865,97 408.824,68 408.824,68 2,16 69,81
Demais Despesas Correntes 1.478.310,72 1.478.310,72 1.438.275,84 1.438.275,84 7,61 97,29
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% Despesa
Grupo da Despesa Autorizado Empenhada | Liquidada PP L
M% | 2%

4 - Despesas de Capital 2.229.000,00 2.228.808,41 341.480,41 341.480,41 - 15,32
i?n,(;icfutms Servicos de Terceiros — Pessoa 83.383,00 83.383,00 2.670,00 2.670,00 0,78 3,20
30 - Material de Consumo 63.049,80 63.049,80 63.049,80 63.049,80 18,46 100
52 - Equipamentos e Material Permanente 2.082.567,20 2.082.375,61 275.760,61 275.760,61 80,75 13,24
Equipamentos de Prote¢do e Seguranca 1.020.510,80 1.020.510,80 50.250,00 50.250,00 14,72 4,92
Equipamentos de Processamento de Dados 412.947.74 412.947.74 27.357,14 27.357,14 8,01 6,62
Veiculos 324.200,00 324.200,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Mobilidrio em Geral 274.822.,40 274.822.,40 181.318.,40 181.318,40 53,10| 6598
Outros Equipamentos e Material Permanente 50.086,26 49.894,67 16.835,07 16.835,07 4,93 33,61
TOTAL GERAL 22.966.650,00 | 22.957.254,58 19.248.534,64 19.209.925,24 -1 8381

Fonte: SIAFI

(1) — Percentual apurado da despesa liquidada em relagd@o ao total da despesa liquidada no grupo.
(2) — Percentual apurado da despesa liquidada em relag@o ao or¢amento autorizado da despesa.
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Registre-se que, do montante destinado a acdo 4256 (R$22.966.650,00), 16,15%
(R$3.708.719,94) foram inscritos em Restos a Pagar ¢ 26,32% (R$6.044.381,00) foram
cancelados. Destaque-se que essa acdo teve a maior contribuicdo (70,51%) no total de
créditos cancelados (R$8.572.362,00), no exercicio de 2016.

Verifica-se, ainda, com base nos dados do quadro acima, que, do total empenhado de
despesas de capital (R$2.228.808,41), foi liquidado apenas 15,32% (R$341.480,41),
havendo, portanto, um elevado indice de inscricdo em restos a pagar de 84,68%
(R$1.887.328,00), em razdo da suplementacdo de recursos apenas em novembro
(R$900.000,00 - ND800025) e dezembro (R$725.000,00 - ND800029).

Vale ressaltar que uma pequena parcela das despesas referentes a acdo 4256 —
Apreciacdo de Causas na Justica do Trabalho foi realizada sob o regime de adiantamento,
isto €, suprimento de fundos, com o uso do Cartdo de Pagamento do Governo Federal
(CPGF), regulamentado neste Tribunal por meio do Ato n° 138/2008, alterado pelos Atos n
174/2009 e 142/2010. No ano de 2016, foi concedido o montante de R$9.180,00. Do total
concedido, houve a utilizacdo de apenas R$583,36, na modalidade fatura. Nao houve
utilizagdo de suprimento de fundos na modalidade saque.

De 2015 a 2016, houve um acréscimo de 27,27% (vinte e sete virgula vinte e sete por
cento) do or¢amento total disponibilizado, tendo os Programas Previdéncia de Inativos e
Pensionistas da Unido e OperacOes Especiais — Cumprimento de Sentencas Judiciais
apresentado aumentos de 8,20% e 4.180,52%, respectivamente ¢ o Programa Prestacdo
Jurisdicional Trabalhista reducdo de 1,16% , conforme sintese a seguir:

Quadro VI: Orcamento Autorizado por Programa

Programa 2015 2016 Variacao (%)
Prestacdo Jurisdicional Trabalhista 293.950.861,00 290.550.794,82 -1,16
Pre.\ildencm de Inativos e Pensionistas da 77.722.281.00 84.098.975.00 8.20
Unido
Operagbes Especiais: Cumprimento de 2.368.521,06 101.384.904,00 4.180,52
Sentencas Judiciais
Total 374.041.663,06 476.034.673,82 27,27

Fonte: STAFI

A execucdo total do orcamento do Tribunal em 2016 representou 98,89% da dotacdo
autorizada, considerando os valores inscritos em restos a pagar, apresentando desempenho
similar aos dos anos anteriores, como pode ser visualizado abaixo.
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Quadro VII: Execu¢do Or¢amentdria

Ano Despesa Realizada gﬁ:g;:;g Percenﬁt;::i;ls (:2). espesa
2014 330.257.947,38 334.999.560,38 98,58%
2015 369.973.659,16 374.041.663,06 98,91%
2016 470.742.583,52 476.034.673,82 98,89%

Fonte: SIAFI

A seguir, apresenta-se o quadro das despesas por programa e por a¢do, referentes aos
exercicios de 2015 e 2016:
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Empregados

Programa/Acao Orcamento Autorizado Despesa Empenhada Despesa Liquidada RAP nao Processados
2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015

Prestacio Jurisdicional Trabalhista 290.550.794,82 | 293.950.861,00 | 285.258.912,23 | 290.104.283,97 | 279.883.673,17 | 278.485.292,28 | 5.375.239,06 |11.618.991,69
Assisténcia Juridica a Pessoas Carentes 1.105.000,00 889.200,00 1.104.147,14 889.200,00 1.104.147,14 670.378,91 0,00 218.821,09
$g§§11§§ﬁo de Causas na Justica do 22.966.650,00 | 34.509.525,00 | 22.957.254,58 | 32.062.115,83 | 19.248.534,64 | 26.581.179,15 | 3.708.719,94 | 5.480.936,68
Pagamento de Pessoal Ativo da Unido 199.450.098,00 | 193.137.765,00 | 199.450.098,00 | 193.137.765,00 | 198.008.756,32 | 192.658.462,75 | 1.441.341,68 | 479.302,25
Eg;télbm?ao da Unido para o Custeio do | 1) 555 707 00 | 36.529.652.00 | 36.033.669.13 | 3529481272 | 3594645394 | 3525481272| 8721519 |  40.000,00
Assist. Médica e Odontolégica aos
Servidores, Empregados e seus 7.485.963,00 | 7.410.416,00| 7.485.963,00| 7.385.416,00| 7.485.611,75| 7.321.986,16 351,25 63.429,84
Dependentes
Assisténcia Pré-escolar aos Dependentes | 19735 09 [ 172221500| 2.119.732.00| 172221500 2.079.04975| 172220027  40.682.25 12,73
dos Servidores, Empregados e Militares
Auxilio Transporte aos Servidores e 45.762,00 46.424,00 45.762,00 46.424,00 42.618,43 46.140,90 3.143,57 283,10
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Programa/Acao Orcamento Autorizado Despesa Empenhada Despesa Liquidada RAP nao Processados
2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015
gl‘:l’;:é‘; gg‘;lemagﬁo aos Servidores e 11.103.516,00 | 11.035.425,00| 11.103.516,00 | 11.035.425,00| 11.064.486,51| 10.952.171,22 39.029,49 83.253,78
Comunicagdo e Divulgacgdo Institucional 200.000,00 435.360,00 134.608,54 435.314,61 131.720,54 379.326,34 2.888,00 55.988,27
Beneficios Assistenciais Decorrentes do
\ . 93.461,00 218.656,00 66.870,22 218.656,00 64.507,60 215.805,04 2.362,62 2.850,96

Auxilio-Funeral e Natalidade
Desenvolvimento e Implantagao do 271.228,98 119.949,00 271.096,93 119.949,00 250.192,36 0,00 2090457 119.949,00
Sistema PJe
Manutengao do Sistema Nacional de 514.762,84 |  6.168.312,72 514.280,93 |  6.163.289,96 514.280,93 |  2.194.272,31 0,00 | 3.969.017,65
Tecnologia da Informacao
ﬁgf;hd; Custo para Moradia ou Auxilio 3.971.914,00 0,00 3.971.913,76 0,00 3.943.31326 0,00  28.600,50 0,00
Formacao e Aperfeicoamento de

: 0,00 32.184,28 0,00 32.184,28 0,00 32.184,28 0,00 0,00
Magistrados
Modernizacdo das Instalagdes Fisicas da 0.00|  1.095217.00 0.00| 1.095216.97 0.00 65.517.90 0,00 | 1.029.699,07
Justica do Trabalho
Construgio do Férum Cariri 0,00 600.560,00 0,00 466.299,60 0,00 390.852,33 0,00 7544727
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Programa/Acao Orcamento Autorizado Despesa Empenhada Despesa Liquidada RAP nao Processados
2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015

g;egﬁg‘(‘f‘a de Inativos e Pensionistas | ¢4 98 97500 | 77.722.281,00 | 84.098.975,00 | 77.722.281,00| 83.894.038,79 | 77.234.02342| 204.93621| 488.257,58
Pagamento de Aposentadorias e Pensdes 84.098.975,00 | 77.722.281,00 | 84.098.975,00 | 77.722.281,00 | 83.894.038,79 | 77.234.023,42 204.936,21 488.257,58
Operacbes Especiais - Cumprimento | ;57 304 90400 | 2.368.521,06 | 101.384.696,29 |  2.147.094,19 | 101.384.696,29 |  2.147.094,19 0,00 0,00
de Sentencas Judiciais
Cumprimento de Sentengas Judiciais 101.042.861,00 | 2.201.349,00 | 101.042.860,99 |  2.043.964,00 | 101.042.860,99 |  2.043.964,00 0,00 0,00
Transitadas em Julgado — Precatérios
Cumprimento de Sentengas Judiciais
Transitadas em Julgado — Requisigoes de 342.043,00 167.172,06 341.835,30 103.130,19 341.835,30 103.130,19 0,00 0,00
Pequeno Valor

TOTAL GERAL 476.034.673,82 | 374.041.663,06 | 470.742.583,52 | 369.973.659,16 | 465.162.408,25 | 357.866.409,89 | 5.580.175,27 |12.107.249,27

Fonte: STAFI
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Verifica-se, com base nos dados do quadro acima, que a despesa liquidada até o final
do exercicio de 2015 representou 96,73% (R$357.866.409,89) da dotagdo empenhada
(R$369.973.659,16), havendo inscri¢cdo de 3,27% (R$12.107.249,27) de restos a pagar niao
processados do total da despesa empenhada. Em 2016, esses percentuais foram de 98,81%
(R$465.162.408,25) ¢ 1,19% (R$5.580.175,27), respectivamente, em relacdo ao total
empenhado (R$470.742.583,52), demonstrando um melhor desempenho e, portanto, um
aumento da liquidacdo dos créditos orcamentérios dentro do exercicio de competéncia.

Percebe-se, ainda, uma reducdo significativa, em 2016, do total de créditos
autorizados, em relacdo ao ano anterior, das seguintes acdes: Apreciacdo de Causas na
Justica do Trabalho (33,45%), Comunicagdo e Divulgacao Institucional (54,06%), Beneficios
Assistenciais Decorrentes de Auxilio-Funeral e Natalidade (57,26%) e Manutencdo do
Sistema Nacional de Tecnologia da Informagdo (91,65%). Por outro bordo, houve um
acréscimo em relagdo ao exercicio de 2015 das agdes: Assisténcia Juridica a Pessoas
Carentes (24,27%), Contribuicdo da Unido para o Custeio do Regime de Previdéncia dos
Servidores Publicos Federais (12,85%), Assisténcia Pré-Escolar aos Dependentes dos
Servidores, Empregados e Militares (23,08%) e Desenvolvimento e Implantagdo do Sistema
Processo Judicial Eletronico no Poder Judiciario (126,12%).

Dentre as ac¢des desenvolvidas, cabe destaque a acdo Apreciacao de Causas na Justica
do Trabalho, por sua participacdo no orcamento — 46,05% (excluindo-se Pagamento de
Pessoal Ativo e Contribuicdo da Unido para o RPPS) do programa Prestacdo Jurisdicional
Trabalhista — e pela importancia de seu produto — processos julgados.

Constata-se, quanto a ac@o acima referida, que de 2015 a 2016, houve uma redugio de
33,45% do orcamento total disponibilizado. Importante frisar que, em 2015, a vantagem
denominada "Auxilio-Moradia" paga aos magistrados, no valor de R$3.971.914,42, com
recursos albergados na acdo Apreciacdo de Causas na Justica do Trabalho, foi contemplada
com um programa de trabalho especifico no exercicio seguinte. Para tanto, foi aberto crédito
extraordindrio em janeiro/2016, tendo como fonte de recursos o cancelamento parcial de
dotacdo consignada na acdo em tela. Isso posto, desconsiderando-se o valor da Ajuda de
Custo para Moradia/Auxilio Moradia, o recurso autorizado em 2015 sofre uma reducao de
R$34.509.525,00 para R$30.537.610,58 e, assim, a variagdo percentual do orcamento
disponibilizado (R$22.966.650,00) de 2016 em relacdo ao exercicio anterior passa a ser de
24,79%.

Registre-se, também, que houve uma evolug¢do no percentual de despesa liquidada,
de 77,03%, em 2015, para 83,81%, bem como no percentual de recursos empenhados, de
92,91% no exercicio anterior, para 99,96% em 2016, em relagdo ao orcamento autorizado.

O quadro abaixo apresenta as despesas por grupo e natureza de despesa, relativas aos
exercicios de 2015 e 2016:
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Quadro IX: Despesas por Grupo e Natureza de Despesa

Orcamento Autorizado Despesa Empenhada Despesa Liquidada RAP nao Processados
Grupos de Despesa

2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015
szif;’;' e Encargos | 4,5 804.806,00 | 309.758.219,06 | 420.615.560,42 308.301.952,91 418.882.067,34 307.294.393,08 1.733.493,08 1.007.559,83
Obrigagdes
Do 41.222.707,00|  36.529.652,00 | 36.033.669,13 35.294.812,72 35.946.453,94 35.254.812,72 87.215,19 40.000,00
Ativos 199.450.098,00 |  193.137.765,00 | 199.450.098,00 193.137.765,00 198.008.756,32 192.658.462,75 1.441.341,68 479.302,25
gfrflfé’if s 84.098.975,00 |  77.722.281,00|  84.098.975,00 77.722.281,00 83.894.038,79 77.234.023,42 204.936,21 488.257,58
Precatérios e RPV | 101.033.026,00 2.368.521,06 | 101.032.818,29 2.147.094,19 341.835,30 2.147.094,19 0,00 0,00
8(‘)‘;;2; :Z:Spesas 47.837.97423 |  55.148.526,54 | 47.765.321,10 53.087.170,67 45.815.767,34 47.304.796,54 1.949.553,76 |  5.782.374,13
Auxilios
Alimentagio e 11.296.611,65 10.301.24542 |  11.296.611,65 10.301.245,42 11.254.438,59 10.195.782,44 42.173,06 105.462,98
Transporte
Outros Beneficios 2.135.428,97 1.940.871,00 2.108.838,19 1.940.871,00 2.067.106,24 1.938.007,31 41.731,95 2.863,69
Assistenciais
Didrias 395.856,01 1.022.944,50 395.856,01 1.022.944,50 395.856,01 1.022.522,14 0,00 422,36
Material Consumo 757.280,59 1.144.356,87 757.280,59 1.144.356,87 598.812,04 928.738,46 158.468,55 215.618,41
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Orcamento Autorizado Despesa Empenhada Despesa Liquidada RAP nao Processados
Grupos de Despesa

2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015
Auxilio Moradia 3.971.914,00 3.971.914,42 3.971.913,76 3.971.914,42 3.943.313,26 3.971.914,42 28.600,50 3.971.914,42
Servicos de
Terceiros 29.280.883,01 36.767.194,33 29.234.820,90 34.705.838,46 27.556.241,20 29.247.831,77 1.678.579,70 5.458.006,69
Despesas de
Capital 2.391.893,59 9.134.917,46 2.361.702,00 8.584.535,58 464.573,57 3.267.220,27 1.897.128,43 5.317.315,31
Dutros Servicos de 11278429 | 1.098.287.84 112.784,29 743.733,37 22.270,86 693.514,37 90.513,43 50.219,00
Material Consumo 63.049,80 0,00 63.049,80 0,00 63.049,80 0,00 0,00 0,00
Equipamentos e
Material 2.216.059,50 6.363.505,43 2.185.867,91 6.201.378,42 379.252.91 2.166.633,57 1.806.615,00 4.034.744,85
Permanente
Obras/ InstalagGes 0,00 1.566.193,69 63.049,80 1.532.493,29 63.049,80 334.796,63 0,00 1.197.696,66
Despesa de
Exercicios 0,00 106.930,50 0,00 106.930,50 0,00 72.275,70 0,00 34.654,80
Anteriores
TOTAL GERAL 476.034.673,82 | 374.041.663,06 | 470.742.583,52 369.973.659,16 465.162.408,25 357.866.409,89 5.580.175,27 | 12.107.249,27

Fonte: STAFI
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Constata-se o aumento das despesas de pessoal e encargos sociais do préprio 6rgao
(exceto precatdrios e requisicdoes de pequeno valor), inclusive dos repasses previdencidrios
ao regime proprio de previdéncia social, em decorréncia do aumento da remuneracdo
autorizada pela Lei n° 13.326/2016, que dispde sobre as Carreiras dos Servidores do Poder
Judicidrio da Unido.

Oportuno assinalar que houve uma reducao da dotacdo autorizada com investimentos
no exercicio de 2016 (R$2.391.893,59) da ordem de 73,82% em relacdo ao exercicio de 2015
(R$9.134.917,46), reflexo principalmente da limitacdo orcamentdria imposta a Justica do
Trabalho, destacando-se a natureza de despesa Equipamentos e Material Permanente, que
representou 92,65% (R$2.216.059,50) do orcamento autorizado no grupo investimentos.

2.3. AVALIACAO DOS INDICADORES INSTITUIDOS PELA UNIDADE
JURISDICIONADA PARA AFERIR O DESEMPENHO DA SUA GESTAO

O Planejamento Estratégico Institucional do Tribunal Regional do Trabalho da 7*
Regido para o sexénio 2015/2020 aprovado pela Resolucdo TRT7 n°® 475, de 2/12/2014,
publicada no DEJT de 12/12/2014, foi revisado em 2016 e aprovado pela Resolu¢dao TRT7
n°® 544, de 13/12/2016, disponibilizada no DEJT de 30/1/2017, alinhando-o as alterag¢des
ocorridas nos Planos Estratégicos do Poder Judicidrio Nacional (CNJ) e da Justica do
Trabalho.

O Planejamento Estratégico deste Tribunal € norteado por 9 (nove) objetivos
estratégicos e 13 (treze) indicadores de desempenho. Para cada indicador instituido foram
fixadas metas, que representam quantitativamente os niveis esperados de desempenho ao
longo do periodo, sendo atribuida uma meta para cada um dos 6 (seis) anos de vigéncia do
plano estratégico, a excecdo dos indicadores iGovPessoas, iGov e iGov, cujas metas sdo
bienais. No quadro abaixo sdo descritos os objetivos e indicadores estratégicos, bem como a
periodicidade de mensuragao.

Quadro X: Objetivos e Indicadores Estratégicos

Objetivo Estratégico/ | N° [ Denominacio/Periodicidade
Indicadores

Objetivo 1: Promover a melhoria de gestao de pessoas e da qualidade de vida

Indicador | 1 iGov de Pessoas/Bienal

Objetivo 2: Aperfeicoar a gestao de custos

Indicador | 2| IEOD — Indice de execugdo do orcamento disponibilizado/Mensal

Objetivo 3: Aprimorar a infraestrutura e a governanca de TIC

Indicador | 3 iGovTI/Bienal
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Objetivo 4: Assegurar a celeridade e a produtividade na prestacao jurisdicional

4 TMDP?2 - Tempo médio de durag¢do do processo na 2?
instancia/Mensal

Indicador 5 TMDP1 - Tempo médio de duracdo do processo na 1*
[ensal

6 IPJ - Indice de processos julgados/Mensal

7 IPA — Indice de processos antigos/Mensal

8 IACJ - Indice de A¢des Coletivas/Mensal

Objetivo 5: Estimular a conciliacio e as soluc¢oes alternativas de conflito.

Indicador | 9 [CON — Indice de conciliacdo na fase de conhecimento/Mensal

Objetivo 6: Gerenciar as demandas repetitivas e os grandes litigantes.

Indicador[1] | 10 | IRA — Indice de Redugio do Acervo dos Maiores Litigantes (IRA)

Objetivo 7: Impulsionar as execucodes trabalhistas e fiscais.

Indicador | 11 IE — Indice de execugdo/Mensal

Objetivo 8: Fortalecer os processos de governanca e o combate a corrupcio.

Indicador | 12 iGov/Bienal

Objetivo 9: Assegurar a efetividade da prestacao jurisdicional e os direitos da cidadania.

Indicador | 13 IAM - Indice de Alcance das Metas/Mensal

[1] Denominagdo alterada pela Resolugdao TRT7 n°® 544/2016, aprovada por unanimidade pelo Tribunal
Pleno desta Corte em 15/1/2016.

A Secretaria de Controle Interno, conforme previsto no seu Plano Anual de Auditoria
(PAA)/2016 (item 8.2.2.1), realizou uma acdo de auditoria para analisar os indicadores e
metas instituidos no Planejamento Estratégico Institucional (PEI 2015/2020) para
aferimento da gestdo.

Constatou-se que os indicadores estdo sendo medidos mensalmente, a excecdo dos
indicadores relacionados a governanca (iGov), gestdo de pessoas (iGovPessoas),
infraestrutura e tecnologia (iGovTI), de apuracdo bienal, conforme levantamentos realizados
pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Em 2016, o TRT7 conseguiu resultados positivos, tendo cumprido cinco de onze
metas mensuradas e alcangado graus de cumprimento limitrofes (superiores a 98%) em

outras duas, conforme esbocado abaixo.
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Quadro XI: Resultado dos Indicadores e Metas - 2016

N° Indicadores Meta Resultado Grau de
2016 Cumprimento
1 iGovPessoas Estagio Inicial 25,87% 100%
(estagio inicial) Meta Cumprida
2 fndice de Execucio do Indice igual ou superior a 86,48% 129,10%
Orcamento  Disponibilizado 66,99% Meta Cumprida
(IEOD)
3 iGovTI Intermedidrio - Nao mensurado
4 Tempo médio de duracdo do Prazo médio igual ou 291 dias 78,10%
processo — 2° Instancia inferior a 239 dias
5 Tempo médio de duracdo do Prazo médio igual ou 132 dias 92,16%
processo — 1% Instancia — Fase inferior a 122 dias
de conhecimento
6 Indice de Processos Julgados | Percentual de cumprimento - 98,58%
(IPJ) maior que 100%
7 Indice de Processos Antigos | Percentual de cumprimento - 101,07%
(IPA) igual ou superior a 100% Meta Cumprida
8.1 Indice de Acdes Coletivas | Percentual de cumprimento - 93,50%
Julgadas — 1° Grau (IACJ1) igual ou superior a 100%
Indice de Acdes Coletivas | Percentual de cumprimento - 100%
Julgadas — 2° Grau (IACJ2) igual ou superior a 100% Meta Cumprida
8.2
9 Indice de conciliagio - Fase de | Percentual de cumprimento 42,96% 98,49%
conhecimento (ICONc) igual ou superior a 100%
10 Indice de Reducdo do Acervo | Percentual de cumprimento - 198,75%
dos Maiores Litigantes (IRA) igual ou superior a 100% Meta Cumprida
11 Indice de Execugdo (IE) Percentual de cumprimento - 49,58%
igual ou superior a 100%
12 iGov Aumentar em 2016, em - Nao mensurado
relagdo a dltima apuragdo, a
pontuagéo alcangada em 3
pontos percentuais.
13 Indice de Alcance das Metas 55 a 69 pontos 42 pontos 76,36%

(IAM)

Fonte: Relatério de Gestdao TRT7 2016 e Sitio da Gestdo Estratégica (intranet/internet)
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Cumpre consignar que os resultados alcancados no exercicio de 2016 podem ser
acessados no site do Tribunal por meio do [link: hitp://www.trt7.jus.br/pe/
iles/planejamento_estrategico/2015-2020/indicadores_metas/Relatrio-Indicadores e_Metas-
Resultados 2016_v_1_3.pdf.

Em relacdo ao iGov de Pessoas, a meta estabelecida no planejamento estratégico era
estar, em 2016, no estagio inicial de governanga de Pessoas. O TCU encaminhou, em marco
do corrente ano, o relatério com o resultado individual deste Tribunal no 2° Levantamento
de Governanga e Gestdo de Pessoas — Ciclo 2016, e o valor do indice obtido por este
Regional foi de 25,87% (estagio inicial). O levantamento anterior havia sido realizado em
2013, com nota de 27,13%, também correspondente ao estigio inicial, conforme tabela
abaixo:

Quadro XII: IgovPessoas

iGovPessoas2016
L Tribunal JUD APF
Orga{r;l/zag.ao (%) (%) (%)
2 Média DP Média DP Média DP
Valor 25,87 45,80 13,9 45,48 13,8 43,47 16,9
Estagio Inicial Intermediario Intermediario Intermediario
Classificagdo 63 de 65 62 de 64 302 de 351

Tabela 24. iGovPessoas e classificacio da organizacio em 2016

iGovPessoas2013
L Tribunal JUD APF
Orga{r;/loz)ag.ao (%) (%) (%)
Média DP Média DP Média DpP
Valor 27,13 36,55 14,1 36,49 14,2 40,19 17,6
Estagio Inicial Inicial Inicial Intermedidrio
Classificacdo 46 de 65 45 de 64 236 de 320

De toda sorte, em que pese a reducdo de 1,26 pontos percentuais do iGovPessoas,
considera-se cumprida a meta, para o exercicio, que era o enquadramento no estagio inicial.
Nao se podendo olvidar, entretanto, que o resultado deve nortear a Administragdo para
adocao de politicas e estratégias, visando o aprimoramento da governanga na area de Gestao
de Pessoas.

Quanto ao iGovTI, a meta estabelecida em 2016 no planejamento estratégico para
esse indicador era estar na faixa “intermediario”. Em 2016, foi realizado o levantamento da
governanga de tecnologia da informacdo (TI) e encaminhado pelo TCU o relatério com o
resultado individual deste Tribunal, que obteve o indice de 58% (faixa intermedidria), ou
seja, melhores condi¢des de governar sua TI em relacdo ao levantamento anterior realizado
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em 2014, com nota de 50% (também correspondente ao estdgio intermedidrio), conforme

tabela abaixo:
Quadro XIII: IgovTI

Tabela 6. Notas do iGovTI2016

iGovTI2016
Nota Nivel de capacidade
0,58 Intermediario
Dimensdes Avaliadas Nota Nivel de capacidade
Lideranga (D1) 0,35 Basico
Estratégias e Planos (D2) 0,98 Aprimorado
Informacgdes (D3) 0,71 Aprimorado
Pessoas (D4) 0,28 Inicial
Processos (D5) 0,47 Basico
Resultados (D6) 0,84 Aprimorado
Classificacdo 2016
Grupo Tribunal Segmento JUD Geral
262 (de 65) 252 (de 64) 1222 (de 368)
Tabela 7. Notas do iGovTI2014
iGovTI2014
Nota Nivel de capacidade
0,50 Intermediario
Dimensdes Avaliadas MNota Nivel de capacidade
Lideranga (D1) 0,29 Inicial
Estratégias e Planos (D2) 0,91 Aprimorado
Informac3o (D3) 0,56 Intermediario
Pessoas (D4) 0,20 Inicial
Processos (D5) 0,45 Basico
Resultados (D6) 0,72 Aprimorado
Classificacdo 2014
Grupo Tribunal Segmento JUD Geral
272 (de 66) 262 (de 65) 144z (de 372)
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No tocante ao iGov, a meta era aumentar em 2016, em relacdo a dltima apuracdo, a
pontuacdo alcancada em 3 pontos percentuais. Nao houve apuracdo desse indicador em

2016. O ultimo resultado divulgado foi de 2014, obtendo este Regional o percentual de 29%,

correspondente ao estdgio inicial.

N

Quanto a confiabilidade das fontes de dados para o célculo dos indicadores, a
Secretaria de Gestdo Estratégica coleta as informacgdes nos sistemas e-Gestdo, SICOND e
Tesouro Gerencial, como também realiza o acompanhamento de resultados do Plano
Estratégico do TRT7 por meio do Sistema de Metas Nacionais — CNJ e do Sistema de
Gestao Estratégica da Justica do Trabalho (SIGEST) — CSJT, conforme tabela relacionada a

seguir:

Quadro XIV: Fonte dos Indicadores Estratégicos

N° Denominacio

Fonte dos dados

1 iGov de Pessoas

TCU

2 Indice de Execugdo do Orcamento Disponibilizado (IEOD)

Tesouro Gerencial

3 iGovTI

TCU

4 Tempo médio de duracdo do processo — 2* Instancia

e-Gestao/SIGEST

Tempo médio de duracio do processo — 1? Instancia — Fase de

e-Gestdo/SIGEST

> conhecimento

6 Indice de Processos Julgados — IPJ e-Gestdo

7 Indice de Processos Antigos — IPA SICOND
8.1 | Indice de A¢des Coletivas Julgadas — 1° Grau — IACJ1 SICOND
8.2 | Indice de A¢des Coletivas Julgadas — 2° Grau — IACJ2 SICOND

9 Indice de conciliacdo - Fase de conhecimento (ICONCc) e-Gestao
10 | Indice de Redugio do Acervo dos Maiores Litigantes (IRA) SICOND
11 | Indice de Execugio — IE SICOND
12 | iGov TCU
TCU/SIGEST
13 | Indice de Alcance das Metas (IAM) Tesourté}i};gzncialle-
SICOND

Fonte: Secretaria de Gestdo Estratégica
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A metodologia utilizada para a coleta de dados € realizada por meio da extragdo de
informacdes nos sistemas acima listados, portanto, a maioria dos dados utilizados no céalculo
dos indicadores é de facil obtencdo. Como grande parte dos indicadores é de mensuracao
obrigatdria, o Conselho Nacional de Justica e o Conselho Superior da Justica do Trabalho
publicam glossarios, nos quais detalham e esclarecem todas as varidveis utilizadas na
geracdo dos indicadores.

A andlise das informagdes € produzida comparando os resultados encontrados em
relagdo aos demais TRTs, em especial os integrantes do segmento de médio porte (relatério
produzido pelo CSJT), sendo publicados e registrados em documentos intitulados relatérios
de metas com publicagdo no link da Gestao Estratégica.

Cumpre destacar, ainda, que a melhoria da gestdo advém de um acompanhamento
mensal, da maioria dos indicadores, capaz de detectar a tendéncia dos resultados e a
possibilidade de cumprimento ou nao da meta estabelecida no PEI, embasando a
administracdo de forma objetiva a tomada de decisdes, bem como direcionando a execugao
da Estratégia.

Quanto a razoabilidade dos custos, a maioria dos dados pode ser obtida facilmente
por meio de sistemas informatizados, o que implica custos relativamente baixos. O custo se
restringe basicamente a aquisi¢do ou ao desenvolvimento de sistemas. Como alguns dos
sistemas utilizados s@o desenvolvidos e disponibilizados nacionalmente, os custos para a
instituicdo sdo ainda menores.

Durante a ag¢do de auditoria realizada por esta Secretaria de Controle interno,
verificou-se que a Secretaria de Gestao Estratégica (SGE) iniciou o inventario de projetos do
Tribunal, de forma a atualizar os registros constantes do Project.net, bem como, tendo em
vista as origens dos problemas verificados, abriu projeto especifico para revisdo da
metodologia de gestao de projetos e da ferramenta (software) correspondente.

2.4. AVALIACAO DA GESTAO DE PESSOAS
a) Adequabilidade da forca de trabalho da unidade frente as suas atribuicoes

Este Sétimo Regional contou, no exercicio de 2016, com uma forca de trabalho de
1.054 (um mil e cinquenta e quatro) servidores, sendo 865 servidores de carreira vinculado a
UlJ, 11 servidores de carreira com exercicio provisorio, 86 servidores requisitados de outros
orgaos, 87 servidores removidos de outros Tribunais Federais e 5 servidores sem vinculo
com a Administracdo Publica.

Quanto a distribui¢c@o da forca de trabalho, esta Unidade de Controle Interno tomou
conhecimento de que existem distor¢des, porquanto, no primeiro grau de jurisdicao hd uma
caréncia de 57 (cinquenta e sete) servidores em relagdo ao quantitativo minimo que foi
previsto pelo Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSJT) na Resolucao 63/2010 (sao
25 unidades com ndmero de servidores inferior a0 minimo estabelecido), enquanto que, no
segundo grau de jurisdi¢do, ha 28 servidores em excesso nos gabinetes de desembargadores,
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conforme relatério gerado pela Secretaria de Gestao Estratégica para a Alta Administracao
desta Corte, que foi autuado no Proad sob o numero 367/2017.

Importante destacar que o Conselho Nacional de Justica (CNJ) também
regulamentou a distribui¢do de servidores, de cargos em comissdo e funcdes de confianca
nos 6rgdos do Poder Judicidrio de primeiro e segundo graus, conforme Resolucio 219, de 26
de abril de 2016, que foi alterada pela Resolugdo n°® 243, de 9 de setembro de 2016, tendo o
CNJ inovado em relacdo a mencionada regulamentacio do CSJT ao estabelecer os
parimetros da Taxa de Congestionamento e Indice de Produtividade por Servidor (IPS).

Assim, com a finalidade de apresentar estudo sobre a aplicacdo da mencionada
norma do CNJ no ambito desta Corte, uma vez que o prazo para implementd-la finda em 1°
de julho de 2017, a Secretaria de Gestdo Estratégica deste Tribunal apresentou, a Alta
Administracdo deste Regional, estudo técnico com base em dados de 31/12/2016, que foi
autuado no Proad sob o n° 1892/2017, no qual aponta que ha necessidade de remanejamento
do segundo grau para o primeiro grau de jurisdicdo do quantitativo de 111 (cento e onze)
servidores, haja vista que, na distribuicao da forca de trabalho, ha que se observar a mesma
proporcao da quantidade média de casos novos do ultimo tri€nio (2014 a 2016) distribuidos
ao 1° e 2° graus, cuja proporcao foi assim distribuida: 85,54% para o 1° grau e 14,46% para
0 2° grau.

Também ha caréncia significativa de servidores na drea meio, o que é preocupante,
uma vez que, com o ndmero de aposentadorias crescente e a perda de for¢a de trabalho
qualificada, sem a devida reposicao, o incremento das demandas oriundas dos Conselhos e
Tribunais Superiores, a drea meio se mantém com o quantitativo de servidores deficitdrio,
bem com carece também de fungdes/cargos comissionados, contando atualmente com o
percentual de 18,54% das fungdes e cargos comissionados, muito aquém do percentual
limite maximo de 30% fixado no § 30 do art.14 da Resolucdo CSJT no. 63/2010, o que
sugere regulamentacdo de parametro minimo, a exemplo da drea fim, visando uma
padronizacdo entre nimero de funcdes e servidores em conformidade com a demanda de
cada setor.

Traz-se a colagdo, por oportuno, a contribuicio dada pelo Comité de Gestdo de
Pessoas, instituido pelo Ato TRT n°® 583/2014, 6rgao colegiado de natureza consultiva, que,
durante o exercicio de 2016, reuniu-se por 9 (nove) vezes, conforme atas disponibilizadas no
site deste Tribunal, muitas vezes apreciando demandas envolvendo alocacio de pessoal, no
caso de vacancia, redistribui¢do de servidores, facilitando o alinhamento dos gestores quanto
a assuntos complexos, evitando conflitos.

Ressalte-se que a Administragcdo deste Tribunal ja acenou que estd disposta a
minimizar as distor¢des narradas alhures, pois, em 31 de dezembro de 2016, o déficit de
servidores no primeiro grau de jurisdicdo, a luz da Resolu¢ao n° 63/2010 do CSJT, baixou
de 70 (setenta) servidores para 57 (cinquenta e sete) servidores, bem como fez constar no
inciso XXX, do art. 5°, do Ato TRT n° 577/2014, que instituiu a Politica de Gestiao de
Pessoas do TRT da 7* Regido, o seguinte dispositivo: ‘“serdo implementadas a¢cdes de modo
a equalizar a distribuicio da forca de trabalho entre primeiro e segundo graus,
proporcionalmente a demanda dos processos”.
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O quadro a seguir detalha a forca de trabalho deste TRT 7* Regido, em 31/12/2016.

Quadro XV: Forca de trabalho e membros de poder do TRT 7 Regido, em 31/12/2016

Tipologias dos Cargos Lotagdo
Autorizada | Autorizada

1. Servidores em Cargos Efetivos 1.007 1.132

1.1. Membros de poder e agentes politicos 83 83

1.1.1 Desembargadores 14 14

1.1.2 Juizes Titulares de Varas 37 37

1.1.3 Juizes Substitutos 32 32

1.2. Servidores de Carreira 924 1.049

1.2.1. Servidores de carreira vinculada ao érgdo 924 865

1.2.2. Servidores de carreira em exercicio descentralizado - -

1.2.3. Servidores de carreira em exercicio provisério - 11
1.2.4. Servidores requisitados de outros 6rgaos e esferas - 86
1.2.5. Servidores removidos de outros Tribunais Federais - 87

2. Servidores com Contratos Temporarios - -

3. Servidores sem Vinculo com a Administraciao Piblica - 5

4. Total de Servidores (1+2+3) 1.007 1.137

Fonte: Divisao de Recursos Humanos (dados extraidos do sistema Mentorh)

Extrai-se dos registros consignados no referido quadro, nas informacdes dispostas
no Relatério de Gestdo e prestadas pela Secretaria de Gestdo de Pessoas que, em
31/12/2016, o percentual de servidores requisitados de outros 6rgios e esferas de governo
equivalem a 8,16% da forca de trabalho deste Tribunal, e que embora esse percentual seja
inferior ao estabelecido no art. 3° da Resolucao n°® 63/2010 do Conselho Superior da Justica
do Trabalho (com redagdo dada pela Resolu¢do CSJT n° 83/2011), na composicdo da forca
de trabalho das Varas do interior chegam a corresponder, em algumas delas, até 50% da
forca de trabalho, como no caso da VT de CRATEUS, o que demonstra a caréncia de
servidores no quadro de pessoal permanente deste Tribunal e instabilidade em gestdo de
pessoas.

Em relagdo a lotagdo do servidor por drea de atividade, o quadro a seguir demonstra
que do total de 1.054 (um mil e cinquenta e quatro) servidores que compunham a for¢a de
trabalho deste Regional, a drea meio (295 servidores) se comparada a drea fim (759
servidores) apresentava uma lotacdo equivalente a 27,98 % . Percentual, portanto, inferior ao
parametro estabelecido no caput do art. 14 da Resolug¢do n° 63/2010 do Conselho Superior
da Justica do Trabalho (com redacdo dada pela Resolugdo CSJT n°® 83/2011), sendo
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vejamos:
Quadro XVI: Distribuicio de servidores por drea de atividade
. . Lotacao Efetiva
Tipologias dos Cargos y y
Area Meio | Area Fim
1. Servidores de Carreira (1.1+1.2+1.3+1.4+1.5) 294 755
1.1. Servidores de carreira vinculada ao 6rgao 248 617
1.2. Servidores de carreira em exercicio descentralizado - -
1.3.  Servidores de carreira cedidos ou em exercicio 05 06
provisério
1.4. Servidores requisitados de outros érgaos e esferas 18 68
1.5. Servidores removidos de outros Tribunais Federais 23 64
2. Servidores com Contratos Temporarios = =
3. Servidores sem Vinculo com a Administraciao Piblica 1 04
4. Total de Servidores (1+2+3) 295 759

Fonte: Divisdo de Recursos Humanos (dados extraidos do sistema Mentorh)

b) Observancia da legislacao sobre admissdao, remuneracio, cessao e requisicio de
pessoal, bem como sobre concessdo de aposentadorias e pensoes

Quanto as admissdes, remuneragdo, cessao e requisicdo de pessoal, concessdo de
aposentadoria e pensdo, a Administracio deste Regional segue o que preceituam a
Constituicdo Federal, a Lei n° 8.112/90 e suas alteracdes, bem como o contido nas
Instru¢des Normativas, Resolugdes, Portarias e demais normativos do Conselho Superior da
Justica do Trabalho - CSJT, Conselho Nacional de Justica - CNJ e Tribunal de Contas da
Unido - TCU.

Esta unidade de Controle Interno passou a efetuar auditorias periddicas em folhas de
pagamento, selecionando para cada auditoria quadrimestral escopos diferenciados,
relacionados a direitos e beneficios pagos a magistrados, servidores ativos e inativos, e
pensionistas, em cumprimento as recomendag¢des contidas no Acérdao n°® 3023/2014 - TCU
Plenério.

As auditorias ordindrias em folha de pagamento tém por objetivo atestar a
regularidade e verificar a consisténcia das remuneragdes e proventos pagos a magistrados e
servidores, ativos e inativos, e pensionistas deste Regional, gerando informacgdes que
facilitem a tomada de decisdes e a adogdo de acdes corretivas, visando solucionar problemas
ou preveni-los, evitando, assim, demandas desnecessarias.

Levando em consideracdo os relatdrios resultantes das auditorias processadas em
folha de pagamento, no exercicio de 2016, constata-se que as recomendacdes ali propostas,
apods serem apreciadas pela Presidéncia, foram acolhidas, adotando as unidades auditadas as
providéncias necessdrias ao seu cumprimento. Entretanto, vislumbra-se que muitas das
constatacoes listadas em auditoria decorrem da fragilidade do sistema de controles internos
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adotados pelas unidades envolvidas, os quais necessitam ser aprimorados, a fim de reduzir
erros, protegendo a Fazenda Publica e salvaguardando os direitos dos servidores.

Quanto a cessdo e a requisicdo de servidores do quadro de pessoal do TRT da 7*
Regido para outro 6rgdo tém se dado por autorizacdo expressa da Presidéncia deste
Tribunal, apds aprovagdo pelo Pleno deste Pretorio, para exercicio de cargo em comissao ou
funcdo de confianca, bem como nos casos previstos em leis especificas, sendo observadas as
regras estabelecidas no artigo 93 da Lei n° 8.112/90.

A concessdo de aposentadoria e pensdes, neste Regional, é processada de acordo
com a legislagdo vigente a €poca da concessdo, atentando-se para o tempo de servico
publico e/ou privado, licencas no que couber, vencimento e vantagens, exercicio de funcdes
comissionadas, aplicando-se a tabela de fundamentos legais e vantagens do Tribunal de
Contas da Unido na elaboracido dos formuldrios de Admissdao e Concessdes encaminhados,
via SISAC/Net, para apreciacao e registro daquela Corte.

Em 2016, as unidades técnicas vinculadas a esta Secretaria de Controle Interno:
Setor de Controle de Gestdo de Pessoal - SCGP, Setor de Controle de Gestdo Administrativa
e Patrimonial - SCGAP e Setor de Controle Or¢camentéria e Financeira - SCGOF realizaram,
conjuntamente, auditoria de risco na area de pessoal, na modalidade operacional, alinhada
diretamente aos objetivos estratégicos deste Regional do Plano Estratégico Institucional para
o sexénio 2015-2020, quais sejam: “intensificacdo de acdes que promovam o fortalecimento
de acdes de governanca e o combate a corrup¢do, na perspectiva de processo interno
(objetivo estratégico VII) e aperfeicoar a gestdo de custos, na perspectiva de recursos
(objetivo estratégico II), promovendo o mapeamento de processo e a avaliacdo de riscos e
controles no fluxo de concessdao de aposentadoria, contemplando desde a instrugdo inicial
até a submissao do ato administrativo ao Orgéo de Controle Externo (TCU), com o fito de
buscar solucdes para reducdo das ocorréncias de falhas, bem como de seus impactos
negativos nos resultados dos objetivos estratégicos, por meio de um plano de respostas aos
riscos priorizados.

No que tange as principais constatacdes detectadas na auditoria realizada, merece
atencdo o fato de que inexiste neste Tribunal o mapeamento dos processos de aposentadoria,
bem como um manual de procedimentos que detalhe a forma como as atividades devem ser
realizadas pelas unidades administrativas.

A atividade de mapeamento de processos ainda € incipiente no TRT 7* Regido. Por
meio do Ato TRT7 n°® 109/2016 foi aprovada a Cadeia de Valor, no ambito deste Regional,
que representa os principais macroprocessos desempenhados pela Corte. Contudo, nédo foi
aprovada, ainda, metodologia de mapeamento de processos, portanto, ndo se observou a
existéncia de instrumentos ou mecanismos de acompanhamento dos processos de
aposentadoria.

Verificou-se a auséncia de normativos internos que definam com precisdao as
competéncias, atribui¢des e responsabilidades de cada unidade administrativa. As tarefas do
processo sdo praticadas conforme a praxe da unidade e a experiéncia do servidor.

Concluidos os trabalhos de auditoria, esta Secretaria de Controle Interno apresentou
as recomendacdes a seguir:

45



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 7* REGIAO
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

1. Aperfeicoar o processo administrativo de aposentadoria, de modo a definir o
atual sistema PROAD como de tramitacdo exclusiva no Orgio, em homenagem 2
transparéncia, celeridade e economia processual, nos termos do art. 6°, §2° da
Resolucao CNJ n° 201/2015;

2. Avaliar a conveniéncia de eliminar o fluxo processual junto ao Ministério
Publico, haja vista as evidéncias identificadas no levantamento desta auditoria, em
homenagem ao principio da celeridade e do custo do controle;

3. Avaliar a conveniéncia de se eliminar o fluxo processual junto ao Tribunal
Pleno, no que diz respeito as aposentadorias de servidores (competéncia da
Presidéncia), mantendo o fluxo atual no tocante as aposentadorias de magistrados,
haja vista as evidéncias identificadas no levantamento inicial desta auditoria, em
homenagem ao principio da celeridade e do custo do controle;

4. Encaminhar o resultado dos trabalhos a Secretaria de Gestdo Estratégica com
vistas a subsidiar a¢des de melhoria nos processos de concessdo de aposentadorias;

5. Atualizar o Regulamento Geral do TRT 7* Regido, estabelecendo competéncias,
atribui¢des e responsabilidades das unidades administrativas no que concerne aos
processos de concessao de aposentadorias;

6. Elaborar normativo interno acerca do fluxo de aposentadoria, definindo padrées
de formulérios e modelos de listas de verificacdo (check-list);

7. Promover uma mobilizacdo ("forga-tarefa"), com o estabelecimento de
cronograma, a fim de sanear/atualizar a base de dados cadastral dos servidores no
sistema informatizado, priorizando aqueles préximos da aposentadoria;

8. Adotar as providéncias necessérias visando a elaboracdo e aprovagdo da politica
e do plano de gestdo de riscos (Item I1.4 do Relatério); e
9. Adotar as providéncias visando aprovacdo da Matriz de Riscos e Controles e do

Plano de Tratamento de Riscos do processo de concessdo de aposentadoria (Item
I1.4 do Relatério).

¢) Consisténcia dos controles internos administrativos relacionados a gestao de pessoas

A avaliacdo dos controle internos relacionados a gestdo de pessoas decorre dos

exames e auditorias de conformidade processadas no sistema de gerenciamento de recursos
humanos (MENTORH), nas folhas de pagamento e nos processos de admissao, concessao
de aposentadoria e pensao, sendo reunidos, ao longo do exercicio, elementos suficiente para
que se apontem indicios de fragil qualidade dos controles internos nessa area.

Das auditorias de pagamento de pessoal realizadas em 2016, vale destacar que o

pagamento da Gratificagdo por Exercicio Cumulativo de Jurisdicdo - GECJ aos magistrados
desta Corte vem apresentando recorrentes inconformidades com a Resolugdo CSJT
155/2015 desde a sua implantacdo na Folha de Pagamento, refletindo a precariedade dos
controles interno quanto a esse assunto que, por sua vez, € relativamente novo. Ocorre que
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este Regional, apesar de ter desenvolvido um sistema que permite controlar as lotagdes,
designacdes e afastamentos de magistrados para o calculo automatico da gratificacdo, nao
regulamentou as competéncias e responsabilidades das unidades envolvidas em todo o
processo de apuracdo do acimulo de jurisdicdo e pagamento da GECJ, bem como ndo
instituiu o responsdvel por acompanhar todos os procedimentos de quantificacdo,
processamento, interpretacdo e validagdo dos dados relativos ao acimulo de jurisdi¢do. As
principais constatacdes encontradas foram: I - Pagamento a maior a titulo de gratificacdo
por exercicio cumulativo de jurisdicdo (GECJ) dos meses de fevereiro a maio/2016; 2 -
Pagamento a menor a titulo de gratificacdo por exercicio cumulativo de jurisdicdo (GECJ)
dos meses de fevereiro a maio/2016; 3 - Realizagcdo de pagamento de gratificacdo (GECJ)
aos magistrados sem que houvesse correspondente indicacdo de acumulacdo de jurisdi¢do
no sistema SGM; 4 - Auséncia de pagamento de gratificacdo (GECJ) aos magistrados,
apesar da existéncia de indicativo de acumulagcdo de jurisdicdo no sistema SGM; e 5 -
Realizacdo de pagamentos de gratificacdo natalina sobre a rubrica de GECJ cuja base de
cdlculo também considerou meses com menos de 15 (quinze) dias de efetiva acumulagdo de
Jurisdigdo.

Das agdes de controle realizadas por esta Secretaria na area de pessoal, constata-se
que, apesar da existéncia de controles internos administrativos, o seu uso com foco em
gerenciamento de riscos ainda é bastante incipiente. De outra parte, os mecanismos uteis ao
controle geral dos procedimentos, como os sistemas informatizados de dados, t€ém sua
efetividade minorada pelo manuseio inapropriado de seus usudrios, aliado a falta de padrdes
estabelecidos para alimentacdo dos dados, gerando, por conseguinte, a fragilidade dos
registros histéricos e inconsisténcias nos relatérios extraidos do sistema de gerenciamento
de recursos humanos deste Tribunal.

Mediante o Ato TRT7.GP 99/2016 e a Portaria TRT7.DG 303/2016, foi instituido o
Comité de Gestao de Riscos do TRT7 com atribui¢cdes de definir a Politica de Gestao de
Riscos e encaminhd-la ao Presidente; fomentar préiticas de gestdo de riscos; monitorar a
execu¢do da Politica de Gestdo de Riscos; revisar a Politica de Gestdo de Riscos
periodicamente; e estimular a cultura de gestdo de riscos.

Registre-se que ainda ndo fora proposta a Politica de Gestdao de Riscos desta douta
Corte e que as consideracdes e andlises pertinentes t€ém se dado pontualmente.

A fragilidade do sistema de controle interno adotado na drea de pessoal pode ser
atribuida a inexisténcia de mapeamento dos processos administrativos, as falhas de
supervisdo hierdrquica, a deficiéncia de capacitagdo, a deficiéncia no uso dos sistemas
informatizados na drea de gestdo de pessoas e a diminui¢ao de forca de trabalho integrada a
area administrativa, o que impde ao corpo remanescente responsabilidade de controle
desproporcional a suas possibilidades.

A administrag¢do desta Corte estd ciente da importancia dos controles internos para a
boa gestdo administrativa, e tem envidados alguns esfor¢cos para a gradativa evolucido dos
mecanismos de controle, mediante a normatizacdo, padroniza¢do e automatizaciao de alguns
procedimentos, aprovacdo de modelos e check-lists, melhorias no ambiente de trabalho, bem
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como, do treinamento e capacitacdo do seu corpo funcional.

Por fim, conforme foi registrado anteriormente, esta Secretaria de Controle Interno
realizou auditoria conjunta de gestdo de riscos na drea de pessoal, conforme narrado no
topico anterior, na modalidade operacional relativa ao fluxograma dos processos de
concessdo de aposentadoria e alinhada diretamente aos objetivos estratégicos deste Regional
do Plano Estratégico Institucional para o sexénio 2015-2020, tendo a auditoria logrado
€xito, uma vez que a Administracdo desta Corte criou comissdo para aperfeicoamento dos
controles administrativos relacionados ao objeto auditado.

d) Tempestividade e qualidade dos registros pertinentes no sistema contabil e nos
sistemas corporativos obrigatorios

Os atos de admissdo, concessdo e/ou alteracdo de aposentadoria e pensdo,
cadastrados no SISAC - Sistema de Apreciagdo e Registro de Atos de Admissdo e
Concessdes do TCU, pela Secretaria de Gestdo de Pessoas, foram disponibilizados a esta
Secretaria de Controle Interno no prazo legal, ndo havendo registro de atraso, nem a
ocorréncia de parecer pela ilegalidade, conforme demonstra o quadro a seguir:

Quadro XVII: ATOS encaminhados ao TCU no exercicio de 2016

Parecer Controle Interno
Tipo de Ato Quantidade
Legal Tlegal
Admissao 0 - -
Concessao de aposentadoria 25 25 -
Alteracdo de aposentadoria 03 03 -
Concessao de pensdo civil 08 08 -
Alteracdo pensao civil - - -

Fonte: Pesquisa do Setor de Controle da Gestao de Pessoal (SCGP)

Em relacdo aos atos de desligamento, cumpre consignar que estes foram remetidos
ao Tribunal de Contas da Unido dentro do prazo estabelecido no art. 7°, § 1° da IN TCU n°
55/2007 (com redagdo dada pela IN TCU n° 64/2010), e que os eventuais acertos financeiros
decorrentes do desligamento foram providenciados pela Divisdo de Pagamento de Pessoal.

Da andlise efetuada nos processos de admissdao de servidores e nomeacdo de
magistrados, concessdo de aposentadorias e pensdes, ndo houve recomendagdes em relacio
a tempestividade e qualidade dos registros nos sistemas corporativos obrigatdrios.

Na avaliacdo desta Secretaria de Controle Interno, foi observada pela drea de Gestao
de Pessoas a legislacdo relativa aos atos de admissdo, cessdo, desligamento, concessdo de
aposentadoria e pensdo, bem como as normas regulamentares previstas na Portaria TCU n°
113/2003, observada a sistemadtica estabelecida na Orientacdo Normativa TCU n°® 55/2007,
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que dispde sobre o envio e a tramitacdo, no ambito do Tribunal de Contas da Unido, para
fins de registro, de informacdes alusivas a atos de admissdo de pessoal e de concessdo de
aposentadoria, reforma e pensao.

e) Qualidade do controle da unidade jurisdicionada para identificar e tratar as
acumulacoes ilegais de cargos

N

Dando cumprimento a recomendacdo contida no Acérdao TCU n° 2023/2013 -
Plenério, foi implantado no ambito desta Corte o Programa de Governanca de Pessoas;
dentre as primeiras acoes, foi instituida, em 15/04/2016, por meio do Ato n° 104/2016 de
15/04/2016 publicado no DEJT em 20/4/2016, o Sistema de Controle de Acumulagao de
Cargos, Empregos, Funcdes Publicas e de Aposentadorias com o intuito de estabelecer
mecanismos que venham a identificar e coibir acumulacdes ilicitas. O sistema é integrado
por duas comissdes; a Comissao Permanente de Acumulacao de Cargos, Empregos, Fungdes
Publicas e Aposentadorias: responsavel pelo exame dos casos concretos a ela submetidos e a
Comissao Permanente de Sistematizacao: responsdvel pelo estabelecimento de mecanismos
que venham a identificar e coibir acumulagdes ilicitas.

Conforme consignado no Relatério de Gestao, f1.107, esta UJ ja adota como
mecanismos de controle de acumulagdo ilegal de cargos, a declaracdo lavrada pelo servidor,
por ocasido da posse, bem como, a declaracdo lavrada pelo aposentado e pensionista, por
ocasido do recadastramento anual.

Registra-se que em 2014 foi constatada a acumulacdo de cargo publico com
beneficio pensional pago por este Tribunal a filha solteira de um ex-juiz classista, Processo
n°® 3978/2014, ja descrito em relatério de auditoria de gestdo referente ao ano de 2014, e que
atualmente se encontra no aguardo de providéncias sobre os documentos enviados em
06/04/2016, por meio do Oficio TRT7.SCI n°® 05/2016, e recebidos pela douta Corte de
Contas da Unido em 08/04/2016.

Na avaliacdo desta unidade de Controle Interno, embora a Secretaria de Gestdo de
Pessoas deste Sodalicio j4 adote mecanismos de controle, estes ainda nao sdo satisfatérios
para evitar o risco de acumulagdes ilegais. Tanto € verdade que a maioria dos casos que
estdo sendo investigados atualmente foi detectado pelo Tribunal de Contas da Unido,
conforme Oficio n® 278-360/2016 TCU SEFIP/DIAUP-TC 014.980/2016-0, que foi
encaminhado a esta Corte e autuado no Proad sob o nimero 5588/2016, bem como nao ha
registro de que a Comissao Permanente de Sistematizacdo tenha cumprido o disposto no
inciso II, do art. 3°, do mencionado Ato TRT7 n° 104/2016, no sentido de “exigir, pelo
menos uma vez por ano, que todos os servidores ativos apresentem declaracdo de exercicio
ou ndo de outro cargo emprego, funcdo publica ou aposentadoria, bem assim de vinculos
empregaticios na iniciativa privada para verificacdo da compatibilidade dos hordrios de
trabalho”, muito embora o normativo em tela tenha sido publicado em 15/04/2016.
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f) Acoes e iniciativas da unidade jurisdicionada para a substituicao de terceirizados
irregulares, inclusive estiagio e qualidade de execucao do plano de substituicio
ajustado com o Ministério do Planejamento

Conforme informacdo de fl.106, ndo hd ocorréncia de terceirizagdo de neste
Tribunal.

2.5. AVALIACAO DA GESTAO DE COMPRAS E CONTRATACOES

a) Regularidade dos processos licitatorios e das contratacoes e aquisicoes feitas por
inexigibilidade e dispensa de licitacao

No exercicio de 2016, foram instaurados no TRT 7* Regido 54 processos visando a
realizacdo de procedimentos licitatorios, sendo 52 na modalidade pregdo e dois na
modalidade tomada de pregos. Nos dltimos cinco anos, este Regional nao realizou nenhum
pregdo presencial, tendo sido prioritario o formato eletronico, nos termos do art. 4° do
Decreto n° 5.450/2005. Destaca-se no quadro abaixo a distribuic@o das licitagdes realizadas
ao longo do ano:

Quadro XVIII: Quantitativo de licitagdes realizadas no exercicio de 2016 — por més

Més | Jan Fev Mar | Abr | Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez | Total

Qtde| 3 3 3 1 3 2 4 8 5 7 5 10 54

(%) | 5,6% 5,6% 5,6% 1,9% 5,6% 3,7% 74% | 148% | 93% | 13,0% | 93% | 18,5% | 100,0%

Fonte: Diretoria-Geral, Portal Contas Puiblicas e Sitio licitagdes-e (BB)

Percebe-se dos dados acima que houve certa distribuicdo uniforme das licitacdes
durante o ano, havendo maior concentracdo nos meses de agosto, outubro e dezembro.
Desses processos, contudo, apenas 39 licitacdes foram concluidas com éxito, uma vez que
outros 15 procedimentos foram cancelados/suspensos (5), desertos (2), fracassados (5),
revogados (1) ou anulados (2).

Além disso, foram realizadas, no mesmo exercicio financeiro, 55 contratacdes
diretas, sendo 20 processos de dispensa de licitacdo e 35 processos de inexigibilidade de
licitacdo. Merece salientar que a maior parte das dispensas, 16 processos, teve por
fundamento o inciso Il do art. 24 da Lei n°® 8.666/93.

O quadro a seguir apresenta o quantitativo, valor e percentual das formas utilizadas

para contratacdo neste Tribunal em 2016:
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Quadro XIX: Processos administrativos de licitagdes e contratagdes diretas realizadas em 2016

Forma de contratacao Qtde Valor (R$) (%)
Licitagdo (Pregdo e TP) 39 24.447.446,61 92%
Dispensa 20 254.591,21 1%
Inexigibilidade 35 218.303,15 1%
Adesido a ARP 20 1.687.166,00 6%
Total 115 26.607.506,97 100 %

Fonte: Diretoria-Geral, Portal Contas Publicas e Sitio Licitacdes-e (BB)
Legenda: TP — Tomada de Precos, ARP — Ata de Registro de Pregos

Ademais, no exercicio de 2016, houve 20 adesdes a Ata de Registro de Precos (ARP)
de outros 6rgdos, no valor total de R$ 1.687.166,00, sendo relevante esclarecer que em um
dos processos, que tratou da compra de Sistema Integrado de Seguranca Eletronica e de
videomonitoramento (CFTV), utilizou-se a ARP da Superintendéncia Regional do Trabalho
e Emprego/DF, no importe de R$ 1.011.629,00, o que representou 60% do valor total dessas

aquisicoes.

A fim de avaliar os processos licitatorios e de contratacOes diretas, a Secretaria de

Controle Interno utilizou como metodologia a técnica de auditoria de andlise documental,
que consiste no exame dos processos, atos formalizados e aplicacdo de check-list pelos
servidores. As agdes de auditoria compreenderam uma anélise amostral de sete processos
administrativos, cujos valores envolvidos estdo discriminados no quadro abaixo:
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Quadro XX: Processos administrativos de licitagdes e contratagdes diretas auditados

Item

N° Proc./ N° Licit.

Categoria

Objeto

Nome / Razao Social

Lote(s)

Valores envolvidos

e CPF /CNPJ (R$)
Explorata Produtora LTDA-ME
19.206.602/0001-28 - lotes 1 e 3
p c . Christiane Vieira Rodrigues — ME
1 [Processo TRT7 N° 1718/2016 |, 00 oo508 ontratagao ce empresa para 09.149.100/0001-59 - lote 4 5 340.440,00
Licitatérios organizagdo de eventos.
DIBE7 Consultoria e Mark Ltda-ME
03.053.754/0001-06 - lotes 2 e 5
Adesdo a Ata de Registro de Precos
2 |Processo TRT7 N° 2449/2016 Adesdo para aquisi¢do de equipamentos de Niva TI Ltda - 09.053.350/0001-90 - 1.011.629,00
CFTV
Processo TRT7 Dispensa de licitagao para elaboragdo Edro Engenharia Ltda — ME
3 : - o _ ]
N° 119/2016 Dispensa de/laudo Eecmco do Edificio D. 03.276.273/0001-51 135.540,70
Hélder Camara
Processo TRT7 N Processos Reforma do Férum Trabalhista de 673.704,69
4 [24582016 Licitatérios Maracanau Em andamento ) (estimado)
(52/2017)
p RP icos d _ Monte Horebe Construg¢des e Servigos
5 [Processo TRT7 N° 4843/2015 |/ oocoooy para servigos de manutengao Ltda — ME - 06.261.821/0001-68 4 1.000.000,00
Licitatérios predial corretiva

lotes 1,3 e 4
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N / Razao Social Val lvid
Item N° Proc. / N° Licit. Categoria Objeto OZIZPFZ;ZE;P(;CM Lote(s) a Ores(:;;‘)’o vidos
Nordeste Construcdes e Infraestrutura
Ltda - 22.975.820/0001-31 - lote 2
L Inexigibilidade para consultoria e Contreseg - Consultoria e Treinamento
6 ° -
PROAD N° 4886/2016 Inexigibilidade (reinamento em Seguranga - 14.455.986/0001-07 46.290,00
Omega Servicos de Manutengio em
elevadores Ltda-EPP - 08.080.706/0001-
7 IProcesso TRT7 N° 4941/2015 Pro.cesgo.s Modermzagao dos elevadores do 12 - lote 1 2 541.873.14
Licitatdrios Férum Autran Nunes
EGS elevadores Ltda Epp
05.379.701/0001-05 - lote 2
TOTAL 3.749.477,53
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Quadro XXI: Representatividade da amostra em relacdo ao universo

Universo Amostra %0
Modalidade
Quant. Valor R$ Quant. Valor R$ Quant. Valor
Licitacdo 39 24.447.446,61 4 2.556.017,83 10,26% 10,46%
Dispensa 20 254.591,21 1 135.540,70 5,00% 53,24%
Inexigibilidade 20 1.687.166,00 1 1.011.629,00 5,00% 59,96 %
Adesdo a ARP 35 218.303,15 1 46.290,00 2,86% 21,20%
TOTAL 114 26.607.506,97 7 3.749.477,53 6,14% 14,09 %

Nota: Periodo de janeiro a dezembro/2016 — licitagdes concluidas com €xito
Fonte: SCI/SCGAP e Sitio licitacdes-e (BB) e Portal Contas Publicas

Os exames da presente auditoria (Proad n° 1.909/2017) compreenderam todo o
procedimento licitatério, desde sua fase de planejamento (constituida dos estudos
preliminares, elaboracdo do termo de referéncia, pesquisa de precos, parecer juridico,
elaboragdo e aprovacdo do edital), andlise dos atos do pregoeiro/comissdo de licitacdo,
concernentes a publicacdo dos avisos de licitacdo, conducao da licitacdo, classificagdo das
propostas, habilitacdo dos licitantes, declaracdo de vencedor, adjudica¢do, bem como a
andlise de recursos, quando de sua ocorréncia, homologa¢do do certame e formalizacdo
contratual.

Os exames das contratacOes diretas tomaram por base a andlise do termo de
referéncia, pesquisa de precos, selecdo do fornecedor, justificativas administrativas, parecer
juridico, ratificacdo da contratagdo e formalizagcdo contratual. Por fim, nas adesdes a ARP,
foram verificadas as justificativas administrativas, pesquisa de pregos, requisitos para adesao
por parte do carona, nos termos do art. 22 do Decreto n°® 7.892/2013, parecer juridico e
formalizacdo contratual.

Importa frisar que a atuac@o desta unidade técnica ocorreu apds a celebragcdo das
contratagdes de aquisi¢cdes de bens ou de prestagdes de servicos, seja por procedimento
licitatério seja por contratacdes diretas por dispensa ou inexigibilidade, selecionando os
processos por amostragem. Nessa oportunidade, registre-se como exce¢do o processo de
Reforma do Férum Trabalhista de Maracanau, que abrangeu exame prévio, contemplando a
fase de planejamento até a fase de habilitacao juridica dos licitantes.

Nos trabalhos de auditoria vislumbraram-se alguns beneficios de sua atuacdo, tais
como: aprimoramento das ac¢des de planejamento, tais como elabora¢do do orcamento
estimado, estudos técnicos preliminares, elaboracdo consistente dos projetos bdsico e
executivo, que devem anteceder a deflagracdo do processo licitatério; regularidade no
formalismo proprio das contratacbes no ambito da Administracdo; maior efetividade dos
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contratos, com a otimiza¢do dos resultados desejados e alcancados, em conexdo com o
melhor aproveitamento dos recursos publicos.

No exercicio de 2016, os atos de ratificagdo das contratacdes diretas e de
homologa¢do dos certames licitatorios realizadas no ambito do TRT da 7* Regido, foram
realizados pela Diretoria-Geral, mediante delegacdo, com esteio nos Atos TRT7 n°® 54/2015
e n° 139/2016. Importa mencionar que ndo houve, no exercicio em exame, determinacao ou
diligéncia do Tribunal de Contas da Unido em relagdo aos procedimentos licitatérios
realizados por este Regional.

Outra auditoria de relevancia (Proad n° 969/2016) diz respeito a verificacdo da
conformidade da gestdo de contratos de modernizagdo (Retrofit) do Edificio Manoel Arizio
do Complexo Férum Autran Nunes e de modernizacdo do sistema de climatizag¢do, cujos
valores envolvidos importaram R$ 8.087.319,96. Naquela ocasido, os procedimentos de
auditoria tiveram como suporte exames documentais e verificacao fisica no local das obras e
servicos, relativos aos processos administrativos TRT7 n°® 3.641/2015 e TRT7 n°
7.612/2014.

Finalizados os trabalhos de auditoria, foram identificadas situacdes, a seguir
relacionadas, envolvendo fatos ou atos praticados que conflitaram com os dispositivos legais
ou normativos, exigindo a ado¢do de providéncias, por parte da Administracdo, no sentido
de aperfeicoar os procedimentos:

e Execucido contratual finalizada sem a completa execuc¢do da obra (objeto do
contrato);

e Falta de apuracdo de responsabilidade da empresa autora do projeto
executivo;

e Alteracdes contratuais para corrigir omissoes e falhas de projeto;

e Regime de execuc¢do indireta empreitada por preco global sem a definicdo das
etapas de medigao;

e Desatencdo ao prazo para a Comunicacdo Prévia a Superintendéncia
Regional do Trabalho e Emprego (SRTE); e

e Emissdo extemporanea de Anotacdo de Responsabilidade Técnica do projeto
de climatizagao.

Os achados de auditoria decorreram, sobretudo, de deficiéncias na fase de
planejamento da contratacdo, acarretando a instru¢do do certame licitatério sem um
adequado projeto bésico. Outro aspecto que mereceu destaque foi a modernizacdo dos
elevadores daquela edificacdo. Esta unidade técnica recomendou a ado¢do de procedimentos
necessdrios a melhoria desses equipamentos, objeto do Processo n°® 4.941/2015, com o fito
de assegurar o funcionamento do empreendimento em sua plenitude.

Por outro lado, registraram-se nitidos avangos e aprimoramentos nas acdes de
controle e acompanhamento na execu¢do de contratos de obras e servicos de engenharia, em
virtude do acolhimento e efetividade das recomendagdes propostas pelo Controle Interno.

A auditoria de gestdo de contratos administrativos - Proad n° 3714/2016 -
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contemplou em seu escopo os seguintes Pontos de Controle: a) Fiscalizacdo e gestao
contratual; b) Acréscimos e supressdes no objeto contratado; ¢) Metodologia de célculo em
aditivos contratuais; e d) Prorrogacdo de prazo contratual. Os procedimentos consistiram
essencialmente em exames documentais de 13 processos selecionados por amostragem,
mediante critérios de materialidade e relevancia.

Registram-se abaixo os principais achados de auditoria identificados, tendo sido
oferecidas recomendacdes no sentido de aperfeicoamento continuo da execugdo dos
contratos administrativos, bem como mitigacdo de riscos em futuras contratacoes:

e Gestao inadequada ao regime definido no contrato, quanto a medi¢do e ao
pagamento dos servigos;

e Deficiéncia no controle da designagdo de fiscais e gestores de contrato;
e Auséncia de designagdo de gestor ou de fiscal de contrato;

e Auséncia da designagdo formal de preposto da empresa contratada;

e Pagamentos de notas fiscais realizados intempestivamente; e

e Demora na emissdo do termo de recebimento definitivo.

Por fim, outra auditoria que merece destaque diz respeito a avaliacdo da gestdo de
bens permanentes, consubstanciada no Proad n° 6101/2016. Naquela ocasido, foram
constatadas impropriedades nos estudos técnicos preliminares na aquisi¢do de licengas de
software, no valor total de R$ 32.071,92, e que, apés um ano de sua incorporagdo, foram
indevidamente baixados do patriménio deste Regional sem qualquer utilizacdo desde a sua
aquisicdo, ndo evidenciando o atingimento dos objetivos da contratagdo. Na fase de
audiéncia das unidades envolvidas, a Diretoria-Geral determinou nova incorporagdo
patrimonial do software no respectivo processo de acordo com manifestacdo favoravel da
Divisdo de Manutencao e Projetos.

No tocante ao inventdrio anual de bens permanentes, verificou-se em auditoria nitido
envolvimento das 4reas técnicas para concretizacdo desse procedimento no ambito deste
Regional. O inventdrio fisico, conforme se pode inferir, representou 0 maior entrave para
sua conclusdo. Considerando que o procedimento de inventdrio visa comprovar a quantidade
e o valor dos bens patrimoniais do acervo do 6rgdo, em 31 de dezembro de cada ano, e que,
desde 2014, ndo foram concretizados os trabalhos da comissdo de inventario fisico,
concluiu-se que a impropriedade permanece pendente desde a tultima auditoria levada a
efeito (OS.SCL.SCGAP n° 2/2014 — item I1.12).

De acordo com as auditorias realizadas pelo controle interno, conforme diretrizes
fixadas no PAA/2016, a avaliagdo da gestdo de compras e contratagdes, consubstanciada no
quantitativo de procedimentos de aquisicdao auditados, é adequada, ressalvados os pontos
acima indicados, no sentido de que o TRT 7% Regido tem satisfatorio grau de aderéncia a
legislacdo, estando os procedimentos licitatérios e contratagdes diretas em harmonia com
Lei n° 8.666/1993, Lei n° 10.520/2002, Lei Complementar n° 123/06, Decreto n°
5.450/2005, Decreto n° 7.892/2013, normativos correlatos e jurisprudéncia do TCU.
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Nas situagcdes em que falhas ou impropriedades foram identificadas, a Administracao
tem acolhido as recomendagdes propostas em relatérios de auditorias € vem tomando as
devidas providéncias para a adequagdo aos ditames legais, ndo sendo constatadas, nos
processos analisados, irregularidades capazes de macular os procedimentos de licitacao e de
contratagdes diretas.

b) Utilizacdo de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicio de bens e na
contratacao de servicos e obras

Cumpre inicialmente mencionar que, no Planejamento Estratégico Institucional deste
Regional (2015-2020), a responsabilidade socioambiental consta como um dos valores da
organizacdo, que se constitui guia para as atitudes e decisdes de todos os gestores envolvidos
na busca dos objetivos estratégicos e para que o TRT7 busque alcancar sua visao de futuro.

Quanto a utilizacdo de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens e
na contratacdo de servicos e obras, importa registrar que o Conselho Nacional de Justica
publicou a Resolu¢cdao CNJ n° 201/2015, relativa a criacdo e as competéncias das unidades ou
dos nucleos socioambientais nos 6rgaos e conselhos do Poder Judicidrio e a implantacdo do
respectivo Plano de Logistica Sustentdvel — PLS-PJ. No ambito deste Regional, o Plano de
Logistica Sustentdvel foi aprovado em junho/2016, por meio da Resolugdo TRT7 n°
227/2016.

O PLS constitui um instrumento vinculado ao planejamento estratégico, com
objetivos e responsabilidades definidas, acOes, metas, prazos de execucdo, mecanismos de
monitoramento e avaliacdo de resultados, que permite estabelecer e acompanhar préticas de
sustentabilidade, racionalizacdo e qualidade que objetivem uma melhor eficiéncia do gasto
publico e da gestdo dos processos de trabalho.

Em 2016, este Regional recebeu Selo A3P Verde de Sustentabilidade Ambiental, em
face da promocao de praticas de gestdo ambiental e pela adesdo a Agenda Ambiental na
Administracdo Publica, com o Ministério do Meio Ambiente, relativo ao periodo de 2015 a
2020. No Termo de Adesdo foram definidas as seguintes metas: ampliar a coleta seletiva e a
reciclagem de todo o material do Regional; reduzir o uso de copos descartdveis; adotar a
licitacdo sustentdvel, promover campanhas de conscientizacdo, e realizar capacitacido e a
sensibilizacdo dos servidores.

Com propésito de disseminar os conhecimentos e reforcar a conscientizacdo do
corpo funcional da importancia da adocdo de praticas sustentdveis, foram introduzidas ag¢oes
de capacitacdo relacionadas a essa tematica, quais sejam: a) Critérios de Sustentabilidade de
Acordo com a Resolugdo CSJT n° 103/2012 - abril/2016 - 25 vagas oferecidas; b)
Introdugdo a Gestao Socioambiental - mar¢o/2017 - 30 vagas ofertadas.

Por oportuno, no tocante aos critérios e praticas de sustentabilidade, evidencia-se
uma crescente atencdo por parte de unidades envolvidas, sobretudo nas contratagdes de
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obras e servicos de engenharia e nas aquisicoes e descarte de bens. Considerando os exames
realizados em auditorias, é possivel concluir que os procedimentos adotados pela
Administracdo apontam para o atendimento das diretrizes estabelecidas pela Resolucdo n°
103/2012 do Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSJT), que aprovou o Guia de
Contratacdes Sustentdveis da Justica do Trabalho.

Como critérios de sustentabilidade j4 implementados, como especificacdes dos
objetos licitados pelo TRT da 7* Regido, além da utilizacdo de papel reciclado, com
impressdo frente e verso, redu¢do da utilizacdo de copos descartdveis, do consumo de
energia, telefonia e combustiveis, pode-se destacar o seguinte:

e material de expediente - as aquisicoes de produtos oriundos da madeira
devem observar os critérios da rastreabilidade e da origem dos insumos de
madeira a partir de fontes de manejo sustentdvel em conformidade com a
norma ABNT NBR 14790:2011, utilizada pelo Cerflor, ou com o padrio
FSC-STD-40-004 V2-1;

e material de limpeza e higiene - materiais menos agressivos ao ambiente,
produtos concentrados, que utilizam menor quantidade de matéria prima e
dgua na sua fabricacdo e acondicionados em embalagens menores; e

® aquisicdo de mesas ergonOmicas e gaveteiros volantes, com observancia dos
critérios da rastreabilidade e da origem dos insumos de madeira a partir de
fontes de manejo sustentdvel, em conformidade com a norma ABNT NBR
14790.

A titulo de exemplo, elencam-se na sequéncia clausulas contratuais relativas as
obrigacdes das empresas contratadas ja adotadas nos editais e termos de referéncia
analisados, em consonéancia com os critérios definidos no Guia Pratico do CSJT:

e obediéncia as Normas Regulamentares expedidas pelo Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social (MTPS), quanto a Seguranca e Medicina do
Trabalho;

e cexigéncia de fornecimento dos equipamentos de seguranca em atengdo a
Norma Regulamentadora n° 6 e demais normas do MTPS;

® capacitacdo a todos os trabalhadores em saide e seguranca do trabalho,
conforme a Resolu¢do CNJ n°® 98/2012; e

e emprego de egressos do sistema carcerdrio nas contratacdes de obras e
servi¢os de engenharia.

Importa ressaltar que este Regional, desde 2012, vem celebrando Termos de
Compromisso com associagdes e cooperativas de catadores para separacdo dos residuos
recicldveis descartados destinando-lhes papel, papeldo, jornal, plasticos, ferro e outros
materiais, consoante preceitua o Decreto n°. 5.940/2006. Os termos de compromisso com
associacoes de catadores habilitadas (Edital de Habilitacdo n® 01/2016) foram assinados em
30/1/2017, pelo biénio 2017/2018.
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Destarte, € possivel concluir que a Administracdo tem adotado medidas para a
utilizacdo de critérios e praticas sustentdveis em suas contratacdes, notadamente a
implementacdo do Plano de Logistica Sustentdvel, o qual serd objeto de avalia¢do
oportunamente.

¢) Qualidade dos controles internos administrativos relacionados a atividade de
compras e contratacoes

Registre-se a realizacdo de uma auditoria operacional sobre Gestdo de Riscos na
Area de Compras e Contratacdes, de forma conjunta pelos trés setores integrantes desta
unidade de controle interno e coordenada pelo gabinete da Secretaria (Proad n°® 3605/2015),
com o objetivo de realizar o mapeamento e avaliar os riscos e controles nos processos de
contratagdes de bens e servigos por pregio eletronico, contemplando desde sua fase interna
até a formalizacdo contratual, buscando solucdes para reducdo das ocorréncias de falhas,
bem como de seus impactos nos resultados dos objetivos estratégicos, por meio de um plano
de respostas aos riscos priorizados. Durante a execucdo da auditoria, foram aplicados
procedimentos de andlise documental, entrevistas e validagdo do fluxograma, da matriz de
riscos e controles e do plano de tratamento de riscos do processo de contratacdo por pregao
eletronico.

No que diz respeito a avaliagdo da qualidade dos controles internos da gestdo em
todas as etapas dos processos de contratacdes, foi possivel identificar, por meio de
levantamento de informacdes junto as dreas administrativas envolvidas no fluxo do
processo, os niveis de riscos a que estao sujeitas as atividades e os controles adotados com a
finalidade de mitiga-los a niveis aceitaveis.

Tendo em vista a auséncia de uma politica de gestdo de riscos corporativos no
ambito deste Regional e da auséncia de um processo de gestdo de riscos, propds-se nesta
auditoria auxiliar a gestdo, de modo incipiente, no levantamento desses dados para avaliagao
de riscos e controles internos existentes, especificamente no processo de contratacdes por
pregdo eletronico.

Por oportuno, com o intuito de otimizar a duracdo das licitacdes ocorridas e
aprimorar os processos internos, esta unidade de controle interno recomendou que fossem
definidos indicadores de desempenho quanto ao tempo médio de duracdo do processo
licitatério, haja vista que o atual Planejamento Estratégico Institucional (2015-2020) nao
definiu indicador quanto a este aspecto, o que estd sendo avaliado pela Administragdo.

Com o proposito de implementar o processo administrativo eletrobnico nas
contratagdes publicas, de modo a estabelecer novos mecanismos de controle, em beneficio
da seguranca processual, transparéncia, celeridade e economia, foi recomendado naquela
auditoria a introdugdo gradual dos processos de contratacdes no Processo Administrativo
Eletronico (Proad). Constatou-se que, a partir do exercicio de 2017, ja tramitaram 12
processos administrativos eletronicos, relativos a contratagdes da area de Tecnologia da
Informacao.

Outro aspecto a ser abordado, diz respeito a auditoria de avaliagdo de controles
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internos que estd prevista no Plano Anual de Auditoria (PAA) a ocorrer no segundo
semestre de 2017. Para realizacdo desse mister com qualidade e eficiéncia, faz-se necessério
conhecimento e capacita¢io dos servidores, relacionados ao cumprimento das competéncias.
Para tanto, no Plano Anual de Capacitagdo 2017 (Proad n°® 5720/2016) foi prevista a
realizacdo de treinamento de todos os servidores da Secretaria de Controle Interno para
subsidiar os trabalhos da auditoria em questao.

No tocante aos mecanismos de controle adotados no ambito da Administracdo para
autuacdo de processo administrativo com vistas a apenacdo de empresas licitantes que
praticarem, injustificadamente, ato ilegal tipificado no art. 7° da Lei 10.520/2002 e decisao
proferida pelo Tribunal de Contas da Unido nos itens 9.5.1, 9.5.2 € 9.5.3 do Acérdao TCU n°
754/2015 — Plendrio, constata-se que este procedimento passou a ser implementado em
junho/2014. Atualmente é impulsionado, via Proad, pela Divisdao de Licitacdes e Contratos
(DLC) e depois submetido a Diretoria-Geral para que haja manifestacdo de seu juizo
discriciondrio acerca da instauracdo de abertura ou ndo de processo administrativo de
apuracdo de responsabilidade contra os licitantes, com possibilidade, inclusive, de aplicagao
da san¢do de impedimento de licitar e contratar com a Unido e descredenciamento do
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF), nas hipéteses previstas no
art. 7° da Lei n°® 10.520/2002 e art. 28 do Decreto n°® 5.450/2005.

Nos modelos de editais de licitacdo, em atencdo as recomendagdes exaradas pelo
TCU no Acérdao n° 1.793/2011 — Plendrio, encontra-se prevista cldusula no sentido de que o
pregoeiro ird consultar do licitante vencedor do certame o Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores (SICAF); o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas (CEIS) e o Cadastro Nacional de Condenag¢des por Improbidade Administrativa
(CNJ), para verificacdo de eventuais ocorréncias de impedimentos de licitar e contratar com
a Administracdo, para fins de habilitacao.

Com o fito de iniciar um processo de padronizacdo, a Portaria TRT7.DG n°® 398/2015
instituiu a utiliza¢do da Minuta-Padrao de editais de licitacao para as aquisicoes de bens, por
meio de Pregdo Eletronico, mediante Sistema Registro de Precos, exclusivo para contratacio
de Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP), sem a necessidade de
apresentacdo de amostras e de formalizacdo de minuta contratual.

Por sua vez, cumpre ressaltar que nos processos de auditorias efetivados
constataram-se fragilidades de controles, que podem ser atribuidas a inexisténcia de
mapeamento dos processos administrativos do 6rgdo, o que prejudica sua padronizacdo e
eficiéncia dos resultados a serem alcangados; ao Regulamento Geral do TRT7 desatualizado
em relacdo as atribuicdes e competéncias das unidades administrativas; a falta de
normatizacdo em relacdo a alguns procedimentos; a incipiente cultura de planejamento; as
falhas de supervisao hierdrquica e de inobservancia ao principio da segregacao de fungdes,
bem como, a diminui¢do continua da forca de trabalho integrada a drea administrativa do
Tribunal, o que impde ao corpo remanescente responsabilidade de controle desproporcional
as suas possibilidades. Objetivamente, ainda ndo hd uma cultura de gerenciamento de riscos
na grande maioria dos processos.

Por seu turno, registre-se que a Administracdo deste Regional demonstra reconhecer
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a importancia do aperfeicoamento dos controles internos para a boa gestdo administrativa.
Além da implementagd@o de treinamentos voltados para gestdo de riscos e controles, a Alta
Administracdo tem promovido a¢des para a gradativa evolugao dos mecanismos de controle,
dentre os quais se destacam:

e Regulamentacdo, no ambito deste Tribunal, do processo de contratacdo,
desde a fase de planejamento até a gestdo e fiscalizacdio dos contratos
(Resolucao TRT7 n° 200/2014), recentemente revisado e submetido a
autoridade para apreciagdo;

e Delegacdo de poder ao Diretor Geral para homologar os processos licitatdrios
e aprovagdes das contratagcdes no ambito do TRT7, tornando o procedimento
de contratacdo mais 4gil (Atos TRT7 n°s 54/2015 e 139/2016);

o Insercdo da Secretaria de Controle Interno no plano organizacional
diretamente vinculada a Alta Administracio, de modo a manter sua
autonomia em relacdo aos demais setores do Orgio;

e Instituicdo da obrigatoriedade de parecer prévio da Assessoria Juridica
Administrativa, que tem por atribui¢do especifica, dentre outras previstas no
Ato TRT7 n° 123/2007 e no art. 38, pardgrafo unico, da Lei 8.666/93, analisar
os documentos de referéncia das contratagdes, analisar e aprovar as minutas
de editais de licitacdes, bem como dos contratos administrativos, termos
aditivos, acordos, convénios ou ajustes, visando detectar possiveis
impropriedades em relacdo a legislacdo aplicavel. Igualmente € responsdvel
por emitir parecer acerca dos recursos a Presidéncia do Tribunal pertinente
aos procedimentos licitatdrios, quando existente.

Calha registrar que as licitacdes sdo realizadas, em mais de 90%, na modalidade
pregdo (Lei n° 10.520/2002), em sua forma eletronica. As designacdes dos pregoeiros e de
sua equipe de apoio ocorrem mediante ato formal (portaria) expedida pela Presidéncia, para
o periodo de um ano, com a fun¢do de receber, examinar e julgar todos os documentos e
procedimentos relativos as licitagdes e ao cadastramento de licitantes. Na ocorréncia de
licitagcdes na modalidade tradicional da Lei n°® 8.666/93, sdo constituidas comissdes especiais
de licitagdo para cada processo administrativo, mediante portaria expedida pela Presidéncia.
Oportuno destacar que todos os integrantes sdo servidores ocupantes de cargo efetivo do
quadro permanente deste Tribunal.

2.6. AVALIACAO DOS PASSIVOS ASSUMIDOS PELA UPC SEM PREVIA
PREVISAO ORCAMENTARIA DE CREDITOS OU DE RECURSOS

Em conformidade com o Plano Anual de Auditoria (PAA/2017), encontra-se em
andamento, por meio da Ordem de Servico SCLLCONJUNTA N° 04/2017 — PROAD TRT7
n® 1575/2017, auditoria sobre o reconhecimento administrativo, apuracdo de valores e
conformidade dos pagamentos dos passivos a magistrados e servidores realizados por este
Regional no exercicio de 2016, de modo a contemplar as diretrizes estabelecidas na
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Resolucdo CSJT N° 137/2014 e suas alteragdes (Res. N° 166/2016 e Res. N° 152/2015); e na
Instrucdo Normativa CSJT N° 1/2014.

A despeito da inclusdo do assunto "Passivo" no item 7 da Ata de Reunido entre a
Secretaria de Controle Externo no Ceard e a Secretaria de Controle Interno deste Tribunal
Regional do Trabalho, de 25/11/2016, e a abertura da auditoria de forma a obter os
resultados necessarios aos registros no correspondente Relatério de Auditoria de Gestao, as
dificuldades enfrentadas pelas dreas técnicas no levantamento das informacdes requeridas
pela equipe de auditoria e a complexidade na andlise da documentacdo apresentada,
prejudicou o cronograma de encerramento dos trabalhos, estando a auditoria ainda em curso,
com previsdo de conclusio para o més de agosto do presente exercicio.

Entretanto, foi possivel concluir o exame dos dados contidos no Relatério de Gestao
em confronto com os sistemas SIAFI e Tesouro Gerencial, tendo sido evidenciadas algumas
inconsisténcias.

Da anélise do Quadro 7 — Reconhecimento de Passivos por Insuficiéncia de Créditos
ou Recursos, constante no Relatério de Gestao, Conta Contabil 21111.04.00, evidenciamos
divergéncias no Movimento Devedor, de R$14.102,16, no Movimento Credor, de
R$14.102,24, e uma pequena diferenca de R$0,08 (oito centavos) no saldo em 31/12/2016,
em relacdo aos valores registrados no SIAFI/ Tesouro Gerencial, a saber:

Quadro XXII: Divergéncia entre os Valores Totais do Relatério de Gestdo e dos sistemas SIAFI/
Tesouro Gerencial

Identificacdo da Conta Contabil

Codigo STAFI Denominagao

21111.04.00 Obrigacgdes Trabalhistas a Pagar

Limite Detalhe — Valores R$1,00

Movimento Movimento Credor Saldo Final em
Devedor 31/12/2016
SIAFI/ Tesouro Gerencial 5.570.993,10 40.850.252,24 62.571.375,88
Relatdrio de Gestdo 5.556.890,94 40.836.150,00 62.571.375,80
Diferenga 14.102,16 14.102,24 0,08

Abaixo, apresentamos quadro sintético com as dissonancias entre o Relatdrio de
Gestao e os sistemas SIAFI/ Tesouro Gerencial por conta corrente (inscri¢do genérica):

Quadro XXIII: Divergéncia entre o Relatério de Gestdo e os sistemas STAFI/ Tesouro Gerencial
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Identificacio da Conta Contabil
Codigo STAFI Denominagao
21111.04.00 Obrigacgdes Trabalhistas a Pagar
Limite Detalhe — Valores R$1,00
SIAFI/ Tesouro Gerencial Relatorio de Gestao
Credor Saldo Final
(IG) em . .
3171272015 Movimento Movimento Sald;:mal Movimento | Movimento Sald;:mal
Devedor Credor 31/12/2016 Devedor Credor 31/12/2016
ADCNP
PAEM 22.955,50 0,00 0,08 22.955,58 0,00 0,00 22.950,50
ADMAC
OUTR 0,00 3.143,60 3.464,04 320,44 3.120,31 3.440,75 320,44
ADSACI
AQD 0,00 0,00 71.039,54 71.039,54 283,61 71.323,15 71.039,54
ADSAP 1.242.891,01 72.133,18 5.162,59 | 1.175.920,42 66.970,59 0,00 | 1.175.920,42
AALM
ADSAP 1.672,05 7.336,19 5.664,14 0,00 4.504,12 2.832,07 0,00
ASEX
ADSIC 0,00 1.958,12 3.834,52 1.876,40 1.641,24 3.517,64 1.876,40
ABPE
ADSIJIA 0,00 2.312,28 4.107,65 1.795,37 265,87 2.061,24 1.795,37
BPE
ADSIIIT 0,00 4.004,53 59.071,01 55.066,48 0,00 | 55.066,48 55.066,48
AQD

Ademais, nao foram relacionadas no Relatério de Gestdo as contas correntes que nao
apresentaram saldo final em 31/12/2015 e em 31/12/2016, embora tenham sido
movimentadas no exercicio de 2016. Com o acréscimo das contas abaixo identificadas, o
movimento devedor passa a ser de R$5.801.523,54 e o credor de R$41.080.782,68.
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Quadro XXIV: Contas Correntes ndo elencadas no Relatério de Gestao

Identificacio da Conta Contabil

Codigo STAFI

Denominagao

21111.04.00

Obrigacgdes Trabalhistas a Pagar

Limite Detalhe — Valores R$1,00

Saldo Final em

SIAFI/ Tesouro Gerencial

credor @) 311272015 Movimento Movimento Saldo Final
Devedor Credor 3] /1(;1;;0 16
ADMAPABPE 0,00 7.305,28 7.305,28 0,00
ADSACAALM 0,00 1.529,53 1.529,53 0,00
ADSACABPE 0,00 1.759,22 1.759,22 0,00
ADSACAPIN 0,00 435,51 435,51 0,00
ADSACASEX 0,00 712,80 712,80 0,00
ADSACATSE 0,00 3.529,50 3.529,50 0,00
ADSACDAFI 0,00 373,82 373,82 0,00
ADSACDSUB 0,00 2.449,15 2.449,15 0,00
ADSACPPLC 0,00 20.294,59 20.294,59 0,00
ADSAJABPE 0,00 1.410,56 1.410,56 0,00
ADSAJAPIN 0,00 388,68 388,68 0,00
ADSAJASEX 0,00 605,80 605,80 0,00
ADSAJATSE 0,00 5.977,34 5.977,34 0,00
ADSAIJD13S 0,00 616,66 616,66 0,00
ADSAJDAFI 0,00 599,77 599,77 0,00
ADSAJDSUB 0,00 1.835,73 1.835,73 0,00
ADSAJPPLC 0,00 23.545,58 23.545,58 0,00
ADSICDFCC 0,00 23.954,96 23.954,96 0,00
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ADSICIAQD 0,00 24.635,71 24.635,71 0,00
ADSICPPLC 0,00 467,17 467,17 0,00
ADSIIDFCC 0,00 59.424,80 59.424,80 0,00
ADSIJDPRP 0,00 238,05 238,05 0,00
ADSIJOUTR 0,00 36.484,94 36.484,94 0,00
ADSIJPPLC 0,00 835,05 835,05 0,00
ADSIPPPLC 0,00 3.213,54 3.213,54 0,00
ADSNJOUTR 0,00 11,02 11,02 0,00
ADSPCOUTR 0,00 1.464,04 1.464,04 0,00
ADSPJDPRP 0,00 546,08 546,08 0,00
ADSPJOUTR 0,00 5.885,56 5.885,56 0,00
TOTAL 0,00 230.530,44 230.530,44 0,00

Ressalte-se que o saldo final em 31/12/2016 registrado no SIAFI, na conta
2.1.1.1.1.04.00 - Obrigagdes Trabalhistas a Pagar, no valor de R$62.850.378,33,
compreende, além do saldo de R$62.571.375,88 alhures mencionado, o valor de
R$279.002,45, referente a valor empenhado e disponibilizado nas contas de RPNP a
Liquidar em Liquidacao (15NE001998 01 — R$1.906,92) + Empenhos em Liquidagdo =
RPNP a Liquidar em Liquidacdo em 2017 (16NE001565 01 + 16NE001565 03 +
26NE001122 + 16NE001564) + RPP Inscri¢do (2016NE001497 01 e 2016NE001497 03).

No que tange ao quadro correspondente a Conta Contdbil 21142.98.00 do Relatério
de Gestao, visualizamos uma diferenca nos movimentos de débito e crédito de R$637,17,
em relacdo aos valores constantes no SIAFI/ Tesouro Gerencial, nas contas correntes
referenciadas a seguir:

Quadro XXV: Divergéncia entre o Relatério de Gestao e os sistemas SIAFI/ Tesouro Gerencial

Identificacdo da Conta Contabil

Cédigo SIAFI Denominagdo

21142.98.00 Outros Encargos Sociais — Intra OFSS

Limite Detalhe — Valores R$1,00
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SIAFI/ Tesouro Gerencial Relatério de Gestao
Saldo Final
Credor (IG) em . .
31/12/2015 | Movimento | Movimento Sald:rrljmal Movimento | Movimento Sald:nljmal
Devedor Credor 317122016 Devedor Credor 31/12/2016
ADSXPAPIN 0,00 203,28 8.371,21 8.167,93 101,64 8.269,57 8.167,93
ADSXPD13S 312,04 535,54 535,54 312,04 0,00 0,00 312,04

Por conseguinte, o total dos movimentos devedores e credores apresentados no
Relatério de Gestdo sdao de R$199.599,24 e 2.008.135,34, respectivamente, ¢ 0s constantes
no SIAFI/ Tesouro Gerencial sdo, respectivamente, R$200.236,42 e R$2.008.772,52.

Registre-se, ainda, que nao foram elencadas no Relatério de Gestdo as contas
correntes que nao apresentaram saldo final em 31/12/2015 e em 31/12/2016, embora tenham
sido movimentadas no exercicio de 2016. Com o acréscimo das contas abaixo identificadas,

o movimento devedor e credor fica alterado e passa a ser de R$200.282,06 e
R$2.008.818,16, respectivamente.

Quadro XXVI: Contas Correntes ndo elencadas no Relatério de Gestdo

Identificacdo da Conta Contabil
Cédigo SIAFI Denominagdo
21142.98.00 Outros Encargos Sociais — Intra OFSS
Limite Detalhe — Valores R$1,00
SIAFY/ Tesouro Gerencial
Saldo Final

Credor 46 em 31/12/2015 Movimento Movimento Sald:nIl?'inal
Devedor Credor 31/12/2016
ADSXCDSUB 0,00 4,53 4,53 0,00
ADSXJDSUB 0,00 7,48 7,48 0,00
ADSXPDSUB 0,00 33,63 33,63 0,00

Quanto aos registros do quadro referente a Conta Contabil 22711.01.00, identificam-

se informagdes no Relatério de Gestdo em dissonancia com o SIAFI/ Tesouro Gerencial.
Abaixo demonstramos a composi¢do da conta em epigrafe no SIAFI, em dezembro/2016:
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— SIAFIJIG-CONIASIL- DEMONSIAR-GATANCEIE
D4/ 07/ 2017 1207 IOD0S SALDOS
af= 080004 — TRIBUMAL HRECIONAL DO TRAERA
SESTAD ¢ 00001 - TESOURC MACIONA
DEZEMERD DE 2016 - ABERTO
EALDC EXERC BN MOV IMENTO DEVEDOR
2.2.7.1:1.01.00 — PROVISAC PARA I
P ADSAPIAQD INCORP/INDENIZ QUIN
I:.- I-I
P ADSIPIAQD THCORP/ATUALIZ DE QUTI
O, 0 235495, 05
P ADSMPIAQD INCOBS/ATUALIZ QUINIOS/DEC SE
0, O AR
P DEDDO4 TAIBUNAL REGIONAL DO T
0,0 2354595,
0,0 0, Q0 a,0 0, G
» 10 0, G0 0,00 a, 0o
CONTINUA
FF1=AJUNA PrI=SAT PTd=CONRAZAD PTE=REST.CONT PET=RECITA BFS-AVANCA PFLI-AET

No Relatério de Gestdo de 2016 deste Regional, o valor do movimento credor e o
saldo final em 31/12/2016, constantes na Provisdo para Indeniza¢des Trabalhistas — Conta
22711.01.00 — IG ADSIPIAQD, é de R$660.960,33. Neste valor, estd inserido
R$235.495,05 da conta corrente P 080004, acima esbogado.

Em janeiro de 2017, foi realizada a transferéncia do valor da conta corrente P P
ADSIPIAQD, cujo montante espelhou o valor informado no Relatério de Gestdo, a seguir
demonstrado, qual seja, R$660.960,33, conforme documento SIAFI (2017NL000002):

Quadro XXVII: Reconhecimento de Passivos por Insuficiéncia de Créditos ou Recurso — Relatério de Gestdo

Cédigo SIAFI Denominagio
22711.01.00 | Provisiio para Indenizagtes Trabalhistas
Linha Detalhe - Valores R$ 1,00
Saldo Finalem | Movimento Movimento Saldo Final em
UG Credor (1G) 311212015 Devedor Credor 31122016
080004 ADSAPIAQD - - 4.340.440.21 4.340.440,21
080004 ADSIPIAQD - - 660.960.33 660.960.33
080004 ADSXPIAQD - - 954.806,85 054.806,85
5.956,297.39 |  5.956.297,39
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2.7. AVALIACAO DA GESTAO DO PATRIMONIO IMOBILIARIO DE
RESPONSABILIDADE DA UJ

Certifica-se que atualmente existem 19 (dezenove) imdveis de propriedade da Unido
em uso especial por este TRT 7* Regido, e 6 (seis) locados de terceiros ou cedidos,
totalizando 25 (vinte e cinco) imdveis gerenciados pelo Regional, a seguir listados:

e 7 (sete) imdveis proprios registrados regularmente no Sistema de
Gerenciamento dos iméveis de uso especial da Unido (SPIUnet);

e 3 (trés) imdveis proprios registrados no SPIUnet, porém com pendéncias na
Superintendéncia do Patrimdnio da Unido (SPU/CE);

e 9 (nove) imdveis proprios ainda ndo registrados no SPIUnet, existindo apenas
o registro de inscricdo genérica “IM” (Individualizacdo de Imoéveis) no
Sistema SIAFI;

® 6 (seis) imodveis locados de terceiros e cedidos ainda ndo registrados no
SPIUnet.

Os bens de propriedade da Unido, sob responsabilidade do TRT7* Regido,
cadastrados no SPIUnet, estdo discriminados no quadro abaixo por Registro Imobilidrio
Patrimonial (RIP) de utilizagdo e valor do imével. Vale destacar que, em 2016, dois imdveis
localizados nos municipios de Crato e Juazeiro do Norte foram devolvidos a SPU/CE e, por
consequéncia, baixados do registro do SPIUnet, em face das novas instalagdes do Férum do
Trabalho da Regido do Cariri.

Quadro XXVIII: Iméveis de Propriedade da Unido sob responsabilidade da UJ Valores em
R$
N° Des.crl,gao do RIP Avaliacio Terreno Benfeitoria Va} or
imovel Imovel

a) Imoveis registrados
regularmente.

- Prédio sede do
TRT7

- Anexo I ao

2. %fﬁ%i;)sededo 1389.00383.500-2 | 27/9/2001 | 3.306.019,62 | 11.767.491,99 |15.073.511,61

- Anexo IT ao
3. | prédio sede do
TRT7

4. &i‘r’gm‘*““a“ 1389.00382.500-7 | 27/9/2001 225.007,86 | 3.688.395,59 | 3.913.403.45
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N° Des.crl,gao do RIP Avaliacio Terreno Benfeitoria Va} or
imovel Imovel
- Vara do
5. | Trabalho de 1341 00005.500-1 30/5/2015 273.738,90 538.000,00 811.738,90
Baturité
- Vara do
6. | Trabalho de 1383 00010.500-4 30/5/2015 163.370,07 552.000,00 715.370,07
Crateus
- Vara do 1527.00086.500-0 | 27/9/2001 20.016,76 343.297,80 363.314,56
7. | Trabalho de
Quixada

b) Imdveis registrados, porém com pendéncias.

- Vara do

8. | Trabalho de 14“'00319'500' 3052015 | 38698334 | 850.000,00 | 1.236.983.34
Iguatu
- Vara do

9. | Trabalho de 1453'00307'500' 3052015 | 100.609.66 |  591.000.00 | 691.609.66
Limoeiro do Norte
- Vara do

10 Trabatho de 1559'00274'500' 30/5/2015 | 1.297.11931 |  1.055.899.00 | 2.353.018.31
Sobral
Total 5.772.865,52 | 19.386.084,38 | 25.158.949.9

Fonte: STAFI e SPIUNet - Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial da Unido

Segundo informacdo do Relatério de Gestao/2016, os trés imdveis acima se
encontram com pendéncia na SPU (Iguatu, Limoeiro do Norte e Sobral), em face da
inexisténcia de nimero de matricula do Cartério do Registro de Imdveis, auséncia de Leis
ou Decretos de Doacdo dos municipios ou auséncia de algumas documentacdes. Em que
pese a Administragao esteja tomando as providéncias mediante contato com as Prefeituras
dos aludidos municipios visando a completa regularizacdo, registre-se ressalva quanto a essa
constatacao, ja identificada em anteriores auditorias.

Os 9 (nove) imdveis abaixo relacionados estdo atualmente sem cadastro na
Superintendéncia do Patrim6nio da Unido, possuindo apenas o registro de IM no SIAFL
Durante o exercicio de 2016, foi efetivado o IM do terreno de Sdo Gongalo do Amarante e
concretizadas as avaliacdes dos imdveis situados nos municipios de Tiangud, Caucaia,
Maracanau e Pacajus.
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Quadro XXIX: Imoveis de Propriedade da Unido sob respons.. da UJ, ndlo registrados no SPIUnet

Item Descricao do imével Illéfﬁiztg(; :I:EI Data Avaliacao Valor (R$)

1. Anexo I ao Forum Autran Nunes IMIR7001A 31/12/2009 969.972,60

2. Anexo II Férum Autran Nunes - Edificio | IMIR7001B 31/12/2010 10.155.632,58
Dom Hélder Camara

3. Foérum do Cariri — Juazeiro do Norte IMTRT7001 30/5/2015 5.448.927,39

4. Vara do Trabalho de Tiangua IM7IR0012 30/5/2015 886.355,57

5. Vara do Trabalho de Caucaia IM7IR0013 30/5/2015 744.206,69

6. Vara do Trabalho de Maracanau IM7IR0014 30/5/2015 757.515,90

7. Vara do Trabalho de Pacajus IM7IR0015 30/5/2015 776.370,61

8. Anexo III Férum Autran Nunes - Casa | IM7IR0017 31/12/2005 225.000,00
Férum

9. Terreno de Sdo Gongalo do Amarante IM7TERO001 30/8/2016 570.000,00
Total 20.533.981,34

Fonte: STAFI/Divisdao de Material e Patrimdnio (DMP).

No tocante aos registros contdbeis, foi realizada a conferéncia dos registros
consignados no SIAFI, confrontando-se com os dados constantes do SPIUnet. Consoante
exposto nos subitens 5.2.3 e 5.2.5 do Relatério de Gestdao/2016, apresentado pela
Administracdo, nao foi evidenciada nenhuma divergéncia.

No que diz respeito aos 6 (seis) imoveis locados/cedidos, abaixo relacionados, dois
foram cedidos ao TRT 7% Regido pelos respectivos municipios sem Onus financeiro. O Posto
avancado de Maranguape foi extinto a partir de fevereiro/2016 por for¢a da Resolu¢ao TRT7
n°® 394/2015. A Vara do Trabalho de Sdo Gongalo do Amarante, instalada provisoriamente
em imoével locado, serd instalada em unidade prépria, a ser construida em terreno doado pelo
municipio, cujo projeto arquitetdnico foi concluido.

Valores em R$/ano
Quadro XXX: Bens Iméveis de Uso Especial locados de terceiros e cedidos

Imével Finalidade da locacao Municipio Cufto com
locac¢ao (anual)
1 Imével que abriga a Vara do Trabalho de Aracati Aracati 36.000,00

70



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 7* REGIAO
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

Imoével (sala) que abriga o acervo arquivistico do . I

2 Férum do Trabalho de Caucaia Caucaia Nao hd

3 Imoével (galpao) que abriga o dep6sito de material Eusébio 108.959.18
Permanente — Jaboti

4 Imdvel que abriga a Vara do Trabalho do Eusébio Eusébio Nao ha
Imével que abriga a Vara do Trabalho de Sao Sao Gongalo do

5 34.100,18
Goncalo do Amarante Amarante

6 Imével (ga.lpa.o). que abralga 0 acervo arquivistico de Fortaleza 145.812.90
processos judiciais de 1* Instancia — Messejana

Fonte: Relatorio de Gestao — Exercicio 2016

Nos termos do disposto no Manual de Controle Patrimonial do TRT 7* Regido (Ato
TRT7 n°® 156/2010), os imdveis em uso especial deverdo ser cadastrados no sistema SPIUnet
da Secretaria do Patrimdnio da Unido pela Divisao de Material e Patrimonio (DMP), a quem
cabe promover a atualizacdo dos dados cadastrais, sempre que necessdrio, mediante as
informacdes constantes das cépias de documentos e processos de aquisicdo, construcao,
reforma, locacdo e avaliacdo dos imdveis, a serem fornecidas pelos setores do Tribunal.

Estabelece, ainda, o mencionado manual, que cabe a DMP cadastrar, no sistema
SPIUnet, os valores de avaliacdo dos imdveis constantes nos laudos emitidos pela Divisao
de Engenharia, e providenciar a remessa de tais laudos a SPU/CE. Igualmente, a DMP deve
promover, a cada dois anos o processo de reavaliacdo patrimonial dos bens iméveis da
Unido afetados ao TRT 7* Regido, devendo a Divisdo de Engenharia realizar as reavaliagcdes
e emitir os respectivos laudos devidamente assinados por engenheiro civil.

A DMP deve manter sob a sua guarda cépias de todos os documentos € processos
referentes a aquisi¢ao, reforma, construcdo, locacio e avaliagdo dos imdveis em uso pelo
Tribunal, que devem ser remetidas pelos setores, arquivando-os em pastas proprias,
procedendo da mesma forma no que concerne a correspondéncia mantida com a
Superintendéncia do Patrimodnio da Unido no Ceard - SPU/CE. Com efeito, para imprimir
maior transparéncia das informagdes a sociedade acerca dos referidos bens imdveis, aquelas
foram disponibilizadas no sitio deste Regional no seguinte caminho: Inicio> Acesso a
Informagdo > Transparéncia/Contas Publicas > Gestao patrimonial >Imdveis.

N N

Com vistas a regularizacdo dos registros dos iméveis junto a Secretaria do
Patrim6nio da Unido no Ceard (SPU/CE), e em atendimento as recomendacdes desta
Secretaria de Controle Interno emitidas em Relatério de Auditoria concluido em 2015
(Proad n° 105/2015), posteriormente monitorado, a Administracdo constituiu comissdo para
conclusdo dos trabalhos, por meio de cronograma estimado. A DMP encaminhou
Memorando TRT7/DMP n°. 024/2017 (PROAD n°. 639/2017) a Diretoria-Geral, solicitando
que fosse remetido expediente sobre o assunto a SPU/CE. Muito embora haja empenho das
unidades envolvidas, bem como a realizacdao de duas reunides em fevereiro/2017 com aquela
Secretaria, constata-se que a tramitacdo dos processos na SPU/CE € considerada morosa.
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No que tange a avaliacdo dos imdveis situados no Complexo TRT7 Sede e nos
Prédios do Férum Autran Nunes, de acordo com a informag¢do da DMP, esses foram
devidamente avaliados. Os respectivos Laudos de Avaliacdo foram submetidos, em
outubro/2016, a SPU/CE, para homologacdo (Processos SPU n°s. 04988001961201600 -
TRT7 Sede e 04988001960201657 - Prédios do Férum Autran Nunes).

Os servicos de manutencdo predial corretiva e preventiva, que compreendem
instalacdes elétricas, hidrdulicas e reparos em geral, para os iméveis de uso especial bem
como os locados de terceiros - situados na capital e no interior do Estado do Ceara - sdo
objeto de contratos de prestacdo de servicos continuos e decorrentes de Atas de Registro de
Precos (Contratos n°s 24/2012, 39/2013, 21/2015 e ARP n° 09/2016 - Processos TRT7 n°s
5.351/2011-7, 3.332/2013, 1.436/2015 e 4.843/2015, respectivamente).

No subitem 5.2.4 do Relatério de Gestdo estdo detalhadas as sete cessdes de espaco
fisico de imodveis atualmente em vigor, promovendo-se o rateio mensal e proporcional
relativo as despesas de dgua, energia elétrica, de manutencdo e conservacdo. Os valores
referentes as cessdes sdo recolhidos 2 Conta Unica do Tesouro Nacional.

De acordo com as informagdes do referido subitem, o total de arrecadagdo obtido
com cessao de uso de espaco fisico em imével da Unido, considerando o regime de caixa de
janeiro a dezembro de 2016, foi de R$ 101.842,59, referente a rateios de despesas, ¢ R$
293.978,10, relativo a onerosidade da cessao.

Merece destaque que os processos de cessdo de espaco para o SINDISSETIMA (n
6.071/2008) e ANAJUSTRA (n° 19.017/2010-9) encontravam-se pendentes de conclusao,
conforme detectado em auditoria (Processos pg n° 19.792/2013-9 e Proad n° 105/2015). Os
processos de regularizagao foram remetidos para a Diretoria-Geral, em julho/2016, contendo
as informagdes e valores do rateio e da taxa de ocupacdo (onerosidade), para elaboracdo das
minutas dos respectivos Termos, aprovacdo da Assessoria Juridica Administrativa e
posterior celebracdo dos Termos pendentes. Verificou-se morosidade na efetivacdo dos
procedimentos, tendo sido concluido com ANAJUSTRA o Termo de Cessao n° 1/2016, em
8/12/2016, restando ainda pendente de conclusio com o SINDISSETIMA, motivo pelo qual
se registra ressalva quanto a esse aspecto.

A Resolu¢do TRT7 n°® 354/2011, que regulamenta a implantacdo do sistema de
avaliacdo e priorizacdo de obras e servicos de engenharia no ambito do TRT 7* Regido,
observa os ditames da Resolugdo CSJT n° 70/2010, que regulamenta o processo de
planejamento, execu¢do e monitoramento de obras na Justica do Trabalho de 1° e 2° graus.

o

No que diz respeito a estrutura tecnoldgica para administrar o patrimonio, cumpre
esclarecer que o Tribunal Regional do Trabalho da 7* Regido conta com o préprio SPIUnet
como meio de controle informatizado para gerenciamento dos bens imdveis de uso especial
e de planilha eletronica, ainda ndo dispondo de software préprio ou contratado para
administrar o patrimonio imobilidrio.

Ante o exposto, a avaliacdo da Secretaria de Controle Interno quanto a gestdo dos
Bens em Uso Especial é adequada, tendo em vista os esforcos que o Orgdo vem adotando,
ressalvadas as situagdes indicadas neste topico.
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2.8. AVALIACAO DA QUALIDADE E SUFICIENCIAS DOS CONTROLES
INTERNOS ADMINISTRATIVOS INSTITUIDOS PELA UPC VISTAS A
GARANTIR QUE SEUS OBJETIVOS ESTRATEGICOS SEJAM ATINGIDOS

A Instru¢do Normativa n° 63/2010 — TCU define Controle Interno como o conjunto
de atividades, planos, métodos, indicadores e procedimentos interligados, utilizado com
vistas a assegurar a conformidade dos atos de gestdo e a concorrer para que os objetivos e
metas estabelecidos para as unidades jurisdicionadas sejam alcancados.

Conforme orientagdes constantes da Decisdo Normativa n°156/2016 — TCU, deve-
se fazer uma avaliacdo da qualidade e sufici€éncia dos controles internos administrativos no
tocante aos seguintes elementos: ambiente de controle, avaliagdo de risco, atividades de
controle,informacao e comunicagdo, monitoramento.

Os controles internos atualmente existentes na drea administrativa do TRT7
encontram-se estruturados em cada unidade e sdo avaliados de forma pontual no momento
da realizacdo de auditorias programadas anualmente. As Andlises realizadas em
cumprimento ao Plano Anual de Auditoria originam recomendacdes e sugestdes a
Administracdo na busca de aperfeicoar os procedimentos aos ditames legais que regem a
Administracao Publica.

Dentre os trabalhos desenvolvidos pela Unidade de Controle Interno no ano de
2016, relativos a avaliacao dos controles internos, pode-se citar:

Auditorias quadrimestrais na folha de Pagamento;

Auditoria de Gestao de Risco no Processo de Aposentadoria;
Auditorias de Gestao de Risco do Processo de Contratagdo Pregdo;
Acompanhamento da execucdo orcamentdria;

Auditoria sobre gestdo do patrimonio imobiliério;

Auditoria sobre nas concessodes de didrias e passagens;

Auditoria no Planejamento Estratégico do Tribunal;

Na “4rea” de Tecnologia da Informacdo, além da existéncia de uma Comissdo de
Informatica, vale destacar a criacio de um Comité de Governanga de TI, nos moldes
elencados pela Resolu¢do n° 211/2015 do Conselho Nacional de Justica — CNJ que se retine
periodicamente para discutir temas atinentes a governanca na area de tecnologia da
Informacdo.

Algumas agdes executadas na drea de Aquisi¢des e Tecnologia da Informacgao
contribuiram para fortalecimento dos controles internos:

e Elaboracdo da proposta de revisdo da Politica de Seguranca da Informacdo
(Portaria TRT7.DG no 426/2016), abordando o aprimoramento do conteido e
também a separagdo da mesma da Politica de Seguranga Institucional (PROAD n.
354/2015);
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e Elaboracdo, em conjunto com o Setor de Planejamento de TI, da proposta de
reestruturacdo da Secretaria de Tecnologia da Informagdo visando atender a
Resolugdo CNJ n. 211/2015, protocolado no PROAD 4882/2016, procura corrigir
a falta de pessoal para dentro outros motivos, implantar processos e controles
visando conformidade e mitigacdo de riscos;

e Participagdo no curso de capacitagdo “Gestdo de Seguranca da Informacdo”,
realizado pela Rede Nacional de Pesquisa (RNP) em Belém/PA no periodo de 19
a23/09/2016;

¢ (Criacdo do Plano de A¢do para o Escritério de Seguranga da Informacdo, que
inclui a implantacdo da gestdo de vulnerabilidades técnicas;

e Estabelecimento de Norma, em conjunto com a Divisao de Infraestrutura de TI,
para armazenamento de entrada e saida de materiais dos Centros de
Processamento de Dados do TRT7 - Circular STI.DITI n. 001/2016, como meio
para reduzir a possibilidade da ocorréncia de incidentes nos Centros de
Processamento de Dados (controle de gestdo de riscos);

¢ Formalizacdo da designacdo, por meio da PORTARIA TRT7.STI No 01, de 27
de maio de 2016, dos Servidores responsdveis pelo processo de cdpia de
seguranca e de restauracdo de sistemas, aplicativos, dados e de documentos no
ambito do Tribunal Regional do Trabalho da 7a Regido, em atendimento ao Art.
60 - item 6.4 - da norma complementar 01/NC/STI/SESTI - Ato TRT 7 n. 227, de
29 de maio de 2013.

¢ Emissdo de recomendacido técnica a DITI para padronizacdo da infraestrutura de
sistema operacional no ambiente de SGBD, com o propdsito de
viabilizar/otimizar a execuc¢do das atividades de gestdo de vulnerabilidades
técnicas (Memo STI.ESI n.02/2016);

¢ Planejamento (inicio dos estudos técnicos preliminares) visando a contratacgdo de
servicos de sustentacao de infraestrutura de TI, que permitird alocar servidores do
quadro efetivo na implantacdo de geréncia de vulnerabilidades técnicas, dentre
outros processos de gestdo de servicos de TI;

® Participagdo, na condicdo de membro, nos trabalhos do Comité Temdtico de
Governanca de TI do CSJT;

e Acompanhamento das acdes para efetiva implantagdo dos testes trimestrais de
recuperacdo do PJe utilizando a copia de seguranga (validagdo backup).

No tocante aos mecanismos de controles adotados na drea de Pessoal e de Aquisicao
foram apontadas algumas fragilidades descritas respectivamente nos Itens ¢) dos topico.2.4
e 2.8 deste Relatério. Dentre as constatagdes, foram atribuidos os seguintes fatores as
deficiéncias nos controles:

¢ Inexisténcia de mapeamento dos processos administrativos do 6rgdo, o que
prejudica sua padronizacao e eficiéncia dos resultados a serem alcancados;

e Regulamento Geral do TRT7 desatualizado em relacdo as atribuigdes e
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competéncias das unidades administrativas;

¢ Falta de normatizagcdo em relagcdo a alguns procedimentos;

¢ Incipiente cultura de planejamento;

e Falhas de supervisdo hierdrquica e de inobservancia ao principio da segregacao
de fungdes,

® Diminui¢do continua da forca de trabalho integrada a area administrativa do
Tribunal, o que impde ao corpo remanescente responsabilidade de controle
desproporcional as suas possibilidades;

¢ Deficiéncia de capacitagdo;

¢ Deficiéncia no uso dos sistemas informatizados na 4rea de gestao de pessoas.

E de fundamental importincia que se aprimore o mapeamento e padronizagdo dos
processos de apoio da administragdo para que se possa capturar indicativos de fraquezas e
riscos nas atividades de controle ou na estrutura de controle interno como todo.

O desdobramento da estratégia para outras unidades administrativas, além da STI
com a elaboragdo de seus respectivos Planos Estratégicos, em consonancia com o Plano
Estratégico Institucional do Orgio, deve ser fomentada com propésito de viabilizar o melhor
conhecimento do negdcio de cada unidade e de estabelecer metas e indicadores para
medicdo e acompanhamento da Administracdo com vistas a aprimorar procedimentos e
controles, maximizando resultados e minimizando riscos.

Quanto a Avaliacao de Riscos foi instituido o Comité de Gestao de Riscos do TRT7,
constituido mediante a Portaria TRT7.DG 303/2016, com atribui¢des de definir a Politica
de Gestao de Riscos e encaminhé-la ao Presidente; fomentar praticas de gestdo de riscos;
monitorar a execu¢do da Politica de Gestdo de Riscos; revisar a Politica de Gestao de Riscos
periodicamente; e estimular a cultura de gestio de riscos.

Em auditoria conjunta baseada em risco, a Unidade de Controle Interno deste
Tribunal recomendou que se adotassem providéncias necessdrias visando a elaboragdo e
aprovacao da politica e do plano de gestdo de riscos (Item I1.4 do Relatério). No entanto até
o momento inexistem defini¢des relacionadas a politica de Risco.

Isto posto, ainda percebe-se a necessidade de aperfeicoar os controles internos para o
desenvolvimento de um ambiente mais consciente e responsavel preocupado com a eficécia,
eficiéncia e efetividade dos servigos prestados a sociedade.

2.9. AVALIACAO DA POLITICA DE ACESSIBILIDADE DA UNIDADE
AUDITADA

Cumpre inicialmente mencionar que, no Planejamento Estratégico Institucional deste
Regional (2015-2020), a acessibilidade também € considerada um dos valores da
organizacdo, que se constitui guia para as atitudes e decisdes de todos os gestores envolvidos
no alcance de seus objetivos estratégicos, muito embora nao haja suporte normativo acerca
da politica de acessibilidade no ambito deste Regional.

Essa unidade de controle interno promoveu, no exercicio de 2015, auditoria sobre a
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gestao dos iméveis afetados ao TRT 7* Regido (Proad n° 105/2015), tendo por consequéncia
duas acdes de monitoramento sobre a adequacdo dos imodveis aos parametros da Lei n°
10.098/2000 e Norma Brasileira — NBR 9050, a qual prescreve que todos os espacgos,
edificacdes, mobilidrios e equipamentos urbanos que vierem a ser projetados, construidos,
montados ou implantados, bem como as reformas e ampliacdes de edificacdes e
equipamentos urbanos, devem estar em conformidade com os ditames dessa norma para
serem considerados acessiveis.

Em face das restrigdes or¢camentarias, no ambito do Judicidrio Trabalhista, aprovados
em Lei Orcamentdria Anual, acdes de auditoria que necessitavam de deslocamentos dos
servidores do controle interno foram prejudicadas, tendo este Regional limitado as ag¢des ao
emergencial, conforme estabelecido no Ato TRT7 n°® 57/2016.

Diante do atual cendrio, o atendimento das recomendagdes propostas por esta
unidade técnica, em anterior auditoria, com o fito de adequar os bens imdveis de uso
especial - Varas do Trabalho de Caucaia, Baturit¢é e Aracati - restou suspenso até a
existéncia de disponibilidade orcamentéria para sua concretizacao.

Por outro lado, a partir das informacdes prestadas no item 6.5 do Relatério de
Gestao/2016, constata-se que as reformas promovidas nos ultimos anos procuraram
satisfazer os aspectos de acessibilidade, em aten¢do a legislacdo vigente.

Alguns exemplos dessas intervengdes podem ser citados, tais como a execugdo da
modernizacao do Férum Autran Nunes, modernizag¢do de elevadores do referido férum e do
Anexo I do edificio sede, com dispositivos de leitura em Braille, emissdao sonora e
sinalizacdo luminosa, instalacio de dispositivo utilizado para a fixacdo de bicicletas
(paraciclo) no complexo sede, e conclusdao do projeto com vistas a constru¢ao do Férum do
Trabalho de Sao Gongalo do Amarante, em que estdo previstos captacdo, armazenamento e
reaproveitamento das dguas da chuva, rampas acessiveis a cadeirantes, vagas exclusivas para
deficientes, central de eficiéncia energética, iluminacdo eficiente, estacdo de tratamento de
efluentes, isolante termo acustico reforcado nos ambientes de trabalho, dentre outros itens.

Ademais, em 2016, o sitio eletronico deste TRT passou a disponibilizar o seu
conteddo na Lingua Brasileira de Sinais (Libras). A ferramenta € voltada para pessoas com
deficiéncia auditiva, cuja principal forma de comunicacdo € a linguagem de sinais. Dentre as
funcionalidades disponibilizadas pelo programa, é possivel, por exemplo, traduzir um video
com legendas para video com um intérprete 3D, que traduz a legenda em linguagem de
sinais. O programa responsdvel por traduzir automaticamente os contetdos digitais em
linguagem de sinais chama-se Vlibras - software publico e gratuito, desenvolvido pelo
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, em parceria com a Universidade
Federal da Paraiba. O acesso de pessoas com deficiéncia auditiva a portais eletronicos da
Justica do Trabalho € disciplinado pela Resolu¢ao CSJT n°® 64/2010.

A avaliacdo da Secretaria de Controle Interno quanto a acessibilidade € positiva, ante
as medidas que este Regional vem adotando com o fito de tornar suas edificagdes acessiveis
as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, em que pese nio exista normativo
interno que regulamente sua politica de acessibilidade. Vale ressaltar a necessidade de se
promoverem acdes para adequacdo dos imdveis mais antigos, o que estd sendo
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providenciado gradualmente pela Administracao.

2.10. AVALIACAO DA OBSERV’ANCIA, PELA UNIDADE PRESTADORA DA
CONTA, DA ORDEM CRONOLOGICA DOS PAGAMENTOS ESTABELECIDA
PELO ART. 5° DA LEI N°. 8.666/93

Em conformidade com o Plano Anual de Auditoria (PAA/2016), realizou-se, por
meio da Ordem de Servigo TRT7.SCL.SCGOF 05/2016 — PROAD TRT7 n° 2402/2016,
auditoria sobre a ordem cronoldgica de pagamentos, preconizada no art. 5° da Lei de
Licitagdes e Contratos, que vincula a Administracdo Publica a efetuar os pagamentos aos
fornecedores em conformidade com a exigibilidade dos créditos que se apresentem ao
pagamento.

O exame de conformidade contemplou, além da estrutura de controles internos
administrativos e a adequacdo dos atos e fatos praticados relacionados a legislagdo e
normativos pertinentes, os seguintes Pontos de Controle: a) Ordem cronoldgica dos
pagamentos; b) Regulamento Interno; c¢) Controles internos administrativos; d) Termo
contratual; e ) Regularidade fiscal — previdencidria.

Os trabalhos foram dirigidos aos processos, documentos, atos e fatos relacionados ao
objeto, selecionados com base em amostra de 24 (vinte e quatro) processos administrativos.
A seleg¢@o dos processos para composi¢do da amostra procurou percorrer o amplo espectro
de bens e servicos contratados pelo TRT7 no periodo de agosto a novembro de 2015,
contemplando, tanto quanto possivel, as diversas categorias de objetos.

Consta no relatério de Gestao 2016, a fl. 230, que o pagamento das contratacdes se
da a medida de suas exigibilidades e atendimento as condicdes necessdrias a quitacao.

Com base nos dados apurados na auditoria realizada, observou-se que foram
efetuados pagamentos cujas liquidagdes se deram posteriormente a outros créditos ainda nao
adimplidos e que alguns pagamentos foram realizados fora dos prazos estabelecidos nos
artigos 5°, §3° e 40, XIV, “a”, da Lei n° 8.666/93, por inexisténcia de controle ou
morosidade na tramitacdo de processos entre os setores/divisdes responsdveis, acarretando
na demora do pagamento, decorrendo um tempo considerdvel entre a emissao da nota fiscal
e o efetivo pagamento, restando demonstrado, portanto, que ndo hd modus operandi no atual
fluxo administrativo apto a garantir, sistemdtica e controladamente, o cumprimento da
ordem cronolégica de exigibilidade, seja por meio de regulamentacdo, seja por
procedimentos administrativos.

O pagamento € realizado conforme a ordem de chegada a Divisdo de Or¢amento e
Financas, ndo existindo um sistema de controle € nem mesmo uma normatizacdo do
momento em que os credores serdo incluidos na cronologia para recebimento.

Imperioso ressaltar que, muito embora a Lei 8.666/1993, em seu art. 5°, trace os
principais critérios e diretrizes para a realizacdo dos pagamentos contratuais, ndo esgota a
regulamentacdo da matéria, demandando, portanto, detalhamento acerca dos procedimentos
internos a serem adotados neste Regional, nos processos de pagamento, para cumprimento
a0 previsto na norma.
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Destarte, esta secretaria de controle interno recomendou a Administracdo que fosse
elaborada norma regulamentando a matéria, no ambito do TRT7, e instituisse controles
aptos a garantir o cumprimento da ordem cronolégica de exigibilidade determinado pela Lei
n°. 8.666/93, inclusive, estudando a conveniéncia de adocdo de sistema informatizado, que
possibilitasse incluir automaticamente os credores, a medida que adimplidas suas
obrigagdes, para satisfacdo do crédito em ordem cronoldgica, de acordo com cada fonte
diferenciada de recursos.

Em face disso, o Diretor Geral deste Tribunal encaminhou um Oficio a CFIN/CSJT
solicitando informagdes acerca da existéncia de estudos em andamento, com vistas a
regulamentar referido dispositivo, no ambito do Poder Judicidrio, bem como de sistema
informatizado que facilitasse o cumprimento e controle da ordem cronoldgica.

O Coordenador substituto da CFIN/CSJT informou, em resposta, que ndo logrou
éxito em localizar quaisquer estudos atinentes a regulamentacao e sistematiza¢do da matéria
em andlise, ndo significando, contudo, que ndo existam em fase embriondria nos 6rgios de
controle do Judicidrio. Sugeriu, outrossim, que efetivasse, enquanto nao houver sistema de
cunho nacional para tal mister, e caso haja represamento no estoque de pagamentos a
fornecedores nos processos de sua responsabilidade, o seu controle manual, observando as
regulamentacgdes existentes acerca da matéria ora tratada.

Em consulta realizada por esta unidade técnica, verificou-se a normatizacdo da
matéria em comento em alguns Tribunais de Contas Estaduais (Portaria TCE-MT n°
008/2016, Portaria TCE-PE n°® 264/2015 e Resolucdao TCE-RS n° 1033/2015), bem assim no
Tribunal Regional Federal da 3* Regido (Ordem de Servico n° 65/2015). Impende relevar,
contudo, que ndo se visualizou norma disciplinando o assunto no Tribunal de Contas da
Unido.

Quanto a sugestdo de controle manual da ordem cronolégica de pagamento, emanada
da CFIN/CSJT, caso haja represamento no estoque de pagamentos a fornecedores,
acrescentamos com a devida vénia, na oportunidade, que a questdo nao se resumia apenas ao
fato de ndo se pagar, mesmo porque ndo se tem conhecimento de que exista neste Tribunal
“represamento” dos pagamentos de obrigacdes com fornecedores, mas de se pagar com
atraso.

Isso posto, recomendou-se que seria de bom alvitre a realizagdo de algum tipo de
controle, enquanto ndo houvesse sistema de cunho nacional, visando evitar a ocorréncia de
pagamentos realizados fora dos prazos estabelecidos na Lei, como, por exemplo, por meio
de planilhas eletronicas.

Quanto a regulamentacdo, no ambito desta Corte, acolheu-se a justificativa, ficando
sobrestada a recomendacdo, até que a matéria seja disciplinada no Tribunal de Contas da
Unido ou no Conselho Superior da Justica do Trabalho, sem prejuizo da observancia as
disposi¢des prescritas no art. 5° da Lei 8.666/1993, o que serd objeto de posterior
monitoramento.
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2.11. MEDIDAS  ADOTADAS PARA  IMPLEMENTACAO  DAS
RECOMENDACOES DO ACORDAO TCU N° 2750/2015 - PLENARIO -
GOVERNANCA DE AQUISICOES

Em atendimento ao Oficio TCU/SECEX-CE n° 1.717/2016, de 11/7/2016, esta
unidade de controle vem relatar monitoramento das providéncias adotada pela
Administracdo no tocante ao acérdio em epigrafe, relativo a auditoria na forma de
Fiscalizacdo de Orientacdo Centralizada (FOC) na area de governangca e gestdo das
aquisicdes, com o propodsito de intensificar acdes que promovam o aprimoramento de acdes
de controle voltadas a melhoria do desempenho da Administracdio Puablica e
aperfeicoamento dos processos de contratagdes relacionados a terceirizagdao dos servicos de
limpeza, vigilancia e transporte de pessoas. No momento, das 34 (trinta e quatro)
recomendacodes expedidas, duas foram atendidas, duas foram parcialmente atendidas, 25
(vinte e cinco) em atendimento, quatro ainda ndo iniciadas e uma recomendagdo
prejudicada.

Inicialmente, foi elaborado plano de acdo para a implementagdo das medidas
constantes das determinacdes e recomendagdes do Acérdao TCU n° 2.750/2015 — Plendrio,
por meio de comissdo constituida pela Portaria TRT7.DG n° 876, de 7/12/2015. As agdes
foram escalonadas de forma a serem atendidas paulatina e sucessivamente, conforme
critérios de complexidade, relevancia e impacto, considerando que a comissdao possui
conhecimento acerca das dificuldades notérias para implantagcdo imediata das
recomendacdes, em face do reduzido quadro de servidores e o excesso de servico na drea
administrativa deste Regional.

Dentre as principais acdes a serem realizadas, de modo a atender parte das
recomendacdes do TCU, destaca-se a revisdo e aprimoramento da Resolu¢gdo TRT7 n°
200/2014, que regulamenta o processo de contratacdes publicas no ambito deste Regional.
No exercicio de 2016, foi constituida comissao por intermédio da Portaria TRT7.DG n° 125,
de 11/4/2016, cujo trabalho consistiu na elaboracdo de minuta de alteracdo de resolugido.
Ap6s aprovacao pela Assessoria Juridica Administrativa, em junho de 2016, foi submetida a
apreciacdo da Presidéncia deste Regional em 26/7/2016 (Proad n° 3037/2015 - doc 69).
Tendo em vista mudanca na alta Administracdo, ocorrida em junho/2016, referido assunto
foi retomado em marco/2017 (Proad n°® 3037/2015 - doc 80), estando na Presidéncia a
minuta da revisdo para providéncias.

Por fim, segue quadro abaixo, em sintese, contendo a situagdo das recomendacgdes
propostas no referido acérdao, acompanhada das providéncias adotadas pela Administra¢ao
para o aperfeicoamento dos processos de governanga na area de aquisicoes.
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Quadro XXXI: Acérdao TCU n° 2750/2015 — Plendrio — Nivel de atendimento as recomendagdes.

[?rli's:'l AcI(t’)ir:llﬁo Recomendacao Acdo a ser adotada pelo ()rgﬁo Categoria Providéncias adotadas Situacao
No documento 77 do Proad 3037/2015, a Secretdria de Gestdo Estratégica sugeriu a
movimentacdo da discussdo das ponderagdes levantadas pelo Controle Interno, no

Avaliar a necessidade de atribuir a um comité, integrado que concerne aos diferentes modelos de estrutura de governanca e a consequente
por representantes dos diversos setores da organizacdo, a | 1 - Submeter a matéria a andlise decisdo pela constitui¢io do comité de governanga de aquisi¢coes para o Proad Em
1 925 responsabilidade por auxiliar a Alta Administracio da Presidéncia; GOVERNAN | 2855/2016, mediante a instituicdo de 6rgdo preparatério especifico (comité ou atendime
7" | nas decisdes relativas as aquisi¢oes, com o objetivo de | 2 - Proceder a avaliagdo objeto CA comissdo tempordria). Foi constituida a Comissdo Tempordria para definicdo de o
buscar o melhor resultado para a organizagdo como um | desta recomendag@o. Politica (Diretrizes) para a drea de aquisicdes e de Estrutura de Governanga
todo. Corporativa do TRT da 7" Regido, instituida pelo Ato TRT7.GP n° 10/2017.
Conforme consta na informacdo da Secretaria-Geral da Presidéncia (doc.80),
aguarda-se o agendamento da 1* Reunido da sobredita Comissao.
Em 2015, 24 (vinte e quatro) servidores foram capacitados em "Governanca, Gestao
de Riscos e Controle Interno" (Proad 333/2015). Em 2016, 04 (quatro) servidores
participaram do "Semindrio Nacional Governanca e Gestdo de Riscos nas
Promover acdes de capacitacio Aquisigdes" (Proad 5818/2016). Estd previsto no Plano de Capacitacdo de 2017 Em
Capacitar os gestores na drea de aquisicoes em gestdo eragoe P ¢ TREINAMEN | (Proad 4712/2016), a demanda da Divisdo de Licitacdes e Contratos, pelo curso .
2 9.2.7 . em gestao de riscos para os WA 21s . . o . Atendim
de riscos - L TO Andlise de riscos nas licitacdes e contratagdes", a demanda da Secretaria de
gestores na drea de aquisigdes. . ~ . A S . ento
Tecnologia da Informacdo pelo treinamento "Geréncia de Projetos: Teoria e
Préitica" que guarda relacdo com a gestdo de riscos e, ainda, a solicitacdo da
Secretaria de Controle Interno pelo curso "Gestdo de Riscos". As acdes desta
natureza estdo sendo implementadas no &mbito da Administragao.
Além das capacita¢des informadas no item 9.2.7, previstas no Plano de Capacitacdo
- Incluir, no plano de capacitacao de 2017, a Secretaria de Tecnologia da Informacdo solicitou o treinamento
Elaborar Plano Anual de Capacitacio para a ~ N N . L. . . Em
L J L anual, a¢des voltadas para a TREINAMEN | "COBITS", com vistas a otimizar os Servicos de Governanga de TL. A capacitagdo .
3 9.2.15. | organizagio contemplando a¢des de capacitacdo j o T D ST S . P | atendime
voltadas para a governanga ¢ gestdo das aquisicdes; governanga e gestao das TO no curso "Construgdo e avaliacdo de indicadores de gestdo", solicitada pela nto
’ aquisigoes. Secretaria de Controle Interno, contribuird também para a melhoria do processo de
gestdo das aquisicoes.
Incluir, no seu modelo de processo de aquisi¢des paraa | 1 - Readequar os I_HOdf‘flOS de A Resolugido TRT7 n° 200/2014, de 20/5/2014 que regulamenta todo o processo de
contratag@o de bens e servicos, e a gestdo dos contratos termo de refgr@nma ex1§t§ntes na | \JORMATIZ | contratacdes deste Tribunal vem passando por uma segunda revisdo da Comissdo Em
4 9.2.24 | decorrentes que vierem a ser elaborados em atengdo a0 | pdgina da Divisdo de LicitagSes ACAO constituida pela Portaria TRT7.DG N° 125/2016 (a primeira foi concluida em | atendime
e Contratos no sentido de incluir nto

subitem 9.2.17 deste acérddo, inclua o seguinte controle
interno na etapa de elaboracdo do termo de referéncia ou

o controle recomendado e

01/07/2016 - docs. 64/65 do Proad 3037/2015), com vistas a atender essa e outras
recomendagdes provenientes do Acérddo 2750/2015 - TCU Plendrio. Relativamente
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Gl.'au IEem~ Recomendacio Acio a ser adotada pelo Orgdo [ Categoria Providéncias adotadas Situacao
prior. | Acérdiao
projeto bdsico, previsdo, no modelo de gestdo do 2 - normatizar a obrigatoriedade a este item do aludido acérddo, a proposicio da comissdo € incluir na
contrato, quando se tratar de contratac@o de servicos, da | da utilizacdo destes modelos. regulamentagdo a obrigatoriedade de utilizar os modelos de termos de referéncia
segregacao das atividades de recebimento de servicos de disponibilizados na intranet deste Tribunal. Vale registrar que esse procedimento ja
forma que: 1. o recebimento provisdrio, a cargo do fiscal vem sendo implementado parcialmente nos contratos de prestagdo de servigos.
que acompanha a execu¢do do contrato, baseie-se no que
foi observado ao longo do acompanhamento e
fiscalizac@o (art. 73, inciso I, “a”, da Lei 8.666/1993); 2.
o recebimento definitivo, a cargo de outro servidor ou
comissao responsdvel pelo recebimento definitivo, deve
basear-se na verificacdo do trabalho feito pelo fiscal e na
verifica¢do de todos os outros aspectos do contrato que
ndo a execucdo do objeto propriamente dita (art. 73,
inciso I, “b”, da Lei 8.666/1993)
1- Readequar o modelo de
Estudo Técnico Preliminar
(ETP) existente na pagina da
Incluir, no modelo de processo de aquisi¢des para a Diviséao de Licitagdes e
contratag@o de bens e servicos, e de gestdo dos contratos | Contratos, no sentido de incluir
decorrentes que vierem a ser elaborados em atencdo ao | o controle; e normatizar a
subitem 9.2.17 deste acérddo, na etapa de elaboragio obrigatoriedade de sua REVISAO . . s - .
P . . o ~ | Serd proposta pela supracitada Comissdo, quando da apresentacdo da minuta que Em
5 9.2.25. dos e'studos tecmcos' P ri:hmmares, o controle mtf no utlhzagqo, S RESOLIOJCA altera a Resolugdo TRT7 N° 200/2014, a inclusdo da obrigatoriedade da utilizar os | atendime
consistente na avaliacio, no caso de contratacio de 2- Incluir nas atribuigdes da ON . . P L o = . .
. . . e .o . modelos de Estudo Técnico Preliminar disponibilizados na intranet deste Tribunal. nto
servicos continuados, das diferentes possibilidades de | comissao proposta no item 200/2014
critérios de qualificacio econdmico-financeiras 9.2.20 a promogdo de alteracio
previstas no art. 19, inciso XXIV, da IN-SLTI 02/2008, | na Resolu¢do TRT7 n°®
considerando os riscos de sua utilizagio ou nao; 200/2014, no sentido de incluir a
avaliacdo de qualificagdo
econdmico-financeira, conforme
recomendado.
Incluir, no seu modelo de processo de aquisicdes paraa | 1 - Incluir, nos check-lists
contratagdo de bens e servicos, e de gestdo dos contratos rele}tiyos a elaborag.ﬁo de
6 09,26 Sggﬁg;n;e; clll;ed\élsifae:é (:’; ;;)eilﬁ:’ztr:d(ozefnl(ﬁéen?ag ag i‘:;zisl:(’)ggsjﬁ Eiizzlrgs eda NORMATIZ | Essa agio serd analisada por ocasido da revisdo da minuta de alteragdo da ate]jgilme
- J pa de elaboragdo do PRI ’ . ACAO Resolugio TRT7 N° 200/2014.
observancia a recomendacao; nto

termo de referéncia ou projeto basico, o controle
interno consistente no estabelecimento de critérios de
aceitabilidade de precos global e unitarios, fixando

2 - Normatizar a aprovacdo dos
check-lists e a obrigatoriedade
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precos maximos para mio de obra e materiais de sua observancia.
utilizados, de forma que propostas com valores
superiores sejam desclassificadas;
1-Incluir nas minutas dos
contratos, quando for o caso,
cldusula relativa a exigéncia
recomendada;
Incluir, no seu modelo de processo de aquisi¢des paraa | 2- Incluir nas atribui¢cdes da
contratagdo de bens e servicos, e a gestdo dos contratos | comissdo proposta no item
decorrentes que vierem a ser elaborados em atencdo ao | 9.2.20 a promogdo de alteragdo REVISAO~ Em
subitem 9.2.17 deste acérddo, na etapa de gestdo do na Resolugdo TRT7 n° RESOLUCA | Essa acdo serd contemplada na proposta de alteracdo da Resolu¢do TRT7 N° .
7 9.2.28. . . C oA . . o . atendime
contrato, o controle interno consistente na exigéncia, 200/2014, no sentido de ON 200/2014 que se encontra em processo de revisdo. nto
antes do inicio da execug@o contratual, da designacio estabelecer, entre as 200/2014
formal do preposto responsavel por representar a competéncias do gestor/fiscal
contratada durante esse periodo; dos contratos, a obrigagio de
solicitar junto as contratadas a
designag@o de preposto a ser
formalmente aceito pela
Administracao.
Publicar na internet a agenda de compromissos Publicar na internet a agenda de GOVERNAN Recomendac@o atendida parcialmente por meio da criagio de aba Acesso a | Parcialm
8 9.2.10. | publicos do principal gestor responsavel pelas compromissos publicos jd CA Informagdo — Agenda da Diretoria Geral, uma vez que agenda do principal gestor ente
aquisigdes; existente. responsdvel pelas aquisi¢cdes ndo estd sendo atualizada sistematicamente. Atendida
1. Submeter a avaliagdo
quantitativa e qualitativa de
Realizar avaliacdo quantitativa e qualitativa de pessoal | pessoal elaborada em outubro de
do setor de aquisi¢@o, de forma a delimitar as 2014 pelo Diretor da Divisdo de Nio
9 922 necessidades de recursos humanos para que esse setor | Licitagdes e Contratos a PESSOAS Pendente de apreciagio. A
realize a gestdo das atividades de aquisi¢cdes da apreciac@o superior; iniciada
organizacao. 2 -Convalidar a avalia¢do
quantitativa e qualitativa de
pessoal.
Abertura de projeto para O Ato n° 99/2016 instituiu o Comité de Gestido de Riscos do Tribunal Regional do Em
10 9.2.6. Estabelecer dir.eFrizes para o gerenciamento de riscos estabelecin}ento de politica de PLANOS | Trabalho da 7* Regido com competéncia para definir a Politica de Gestdo de Riscos. | ,tendime
da drea de aquisi¢des. gestdo de riscos para o TRT da Em janeiro/2017, foi constituida a Comissdo Tempordria para defini¢éio de Politica to

7" Regido.

(Diretrizes) para a drea de aquisicdes e de Estrutura de Governanca Corporativa do
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TRT da 7% Regido, instituida pelo Ato TRT7.GP n° 10/2017.
Executar processo de planejamento das aquisi¢oes
contemplando, pelo menos:
1. Elaboragdo, com participacio de representantes
dos diversos setores da organizagio, de um documento
que materialize o plano de aquisi¢des, contemplando,
para cada contratacio pretendida, informag¢des como: Elaborar o plano de contratacdo
descric@o do objeto, quantidade estimada para a de bens e servigos, conforme O plano de contratacdes de bens e servigos foi elaborado para o exercicio de 2017,
contratagdo, valor estimado, identificagido do Resolucao TRT7 n°. 200/2014, encontrando-se na Diretoria-geral para os ajustes prévios ao encaminhamento a Em
11 9.2.11. | requisitante, justificativa da necessidade, periodo submeter a aprovac¢ao da mais PLANOS Presidéncia deste Tribunal (Proad 4657/2016). A obrigatoriedade de aprovacgdo do | atendime
estimado para a aquisi¢do, programa/acdo suportado (a) | alta autoridade da organizagéo, plano pela mais alta autoridade e sua divulgac@o serd inserida pela comissdo no nto
pela aquisicdo, e objetivo estratégico apoiado pela divulgar o plano na internet e texto da minuta referente alteracdo da Resolu¢do TRT7 N° 200/2014.
aquisi¢ao; acompanhar sua execugao.
2. Aprovacio pela mais alta autoridade da
organizacdo, do plano de aquisigoes;
3. Divulgacio do plano de aquisi¢des na internet;
4. Acompanhamento periédico da execugio do plano
para a correcao de desvios.
Estabelecer modelos de lista de verificaciao para . .
atuaciio da consultoria juridica na emissdo de - .R'evm? ras listas d © A Assessoria Juridica Administrativa passou a juntar aos autos lista de verificacdo
P P .| verificagdo (check list) para .~ o . N - . e
pareceres de que trata o art. 38, pardgrafo unico, da Lei aprovagio das minutas dos PROCESSO | por ocasido da emissdo de pareceres relativos a aprovacio de minutas de editais de Em
12 9.2.30 |8.666/1993, em especial, na aprovagdo das minutas de editais ¢ DE licitagdo, conforme se verifica nos processos 320/17 e 1759/16. A obrigatoriedade | atendime
instrumentos convocatdrios das licitacoes, podendo 9. Normatizar sua aprovacio e a TRABALHO | de sua observancia estd prevista na proposta de alteragdo da Resolucdo TRT7 N° nto
adotar os modelos estabelecidos pela Advocacia- L P ) §40 ¢ 200/2014 que se encontra em processo de revisao.
Geral da Unido; obrigatoriedade de observancia.
Incluir, no modelo de processo de aquisi¢des para a 1 - Elaborar lista(s) de
contratagdo de bens e servicos, e a gestdo dos contratos | verificagdo (check list) para os
decorrentes que vierem a ser elaborados em atengdo ao | recebimentos provisorio e
subitem 9.2.17 deste acérddo, na etapa de planejamento | definitivo (art. 73 e 74 da Lei PROCESSO | A obrigatoriedade de se utilizar lista de verificacdo para os recebimentos provisério Em
13 9.2.32. | da contratago, o controle interno consistente na 8.666/93); DE e definitivo estd prevista na proposta de alteracio da Resolugao TRT7 N° 200/2014 | atendime
2 - Normatizar o procedimento, | TRABALHO | que se encontra em processo de revisao. nto

inclusdo, no modelo de gestdo do contrato, de listas de
verificacio para os aceites provisorio e definitivo, de
modo que os atores da fiscaliza¢do tenham um
referencial claro para atuar na fase de gestdo do

a aprovacdo dos check-lists e a
obrigatoriedade de sua
observancia.
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contrato;
Estabelecer modelos de lista de verificacao para
atuaciio da consultoria juridica na emissdo de . P . . - . e o - .
N J ) P . 1 - Elaborar listas de verificagdo A obrigatoriedade de se utilizar lista de verificagdo para aprovacdo das minutas de
pareceres de que trata o art. 38, pardgrafo tnico, da Lei . - PROCESSO . - . P . . - Em
. 2 . (check list) para repactuagdes; ajustes decorrentes de repactuacdes, pela Assessoria Juridica Administrativa, estd .
14 9.2.33. | 8.666/1993, em especial, na aprovacdo das minutas de . ~ DE . = ~ o atendime
. 2 2 - Normatizar sua aprovagio e prevista na proposta de alteracdo da Resolucdo TRT7 N° 200/2014 que se encontra
ajustes decorrentes de repactuacoes, podendo ser . . 2. TRABALHO - nto
. . obrigatoriedade de observancia. em processo de revisdo.
adotados os modelos estabelecidos pela Advocacia-
Geral da Unido;
1-O TRT 7° Regido passou a
adotar a partir do exercicio de
2015 listas de verificagdo (check
Estabelecer uma lista de verificacio para atuacio do | list) para atuagio do pregoeiro NORMATIZ Os pregoeiros ja adotam essa pratica durante a fase de selecdo do fornecedor. Por Em
15 9.2.31. | pregoeiro ou da comissio de licitacao durante a fase ou da comissdo de licita¢do; ACAO outro lado, a obrigatoriedade de sua observancia estd prevista na proposta de | atendime
de selegdo do fornecedor; 2- Normatizar a utilizagdo das alteracdo da Resolu¢do TRT7 N° 200/2014 que se encontra em processo de revisdo. nto
listas de verificagdo para
atuacdo do pregoeiro ou
comissdo de licitacdo.
Tendo em vista a auséncia de uma politica de gestdo de riscos corporativos no
ambito do TRT 7* Regido e da auséncia de um processo de gestdo de riscos
devidamente mapeado, a Secretaria de Controle interno ainda ndo promoveu uma
Promover, por meio de sua auditoria especifica de avaliacdo da governanca e de gestdo de riscos da
Secretaria de Controle Interno, organizacdo na fungdo aquisic@o. Por outro lado, impende registrar que o controle
acdes de avaliagdo de interno conduziu a realiza¢do dos trabalhos visando ao levantamento de dados e
governanca, tendo em vista que informacdes para avaliacdo de riscos e controles internos existentes,
Incluir nas atividades de auditoria interna a avaliacao a gestdo de riscos da especificamente no processo de contratagdes por pregdo eletrénico (Proad n° Em
50 de ri izaci izacd ia [ GOVERNAN | 36052015 550 d 530 de aposentadorias (Proad n° 4478/2016 i
16 9.2.9. | de governanca e de gestio de riscos da organizacdo, | organizagdo, e por consequencia CA ) e no processo de concessdo de aposentadorias (Proad n ), | atendime
bem como dos controles internos na fun¢io aquisi¢ao; a auditoria sobre esta, estdo cujas recomendagGes para aprimoramento estdo sendo avaliadas e implementadas nto

condicionadas ao
estabelecimento da politica de
gestao de riscos do TRT da 7*
Regido.

gradualmente pela Administracdo.

Nesse contexto, importa destacar que acdes estdo sendo promovidas pela
Administrac@o deste Pretdrio para fomentar a gestao de risco, como a instituicao de
um Comité de Gestdo de Riscos (Ato TRT7 n°® 99/2016, publicado no DEJT de
12/4/2016), que tem como principal competéncia, estabelecer a Politica de Gestao
de Riscos no ambito deste Tribunal, pelo que se recomendou nessas auditorias sua
institui¢@o e disseminagdo.
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prior. | Acérdzo Recomendacio Acio a ser adotada pelo Orgao Categoria Providéncias adotadas Situacio
Outro aspecto a ser abordado, diz respeito a auditoria de avaliagdo de controles
internos que estd prevista no Plano Anual de Auditoria (PAA) a ocorrer no segundo
semestre de 2017. Para realizacdo desse mister, faz-se necessdrio conhecimento e
capacitacdo dos servidores, relacionados ao cumprimento das competéncias. Para
tanto, no Plano Anual de Capacitagdo 2017 (Proad n® 5720/2016) foi prevista a
realizag¢@o de treinamento de todos os servidores da Secretaria de Controle Interno
para subsidiar os trabalhos da auditoria em questdo.
Elaborar e aprovar um Plano de Gestao de Logistica | Constituir comisséo de trabalho
Sustentavel (PLS), contendo objetivos e com o objetivo de elaborar um ~ o .
o ( ), .. °) ) ~ A Resolugdo TRT7 n° 227/2016 aprovou o Plano de Logistica Sustentdvel do .
responsabilidades definidas, acdes, metas, prazos de plano de Plano de Gestdo de . . a o~ ~ Parcialm
~ . . o P p Tribunal Regional do Trabalho da 7° Regido, em que pese o plano nio tenha
17 9.2.12. | execucdo e mecanismos de monitoramento e avaliacdo, | Logistica Sustentdvel, PLANOS . P . ~ ente
BN - Lo < o estabelecido meta e prazos para o exercicio de 2016 e seguintes. Igualmente ndo .
que permita a organizagio estabelecer praticas de observando a Resolu¢do CNJ n°. . . " . Atendida
. . N deixou claro quanto a sistemdtica de monitoramento
sustentabilidade e racionalizagdo de gastos e processos, | 201/2015, de 03 de margo de
publicando no seu sitio na internet o PLS aprovado. 2015.
O TRT da 7% Regido elaborou a
. . Resolugdo n°. 200/14,
Incluir, no modelo de processo de aquisi¢cdes para a . T
= . = contemplando dispositivo para
contratagdo de bens e servicos, e a gestdo dos contratos =
. - elaboracdo de estudos
decorrentes que vierem a ser elaborados em atenc@o ao . . . .
. P . preliminares, incluindo pesquisa
subitem 9.2.17 deste acérddo, o seguinte controle . ~
. = L. das diferentes solugdes de
interno na etapa de elaboracao dos estudos técnicos
.. . . mercado que possam atender as
preliminares: realizar levantamento de mercado junto a . o~ . . o, P .
. P necessidades do drgdo. A obrigatoriedade de se utilizar modelos de Estudos Técnicos Preliminares e os
diferentes fontes possiveis, efetuando levantamento de . ~ - .
PO : o~ 1 - Readequar modelos de controles internos tratados nesta recomendacdo estdo previstos na proposta de Em
contratacoes similares feitas por outros 6rgaos, o . NORMATIZ - ~ o - .
18 9.2.21 o . Estudos Técnicos Preliminares = alteracdo da Resolucdo TRT7 N° 200/2014 que se encontra em processo de revisdo, | atendime
consulta a sitios na internet (e.g. portal do software . P . ACAO . z . e .
P i . L existentes na pagina da Divisdo cujos modelos serdo readequados e disponibilizados na intranet. Aprovada a nto
publico), visita a feiras, consulta a publicagdes N - - e . A .
e . z de Licitagdes e Contratos - alteracdo da Resolugdo n° 200/2014 serd adotada a providéncia constante do item 3.
especializadas (e.g. comparativos de solugdes DLC:
publicados em revistas especializadas) e pesquisa junto a g . . .
. B . - 2 - Normatizar a obrigatoriedade
fornecedores, a fim de avaliar as diferentes soluc¢oes e
N . . da utilizagdo dos modelos.
que possam atender as necessidades que originaram a . Lo
~ . o o i . 3 - Expedir comunicagdo as
forma de prestacdo de servicos utilizada (art. 6°, inciso . .. |
. « . unidades requisitantes e a
IX, alinea “c”, da Lei 8.666/1993); . P .
Assessoria Juridica no sentido
da observéncia desses modelos;
19 9.2.22. | Incluir, no modelo de processo de aquisicdes para a 1- Readequar modelo de Estudo [ NORMATIZ | A obrigatoriedade de se utilizarem modelos de Estudos Técnicos Preliminares e os Em
contratagio de bens e servicos, e a gestdo dos contratos | Técnico PreliminarETP ACAO controles internos tratados nesta recomendacdo estio previstos na proposta de | atendime
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decorrentes que vierem a ser elaborados em atencdio a0 | existente na pagina da Divisdo alteracdo da Resolugdo TRT7 N° 200/2014 que se encontra em processo de revisao, nto
subitem 9.2.17 deste acérdio: de Licitacdes e Contratos, cujos modelos serdo readequados e disponibilizados na intranet. Aprovada a
1. os seguintes controles internos na etapa de incluindo o controle alteracdo da Resolugdo n° 200/2014 serd adotada a providéncia constante do item 4.
elaboragdo dos estudos técnicos preliminares: recomendado;
1.1. defini¢do do método de calculo das quantidades 2 - Elaborar modelo de controle
de materiais necessarios a contratagao; do uso de materiais no contrato;
1.2. documentagio do método utilizado para a 3- Normatizar a utilizagao dos
estimativa de quantidades no processo de contratagio, modelos;
juntamente com os documentos que lhe dao suporte; 4- Cientificar as unidades
2. o seguinte controle interno na etapa de fiscalizacdo | requisitantes quanto a
técnica do contrato: adog¢do do controle gerencial de
2.1. manter controle gerencial acerca da utilizacdo dos | utilizacdo de
materiais empregados nos contratos, a fim de subsidiar a | materiais nos contratos.
estimativa para as futuras contratagdes;
Incluir, no seu modelo de processo de aquisicoes para
a contratacio de bens e servicos, ¢ a gestdo dos -
< rvig & 1- Readequar o modelo padrao
contratos decorrentes que vierem a ser elaborados em P S
- . PR . de Estudo Técnico Preliminar-
atenco ao item 2.17 retro (letras “a” e “c”), os seguintes . P
. ETP existente na pagina da
controles internos: . S
~ . Divisdo de Licitacdes e
1. na etapa de elaboracdo dos estudos técnicos . . . . - P .
celiminares: Contratos para incluir o controle REVISAO A obrigatoriedade de se utilizar modelos de Estudos Técnicos Preliminares e os
P . ) . . recomendado; ~ | controles internos tratados nesta recomendagdo estdo previstos na proposta de Em
1.1. Defini¢do do método de calculo das quantidades . e RESOLUCA ~ ~ o - .
20 9.2.23. PN = 2- Normatizar a utilizacio do o alterac@o da Resolugdo TRT7 N° 200/2014 que se encontra em processo de revisdo, | atendime
de postos de trabalho necessdrios a contratacio; O N . s . s .
~ 2 o modelo; cujos modelos serdo readequados e disponibilizados na intranet. Aprovada a nto
1.2. Documentagio do método utilizado para a L . 200/2014 ~ ~ o p A .
A . - 3- Cientificar as unidades alterac@o da Resolucdo n° 200/2014 serd adotada a providéncia constante do item 3.
estimativa de quantidades no processo de contratagio, .. N =
. - A requisitantes quanto a ado¢do do
juntamente com os documentos que lhe dao suporte; . AN
PP controle gerencial relativo a
2. naetapa de fiscalizaciio técnica do contrato: .
. .. produtividade do pessoal
2.1. manter controle gerencial acerca da produtividade
empregado nos contratos;
do pessoal empregado nos contratos, a fim de
subsidiar a estimativa para as futuras contratacdes;
Em atenciio ao art. 6°, inciso IX, alinea “c”, da Lei Cientificar, por meio de
8.666/1993, antes de eventual elaboracdo de edital para | Memorando, as unidades PROCESSO | Nao houve contratacdo de servigos dessa natureza, mas a unidade competente foi
21 9.2.34. | licitagdo com vistas 2 contrataciio de servicos de responsaveis pela elaboragio do DE cientificada da presente recomendacgdo, por meio do Memorando TRT7.DG N° | Atendida
termo de referéncia para que, TRABALHO | 30/2017.

transporte de pessoas, cargas e materiais, incluir, nos
estudos técnicos preliminares da contratacio, a

por ocasido da instrucio da
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avaliacdo das alternativas de solucdes disponiveis no | licitagdo para contratagio de
mercado para atender a necessidade, a fim de servigos de transporte de
identificar a solugdo mais vantajosa dentre as existentes, | pessoas, cargas e materiais,
considerando, por exemplo, as alternativas de compra de | realize estudos técnicos
veiculos, locag@o de veiculos e contratagio de servigos | preliminares com observancia
de transporte pagos por quildmetro rodado; desta recomendacao.
Constituir, oportunamente,
s . R comissdes, compostas por . o — L — o S
Estabelecer diretrizes para a drea de aquisi¢des POStas b Foi constituida a Comissdo Tempordria para definicdo de Politica (Diretrizes) para a
. N representantes das dreas p L~ . a i
incluindo: . . drea de aquisi¢des e de Estrutura de Governanca Corporativa do TRT da 7* Regido,
. N envolvidas, com a finalidade de o ° . ~ Em
1) Estratégia de terceirizagio; . instituida pelo Ato TRT7.GP n° 10/2017. Conforme consta na informacdo da .
22 923 e elaborar normativos contendo PLANOS L. A a .- | atendime
2) Politica de compras; L PN - Secretdria-Geral da Presidéncia (doc.80), aguarda-se o agendamento da 1* Reunido
P diretrizes relativas a estratégia . . : . nto
3) Politica de estoques; o P da sobredita Comissdo. Entretanto, o prazo para conclusdo dos trabalhos expirou-se
P . de terceirizagdo, politica de . ~
4) Politica de compras conjuntas. . em maio/2017, sem a apresentacdo de seus resultados.
compras, politica de estoques e
politica de compras conjuntas.
O TRT 7° Regido constituiu
comissdo com o objetivo de
criar minutas padroes de editais.
(vide Portaria DG n°. 117/2015),
jé tendo sido instituida uma
Minuta-Padrao — Modelo 1,
aprovada pela Assessoria
Juridica Administrativa, nas
aquisi¢des de bens, por meio de
Adotar minutas de editais e contratos, podendo valer- | Pregdo Eletronico, mediante NORMATIZ Encaminhado o Memorando TRT7.DG N° 31/2017 ao presidente da Comissdo Em
23 9.2.19. | se das minutas publicadas pela Advocacia-Geral da Sistema Registro de Precos, ACAO constituida com o objetivo de criar minutas padrdes de editais, para manifestacdo | atendime
Unido; exclusivo para contratagdo de acerca dos itens 1 e 2 desta ac@o. nto

Micro-empresas (ME) e
Empresas de Pequeno Porte
(EPP), conforme Portaria DG n°
398/2015.

1 - Cientificar a comissao
responsdvel pela criacdo das
minutas padrdes para informar
sobre o andamento dos
trabalhos;
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Grau
prior.

Item
Acérdao

Recomendacio

Acio a ser adotada pelo ()rgﬁo

Categoria

Providéncias adotadas

Situacio

2 - Avaliar a conveniéncia de
reconstituir a comissdo
incluindo a atribui¢do do
estabelecimento de modelos de
contratos.

24

9.2.27.

Incluir, no modelo de processo de aquisi¢des para a
contratagdo de bens e servicos, e de gestdo dos contratos
decorrentes que vierem a ser elaborados em atenc@o ao
subitem 9.2.17 deste acérddo, na etapa de elaboracdo do
termo de referéncia ou projeto bdsico, o controle interno
consistente na previsao, no edital de pregdo, de
clausulas de penalidades especificas para cada
conduta que possa se enquadrar no contido no art. 7°
da Lei 10.520/2002, observando os principios da
proporcionalidade e prudéncia;

O TRT 7° Regido constituiu
comissdo com o objetivo de
criar minutas padroes de editais.
(vide Portaria DG n°. 117/2015),
jé tendo sido instituida uma
Minuta-Padriao — Modelo 1,
aprovada pela Assessoria
Juridica Administrativa, nas
aquisi¢do de bens, por meio de
Pregdo Eletronico, mediante
Sistema Registro de Precos,
exclusivo para contratagdo de
Micro-empresas (ME) e
Empresas de Pequeno Porte
(EPP), conforme Portaria DG n°
398/2015.

1 - Cientificar, por meio de
memorando, a comissiao
responsavel pela criagio das
minutas padrdes para que sejam
estabelecidos cldusulas de
penalidades para cada conduta
que possa se enquadrar no art. 7°
da Lei 10.520/2002.

NORMATIZ
ACAO

Encaminhado o Memorando TRT7.DG N° 31/2017 ao presidente da Comissdo
constituida com o objetivo de criar minutas padrdes de editais, para manifestagcao

acerca desta acdo.

Em
atendime
nto

25

9.2.4

Estabelecer, em normativos internos:

d.1) As competéncias, atribuicdes e responsabilidades
dos dirigentes, inclusive quanto a delegacdo de
competéncias, com respeito as aquisi¢des, incluindo a
responsabilidade pelo estabelecimento de politicas e
procedimentos de controles internos necessarios para
mitigar os riscos nas aquisi¢oes;

OBS - O TRT7* Regido
elaborou Resolucdo n° 200/2014
disciplinando acerca de
competéncias e atribui¢cdes dos
fiscais e gestores de contratos.
1- Constituir, oportunamente,
comissao para normatizagao de

NORMATIZ
ACAO

Dado o grau de prioridade atribuido a essa recomendagdo e o reduzido nimero de
servidores na drea administrativa, dificultando a formacdo de comissdo para
elaboracdo de minutas de normativos sem prejuizo da execucdo das tarefas

rotineiras, ndo foi possivel adotar ainda esta ac@o.

Nao
iniciada
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I ~ ~ A q A, q -
;;:i‘::'l AC(t’)il:llﬁo Recomendacao Acdo a ser adotada pelo Orgido | Categoria Providéncias adotadas Situacio
d.2) As competéncias, atribui¢des e responsabilidades que tratam os itens d.1 e d.3;
dos cargos efetivos da drea de aquisi¢des, em especial 2- Propor, por meio de sua
dos pregoeiros e fiscais de contratos; Secretaria de Gestao de Pessoas,
d.3) Controles internos para monitorar os atos delegados | normativos internos para
relativos as contratacdes. atendimento do item d.2, quanto
A0S pregoeiros;
Estabelecer mecanismos de Foi constituida a Comissdo Tempordria para defini¢cdo de Estrutura de Governanga
monitoramento ¢ Corporativa do TRT da 7" Regido, instituida pelo Ato TRT7.GP n° 10/2017. Em
26 9213 Estabelecer mecanismos de monitoramento para acompanhamento da execucio GOVERNAN | Conforme consta na informacgdo da Secretdria-Geral da Presidéncia (doc.80), atendime
- acompanhar a execugdo do PLS. do lalilo de loefstica § CA aguarda-se o agendamento da 1* Reunido da sobredita Comissdo. Entretanto, o nito
suslt)entével & prazo para conclusdo dos trabalhos expirou-se em maio/2017, sem a apresentagio
de seus resultados.
Constituir oreanismo de Foi constituida a Comissdo Tempordria para defini¢cao de Estrutura de Governanga
overnanca gara dentre outras Corporativa do TRT da 7* Regido, instituida pelo Ato TRT7.GP n° 10/2017. Em
27 9216 Adotar mecanismos para acompanhar a execucio do § Ses cri(zflr g act;m anhar a GOVERNAN | Conforme consta na informagdo da Secretdria-Geral da Presidéncia (doc.80), atendime
7" | Plano Anual de Capacitagio; soes, ¢ P CA aguarda-se o agendamento da 1* Reunido da sobredita Comissdo. Entretanto, o
execucdo do plano anual de ~ . . - nto
capacitacio prazo para conclusdo dos trabalhos expirou-se em maio/2017, sem a apresentagido
P ¢ de seus resultados.
O TRT da 7* Regido elaborou a
Resolu¢ao n°® 200/14,
contemplando dispositivo para
elaboracdo de Estudos
preliminares, incluindo
zngézgzoe?rf Orrga:sl?r:iciérios Dado o grau de prioridade atribuido a essa recomendagéo e o reduzido nimero de
8 92.20 Estabelecer e adotar procedimentos para elaboracio fundamenta dapenf esquisa de’ NORMATIZ | servidores na drea administrativa, dificultando a formagdo de comissdo para Nao
- das estimativas de precos das contratacoes; mercado. acom anPl)laé]a da ACAO elaboracdo de minutas de normativos sem prejuizo da execucdo das tarefas | iniciada
respecti\;a mem%ria de céleulo rotineiras, ndo foi possivel adotar ainda esta acdo.
1- Constituir, oportunamente,
comissdo para elaborar
normativo de procedimentos
visando a elaboragio de
estimativas de precos.
i i o i 1 - Convalidar, por meio de ato Em
29 | 92.1 |Expedirorientacdes no sentido de que, quando hormativo, o mfpeamemo e PESSOAS | Encaminhado o Memorando TRT7.DG N° 32/2017 & Secretdria de Gestio de | ,ordi o

pertinente, a escolha dos ocupantes das fun¢des-chave,

&9
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Gx.'au It’em~ Recomendacio Acio a ser adotada pelo Orgdo [ Categoria Providéncias adotadas Situacao
prior. | Acérdiao
fungdes de confianca ou cargos em comissdo na area de | competéncias elaborado pela Pessoas, para manifestacdo. nto
aquisicoes seja fundamentada nos perfis de empresa Leme Consultoria,
competéncias definidos no modelo e sempre pautada como modelo de aplicagdo neste
pelos principios da transparéncia, da motivagédo, da Tribunal e, ato continuo, 2 -
eficiéncia e do interesse publico. Informar os processos de
nomeagao, em
conformidade com o modelo de
perfil normatizado.
Convalidar, por meio de ato
Estabelecer um modelo de competéncias para os normativo, o mapeamento de Em
30 9214 ocupantes das funcdes-chave da drea de aquisi¢des, em | competéncias elaborado pela PESSOAS Encaminhado o Memorando TRT7.DG N° 32/2017 a Secretdria de Gestdo de atendime
7 | especial daqueles que desempenham papeis ligados a empresa Leme Consultoria, Pessoas, para manifestagdo.
governanga e a gestdo das aquisi¢des. como modelo de aplicagdo neste nto
Tribunal.
Determinar, por ocasido da
criagdo da comissdo responsavel
5213 erlzsoiii?uigopggnzggees Dado o grau de prioridade atribuido a essa recomendacdo e o reduzido nimero de
31 92.18. Estabelecer e gdotar padrdes para especificacoes de efpec,i ficacdes técnicf;s de NORMATIZ | servidores na ére.a administrativa, . dificultando a formagdo de comissdo para . 1.\1‘.:10
técnicas de objetos contratados frequentemente objetos frequentemente ACAO elaboracdo de minutas de normativos sem prejuizo da execucdo das tarefas | iniciada
P . rotineiras, ndo foi possivel adotar ainda esta ac@o.
contratados nesta politica. (vide
politica de compras — item
9.2.3.2)
O TRT da 7% Regido elaborou a
Definir um processo formal de trabalho para: Resolugdo n°. 200/14, a qual
32 92.17. 1. Planej~ amento de cada uma das aquisicdes; estabelec?,e um processo formal ATENDIDO . Atendida
2. Selecao do fornecedor; de planejamento, selecdo e
3. Gestio dos contratos; gestdo das aquisi¢des (vide
anexo).
Incluir, no modelo de processo de aquisi¢des para a O TRT da 7* Regido instituiu
contratagio de bens e servicos, e a gestdo dos contratos | comissdo com o quetjvo de
decprrentes que vierem aser elabor adqs em atengdo ao elat.)om.r Ato relativo a adogdo PROCESSO Este Tribunal atualmente adota a sistemdtica da Conta vinculada, prevista no Ato | Prejudica
3 9:2:29 | subitem 9.2.17 deste Acérdo, os seguintes controles ?IZSITZE:F;;)g;lggggliu\gggucli?]a’ TR ABDELHO TRT7 n° 82/2016, em consondncia com a Resolu¢do CNJ n° 169/2013. da

internos na etapa de gestdo do contrato:
1. Avaliacdo dos riscos de descumprimento pela
contratada das obrigacdes trabalhistas, previdencidrias e

n°. 169/2013, razdo pela qual,
s.m.j, o estudo de avalia¢do dos
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Gl.'au It’em~ Recomendacio Acio a ser adotada pelo Orgdo [ Categoria Providéncias adotadas Situacao
prior. | Acérdiao

com o FGTS para determinar a extensao das amostras riscos recomendado neste item

que serdo utilizadas na fiscalizacdo do cumprimento: restou prejudicado.

1.1. das obrigacdes trabalhistas pela contratada, levando- | As resolugdes do Conselho

se em consideragdo falhas que impactem o contrato Nacional de Justica sdo de

como um todo e ndo apenas erros e falhas eventuais no | observancia cogente por todos

pagamento de alguma vantagem a um determinado os 6rgdos do Poder Judicidrio

empregado; Nacional, ndao nos sendo

1.2. das contribuicdes previdenciarias e dos depésitos | facultada a adogao de

do FGTS, por meio da anélise dos extratos retirados procedimento diverso do

pelos préprios empregados terceirizados utilizando-se do | normatizado no &mbito do CNJ

acesso as suas proprias contas (o objetivo é que todos os | ou do CSJT.

empregados tenham tido extratos avaliados ao final de

um ano - sem que isso signifique que a andlise ndo possa

ser realizada mais de uma vez para um mesmo

empregado, garantindo assim o “efeito surpresa” e o

beneficio da expectativa do controle);

2. documentacio da sistematica de fiscalizacdo

utilizada em cada periodo;
Acdo prejudicada, neste
momento, em virtude da * Posteriormente a agdo informada como prejudicada, fora expedido o Ato n° Em

. = . S dependéncia da acdo informada | GOVERNAN | 99/2016 instituindo o Comité de Gestdo de Riscos do Tribunal Regional do .
34 9.2.8 Realizar gestao de riscos das aquisicdes; . . a o~ e .. o ~ . atendime

no item 9.2.6 (Projeto para o CA* Trabalho da 7* Regido com competéncia para definir a Politica de Gestdo de Riscos nto

estabelecimento de politica de
gestdo de riscos).

e fomentar prticas de gestdo de riscos, dentre outras.
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3. CONCLUSAO

Tendo em vista o exposto neste Relatério de Auditoria, conclui-se pela conformidade
das pecas do processo de contas com as determinacdes contidas na Decisdo Normativa n°
156, de 30/11/2016 e na Instrucdo Normativa TCU n°. 63, de 1°/9/2010, alterada pela
Instru¢do Normativa TCU n°. 72, de 15/5/2013.

O resultado dos trabalhos de auditoria evidencia nao terem sido identificados, no
periodo e na extensdo definida dos exames, danos ou prejuizos a gestdo gerados pela pratica
de atos ou fatos ilegais, ilegitimos ou antieconOmicos, nem tampouco detectadas situagcdes
que afetem a regularidade da gestdo dos responsaveis arrolados no Processo de Contas.

Entretanto, de se registrar a necessidade da ado¢dao de providéncias por parte da
administra¢do no sentido de aperfeicoar procedimentos e rotinas operacionais, bem como de
promover o saneamento de falhas e impropriedades detectadas no decorrer dos trabalhos,
cujas recomendacdes, registradas em relatérios especificos dirigidos as unidades
administrativas auditadas, devem ser objeto de monitoramento das providéncias.

Eventuais falhas pontuais ou formais, das quais ndo tenham causado prejuizo ao
erario, identificadas em trabalhos realizados durante o exercicio, estdo devidamente tratadas
e as providéncias corretivas a serem adotadas por for¢ca de recomendacgdes serdo incluidas no
Relatério de Providéncias a ser monitorado pelo Controle Interno.

Tendo sido abordados os pontos requeridos na forma da legislagdo aplicavel,
submetemos o presente relatério a consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissao
do competente Certificado de Auditoria.

Fortaleza, 24 de julho de 2017.
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